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LOI CAM POAN

Téi xin cam doan dé tai “Vién kiém sdt khéi t6 vu dn hinh su theo ludt t6 tung
hinh s Viét Nam” 1a dé tai nghién ctru doc 1ap riéng cua to1, dugc viét dua trén co s&
tim hiéu, phan tich, danh gi4 céc s6 liéu cua nganh Vién kiém sat nhan dan. Bai viét
chua duogc cong bo tai cac cong trinh nghién ciru ¢6 ndi dung twong déng nao khac.

Vi vay, t01 xin cam doan dén Hoi dong khoa hoc xét duyét luan van xem xét dé

to1 hoan thanh bao v¢ luan van.

To1 xin chan thanh cam on!

Tra Vinh, ngay thang 9 nam 2020

V5 Hong Nhan



LOI CAM ON

Trong thoi gian nghién ctru va thuc hién luan van nay, t61 da nhan dugc sy gitp
d& nhiét tinh tr Quy co quan Vién kiém sat nhan dan tinh Tién Giang. Nhan day, toi
xin gtri 101 cam on su sic 1ong biét on chan thanh dén Quy co quan di tao diéu kién
va gitp dd t6i trong sudt qué trinh thuc hién dé tai.

Trude hét, toi xin trn trong cam on Ban giam hiéu Truong Pai hoc Tra
Vinh,Khoa sau dai hoc cua truong cung tap thé Quy thay cb gido truong Dai hoc luat
Thanh phé H6 Chi Minh, nhiing nguoi da trang bi kién thirc cho toi trong subt qua
trinh hoc tap va nghién curu tai truong.

Véi 1ong biét on chan thanh va sdu sic nhat, toi xin trin trong cam on gidng vién:
Tién si Lé Nguyén Thanh, ngudi d3 truc tiép hudng dan toi trong sudt qua trinh nghién
ctru va hoan thién dé tai.

Do thoi gian nghién ctru va kién thirc con han ché, luin vin duoc hoan thién
khong thé tranh khéi nhiing so suat thiéu sot, tac gia rat mong nhan duoc nhitng y kién

cua Quy thay c6 gido cung cac anh chi hoc vién.

Xin chan thanh cam on!

Tra Vinh, ngay thang 9 nam 2020

TAC GIA LUAN VAN

V3 HOng Nhan



DANH MUC CAC CHU VIET TAT

Tir viét tat Tiéng Viét
BLHS B0 Luat hinh sy
BLTTHS Bo ludt T6 tung hinh su
CQDbT Co quan Diéu tra
KTVAHS Khoi t6 vu 4n hinh sy
VKSND Vién kiém sat nhan dan




MUC LUC

TOM TAT LUAN VAN

Trong nhiing nim qua dat nudc ta da thuc hién duong 161 d6i mdi dem lai nhiing
chuyén bién hét strc tich cuc: Kinh té phat trién, doi séng nhan dan duogc cai thién,
nhiéu van d& xa hoi duoc giai quyét, tinh hinh chinh tri 6n dinh, an ninh quc phong
dugc bao dam. Cung véi su phat trién cua xa hoi thi quyén con ngudiludén duoc phap
luat ton trong, bao vé duoc coéng nhan trong Hién phap. Vi vai tro 1a ngudi quan 1y
Nha nudc va xa hdi Pang ta luon coi trong viéc dam bao tdt hon khi thuc hién chirc
ning cla cac co quan tu phap ma muc tiéu huéng t6i dé xiy dung mot Nha nude phap
quyén xa hoi chu nghiala cua dan, do dan, vi dan. Trudc nhi€ém vu phat trién va bao vé
dat nudc, trude yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia trong thoi ky
cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nude va dé dap ting yéu cau cong cudce ddu tranh
phong, chdng to6i pham & nudce ta trong tinh hinh hién nay thi vai tro cia nganh Vién
kiém satla mot trong nhitng ndi dung quan trong trong cai cach bd may Nha nudc noi
chung va cai cach tu phap noi riéng. Pong thoi, trong bbi canh Nha nude ta dang tich
cuc hoan thién bd may Nha nude, hé théng phap luit theo tinh than Hién phap, trong
d6 co nhing dao lut co ban nham tang cuong hon nita vé hoat dong dau tranh phong,
chéng to1 pham nhu B0 luat Hinh sy, B0 luat Té tung hinh su,... thi viéc nghién ctru ly
luan cua phap luat dé ap dung vao thuc tién cho ca nude noi chung trong giai doan

hién nay la rat can thiét.

Theo quy dinh cua BLTTHS thi khoi t5 vu 4n hinh sy 1a giai doan dau tién va 1a
mot trong nhiing giai doan dau cé y nghia quan trong trong qua trinh t6 tung hinh sy
va hoat dong giai quyét vu an hinh su. Trong hoat dong KTVAHS thi Vién kiém sat c6
thAm quyén trong mot s truong hop nhét dinh co thé néi KTVAHS khong chi ¢6 y
nghia vé mit phap 1y, c¢6 tinh dinh hudng cho céc giai doan té tung tiép theo ma con co
¥ nghia thiét thuc trong cong tac d4u tranh phong chéng tdi pham. Dé dat duoc didu do
KTVAHS cua Vién kiém sat doi hoi phai ¢6 can clr, ding thim quyén va ding trinh tu
thu tuc phap luat t6 tung hinh sunén quy dinh thim quyén KTVAHS cta Vién kiém sat
1a mot trong nhitng quy dinh quan trong dé viéc KTVAHS dat hiéu qua. Viét Nam
dang thuc hién cong cudc cai cach tu phap, viéc xay dung va hoan thién hé théng phap
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luat vé bao dam quyén ty do dan chu ciia cong dan d3 duoc ghi nhin trong Nghi quyét
08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia Bo chinh tri va tiép tuc dugc khiang dinh tai Nghi
quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 “Tén trong va bdo vé quyén con nguoi”, “Tao diéu
kién thudn loi cho nguwoi dan tham gia té tung”. Viéc thuc hién ding cac quy dinh cia
BLTTHS va tiép tuc nghién ctru cac quy dinh cta phap luat hinh sy Viét Nam vé khai
td vu 4n noi chung, hoat dong khoi t6 vu an hinh sy cta Vién kiém sat 1a diéu kién tién
quyét thé hién sy cong bang phap luat.

Nhin chung d3 dat duoc mot sé két qua nhat dinh, nhung cong tac ap dung phap
luat cac quy dinh thuc tién vé KTVAHS ctia Vién kiém sat con boc 16 nhiéu han ché,
hiéu qua vin chua cao. Chinh vi vdy, can duoc tiép tuc nghién ciru dé ra cac giai phap
hoan thién chinh sach phap luat vé KTVAHS cua Vién kiém sat, gop phan ning cao
hiéu quéa cong tac ap dung vao thuc tién cac quy dinh nay mot cach tot hon. Xuat phat
tir tinh hinh néi trén, tic gia chon dé tai:“Vién kiém sdt khéi t6 vu dn hinh sw theo
Iudt t6 tung hinh sw Viégt Nam” 1am luin van thac si luat hoc, v6i mong mudn gop
phan hoan thién phap luat, ning cao hiéu qua ap dung quy dinh phap luat vé
KTVAHScua Vién kiém sat ¢ nuéc ta. Noi dung luan vin dugc goi gon trong 03
chuong, cu thé:

- Chuong 1:



1. TINH CAP THIET CUA DE TAI

Trong nhitng nim qua dat nudc ta da thuc hién duong 16i d6i moi dem lai nhiing
chuyén bién hét strc tich cuc: Kinh té phat trién, doi séng nhan dan duogc cai thién,
nhiéu van dé xa hoi duge giai quyét, tinh hinh chinh tri 6n dinh, an ninh quéc phong
dugc bao dam. Cung véi su phat trién cua xa hoi thi quyén con ngudiluén duoc phap
luat ton trong, bao vé dugc cong nhan trong Hién phap. Vi vai trd 13 nguoi quan 1y
Nha nudc va xa hdi Pang ta luon coi trong viéc dam bao tdt hon khi thuc hién chirc
ning cla cac co quan tu phap ma muc tiéu huéng t6i dé xiy dung mot Nha nude phap

quyén xa hoi chu nghiala cua dan, do dan, vi dan.

Trude nhiém vu phat trién va bao vé dit nudc, trude yéu cau xdy dung Nha nude
phap quyén xa hoi chu nghia trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude va
dé dap ung yéu cu cong cudc dau tranh phong, chdng toi pham & nude ta trong tinh
hinh hién nay thi vai tro ctia nganh Vién kiém satla mot trong nhitng ndi dung quan
trong trong cai cach bd may Nha nudc néi chung va cai cach tu phap noi riéng. Pong
thoi, trong bdi canh Nha nuée ta dang tich cuc hoan thién bd may Nha nude, hé thong
phap luat theo tinh than Hién phép, trong d6 c6 nhitng dao luit co ban nham ting
cudng hon nita vé hoat dong déu tranh phong, chdng t0i pham nhu B luat Hinh s,
B6 luat T tung hinh sy,... thi viéc nghién ctru 1y luan cta phap luat dé ap dung vao
thuce tién cho ca nudc nodi chung trong giai doan hién nay 1a rat can thiét.

O giai doan xay dung va phat trién dat nudc hién nay thi cong tac diu tranh
phong ngira tinh hinh t6i pham d va dang c6 nhitng budc tién quan trong cu thé théng
qua nhirng két qua di dat duoc nhitng nim vira qua. Trong cic chu thé cua cong tac
dau tranh phong ngira tinh hinh toi pham thi vai trd cia nganh VKSND v6 cling to 16n
trong vi¢c thuc thi phap luat. Thong qua viéc thuc hién chirc nang va nhiém vu ctia
minh thi Vién kiém sat con giir vai tro gido duc, cam hoa va xir 1y cac hanh vi vi pham
cu thé cua cac ddi tuong pham t0i. Vai tro cua nganh VKSND trong giai doan hién nay
va thoi gian toi 12 mot chirc ning riéng biét khong thé thay thé bang mot co quan nao.
Qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén va nang cao chat luong hoat dong cai cach
tu phap hién nay can thiét cho sy dam bao quyén lyc Nha nudc thong nhit ¢ sy phan
cong phdi hop trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap 1a dinh

huéng co ban thuc hién cong cudc doi mai hé thdng chinh tri Nha nude ta.



Thong qua Nghi quyét s6 111/2015/NQ13 ngay 27/11/2015 ctia Qudc Hoi 13/“Vé
cong tac phong, chong vi pham phdp ludt va téi pham, céng tac cia Vién kiém sat
nhédn déan, Toa dn nhan ddn va céng tac Thi hanh dn va cdc ndam tiép theo’da khang
dinh vai tro cuia VKSNDtrong qué trinh thyc hién chirc nang, nhiém vu cua minh. Péc
biét 1a trong yéu cau cong cudc cai cach tu phap véi muc tiéu 1a xay dung Nha nudc
phap quyén ctia dan, do déan, vi ddn ¢ nudc ta thi viéc thuc hién chirc ning, nhiém vu
ctia Vién kiém sat 1a diéu v6 cung can thiét cho su phat trién nén kinh té- xa hoi Viét
Nam trong qua trinh hoi nhap.

Theo quy dinh cua BLTTHS thi khoi td vu an hinh sy 1a giai doan dau tién va la
mot trong nhiing giai doan dau cé y nghia quan trong trong qua trinh t6 tung hinh su
va hoat dong giai quyét vu an hinh su. Trong hoat dong KTVAHS thi Vién kiém sat c6
thAm quyén trong mot s truong hop nhét dinh c6 thé néi KTVAHS khong chi ¢6 y
nghia vé& mit phap 1y, c¢6 tinh dinh hudéng cho céc giai doan t tung tiép theo ma con co
¥ nghia thiét thuc trong cong tac déu tranh phong chéng tdi pham. Dé dat duoc didu d6
KTVAHS cua Vién kiém sat doi hoi phai c¢6 can ctr, dung tham quyén va dung trinh tir
thu tyc phap luat t tung hinh synén quy dinh thim quyén KTVAHS cta Vién kiém sat
13 mot trong nhitng quy dinh quan trong dé viéc KTVAHS dat hiéu qua. Viét Nam
dang thuc hién cong cudc cai cach tu phap, viéc xay dung va hoan thién hé thong phap
luat vé bao dam quyén ty do dan chu cta céng dan da duoc ghi nhin trong Nghi quyét
08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cua B§ chinh tri va tiép tuc duoc khéng dinh tai Nghi
quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 “Tén trong va bdo vé quyén con nguoi”, “Tao diéu
kién thudn loi cho nguwoi dan tham gia té tung”. Viéc thuc hién ding cac quy dinh cta
BLTTHS va tiép tuc nghién ciru cac quy dinh ctia phéap luat hinh sy Viét Nam vé khai
td vu 4n noi chung, hoat dong khoi t6 vu 4n hinh sy cia Vién kiém sat 1 diéu kién tién
quyét thé hién sy cong bang phap lut.

Phai nhin nhan khach quan rang tir khi Pang va Nha nuéc ta hoan thién cac quy
dinh phap luat vé khéi t6 vu an hinh su ctia Vién kiém sat d duoc trién khai thyc hién
rong khap trong ca nude. Trén co s& duong 16i cia Pang, chinh sach, phap luét cta
Nha nudc quy dinh vé khoi td vu 4n hinh su cia Vién kiém sat v6i su hudng dan cua
VKSND tdi cao va cacVKSND cac dia phuong di kip thoi ban hanh cac vin ban va
trién khai thi hanh phap luit quy dinh cia BLTTHS néi chung va quy dinh vé

! Nghi quyét 111/2015/NQ13 ngay 27/11/2015 cia Qudc Hoi 13
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KTVAHS cua Vién kiém sat noi riéng. Nhin chung da dat dugc mdt sb két qua nhét
dinh, nhung cong tac dp dung phap ludt cic quy dinh thyc tién vé KTVAHS cua Vién
kiém sat con bdc 10 nhiéu han ché, hiéu qua van chua cao. Chinh vi vay, can duoc tiép
tuc nghién ctru dé ra cac giai phap hoan thién chinh sach phap luat vé KTVAHS cuia
Vién kiém sat, gop phan nang cao hiéu qua coéng tic ap dung vao thuc tién cac quy
dinh nay mot cach tt hon. Xuét phat tir tinh hinh noi trén, tac gia chon dé tai:“Vién
kiém sdt khéi té vu dn hinh sw theo ludt té tung hinh sw Viét Nam” 1am luan vin
thac s luat hoc, voi mong mudn gdp phan hoan thién phap luat, ning cao hiéu qua ap

dung quy dinh phép luat vé KTVAHS cua Vién kiém sat ¢ nudc ta.
2. MUC TIEU NGHIEN CU'U CUA PE TAI
2.1 Muc tiéu chung

Thong qua viée lya chon dé tai Vién kiém sat khéi t vu an hinh sy theo luat t6
tung hinh sy Viét Nam lam luan van thac si, tac gia tién hanh nghién ctru cac quy dinh
hién hanh lién quan trong hoat dong Vién kiém sat khoi t vu an hinh sy theo luat to
tung hinh su Viét Nam trong thuc tién. Déng thoi, danh gia tinh hinh thyc hién trong
hoat dong Vién kiém sat khoi t vu an hinh sy theo luat tb tung hinh sy Vi¢t Nam. Tu
d6 dé xuét cac giai phap hoan thién va bién phap nham ting cudng hoat dong Vién
kiém sat khai t6 vu an hinh su theo luat tb tung hinh sy Viét Nam dép tng véi yéu cau

va nhiém vu trong tinh hinh méi.
2.2 Muc tiéu cu thé

bé thuc hién muc tiéu chung nhu trén, ludn van dat ra cac muc ti€u cu thé nhu

Sau.

+ V& mit 1y luan, tac gia phan tich, lam rd cac van dé vé 1y luan chung quy dinh
vé Vién kiém sat khai to vu an hinh sy theo luét tb tung hinh sy Viét Nam nhu: Khai
niém, dic diém, v nghia cua vi¢c quy dinh Vién kiém sat khai t6 vu an hinh sy theo
luat tb tung hinh sy Viét Nam, co s& cua viéc quy dinh hoat dong khoi t6 vu 4n hinh sy
ctia Vién kiém sat theo luat td tung hinh sy Viét Nam, trinh tu, thu tuc co6 lién quan.

+ Phan tich, lam r6 nhitng quy dinh cia Bd luat T6 tung hinh sy ndm 2015 vé
khéi td vu an hinh sy cia Vién kiém sat, trong d6 c6 10ng ghép so sanh, dbi chiéu véi

quy dinh cua B0 luat T6 tung hinh sy ndm 2003.



+ Nghién ctru thuc trang &p dung quy dinh cua Bo luat T tung hinh sy vé Vién
kiém sat khéi t6 vu an hinh su.
+ Pé xuét cac giai phap nhim gop phan nang cao hiéu qua bao dam khai td vu an

hinh sy cua VKSND trong tb tung hinh sy nham dam bao viéc thuc hién dat hiéu qua.
3. TONG QUAN CAC NGHIEN CUU CO LIEN QUAN PEN PE TAI

Nghién ctru vé€ van dé€ nay, trong thoi gian qua da c6 mot sO cong trinh nghién
ctru v€ van dé nay, cu thé ¢ Viét Nam co6 cac cong trinh nghién ctru ti€u biéu nhu gido

trinh, sach chuyén khao, binh luan c6 cac cong trinh sau:

- Nguyén Ngoc Chi (2013), Chuwong thit biy - nguwoi tham gia t6 tung, Chwong
muwoi - khéi t6 vu dn hinh su, giao trinh ludt 16 tung hinh sy Viét Nam, Nxb Dai hoc
Quéc Gia Ha Noi.

- Hoang Thi Minh Son (2017), Gido trinh ludt 16 tung hinh sy Viét Nam, Trudong
dai hoc Luat Ha Noi.

- V6 Khanh Vinh (2016),Binh lugn khoa hoc bo ludt 16 tung hinh sw, Nxb
CAND, 2016.

- Lé Hiru Thé (2010), Vai tro ciia Vién kiém sdt trong viéc thwe hanh quyén cong
t6 va kiém sdt cac hoat déng tw phdp trong giai doan diéu tra cdc vu dn hinh sy theo

tinh than Nghi quyét s6 08-NQ/TW ciia B¢ Chinh tri - D& tai khoa hoc cap B9.

- Nguyén Pang Dung (2009), Gido trinh Iy ludn va phdp ludt vé quyén con
nguoi, Nxb Chinh tri quéc gia, Truong Pai hoc Quéc gia Ha Noi - Khoa Luat.

Ngoai ra, c6 mot s6 nghién ctru v€ van dé nay:

- Nguyén Khic Quang (2014), Vai tro ciia Vién kiém sat trong khdi té vu 4n hinh
su, Luan van thac si, Truong Dai hoc Quéc Gia Ha N§i. NOi dung cua luan van da
nghién ctru cac quy dinh phap luat vé vai trd cua Vién kiém sat trong khoi t6 vu an
hinh sy vy an hinh sy va thuc trang hoat dong cia Vién kiém sat trong khaoi td vu an

hinh sy hién nay.

- Mai Thi Thim (2015), Khot td vu 4n hinh su theo yéu cau cia nguoi bi hai,
Luan van thac si, Truong Pai hoc Quéc Gia Ha No6i. Noi dung cua luan van da nghién
clru cac quy dinh cta phap ludt vé yéu cau KTVAHS cua nguoi bi hai dudi khia canh
1ap phap hinh su va ap dung ché dinh trong thuc tién, ciing nhu dé xuat nhiing kién
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nghi, giai phap ning cao hiéu qua ctia ché dinh nay trong thuc tién 4p dung. Ludn vin
da chi 16 trinh ty, thu tuc vé khéi to theo yéu cau cua bi hai 1a két qua quan trong cho
qua trinh nghién ctru cua ludn vin cia tic gia trong thuc té.

Mot sb tac gia ciing da cong bd nhimng bai bao khoa hoc co dé cap dén van dé
Vién kiém sat KTVAHS theo quy dinh ctia BLTTHS nhu:

Pham Manh Hung (2007), “Mot s6 van dé Iy ludn va thuc tién cua viéc khéi t6 vu
dn va kiém sat viéc khoi t6 vu an”, Tap chi Kiém sat.

Vii Gia Lam (2010), “Tham quyén khoi t6 vu dn hinh sy cia Vién kiém sdt va
Toa dn ”, Tap chi kiém sat.

Céc cong trinh nghién ciru trén,tuy c6 dé cap dén van dé KTVAHStheo quy dinh
cua BLTTHS. Song, trén thuc té thi chua c6 mot luan vin thac sindo nghién ctru vé
van dé KTVAHS do Vién kiém sat thuc hién. Qua khao sat cho théy nhiéu cong trinh
da lam rd nhiing van dé 1y ludn co ban vé vai tro, cac chirc nang, nhiém vu cia Vién
kiém sat thong qua cac chirc ning ciia co quan ndy va thong qua cac giai doan trong to
tung hinh su; c6 nhirng nghién ctru ban dau viéc thuc hién nhiém vu, vai trd KTVAHS
nhung chi phan tich qua ma khong di sdu nghién ctru. Chinh vi vay, vi¢c nghién ctru
luan vin s& gop phan chi & duoc thuc trang, kho khin, vudng mic khi thyc hién quy
dinh cia BLTTHS di véi van d& KTVAHS cua Vién kiém sat khi duoc 4p dung trong

thuc té.

4. POI TUQNG NGHIEN CUU VA PHAM VI NGHIEN CUU

- Péi twong nghién ciru: Ludn vin tip trung nghién ctru ban chat phap 1y vé
KTVAHS cua Vién kiém sat theo ludt TTHS Viét Nam va thyc tién viée ap dung cac
quy dinh phéap luat KTVAHS ciia Vién kiém sat & nudc ta tinh dén thoi diém hién nay.

- Pham vi nghién ctru:

+ V& noi dung: Luén van chu yéu nghién ctru hoat dong khoi t6 vu an hinh sy do
VKSND thyc hi¢n.

+ Pham vi dia ban nghién ctru: Luan vin nghién ctu thuc tién Vién kiém sat
KTVAHS trong ca nudc.

+ Pham vi thoi gian: Luan vin nghién ctru thuc tién Vién kiém sat KTVAHS tur

nam 2015 dén nay.



5. PHUONG PHAP NGHIEN CcUU

Luan van duoc thuc hién dya trén co s¢ quan diém cua chu nghia Mdc - Lénin,tu
tuong H6 Chi Minh, cic quan diém, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat cia
Nha nuéc quy dinh vé Vién kiém sat KTVAHSAé phan tich, 1y giai cac van dé.

- Phuong phap nghién ciru tai liéu: Tac gia sir dung phwong phap nay dé nghién
clu cac van ban phap luat c6 lién quan dén vai trd quy dinh vé Vién kiém sat
KTVAHSthong qua cic mit cong tac cta nganh kiém sat nhan dan; cic dé tai khoa
hoc, chuong trinh, du an, cac bai bao dang trén cac tap chi khoa hoc chuyén nganh.

- Phuong phap phan tich, tong hop: Tac gia str dung phuong phap nay dé néu 1én
co so 1y thuyét vai tro quy dinh vé khéi t6 vu an hinh su cia VKSND thong qua cac
mit cong tac cia VKSND va danh gia, khai quat thanh nhiing quan diém, luan diém
lam nén tang 1y luan cho luan vin.

- Phuong phap thng ké: Téac gia sir dung phuong phap nay chu yéu ¢ chuong 3
ctia ludn van, céc so liéu thu thap, diéu tra téng hop, phan tich lam co s¢ danh gia thuc
trang qua d6 danh gia vé thanh tyu, han ché dé dua ra nhitng giai phap giai quyét van
dé mét cach cu thé.

6. KET CAU LUAN VAN

- Ngoai phén mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung chinh
ctia luan van duoc bd cuc nhu sau:

Chuong 1. Nhiing van dé 1y luan vé khoi t6 vu 4n do Vién kiém sat thuc hién

Chuong 2. Quy dinh cta phap luat td tung hinh sy Viét Nam vé khoi td vu an do
Vién kiém sat thyc hién

Chuong 3. Thyc tién Vién kiém sat khéi t6 vu an hinh sy va kién nghi



CHUONG 1:NHUNG VAN PE LY LUAN VE KHOI TO VU AN DO VIEN
KIEM SAT THU'C HIEN

1.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA Y NGHIA CUA VIEC KHOI TO VU AN
HINH SU DO VIEN KIEM SAT THU'C HIEN

1.1.1. Khai niém khoi to vu an hinh su do Vién kiém sat thuc hién

Khi t6i pham xay ra, viéc giai quyét vu an hinh su phai trai qua nhiéu giai doan
khac nhau va do cac co quan tién hanh t4 tung thuc hién nham xac dinh chinh xéc,
khach quan ban chét vu an, 4p dung trach nhiém phép luat hinh sy d6i véi ngudi pham
to1. Toan bd qua trinh giai quyét vu an hinh su dugc goi la tb tung hinh sy. Theo dinh
nghia cia gido trinh Luét T tung hinh sy Viét Nam, Khoa ludt - Pai hoc quéc gia Ha
Noi thi: “T6 tung hinh sy la toan by hoat dong cua cac co quan tién hanh t6 tung,
nguoi tham gia té tung va cd nhdn, co quan nha nwde, té chire xa hgi, nham gidi quyét

vu dn khdch quan, toan dién, nhanh chong, chinh xdc va ding phdp ludt ™.

o) gbc do giai doan td tung KTVAHS la giai doan dau tién td tung hinh sy ma
trong d6 co cac quan tién hanh té tung c6 thim quyén cin clr vao cac quy dinh cia
phap luat t tung hinh sy tién hanh viéc xac dinh ¢ (hay khéng) cac dau hiéu cua toi
pham trong hanh vi nguy hiém cho x4 hdi da dugc thyc hién, dong thoi ban hanh quyét
dinh vé viéc khoi td (hodc khéng khdi t6) vu an hinh sy lién quan dén hanh vi d6. Xuat
phat ttr khai niém khoa hoc da duoc dua ra trén day cua khoi t6 vu an hinh su vu 4n
hinh su, c6 thé nhan thay, ban chat phap 1y cta giai doan nay 1a & chd véi tinh chét 1a
mot giai doan ddc lap va déu tién cia tb tung hinh su, khoi t5 vu 4n hinh sy vu 4n hinh
su c6 chuc nang thyuc hién cac nhiém vu cu thé dé xac dinh céc tién dé phép luat vé noi
dung (vdt chdt) va vé phap luat vé hinh thire (76 tung) cua viée diéu tra vu an hinh sy;
thoi diém cua giai doan nay dugc bat dau tir khi nhan duoc nhitng thong tin dau tién vé
viéc thuc hién hanh vi pham t6i va két thuc bang quyét dinh vé viéc khoi t6 (hodc
khéng khéi t6) vu an hinh sy c6 lién quan dén hanh vi do.

Khoi t6 vu an hinh sy 14 giai doan dau tién ciia qua trinh t tung hinh su. Trong
giai doan nay co quan c6 tham quyén bao gdbm Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an

va cac co quan dugc giao nhi€ém vu tién hanh mét s6 hoat dong di€u tra nhu co quan

2Gi4o trinh Luat t& tung hinh sy Vién Nam, Khoa luét - Pai hoc quéc gia Ha Noi.
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Kiém 1am, Hai quan, B doi bién phong,... duoc ap dung mot sd bién phéap do luat td
tung hinh su quy dinh dé kiém tra, x4c minh 1am rd tinh xac thuc cta cac tin bao, t6
giac vé toi pham da tiép nhan. Viéc kiém tra, xdc minh cac tin bdo, t6 giac vé toi
pham,... c6 thé dugc thyc hién bang nhiéu bién phap khac nhau tiy thudc vao tinh
chit cua su viéc, cac bién phap do co thé 1a: Yéu cau co quan Nha nudc, td chure x4 hoi
hodc cong dan cung cap tai lidu can thiét va thong tin lién quan dén tin béo, té gidc vé
t6i pham; yéu cau cung cap cac két luan thanh tra, kiém tra lién quan dén thong tin vé
to1 pham dé 1am 16 sy viéc; kham nghiém hién truong thu thap dau vét pham t01; ap
dung bién phap tam gitr; 1ay 10i khai cta nguoi bi tam giir; 1y 101 khai cua nguoi t6
giac to1 pham;...

Khoi t6 vu 4n hinh sy 12 mot giai doan dau ciia qua trinh giai quyét vu an hinh
su. Hoat dong KTVAHS c6 thé duogc thuc hién & giai doan dau — khai t vu 4n theo
cach théng thuong hodc trong giai doan truy t6 hodc xét xu. Thoi diém bt dau cua
giai doan KTVAHS dugc xac dinh tir khi cac co quan tién hanh t6 tung phat hién hoac
tiép nhan cac thong tin t§ giac, tin bao vé toi pham, hodc théng qua qua trinh truy td,

xét xir phat hién cac dau hiéu vé t6i pham dé ra quyét dinh KTVAHS

V& 1y luén, Khai t6 vu an hinh su 13 giai doan m¢ dau cta qua trinh giai quyét vu
an hinh sy, trong d6 co quan c6 tham quyén xac dinh c6 hay khong cé dau hiéu toi
pham dé ra quyét dinh khoi t6 hodc quyét dinh khong khdi t6 vu an. Quyét dinh khoi
td vu 4n hinh su phai 1a hinh thtrc bﬁng van ban tb tung, xac dinh sy viéc xdy ra trong
thue té c6 ddu hiéu cia t6i pham. Quyét dinh nay c6 y nghia rat quan trong, 1am phat
sinh quan hé phap luit t6 tung hinh sy giita co quan c6 thAm quyén va ngudi tham gia

t6 tung.

Khi co quan c6 thim quyén ra quyét dinh khoi t6 vu an s& 1a co so phéap 1y dau
tién dé thuc hién viéc diéu tra. Cac hoat dong diéu tra va ap dung cac bi¢n phap ngin
chin chi duoc tién hanh sau khi ¢ quyét dinh khoi t6 vu an, trir mot sé trudng hop dic
biét. Nhi€ém vu chinh cua giai doan nay la chi xac dinh c6 hay khong co déu hiéu cua
tdi pham dé ra quyét dinh khéi t6 vu an hinh sy hodc quyét dinh khong khoi td vu an
hinh sy. Do vay, & giai doan KTVAHS cac co quan tién hanh t6 tung chua thé két luan
chinh xac ngay duoc vé toi pham va nguoi thyc hién hanh vi pham toi. Dé két luan

chinh xéac cac ndi dung d6 thi phai chuyén qua giai doan tiép theo ctia qua trinh t6 tung



hinh sy do6 la giai doan diéu tra vu 4n hinh sy. Nhu vay, khoi td vu 4n hinh su vu an
hinh su c6 thé hiéu: “La giai doan ddu tién ciia qud trinh té tung hinh si trong do, cdc
co quan cé tham quyén xdc dinh cé hay khéng cé dau hiéu ciia t6i pham dé ra quyét
dinh khoi té vu dn hinh sw hodc quyét dinh khéng khéi té vu dn hinh sy nham lam co

s6 cho cdc hoat dong 16 tung tiép theo ciia qud trinh gidi quyét vu dn hinh si’”.

Tir nhitng ndi dung trinh bay trén, thi tac gianhan thay khoi to vu 4n hinh sy cua
VKSND 13 mot giai doan t6 tung hinh sy dau tién ma trong d6 Vién kiém sat truc tiép
c6 thdm quyén cin ctr vao cac quy dinh ctia phap luat t6 tung hinh sy tién hanh viéc
xac dinh c6 (hay khong) cac d4u hiéu cua toi pham trong hanh vi nguy hiém cho x3 hoi
d3 duoc thuc hién, ddng thoi ban hanh quyét dinh vé viéc khoi td (hodc khdng khéi t6)
vu 4n hinh sy lién quan dén hanh vi d6, qua d6 bao dam phap ché xa hoi chu nghia
trong t6 tung hinh sy, ton trong va bao vé cac quyén va tu do ctia con ngudi, gop phan

d4u tranh phong, chng t6i pham.
1.1.2. Dic diém cua khéi to vy én hinh sy do Vién kiém sat thyc hién

Tu khéi niém néu trén, c6 thé dua ra nhitng dac diém chung, co ban ctua hoat

dong khai t6 vu an hinh sy do Vién kiém sat nhan dan thyc hién

+ Khéi t6 vu 4n hinh sy vu 4n do vién kiém sat nhan dan thuc hién 1 buge dau
tién trong qua trinh giai quyét vu an hinh su, qué trinh nay c6 thoi han duge xac dinh
tir khi VKSND phat hién hodc tiép nhan céc t giac, tin bao vé t6i pham va thoi diém
két thuc khi cac co quan tién hanh t6 tung ra quyét dinh khai td vy an hinh sy hodc ra

quyét dinh khong khoi to vu 4n hinh sy

+ Nhiém vu quan trong ctua hoat dong khoi t5 vu 4n hinh su chi x4c dinh c6 hay
khong c6 dau hiéu cta toi pham dé ra quyét dinh khoi t6 vu an hinh su hodc quyét dinh

khong khéi t6 vu 4n hinh sy.

+ Chu thé c6 tham quyén tién hanh cac hoat dong trong khoi t6 vu 4n hinh sy 1a
Vién kiém sat, Co quan Piéu tra, Téa an,... co quan nay trén co sd két qua kiém tra,
xac minh thong tin vé toi pham s& ra quyét dinh khoi t vu an hinh su hodc ra quyét
dinh khong khoi t6 vu 4n hinh su. Tuy nhién, d6i voi hoat dong KTVAHS ctia VKSND
thi hoat dong nay véi chu thé thuc hién 1a VKSND, khéc véi cach chu thé duoc giao

tién hanh mot sb hoat dong diéu tra.

3 Nguyén Tuyét Anh - Ly luan kiém soét hoat dong tu phéap trong giai doan khai to.
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+ Céac bién phap ma cac co quan c6 thim quyén duoc str dung trong khéi t6 vu
an hinh sy vu an hinh sy bao gdm: Bién phap yéu cdu co quan Nha nudc, to chuc xa
hoi hodc cong dan cung cdp tai liéu can thiét lién quan dén thong tin vé toi pham;
kham nghiém hién truong thu thap dau vét pham t61; ap dung bién phap tam gif; léy

101 khai ciia nguot bi tam gitr; lay 101 khai ciia nguot to giace toi pham,....

+ Théng qua cong tac KTVAHS, Vién kiém sat co quyén ra quyét dinh va tra tu
do ngay cho ngudi bi khéi t6 vu an hinh sy khong c6 cin clr va trai phap luat theo quy

dinh tai diém d khoan 2 Piéu 22 Luit t6 chitc VKSND nam 2014*.

+ Kip thoi phat hién va xir 1y trudng hop oan, sai khi khéi t6 vu an hinh sy trong
giai doan diéu tra, c6 trach nhiém tiép nhan kip thoi cac trudng hop c6 ddu hiéu oan,

sai dén co quan c6 trach nhiém xem xét gidi quyét theo tham quyén.

Cubi cung, la khi dugc phan cong thyc hién nhi¢m khéi td vu 4n vu 4n hinh sy
trong giai doan diéu tra ma phat hién co dau hiéu toi pham thudc cac to1 xam pham
hoat dong tu phap ma ngudi pham tdi la can bo thude cac co quan tu phap trong quan
1y giam gitithi Kiém sat vién c6 trach nhiém ghi lai ddy du céc tinh tiét c6 lién quan
dén hanh vi vi pham phap luat, c6 thé chup anh hién truong noi xay ra su viéc, xem xét
cac dau vét, lay 10i khai hodc ghi am 15i khai ctia nguoi bi hai, nhitng ngudi ¢6 lién
quan, bao cao véi Co quan diéu tra cia VKSND tbi cao dé xem xét, kiém tra xac minh
va quyét dinh viéc khoi t6 vu an hinh su’.

1.13.Y nghia cua khéi t6 vu an hinh sy do Vién kiém sat thuc hién

Trong thim quyén duoc giao ctia minh, viéc khéi t6 vu 4n hinh su ctia Vién kiém
sat c6 ¥ nghia quan trong. Cy thé nhu sau:

Thir nhat, KTVAHS la nham dam bao phap ché xa hoi chu nghia. Theo d6, khi
tién hanh hoat dong kiém sat, Vién kiém sat phai dua trén cac can cu phap 1y t6i
thuong 1a Hién phéap, Luat to chire VKSND, BLHS, BLTTHS va cac van ban phap luat
khac c6 lién quan dé xem xét, bao dam sy tudn theo phap ludt cua cic chu thé tién
hanh hoat dong thuc hanh quyén cong 6, ciing nhu bao dam tinh hop phap cia ngay

chinh céc hoat dong kiém sat cua Vién kiém sat. Viéc khoi t6 vu an hinh sy ctua Vién

* Piéu 22 Ludt t6 chirc VKSND nam 2014, ‘
> Lé Van Cam (2009), H¢ thong tu phap hinh sy trong giai doan xay dung nha nudéc phap quyén, Nxb Dai hoc
Quoc gia Ha Noi.
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kiém sat 1a thuc hién chire nang THQCT trong viéc tién hanh khai td vu an hinh sy
theo cin cu, theo trinh tu thu tuc, ding thoi gian va dung ngudi c6 tham quyén ra
quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh su. Cong tac KTVAHS nhim dam bao nguoi bi khoi to
vu an hinh sy phai c6 Lénh hodc Quyét dinh hop phap cia ngudi c6 tham quyén. Khi
Vién kiém sat thyc hién hoat dong khéi to vu 4n hinh sy tic 1a thyc hién chirc ning
thuc hanh quyén cong t6 va dam bao viéc tuan thu nghiém chinh theo quy dinh cua
phap luat da duogc dé ra.Chinh vi vay, khi Vién kiém sat thuc hién tt chic nang nhi¢m
vu THQCT tuc 1a thuc hién chirc nang budc t01 cia minh thi s& ddm bao cho hoat dong
khoi té vu an hinh su trong giai doan diéu tra duoc dién ra theo dung quy dinh cia
phap luat; tinh mang, tai san, danh dy, nhan phém cua nguoi bi khéi t6 vu 4n hinh su
va cac quyén khéc ctua ho khong bi phép luat tude bd dugce ton trong va bao vé, tir do

g6p phan dam bao dugc phap ché xa hoi chu nghia cua Nha nudc ta.

Thir hai 13, khoi té vu an hinh sy cia VKSND gép phan quan trong trong viéc
bao dam cho qua trinh giai quyét vu an hinh sy. Tir 46, dam bao cho thuc hién quyén
con ngudi, quyén cong dan trong thuc tidn. Ton trong, bao vé, bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan 13 tu tudng xuyén sudt trong Hién phap nam 2013. Theo quy
dinh khoan 2 Diéu 14 Hién phap 2013 khang dinh nguyén tic Nha nudc cong nhan,
ton trong, bao vé, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan: “Quyén con nguoi,
quyén cong dan chi cé thé bi han ché theo quy dinh ciia ludt trong truong hop can
thiét vi 1y do quoc phong, an ninh quoc gia, trdt tir, an toan xd hdi, dao dire xa héi, sirc
khée cong dong”. Pay 1a nguyén tic rit quan trong, thé hién tu tudng phap quyén, dé
cao trach nhiém cta Nha nuéc trude nhin dan, ddng thoi 1a co so phap 1y cao nhét dé
mdi cong dan duge bao vé va thuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan ciia minh.
Trong linh vuc tb tung hinh su, dé dat dugc muc dich cao nhit 1a phat hién t01 pham va
ngudi pham toi, phap luat cua tat ca cac nudc déu cho phép ap dung mot sé bién phap
han ché quyén con ngudi, quyén cong dan. Song van dé can nhan manh 13, khong phai
bat cir d6i twgng nao ciing c6 thé bi 4p dung bién phap nay. Trudng hop can phai ap
dung bién phap han ché quyén con nguoi, quyén cong dan thi phai dap tng day du can
ctr luat dinh, phai trén co sé va chi trong khuon khé quy dinh cua phap luat. Theo do,
d6i v6i cac bién phap co tinh chat han ché quyén tu do cia con ngudi phai duge Vién

kiém sat quyét dinh hodc phé chuan néu vu an & giai doan diéu tra, truy to.

Nhimng nguoi bi khoi to vu 4n hinh sy bi han ché mot s6 quyén va loi ich nhat
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dinh, dic biét 1a quyén tu do di lai. Tuy nhién quyén va loi ich hop phap khac cua ho
van can phai dugc ton trong va bao vé, d6 13 cac quyén co ban ctia con ngudi vé strc
khée, tinh mang, tai san, danh dy, nhan phﬁm. Khi thuc hién 1énh bat nguoi dé khai tb
vu an hinh sy, tdm ly cia nhiéu nguoi thudc céc co quan co tham quyén tién hanh tb
tung la tam ly budc td1, tuc la coi nguoi bi khot td vu an hinh sy 1a nguoi co to1. Tu do
c6 cac hanh vi phan biét dbi xir voi nguoi bi khoi tb vu an hinh sy, danh dap, dung
nhuc hinh dé ép cung, mém cung giy ra tinh trang oan sai nghiém trong. Chinh vi vy,
hoat dong khoi td vu 4n hinh sy phai dam bao cho ngudi bi khoi t6 vu an hinh sy duoc
bao vé vé cac quyén ndy, tranh viéc nguoi bi khai to vu an hinh sy bi xdm pham bai
Piéu tra vién, Can bo quan gidao hoac cac pham nhan, nguoi bi tam giam, tam gilt

khac.

Th ba 14, khai t6 vu 4n hinh sy nham dam bao thun loi cho cac hoat dong to
tung tiép theo. Va ddy 1a nhiém vu cho giai doan diéu tra 1a rit quan trong trong qua
trinh giai quyét vu an hinh sy, béi két qua cua hoat dong diéu tra 1a dé phuc vu cho
viéc xét xur cua Toa an, moi quyét dinh cta Toa 4n vé su viéc pham td1 va nguodi thuc
hién t01 pham déu phai dua trén co s& cac ching cur da thu thap duoc ¢ giai doan diéu
tra. Khoi t6 vy an hinh sy 12 mot bién phap ngan chian duoc quy dinh trong BLTTHS
nham ngan chan tdi pham va céc hanh vi khéac gay can tré cho hoat dong diéu tra vu an
hinh sy. Viéc khéi td vu 4n hinh sy ddi véi bi can trong giai doan diéu tra tao diéu kién
thuan lgi cho CQDT co thé tién hanh hoat dong thu thap chung cu tur 161 khai cua bi
can vao bat ctr khi nao néu thiy can thiét ma khong phai triéu tap nhiéu lan, dong thoi
cling giup cho viéc quan ly, gidm sat bi can dugc chat ché. Vi vay, thuc hién tdt viée
KTVAHS s€ bao dam su c6 mat cia bi can theo giéy triéu tap cua co quan tién hanh t6
tung, dam bao su chinh xac, khach quan cta hoat dong t6 tung, ngin ngira cac d6i
tuong tiép tuc pham t0i hodc tim cach xda dau vét pham td1, ching ct, tai liéu lién
quan dén vu an. Tir d6 s& ddy nhanh qué trinh x4c dinh sy thue khach quan, 1am sang
t6 vu an, dam bao cho cac giai doan t6 tung sau nay nhu giai doan truy té cta Vién
kiém sat, xét xtr ciia Toa an duoc thuc hién dung va nhanh chéng theo quy dinh cia

phap luat.

Vi y nghia néu trén, dé€ thuc hién tot nhi¢m vy ctia Vién ki€m sat trong qua trinh
thyc hi¢én nhiém vu khoi t6 vu &n hinh sy phai dugc thuc hi¢n mdt cach nghiém tuc,
khach quan. Khoi t6 vu an hinh sy phdi gan lién v61 nhiém vu bdo dam quyén va lgi
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ich cua nguoi bi khoi td vu an hinh su. Néu mot nguoi bi khot td vu 4n hinh sy trai
phap luat thi thong qua hoat dong khéi t6 vu an hinh sy, Kiém sat vién can nhanh
chong phat hién dé kip thoi tra tu do cho ngudi bi giam gitr khong c6 cin cir va trai
phép luat. Nhin lai hoat dong cua khoi t6 vu an hinh su va nhirng thanh qua dat dugc
trong nhimg nam gan day cho thdy cong tac khoi t6 vu an hinh su ctia Vién kiém sat vé
co ban di 1am t6t nhiém vy cta minh. Qua d6, lam giam tinh trang 4n oan, sai, giam
tinh trang Piéu tra vién lam quyén trong qua trinh diéu tra vu 4n, dam bao strc khoe,

tinh mang, tai san, danh du va nhan pham cta ngudi bi khai to vu dn hinh suy.

Tuy nhién, cling khong thé khong nhic dén nhiing sai sot trong qué trinh khéi t6
vu 4n hinh sy gdy ra nhitng hau qua 16n, anh huéng dén hé thdng co quan tién hanh t6
tung Viét Nam nhu céc vu 4n oan cua 6ng Han Ptic Long & Bic Giang, vu 4n Vuon
diéu cua 6ng Huynh Vin Nén,... D6 1a nhitng bai hoc dat gid va kinh nghiém cho cac
cO quan tién hanh to tung trong thuc hién chirc nang khoi td vu 4n hinh su cta Vién

kiém can ghi nhd dé tranh cac sai lam tuong tu.

Tom lai, khoi t& vu 4n hinh su 13 khiu cong tac khong thé thiéu trong hé théng
cong tac kiém sat hinh sy nham thuc hién nhiém vu chinh tri cia nganh VKSND trong
cong cudc dau tranh phong, chéng t6i pham va bao vé quyén lam chi cua cong dan. Vi
tri, vai trd cia VKSND trong khdi t6 vu an hinh sy d gop phan bao dam viéc khoi to
vu an hinh sy dugc thuc hién nghiém chinh va ding phép luat, gop phén tich cuc trong
cong tac d4u tranh chéng to1 pham, ngan chan ngudi pham to1 tiép tuc pham t01, ngan
chin hanh vi trdn tranh phéap luat. Pong thoi, tir d6 1am han ché nhiing sai pham cua
co quan, ngudi co thim quyén t6 tung trong qua trinh diéu tra 1am rd vy 4n hinh su.
Khai t6 vu an hinh su ding phap luat 1a bao dam quyén dan chil ciia cong dan, thiic
day tién d6 diéu tra, truy to, xét xur, thi hanh 4n dam bao ding thoi hiéu theo luat dinh,
dam bao phap ché xi hdi chii nghia, thiic day su phat trién kinh té - xa hoi trong tinh
hinh méi®.

1.2. CO SO QUY PINH VIEN KIEM SAT KHOI TO VU AN HINH SU

1.2.1. Co s6 1y luan cua Vién kiém satkhdi té vu an hinh su

Dé tién trinh hoat dong clia cic co quan tu phap dung phap luat va hoat dong co

® V5 Thi Kim Oanh (2015), Gido trinh Luat T6 tung hinh sy Viét Nam, Nxb Hong Dirc, Truong Dai hoc luat
Thanh phé HS Chi Minh.
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hiéu qua thi ngoai viéc thuc thi phap luat phai c6 su kiém tra, gidm sat ndi bd cua cac
co quan tu phap, Hién phap va cac dao luat di quy dinh vé co ché giam sat cac co
quan tu phap phai duoc dit dudi sy kiém tra, giam sat cua Qudc hdi va co quan duge
Quéc hoi giao quyén kiém tra, giam sat viéc tudn thi phap luat. Theo quy dinh cia
Hién phap, Qudc hoi hién nay 1a co quan quyén luc Nha nudc cao nhét cé quyén lap
hién, thyuc hién quyén 1ap phap va c6 sy phan cong quyén lyc Nha nudc nén Qudc hoi
c6 quyén giam sat toi cao dbi v6i toan bo hoat dong cia cic co quan thyc hién quyén
lwc Nha nuée. Tuy nhién, Qudc héi chi truc tiép thuc hién quyén giam sat cia minh
trong nhitng pham vi ma Qudc hoi thay can thiét nhat, quan trong nhét (nhu hoat déng
ciia Chii tich nuée, Uy ban thuong vu Quoc héi, Chinh phii, Thii téng Chinh phii, cdc
thanh vién khac cua Chinh phu, Toa an nhan ddn 16i cao, Vién kiém sat nhdn dan téi
cao trong viéc ban hanh van ban quy pham phdp ludt, trong cdc hoat déng thuc tién vé
t6 chirc va thuwe hién Hién phdp, Ludt va Nghi quyét ciia Quoc héi, vé nang luc, trinh
dé va trach nhiém cia nhitng nguwoi do Quoc hdi bau va phé chudn bang cdc phwong

thire giam sat do ludt xac dinh dwoc tién hanh tai cdc ky hop cua Quéc hoi)’.

Thuc té cho théy, tor khi bd may Nha nudc dugc hinh thanh va Hién phép nam
1959 ra doi dén nay Qudc hoi khong thé va khong can thiét phai tu minh tryc tiép
giam sat toan bo ddi véi hoat dong cia cac co quan thuc hién quyén luc Nha nudc.
Trong d6 Qudc hoi di giao cho Vién kiém sat thuc hién riéng quyén giam sat viéc tuin
thi phap luat cta cac co quan Nha nudc, to chirc x3 hoi va cong dan trong pham vi
dugce Qudbc hoi giao cho (Quyén kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt trong linh viec hanh
chinh, kinh té, xd héi tir nam 1960 dén nam 2002 va quyén kiém sdt cdc hoat déng tie
phdp tir nam 2002 dén nay). Viéc Qudc hoi giao cho Vién kiém sat thuc hién quyén
kiém sat viéc tuan theo phap luat trong céac linh vuc hanh chinh, kinh té, xa hoi trudc
day va quyén kiém sat cac hoat dong tu phap hién nay la xuat phat tir Iy do Vién kiém
sat do co quan 1ap phap cao nhit cua Nha nudc ma Qudc hoi 1ap ra hoat dong theo
nguyén tic tap trung thong nhat va doc 1ap so voi cac co quan Nha nude khac, Vién
kiém sat 1a co quan khoéng nam trong hé thong cac co quan hanh phap va co quan xét
xu. Mat khac, Quéc hoi da giao cho Vién kiém sat thuc hién quyén gidm sat viéc tuan

thu phap luat nhu néu & trén. Ngoai ra, con xuat phat tir nhu cau va sy doi hoi phap

7 Hoang Thi Minh Son (2017), Gido trinh Luat Tb tung hinh sy Viét Nam, Chu bién, Nxb Cong an nhén dan,
truong Pai hoc luat Ha Noi.
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luat phai dugc chap hanh nghiém chinh va thng nhat, doi hoi sy nhét tri vé muc dich
hanh dong trong nhan dan, gitta nhan dan va Nha nudc, gitra cac Nganh, cac co quan
Nha nuéce v6i nhau®,

Nghi quyét s6 51/2001/QH10 ngay 25/12/2001 ciia Qudc hoi vé viée sira d6i, bo
sung mot s6 Diéu Hién phap nam 1992, tai Diéu 137 Hién phap xac dinh: “VKSND téi
cao thire hanh quyén céng té va kiém sdt cdc hoat dong tu phdp, gép phan bdo dam
cho phdp ludt dwoc chdp hanh nghiém chinh va thong nhat. Cac VKSND dia phirong,
cdc Vién kiém sat qudn sw thuc hanh quyén céng t6 va kiém sdt cac hoat déng tw phdp

trong pham vi trach nhiém do ludt dinh”.

Nhu vay, tir ndm 2002 dén nay chirc ning kiém sat cac hoat dong tu phap 1a mot
trong hai chirc ning giao cho nganh Vién kiém sat. Tai Khoan 1, Diéu 107 Hién phap
nam 2013 c6 quy dinh: “Vién kiém sat nhan dan thuc hanh quyén cong t, kiém sat
hoat dong tu phap™ va Diéu 2 Luat to chirc Vién kiém sat nhan dan nim 2014 ciing
quy dinh: “Vién kiém sat nhan dan 1a co quan thyc hanh quyén cong t6, kiém sat hoat
dong tu phap cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam™'°. Nhu vay, thuc hanh

quyén cong to 1a mot trong hai chire niang hién dinh Vién kiém sat nhan dan.

V& ban chét, thuc hanh quyén cong t6 1a hoat dong ctia Vién kiém sat nhan dan
trong to tung hinh sy dé thuc hién viéc budc toi ciia Nha nude dbi véi nguoi pham to1,
dugc thuc hién ngay tir khi giai quyét to giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khoi t va
trong subt qua trinh khoi td, diéu tra, truy td, xét xtr vu 4n hinh sy (Khoan 1, Piéu 3
Luat to chtc Vién kiém sat nhan dan nim 2014). Chirc nang thuc hanh quyén cong t6
ciia Vién kiém sat luén hudng t6i muc tiéu bao dam cho phap luat dugc chip hanh
nghiém chinh va thong nhat, dam bao quyén va loi ich hop phap ctia Nha nudc, cia
cong dan va cua cac chu thé trong xa hoi dugc bao ddm mat cach tdt nhat, khong bi

xam pham.

Theo quy dinh cua Hién phap nim 1960, Vién kiém sat thuc hién ca chiic ning
thuc hanh quyén cong t6 va chirc nang kiém sat viéc tudn theo phap luat. Cac chirc
nang trén day ctia Vién kiém sat dugc duy tri day du cho dén khi Hién phap nim 2013

ra doi va dén niam 2014 thi ban hanh Luét t6 chitc VKSND. Theo quy dinh ctua Hién

$ Lé Hiru Thé (2006), Thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tw phap trong giai doan diéu tra, Chu
bién, Nxb Tu phap, Ha Noi.

¥ Xem khoan 1 Diéu 107 Hién phap 2013

10 pidu 2 Luét T chaec VKSND 2014
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phap nam 2013 va Luat t6 chirc VKSND nam 2014 thi Vién kiém sat van thuc hién ca
hai chtrc nang thuc hanh quyén cong td va chirc niang kiém sat cac hoat dong tu phap.
Thuc té d3 chirmg minh rang hoat dong kiém sat viéc tudn theo phép luat trong linh virc
hanh chinh, kinh té, x3 hoi tir ndam 1960 dén nim 2002 va hoat dong kiém sat cac hoat
dong tu phap tir nim 2002 dén nay da c6 két qua nhat dinh gop phan quan trong vao
viéc xay dyng va chap hanh phap luat trén nhiéu linh vuc quan trong ctia doi sdng xa
hoi. Nhitng két qua va dong gop cua hoat dong THQCT cua Vién kiém sat duoc thé

hién trén cac mit sau'':

Mot 1, Vién kiém sat da gop phan quan trong vao viéc ddu tranh c6 hiéu qua dbi
vo1 moi loai td1 pham va vi pham phdp luat, bdo v¢ tinh nghi€ém minh cua phap luat,
gop phén gilr virng an ninh chinh tri va trat ty an toan xa hoi, phuc vu nhi¢ém vu phat

trién kinh té - xa hoi cuia dat nudc qua céac thoi ky cach mang.

Hai 14, thong qua hoat dong THQCT cua Vién kiém sat da phat hién cac hanh vi
pham tdi dé tr d6 thuc hién cac chic nang dé theo d6, nham bao dam: Moi hanh vi
pham t0i, ngudi pham toi phai duoc phat hién, khai t6, diéu tra, truy 6, xét xir kip
thoi, nghiém minh, dung nguodi, dung toi, dung phap luat, khong 1am oan ngudi vo toi,
khong dé lot toi pham va ngudi pham t0i; Khong dé nguoi ndo bi khoi t6, bi bat, tam

gitt, tam giam, bi han ché quyén con nguoi, quyén cong dan trai luat.

Ba 13, thong qua hoat dong thuc hanh quyén cong td, Vién kiém sat da kip thoi
phat hién nhitng linh vuc chua dugc phéap luat diéu chinh dé kién nghi véi Quéc hoi,
Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Chu tich nuée, Chinh pha va cac Bo, Nganh & Trung
wong ban hanh cic vin ban quy pham phap luat dé diéu chinh kip thoi. Nhimg so hd,
thiéu sot trong co ché va qua trinh quan 1y ciing duoc Vién kiém sat yéu cau, kién nghi
v6i cac co quan quan 1y, kip thoi cé bién phap bd sung, khic phuc nhdm ngin chin cac
nguyén nhan, diéu kién din dén vi pham phap luat.

Bén 13, Khéi td vu an thudc thAm quyén ctia mot s6 co quan THTT nhu CQPT,
Co quan dugc giao tién hanh mot sd hoat dong diéu tra, trong do, CQDPT va co quan
dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diu tra thudng truc tiép giai quyét
ngudntin t6i pham va khai t6 vu an. Tuy nhién, c6 nhitng truong hop, cac co quan nay

ra quyét dinh khong khai to; truc tiép giai quyét nguon tin; thyc hién nhiém vu phat

UPham Héng Quan (2012), Vé chuc nang V’é nhiém vu ciia Vién kiém sat nhan dan trong giai doan diéu tra cac
vu an hinh su, Tap chi Khoa hoc Pai hoc quoc gia Ha Noi, Luat hoc (28), tr. 186-198
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hién t6i pham...dan dén bo lot tdi pham. VKS qua hoat dong kiém sat khoi tb da phat
hién va c6 thAm quyén khoi td dé bao dam khong lam oan, khong bo 1ot td6i pham, bao
vé phéap ché, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nha nude, cia con ngudi. Mit khac,
vu an HS dugc gidi quyét O giai doan xét xu, néu phat hién co dau hiéu bo loat toi
pham thi TA ¢6 quyén khoi t6 hodc dé nghi VKS khoi t. Trong truong hop nay VKS
s& thuc hién chirc nang cta minh qua viéc khoi t6 vu 4n ma khong can chuyén vé co
quan diéu tra. R rang viéc thuc hanh quyén cong t6 co su két hop ctia hoat dong kiém
sat linh vuc tu phap, diéu d6 thuan loi cho hoat dong khoi td vu 4n hinh su. Vi vay,

VKS c¢6 tham quyén khdi t6 vu 4n hinh sy chi trong mét s truong hop ...

Tir nhitng phan tich trén, cho thdy rang néu nhu Vién kiém sat khong thuc hién
chuc nang THQCT thi cac hanh vi vi pham phap luat trong hoat dong tu phap li¢u co
dugc phat hién kip thoi, diy du va dé xir Iy nghiém minh khong va ai s& 12 nguoi phat
hién, xt 1y nhitng vi pham d6 khi ma cong dan hién nay ho chua dugc trang bi kién
thire phap luat, chua hoan toan ty bao vé duoc quyén va loi ich hop phap ctia minh. Vi
vy viéc Pang, Nha nuée tiép tuc giao cho nganh VKSND thuc hién dong thoi hai
chtic ning thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap 1a hoan toan
hop 1y, sat thuc tién va mang tinh khoa hoc phap ly. Tuy nhién, cin phai nhin thiy

rang THQCT cua Vién kiém sét tién hanh ¢ t6 tung hinh su'.

Ngay 08/01/2012 phat biéu tai Hoi nghj trién khai nhiém vu cong tac nim 2012
ciia nganh kiém sat nhan dan, dong chi Truong Tan Sang, Uy vién B Chinh tri,
nguyén Chu tich nudc, Trudng Ban chi dao cdi cach tu phap Trung wong da chi ro:
“Nganh kiém sdt can phdi tdp trung lam tot cong tdc thwc hanh quyén céng to trong
giai doan diéu tra, bdo dam viéc khéi 16, dp dung cdc bién phdp ngan chin, viéc diéu
tra, xir Iy ciia COPT ¢6 cin civ, ding phdp ludt; kiém sat chdt ché viéc tam dinh chi,
dinh chi diéu tra vu én va bi can dé dam bdo moi hanh vi pham tgi va nguoi pham tgi
dwroc phdt hién kip thoi va xit Iy nghiém minh, khéng dé lot tdi pham va ngwoi pham
16i, khéng lam oan ngudi vo toi; trong do, hét sirc quan tam tdi viéc phat hién kip thoi,
xit 1y nghiém minh doi véi ti pham tham nhiing dé ngan chan, ddy lii logi t6i pham
nay. Bcfy nhanh viéc giai quyét cdc vy an trong diém, cac vu an dw luén xa héi dic

biét quan tam. Phat huy trdch nhiém va ndang cao chat lwong tranh tung ciia kiém sat

"2Nguyén Thai Phuc (2015), Chiic ning clia td tung hinh sy va véan dé hpén thién mo hinh t6 tung hinh su & Viét
Nam hién nay, tr. 6, tham luén Hoi thao khoa hoc “Cdc chirc nang cua to tung hinh sy trong boi canh cdi cach tw
phap o Viét Nam hién nay”, Hoc vién Khoa hoc xa h¢i, Ha Noi.
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vién tai phién toa”".

Nhu vay, dé “bao dam viéc khéi to, dp dung cac bién phap ngan chan, viéc diéu
tra, xit Iy ciia COPT ¢é can cir, diing phdp Iudt” thi Vién kiém sat phai ting cuong va
nang cao chat luong, hidu qua cong tac thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra

cac vu an hinh su.

Trong giai doan nay thi Vién kiém sat nhat 12 Kiém sat vién co vai tro rat quan
trong trong qué trinh giai quyét vu an hinh sy néi chung va trong khéi té vu an hinh su
vu 4n hinh sy néi riéng. Vién kiém sat 13 co quan c6 chitrc ning thyc hanh quyén cong
td va kiém sat viéc tuan theo phép luat trong td tung hinh sy, trong pham vi nhi¢m vy,
quyén han ctia minh, Vién kiém sat c6 trach nhiém khadi td vu an, cu thé trong truong
hop Toa 4n yéu cau Vién kiém sat khoi to va truong hop Vién kiém sat hiy bo quyét
dinh khong khoi t6 vy an hinh su cia CQDT. Tuy nhién, Vién kiém sat chu yéu thuc
hién chirc ning kiém sat tinh ¢ cin ctr va tinh hop phép cua viéc khai td dé xur 1y vu
an hinh su. Trong mét sd trudng hop thi viéc quy dinh Vién kiém sat truc tiép tién
hanh hoat dong KTVAHS dé dam bao cho qua trinh ap dung phép luat trong thuc té

dung phép luat 13 diéu hoan toan can thiét trong cai cach tu phap hién nay.
1.2.2. Co s6 phap 1y cta Vién kiém sat khoi t6 vu an hinh sy

Phép luat t6 tung hinh sy hién nay 1a mot qua trinh bao gom nhiéu giai doan khac
nhau, cac giai doan nay déu nhim muc dich chung cua tb tung hinh sy 1a phat hién kip
tho1 nhanh chong tdi pham va ngudi pham tdi, xac dinh su that khach quan cua vu an,
dé xir Iy nghiém moi hanh vi pham t6i, khong dé lot t6i pham va khong lam oan ngudi
vo t01. Khéi td va xur 1y vu &n hinh sy phai kip thoi, nhanh chéng vu an la trach nhi€ém
clia cac co quan tién hanh t6 tung co ¥ nghia rat quan trong ddi v6i viéc phong ngira va
chdng t6i pham, do viy BLTTHS quy dinh d6 13 mot trong nhitng nguyén tic co ban
cua to tung hinh su.

Hién nay, ¢ nudc ta thi quyén cong t6 va thuc hanh quyén cong t6 13 nhitng khai
niém duoc nhic dén nhiéu trong luat TTHS nudc ta khi dé cap chiic nang cua vién
kiém sat cac cap. Piéu 138 Hién phap nam 1980 lan dau tién quy dinh VKSNDTC

nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam kiém sat viéc tuan theo phap luat... thuc

13},’hait biéu tai HOi nghi trién khai nhiém vu cong tac nam 2012 cua nganh kiém sat nhan dan, dong chi Truong
Tan Sang, Uy vién B Chinh tri, Chu tich nudc, Truong Ban chi dao cai cach tu phép Trung wong.
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hanh quyén cong tb, bao dam cho phap luat dugc chip hanh nghiém chinh va théng
nhét; cac VKS cac dia phuong va VKS quén su kiém sat viéc tuan theo phap luat, thuc
hanh quyén cong té trong pham vi trach nhiém ctia minh. Quy dinh d6 ciing duoc nhéc
lai trong Hién phap nam 1992. Trén co s quy dinh ctia Hién phap, Luat to chiic

VKSND va cac van ban phap luat TTHS khéc cling ¢6 nhitng quy dinh tuong tu.

Trong khoa hoc luat TTHS, viéc xac dinh khai niém quyén cong t va theo do 1a
thue hanh quyén cong t6 c¢6 y nghia li ludn va thuc tién rat quan trong. Giai quyét tot
van dé do gitp cho viéc xac dinh chinh x4c vai tro, vi tri cua vi¢n kiém sat trong hé¢
thong co quan nha nudc néi chung va trong cic co quan tu phap noi riéng; xac dinh rd
chtrc ndng cua vi¢n kiém sat, dic biét 1a trong TTHS; tir d6 c6 nhitng quyét dinh ding
dan vé to chirc vién kiém sat cac cap. Diéu nay dic biét quan trong trong giai doan
hién nay, khi ca nudc dang trién khai thuc hién céac nghi quyét 1an thtr 8 khoa VIIL, lan
thir 3 va thir 7 khéa VIII ciia Ban chép hanh trung vong Pang vé cai cach b may nha

nudc.

Viét Nam 14 Nha nudc theo hé thdng xa hoi chu nghia thé hién quyén lam chu
ciia nhan dan. Do d6, bd may Nha nudc duoc xdy dung trén nguyén tic quyén luc
thudc vé nhan dan, nhan dan thuc hién quyén lyc cia minh théng qua cac co quan dai
dién 12 Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap. Qudc hoi 1a co quan quyén luc cao
nhat, Qudc hoi khong truc tiép thuc thi quyén luc ma giao cho cac co quan Nha nudc,
trong d6 VKSND dugc giao chirc ning kiém sat viéc tudn theo phap lut néi chung
(Hién phdp 1960, 1980). Dén khi Hién phap nim 1992 quy dinh VKSND kiém sat
viéc tudn theo phéap lut va thuc hanh quyén cong t6; Hién phap nim 1992 duogc sira
d6i nam 2001 va Hién phap nam 2013 quy dinh VKSND thuc hanh quyén cong t6 va
kiém sat hoat dong tu phap'*.

VKSND ¢ nudc ta dugce thanh 1ap vao ngay 26/7/1960 béng mot dao luat la Luat
t6 chirc VKSND, véi chirc ning thuc hanh quyén cong t va kiém sat cac hoat dong tur
phap thi can to chirc VKSND thanh mét hé théng co quan Nha nude doc 1ap. Tir khi
thanh 1ap VKSND vao nam 1960, quy dinh cta Hién phap va phap luat VKSND ludn
la mot hé théng co quan doc lap trong bo may Nha nudc, dugce td chirc va hoat dong

theo nguyén tic tap trung, thong nhat lanh dao trong nganh. VKSND do Vién truéng

'* V5 Thi Kim Oanh (2015), Gido trinh Lut T6 tung hinh sy Viét Nam, Nxb Hong Dirc, Truong Pai hoc ludt
Thanh phé H5 Chi Minh.
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lanh dao, Vién truong VKSND cép dudi chiu sy lanh dao cua Vién truong VKSND
cép trén, Vién truéng VKSND cac dia phuong, Vién truong Vién kiém sat quan sy cac
cép chiu su lanh dao thé)ng nhit cua Vién truéng VKSND tdi cao. Vién truong
VKSND tbi cao do Qudc hoi bau, mién nhiém, bai nhiém; chiu su giam sat cua Qubc
héi, chiu trach nhiém va bao céo cong tac trudc Qudc hoi va Uy ban Thudng vu Qudc
hoi, Chu tich Nudc trong thoi gian Qudc hoi khong hop'.

Hién phap 2013 quy dinh nhu sau: Diéu 107.

1. Vién kiém sat nhan dan thuc hanh quyén cong t0, kiém sat hoat dong tu phap'®.

Trén co s& d6 thi tai khoan 1 ctia Didu 6 — Luat to chirc VKSND 2014 d ghi 18
VKS thyc hién chirc ndng nay béng cac cong tac , tao diéu kién cho viéc thuc hién cac
VKSND trén thuc té. Cu thé, ghi 10:

Piéu 6. Cac cong tac ciia Vién kiém sat nhan dan — luit TCVKSND 2014

1. Vién kiém sat nhan dan thuc hién chirc ning thyc hanh quyén cong té bang cac
cong tac sau day:

a) Thuc hanh quyén cong to trong viéc gidi quyét té gidc, tin bdo vé toi pham va
kién nghi khoi 16;

b) Thuec hanh quyén céng 16 trong giai doan khéi t6, diéu tra vu dn hinh su;

¢) Thue hanh quyén cong té trong giai doan truy to téi pham;

d) Thire hanh quyén cong t6 trong giai doan xét xir vu dn hinh su;

d) DPiéu tra mét sé loai t6i pham;

e) Thue hanh quyén cong té trong hoat ddng twong tro tw phdp vé hinh su'’.

Trong hé thdng tu phap, Vién kiém sat 1a co quan duy nhat dugc phap luat trao
thuc hién chitrc ning thyc hanh quyén cong to. Pay 1a mot chirc nang, nhiém vy hét
sttc quan trong, khing dinh vi tri trong yéu cta Vién kiém sat trong hé théng cac co
quan tu phap. Nang cao chét luong ap dung phap luat trong thyc hanh quyén cong t6
ctia Vién kiém sat noéi chung s€ dam bao khéc phuc duogc tinh trang oan, sai va bé lot

t6i pham, gop phan ning cao chit lugng hoat dong cua toan bd hé théng tu phap, dam

SLé Tién Chéu (2001), Céc chirc nang tb tung co ban trong t6 tung hinh sy, Luan van thac si, tr. 7, Truong Pai
hoc Quéc gia Ha Noi.

16 Xem khoan 1 Piéu 107 Hién phap 2013

17 khoan 1 — Diéu 6, Luat té chitc VKSND 2014
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bao khong bo lot t61 pham va ngudi pham tdi, khong lam oan ngudi vo téi. Hién nay,
trai qua 05 nim ap dung Luat TCVKSND 2014 trong cong tac thuc hanh quyén cong
td, VKSND cac cép da c6 su chuin bi va td chirc thuc hién tt chirc nang theo ding
quy dinh ctia phap luat. Qua trinh thyc hanh quyén cong té giai quyét cac vu an hinh
su, trong nam nam qua dat dugc nhiéu két qua dang khich 1¢, mac du sb luong cac vy
an hinh sy do cdp huyén thu 1y giai quyét theo thim quyén. Nguyén nhén 1a qua trinh
thue hanh quyén cong t6 giai quyét cac vu an hinh su, Vién kiém sat nhan dan cip
huyén khong chi quan tim dén viéc phat hién va xt 1y nghiém minh, kip thdi ma con
dic biét chi trong dén cong tac phong ngira toi pham, 1am rd nguyén nhéan va diéu kién
dan dén viéc thyc hi¢n td61 pham dé kién nghi cdc co quan, td chire hitu quan c6 bién

phap khic phuc, phong ngira.

Trach nhiém khéi t6 va xir Iy vu an hinh su ¢6 lién quan dén Vién kiém sat duoc
quy dinh tai Diéu 18 BLTTHS nim 2015 “Khi phat hién hanh vi ¢6 dau hiéu t6i pham,
trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh, co quan cé tham quyén tién hanh té
tung cé trach nhiém khéi t6 vu dn, dp dung cdc bién phdp do Bé ludt nay quy dinh dé
xdc dinh t6i pham va xir Iy ngueoi pham t6i, phdp nhan pham tdi. Khéng dwoc khoi t6

vu an ngoai nhitng can cu va trinh tu, thu tuc do B¢ luat nay quy dinh”.

Theo d6, khi phat hién hanh vi co dau hiéu toi pham, trong pham vi nhi¢m vy,
quyén han ctia minh, co quan cé thim quyén tién hanh t6 tung c6 trach nhiém khoi to
vu an, ap dung cac bién phap do BLTTHS su quy dinh dé xac dinh t6i pham va xir Iy
nguodi pham tdi. Khong dugc khéi td vu an ngoai nhirng can cu va trinh tu thu tuc do

BLTTHS quy dinh.

Diéu luat quy dinh khi phat hién c6 dau hiéu t6i pham thi Co quan diéu tra, Vién
kiém sat, Toa an trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh c6 trach nhiém khoi to
vu an. Nhu vay, KTVAHS la quyén dong thoi cling 14 trach nhiém ctia cic co quan tién
hanh t6 tung hinh su. Khoi té vu an hinh sy chi duoc tién hanh khi da xac dinh c6 dau
hiéu tdi pham phai theo trinh tu, tha tuc do BLTTHS quy dinh. Khoi t6 vu an hinh su
la giai doan m& dau cua tb tung hinh sy, do dé Quyét dinh KTVAHS 1a co so phap 1y
dau tién dé tién hanh cac hoat dong t tung tiép theo nhu diéu tra, truy t6, xét xtr va thi

hanh an'®,

'8 L& Hiru Thé (2006) Thuc hanh quyén cong td va kiém sat cac hoat dong tu phap trong giai doan diéu tra, Chu
bién, Nxb Tu phap, Ha Noi.
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Theo quy dinh tai Diéu 153, Piéu 164 BLTTHS nam 2015 quy dinh 13 vé nhimng
co quan va nhitng ngudi c6 trach nhiém ra quyét dinh khéi té vu an hinh sy nhung

phai thude tham quyén, nhiém vu dugc giao:

+ Khi x4c dinh c¢6 dau hiéu toi pham thi Co quan diéu tra, Vién kiém sat phai ra

quyét dinh khéi t6 vu an hinh su;

+ Khi phat hién nhitng hanh vi pham t6i dén murc phai truy ctru trach nhiém hinh
su trong linh vuc quan ly cia minh thi B doi bién phong, Hai quan, Kiém 1am, luc
lrong Canh sat bién, Kiém ngu, co quan khac Cong an nhan dan, Quan d6i nhan ¢

tham quyén c6 trach nhiém ra quyét dinh khoi t6 vu 4n hinh sy;

+ Hoi ddng xét xtr ¢o trach nhiém ra quyét dinh khéi té hodc yéu cau Vién kiém
sat khoi to vu 4n hinh su néu qua xét xur tai phién toa ma phat hién dugc toi pham hodc
ngudi pham toi mai can phai diéu tra.

Sau khi ra quyét dinh khoi td vu 4n hinh su, Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa
an phai ap dung cac bién phap do BLTTHS quy dinh dé xac dinh t6i pham va xir 1y
ngudi pham t4i. Trong thoi han 24 gid, ké tir khi ra quyét dinh KTVAHS Vién kiém sat
phai gtri quyét dinh d6 dén CQDT dé tién hanh diéu tra; Quyét dinh khai to kém theo
cac tai liéu lién quan dén viec KTVAHS cua Co quan diéu tra, BO doi bién phong, Hai
quan, Kiém 1am, luc lugng Canh sat bién, cac co quan khac ctia Cong an nhan dan,
Quan do6i nhan dan dugc giao nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra phai duoc
giri dén Vién kiém sat dé kiém sat viéc khoi t6; quyét dinh khoi t6 cua Hoi dong xét xir
phai duoc guri dén tGi Vién kiém sat dé xem xét, quyét dinh viéc diéu tra; yéu cau khoi
t6 ciia Hoi dong xét xir duoc giri cho Vién kiém sat dé xem xét, quyét dinh viéce truy to.

Ngoai ra, khong dugc khai té vu an hinh sy hodc néu da khoi t6 vu an hinh su thi
phai hily quyét dinh khoi t6 khi ¢6 mot trong nhitng cin ctr quy dinh tai Diéu 157
BLTTHS nidm 2015".

1.2.3. Co s thuc tién cia Vién kiém sat khai td vu an hinh sy

O mét s6 nudc co nén kinh té chuyén d6i nhu Lién bang Nga, Trung Qudc, Han
Quéc, Nhat Ban thi Vién kiém sat 1a co quan ddc 1ap voi Chinh phu va Toa an, khac

vo1 Vigt Nam ¢ Trung Quéc thi Vién truong VKSND tdi cao do Pai hoi dai biéu nhan

19 L& Hiru Thé (2006) Thuc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat dong tu phap trong giai doan diéu tra, Chu
bién, Nxb Tu phap, Ha Noi.

22



dan toan quéc bau ra va chiu trach nhiém trudc co quan ndy, cac VKSND dia phuong
chiu su lanh dao, chi dao cia VKSND cap trén va chiu su ldnh dao thong nhat cia

Vién truong VKSND tdi cao®.

Vi vi tri, vai tro cuia VKSND trong bo may Nha nudec Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam thi Vién kiém sat 1a mot trong nhitng co quan thé hién truc tiép ban
chat cia Nha nudc ta, 1a mot bo phan quan trong va khong thé thiéu trong bo may Nha
nude. Theo Piéu 107 Hién phap nam 2013 thé hién nhiém vu ctia VKSND la: “Vién
kiém sdt nhdn ddn cé nhiém vu bdo vé phdp ludt, bdo vé quyén con ngudi, quyén cong
dén, bao vé ché dé xa héi chi nghia, bao vé loi ich cua Nha nuorc, quyén va loi ich
hop phdp ciia té chire, cd nhan, gép phan bdo dam phdp ludt dwoce chdp hanh nghiém

chinh va thong nhdt”.

Nhim ting cudng phap ché xa hoi chi nghia thi viéc bao dam khoi té vu 4n hinh
su cua VKSND la bdo dam dan chu, bao dam hiéu qua hiéu lyc Nha nudc cling nhu
quyén va loi ich hop phap cta cong dan, day 1a myc tiéu ma Pang va Nha nude ta ludn
huéng t6i. Viéc bao dam cac quyén con ngudi, quyén cong dan phu thudc vao nhiéu
yéu td nhu kinh té, chinh tri, van ho4, tu tuong,... trong d6 Nha nudc bao dam vé mat
phap 1y, cac co quan t6 tung bao dam thuc thi phap luat c6 hiéu qua 13 van dé cuc ky
quan trong. Khai td vu 4n hinh su 12 mot ché dinh quan trong nham dam bao cho viéc
giai quyét cac vy an hinh sy dugc nhanh chong, kip thoi. Déng tho1, muc dich cua cac
bién phap nay 1a dé dam bao cho cac co quan tién hanh t6 tung thuc hién tét chirc
nang, nhiém vu cta minh trong cong tac ddu tranh phong ngira téi pham, dam bao
phap ché. Vién kiém sat KTVAHS la mét van dé can thiét phai duoc quy dinh cu thé
dé dam bao cho viéc thuc hién tot cac nguyén tic ciia to tung hinh sy. Nhiing nim gan
day Vién kiém sat khoi t6 cac vu 4n hinh su dang 13 van dé thu hat sy cha ¥ quan tAm
clia nhiéu co quan Nha nudc, cic t6 chic xi hoi va dong dao quan chiing nhan dan
theo ddi. Viéc khoi to vu an hinh su n6i chung ciia CQDT tat nhién xam pham nghiém
trong dén quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap cia cong dan ciing nhu uy tin
ctia Nha nudc?'. Khai to vu an hién nay c6 nhiéu truong hop dé xay ra oan sai nhung

chua phai 13 hién twong phd bién ¢ nhiéu dja phuong, nhitng vu 4n oan sai di gay nén

20 L¢ Hitu Thé (2006) Thuc hanh quyén cong td va kiém sat cac hoat dong tu phép trong giai doan diéu tra, Chu
bién, Nxb Tu phap, Ha Noi.

21 L& Tién Chéu (2001) Céc chire nang td tung co ban trong tb tung hinh su, Ludn van thac si, tr 7, Truong Pai
hoc quéc gia Ha Noi.
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su bat binh trong du luan xa hoi, c6 truong hop gy ra hiu qua dic biét nghiém trong
chang han: Vu oan sai ciia ong Nguyén Thanh Chan ¢ Bic Giang, ctia anh Bui Minh
Hai & Pong Nai, ong Nguyén Minh Nam bi giam oan ¢ Tién Giang; Ba nguoi trong
mot oan “dn” kéo dai & Soc Trang; ndi oan cua ba Ut sau 12 nim méi duoc gidi trong
“Ky dn chdy nha ¢ Go vdp” Thanh phd H6 Chi Minh thoi gian vira qua.

Trong thuc té, viéc bo lot cac hanh vi pham t6i la diéu khong thé tranh khoi.

Véi yéu cau cua cudc dau tranh phong chong tdi pham can phai duoc tién hanh
kién quyét, kip thoi. Tuy nhién, khong thé vi bt ctir mot 1y do gi ma khéi t6 vu an hinh
su tran lan, sai tinh chat, sai dbi tuong, khong dam bao cac yéu cau cua phép luat [am

anh huong dén quyén va loi ich hop phép ctia cong dan.

Vi vay, voi viéc quy dinh hi¢n nay can phai c6 mot co quan dé€ khdéi té vu an hinh
su la can thiét, ddm bao quyén con ngudi, quyén cong dan dugc ton trong trong cong

tac thuc thi phap luat cua cac co quan dugc giao nhiém vu tién hanh to tung.

1.3. KINH NGHIEM LAP PHAP VIET NAM VE KHOI TO VU AN DO
VIEN KIEM SAT THUC HIEN

Quy dinh vé khoi td vu an do VKSND thuc hién theo quy dinh ctia BLTTHS.
Qua trinh thuc hién vé KTVAHS thi duoc bat dau tir BLTTHS 1988 véi cac quy dinh:

Theo quy dinh tai Piéu 91 BLTTHS nim 1988 nhu sau:

“ 1. Vién kiém sat kiém sat viéc tudn theo phap ludt, bao dam viéc khoi to vu an

hinh sw co can cit va hop phap.

2. Trong truong hop quyét dinh khdi té ciia co quan diéu tra, don vi Bé ddi bién
phong, co quan Hai quan va co quan Kiém lam khéng c6 can cir thi Vién kiém sat ra
quyét dinh huy bé quyét dinh khéi t6 d6; néu quyét dinh khéng khoi t6 vu dn hinh su
ciia cdc co quan dé khong cé can cit, thi Vién kiém sat huy bo quyét dinh dé va ra

quyét dinh khéi té vu an.

3. Trong truong hop quyét dinh khdi t6 ciia Toa dn khéng cé cdn cik thi Vién kiém
sdt khdang nghi lén Tod én cdp trén”.

Nhu vay, Piéu luat tuy c6 quy dinh vé vai tro cua Vién kiém sét trong vi¢c khoi
t& vu an hinh su, nhung biéu luat ndy van chua quy dinh duoc cu thé va dﬁy du vé

thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong khéi t6 vu an hinh
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su vu an hinh su.

Ké thira va phat trién quy dinh trén BLTTHS nam 1988, BLTTHS nam 2003 da
c6 nhitng stra d6i, b6 sung quy dinh chi tiét hon vé vai tro cua Vién kiém sat trong viéc

khoi to vu an hinh sy, theo d6 1a tai Piéu 109 BLTTHS niam 2003 quy dinh:

“]. Vién kiém sat thuc hanh quyén cong to, kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt
trong viéc khoi 16 vu an hinh sw, bao dam moi téi pham dwoc phat hién déu phdi duoc
khéi 16, viéc khéi t6 vu dn cé cdan cit va hop phdp.

2. Trong truong hop quyét dinh khéi t6 vu dn hinh sy cia Co quan diéu tra, Bo
doi bién phong, Hai quan, Kiém lam, lyc lwong Cdnh sdt bién, cdc co quan khdc ciia
Cong an nhdan dan, Quan doi nhan dan dwoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra khong cé can cir thi Vién kiém st ra quyét dinh huy bo quyét dinh khéi
t6 dé; néu quyét dinh khong khoi té vu dn hinh sw ciia cdc co quan dé khéng c6 can

cir, thi Vién kiém sdt hiy bé quyét dinh d6 va ra quyét dinh khéi té vu dan.

3. Trong truong hop quyét dinh khoi t6 vu dn hinh sw cia Héi dong xét xir khong
6 can cir thi Vién kiém sdt khdng nghi lén Toa én cdp trén”.

Song, viéc quy dinh nhu trén da khang dinh vai tro cua Vién kiém sat trong viéc
khoi t6 vu an hinh sy nhdm bao dam moi toi pham dugc phat hién déu phai dugc khai
t6, viéc khoi t6 vu 4n phai co can cir va hop phap®.

Khai t6 vu an hinh sy 13 giai doan tién t6 tung, theo d6 cac co quan tién hanh t6
tung c6 tham quyén khoi t6 xac dinh hanh vi pham tdi va ngudi pham t6i,... do d6 doi
hoéi cac co quan nay phai tuan thu dung theo céc trinh tu thu tuc do phap luat quy dinh
nham khéi té vu 4n duoc chinh x4c va ¢6 can ctr ding phap luat. Trén thuc té, van dé
xay ra trudong hop khéi to vu an hinh sy khong co cin cir do khong tuan tha ap dung
cac quy dinh luat phap luét t6 tung hinh su, cu thé 1a viéc ra quyét dinh khai t6 vu an
trong khi chua dugc xac minh, thu thap duge tai liéu chimg minh nén din dén viéc xir

1y khong chinh x4c ndi dung céc tin bao.

Quyét dinh khéi t6 vu an hinh sy duoc coi 1 ¢6 cin ctr va hop phap phai thoa

man quy dinh tai Diéu 104 BLTTHS nam 2003, d6 1a viéc xac dinh c6 ddu hiéu cua toi

2Truong dao tao, bodi dudng nghiép vu kiém sat (nay 1a Pai hoc kiém sat Ha Noi) (2017), Tap bai gidng dao tao
nghiép vu kiém sat, Ha Noi.
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pham dé ra quyét dinh khéi t6 dugc chinh xac.

“]. Khi xdc dinh c¢6 dau hiéu téi pham thi Co quan diéu tra phdi ra quyét dinh
khéi t6 vu dn hinh sw. Thi truéng don vi Bé dgi bién phong, co quan Hai quan, Kiém
lam, lwc lwong Canh sat bién va Thi truéng cdc co quan khéc ciia Céng an nhdn dan,
Qudn doi nhan dan dwoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra ra quyét

dinh khéi t6 vu dn trong nhitng trueong hop quy dinh tai Diéu 111 ciia B ludt nay.

Vién kiém st ra quyét dinh khoi t6 vu dn hinh sw trong truong hop Vién kiém sat
huy bo quyét dinh khong khéi t6 vu dn ciia cdc co quan quy dinh tai khodn nay va

trong truong hop Hoi dong xét xir yéu cdu khoi to vu dn.

Hoi dong xét xur ra quyét dinh khoi to hodc yéu cau Vién kiem sat khoi to vu an
hinh sy néu qua viéc xét xu tai phién toa ma phat hién dwoc toi pham hodc nguoi

pham toi moi cdan phai diéu tra.

2. Quyét dinh khdi to6 vu dn hinh su phdi ghi ré thoi gian, can cir khéi to, diéu

khoan cua B¢ ludt hinh sy dwoc dp dung va ho tén, chirc vu nguoi ra quyét dinh.

3. Trong thoi han 24 gio, ké tir khi ra quyét dinh khéi t6 vu an hinh su, Vién kiém
sdt phdi givi quyét dinh dé dén Co quan diéu tra dé tién hanh diéu tra; quyét dinh khéi
16 kém theo tai liéu lién quan dén viéc khéi t6 vu an hinh sw ciia Co quan diéu tra, B9
doi bién phong, Hai quan, Kiém lam, lyc lwong Cdnh sdt bién, cdc co quan khdc ciia
Cong an nhdan dan, Quan doi nhan dan dwoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra phdi dwoc giri t6i Vién kiém sdt dé kiém sat viéc khoi to; quyét dinh khéi
t6 cia Héi dong xét xir phdi dwoc givi t6i Vién kiém sdt dé xem xét, quyét dinh viéc
diéu tra; yéu cau khdi té cia Hoi dong xét xir dwoc giri cho Vién kiém sat dé xem xét,
quyét dinh viéc khéi to”.

Dé bao dam viéc khdi t6 vu 4n c6 cin clr va hop phép thi Vién kiém sat ciing
dong mot vai tro dac bi€t quan trong, do 1a viéc cac co quan dugc giao tham quyén
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra phai giri ngay quyét dinh khoi té vu an cho Vién
kiém sat trong vong 24 gior ké tir khi ra quyét dinh khoi t6 dé Vién kiém sat kiém sat
viéc khoi to. Bén canh d6 tai khoan 2 Piéu 109 BLTTHS niam 2003 ciing quy dinh
thAm quyén cua Vién kiém st trong viéc phé chuan hodc hiy bo quyét dinh khéi td,
d6 1a: “2. Trong trieong hop quyét dinh khéi té vu dn hinh sy ciia Co quan diéu tra, Bo
déi bién phong, Hai quan, Kiém lam, luc lwong Cdnh sdt bién, cdc co quan khdc ciia
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Cong an nhdn dan, Quan doi nhan dan dwoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra khong cé can cir thi Vién kiém st ra quyét dinh huy bo quyét dinh khéi
t6 dé; néu quyét dinh khong khoi té vu dn hinh sw ciia cdc co quan dé khéng c6 can

cir, thi Vién kiém sdt hity bo quyét dinh dé va ra quyét dinh khéi t6 vu én” .

Trong truong hop quyét dinh khéi té vu an hinh sy cta cic co quan c6 thim
quyén khoi té khong c6 cin ctr hodc khong ding thim quyén thi Vién kiém sat co
quyén ra quyét dinh hay bo quyét dinh khai t6 vu an hinh sy d6. Dbi véi quyét dinh
khéi t6 vu an hinh sy ciia Hoi dong xét xir thi Vién kiém sat c6 quyén khang nghi theo
thu tyc luat dinh 1én Toa an cap trén. Ngoai ra, vai tro ctia Vién kiém sat con dugc thé
hién thong qua viéc kiém sat viéc tuan theo phap luit ctia cac co quan duoc giao nhiém
vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra ban dau do 1a viée Vién kiém sat co quyén huy
b6 quyét dinh khong khéi td vu an hinh sy ctia cac co quan nay néu thay khong c6 can

ctr va ra quyét dinh khéi t6 vu an, giao cho co quan diéu tra mé cudc diéu tra.

Vai trd ctia Vién kiém sat con dugc thé hién thong qua viéc kiém sat viéc tuin
theo phap luét cia cac co quan dugc giao nhiém vuy tién hanh mot sd hoat dong diéu
tra ban dau do 1a viéc Vién kiém sat co quyén hay bo quyét dinh khong khéi t6 vu an
hinh su cta cic co quan nay néu thiy khong ¢ cin cir va ra quyét dinh khai t6 vu an,
giao cho CQPT mo cudc diéu tra. Véi vai trd quan trong cta Vién kiém sét trong viéc
kiém sat viéc tudn theo phap luat trong viéc khoi t6 vu an hinh su trén diy s& gop phan
nang cao trach nhiém cua cac co quan c6 tham quyén diéu tra khi tién hanh ra quyét
dinh khoi t6 vu 4n hinh sy nham bao dam sy céng bang, khach quan va ding luat, bao
dam moi hanh vi pham t01 déu bi phat hi¢n va xtr 1y, trdnh tinh trang xr oan nguoi vo

t01%.

* Bai hgc kinh nghiém dwgc rut ra

Thong qua viéc nghién curu rut ra mot s6 bai hoc kinh nghiém ddi véi hoat dong
nay nhu sau:

Thir nhat, cac nganh chirc ning can ra soat hoan thién lai hé thong van ban phap

1y ¢o lién quan dén quy dinh vé KTVAHS ctiia VKSND & nudc ta trong giai doan hién

»Nguyén Thai Phiic (2015), Chirc nang cua tb tung hinh sy va véan dé hpén thién mo hinh té tung hinh su & Viét
Nam hién nay, tr. 6, tham luén Hoi thao khoa hoc “Cdc chirc nang cia to tung hinh sy trong boi canh cdi cach tw
phap o Viét Nam hién nay”, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.
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nay. Nha nudc ta 13 Nha nude phap quyén xd hoi chil nghia dang thuc hién dan chu
hoa trong thuc tién hoat dong ctia bd may Nha nudc va cac thiét ché xa hoi. Piéu quan
trong can dwgc nhin manh khi néi vé Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia Viét
Nam ma chu truong xdy dung chinh 1a sy van dung vé co ban toan bo cac tiéu chi cua
Nha nuéc phap quyén néi chung va nhitng gia tri riéng ctia mot Nha nude phap quyén
xa hoi ch nghia. Trong Nha nudc phap quyén thi viée xay dung, tudn tha va thuc hién
phép luat 1a diéu rat quan trong, thong qua phap luat thi Nha nude ta thuc hién chirc
nang quan 1y Nha nudc va dung phap luat nhu la mot cong cu quan trong trong qua
trinh nay. Nha nudc ta dat loi ich ctia nhan dan 1én hang dau Nha nudc 1a cua déan, do
dan va vi dan. Do vay, quyén va lgi ich cia nhan dan luén dugc Nha nudce ta quan tam
cht ¥ nén van dé giai quyét vu 4n hinh su noéi chung va Vién kiém sat khoi té vu an
hinh sy néi riéng ciing duoc xay dung trén nguyén tic nay.

C6 thé thdy rang viéc xdy dung va ban hanh cac quy dinh vé KTVAHS cua
VKSND la thé hién chtc niang quan 1y Nha nudc, song ddy ciing 1 viéc thé hién
quyén va loi ich cho cac ddi twong duoc phap luat didu chinh. Mot bude tién quan
trong ctia viéc hoan thién cac quy dinh phap luat vé van dé nay d6 1a viéc ban hanh
BLTTHS nim 2015 vé kiém sat viéc KTVAHS cua VKSND qua d6 da diéu chinh rat
nhiéu cho qua trinh t6 tung hién nay. Tuy nhién, cin nhin nhan mét cach khach quan
rang hién nay cac quy dinh vé van dé nay con kha 1a chung chung chua cu thé nén qua
trinh thuc hién chua dat hiéu qua cao. H¢ théng phap luat vé KTVAHS cua VKSND
nudc ta van con chua déng bo, thiéu théng nhét, tinh kha thi thép, cham di vao ap
dung, co ché xay dung, stra doi phap luat con nhiéu bét hop 1y va chwa duoc coi trong
ddi m&i dé hoan thién. Viéc nghién cuu va td churc thuc hién cac Diéu ude quéc té ma
Viét Nam 13 thanh vién chwa dugc quan tim. Hiéu qua cong tac tuyén truyén, phd
bién, gido duc phéap lut con han ché, thiét ché bao dam thi hanh phap luat con thiéu va
yéu. Pung trude yéu cau do thi viéc xdy dung va hoan thién cac quy dinh vé vain dé

nay can dugc cap bach thuc hién.

Thir hai, thong qua cac quy dinh vé KTVAHS cua Vién kiém sat gép phan ting
cudng cong tic QLNN ddi v6i hoat dong dau tranh phong ngira toi pham ¢ nude ta
hién nay, gép phan quan trong gitp cic co quan Nha nudc c6 tham quyén can tap
trung trién khai thuc hién mot s6 nhiém vu trong tam. VKSND ti cao da phé)i hop voi
co quan tién hanh t6 tung thanh 1ap doan kiém tra lién nganh tham dinh danh gia va
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ting cudng kiém sat nhim dam bao cho hoat dong vé kiém tra ap dung cac quy dinh

phap luat t6 tung hinh sy theo quy dinh hién hanh.

Thtr ba, quy dinh vé KTVAHS cua VKSND tao su phéi hop chét ché déng bd
giita cac co quan trong viéc thanh tra gidm sat viéc thyuc hién quy dinh ctia phap luat vé
KTVAHS theo quy dinh vé phap luat TTHS & nudc ta hién nay. T chirc thue hién tdt
mdi quan hé phdi hop gitta cac lyc luong trong viée thuc hién cac quy dinh cua phap
luat t6 tung hinh su va KTVAHS ctaa VKSND ndi riéng. Timg budc nang cao trinh d9,
nang lyc, phim chit dao dic cua doi ngii can bd quan 1y; dao tao, bd sung ngudn nhan
luc chuyén trach cho linh vyc quan 1y, dam bao to tung hinh sy noéi chung va hoat

dong KTVAHS cua VKSND noi riéng.

C6 thé ndi, cac quy dinh vé KTVAHS ciia VKSND duogc phap luat quy dinh 14 co
sO phéap 1y quan trong trong viéc thiét 1ap hanh lang phép 1y trong cong tic quan 1y vé
giai quyét vu an hinh su mdt cach hop ly trong xa hoi hién nay. Viéc xac dinh dac diém
c6 lién quan dén té tung hinh sy qua cong tic KTVAHS ctia VKSND sé& hd tro mot
phan 16n trong viéc thiét 1ap cac quy pham phap luat chit ch& nhim hoan thién hon
nira hé théng phap luat vé td tung hinh sy tai Vi¢t Nam. Déng thoi, khéng dinh tinh tat
yéu khach quan cta cong tac t6 tung hinh sy n6i chung va KTVAHS ctia VKSND néi
riéng. Ngoai ra, voi nhitng quy dinh vé van dé nay da gop phan bao vé quyén va loi
ich hop phap cho cac chi thé khi tham gia vao quan hé duoc phap luat diéu chinh.
Trong co ché hoi nhap qubc té nhig quy dinh vé t6 tung hinh sy di phan nao phat
huy vai tro va co tac dong 16n trong viéc gop phan cho sy phat trién cho kinh té - x4
hoi cta nudce ta. Hi vong, nhitng quy dinh vé trong linh vuc t6 tung hinh sy néi chung
va KTVAHS cta VKSND noi riéng s& duoc ap dung mot cach tét hon trong viéc bao
vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi dan, hinh thanh nén mot nén tang phap 1y
trong linh vuc t6 tung hinh su néi riéng va phap luat néi chung, gitup nén kinh té nudc

ta phat trién, phu hop véi xu thé phat trién trong khu vuc va trén thé gidi.

29



KET LUAN CHUONG 1

Khoi t6 vu an hinh sy ctia Vién kiém sat 1a mot ché dinh phap 1y quan trong, 13
co s& can thiét trong viéc thiét 1ap va hoan chinh mot hé thong phap luat td tung hinh
sy & nudc ta hién nay. Viéc xac dinh dac diém, tinh tat yéu, la nhiing yéu td dam bao
trong viéc thuc hién s& hd trg mot phan 16n trong viée thiét 1ap cac quy pham phap luat
chit ché nham hoan thién hon nita hé théng phap luat hinh su tai Viét Nam. Day la
nhiém vu quan trong ddi v6i Nha nudc ta trong qua trinh xay dung va phat trién dat
nude, dong thoi con bao vé quyén va loi ich hop phap cho cac chu thé khi tham gia
vao quan hé xi hoi trong linh vec KTVAHS. Trén nén tang cac quy dinh ciia phép luat
thé gi6i thi viéc ké thira va tiép thu nhitng quy dinh phap 1y vao hé thdng phap luat
Viét Nam vé KTVAHS cua Vién kiém sat 1a diéu vo cung quan trong. Co thé noi,
nhiing quy dinh ciia phap luat thé gidi chinh 1a co s& phép 1y quan trong trong viéc
thiét 1a4p mot hanh lang phap luat vé KTVAHS ddi v6i mdi mot qudc gia trong didu
kién kinh té - xa hoi hién nay. Viéc xac dinh cac quan diém nham qua d6 xay dung nén
mot khai niém co ban vé KTVAHS cia VKSND s& hd trg mot phﬁn 16n trong viéc
thiét 1ap cac quy pham phap luat chit ché nham hoan thién hon nira hé thong phap luat
vé KTVAHS ctua VKSND néi chung va trong phap luat td tung hinh su noi riéng tai
Viét Nam. Day 1a viéc lam can thiét cho Nha nudc ta trong qua trinh xdy dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia. Piéu nay tao diéu kién dé bao vé quyén con nguoi;
thé hién rd nét sy quan tim cua Pang va Nha nudc ta d6i voi nhan dan. Pap ung véi
cong cudc xay dung va phat trién dat nude trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa
dét. Trén co s& 1y ludn vé KTVAHS su cua Vién kiém sat trong kiém sat xét xtr cac vu
an hinh sy & Chuong I, tac gia tién hanh nghién ciru cac quy dinh ctia phap luat to tung
hinh sy Viét Nam trong viéc Vién kiém sat KTVAHS duoc trinh bay trong Chuong 2

cua luan van.
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CHUONG 2: QUY PINH CUA PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM
VEKHOI TO VU AN DO VIEN KIEM SAT THUC HIEN

2.1. CAC TRUONG HQP VIEN KIEM SAT KHOI TO VU AN HINH SU'

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 153 BLTTHS nam 2015 thi c6 04 trudng hop
Vién kiém sat ra quyét dinh KTVAHS duoc va dong thoi tai khoan 1 Diéu 153 cua
BLTTHS nay quy dinh thi CQDT khong c6 quyén ra quyét dinh KTVAHS d6i véi
nhitng truong hop nay:

Mot 13, Vién kiém sat huy bo quyét dinh khong khéi t5 vu 4n hinh su cua Co
quan diéu tra, co quan duogc giao nhi¢m vu tién hanh mét s hoat dong diéu tra.
Trudng hop nay xay ra khi Co quan diéu tra, Co quan duoc giao tién hanh mot sé hoat
dong diéu tra sau qua trinh giai quyét tin bao, tin to giac vé toi pham ra quyét dinh
khong khoi t6 vu an hinh sy duoc quy dinh tai Diéu 157 BLTTHS 2015

Hai 13, Vién kiém sat truc tiép giai quyét td gidc, tin bao vé toi pham, kién nghi
khi t6;

Ba 13, Vién kiém sat truc tiép phat hién du hiéu toi pham;

Bon 13, theo yéu cau khdi t cia Hoi dong xét xi.

Nhu vay, so véi quy dinh BLTTHS nim 2003 thi hién nay BLTTHS niam 2015 b
sung thém 2 truong hop Vién kiém sat co tham quyén ra quyét dinh KTVAHS d6 1a
khi “Vién kiém sdt truc tiép gidi quyét tin bdo, té gidc vé tgi pham, kién nghi khéi to
va khi Vién kiém sat truc tiép phat hién dau hiéu t6i pham”. D6i véi nhing truong hop
Vién kiém sat truc tiép giai quyét td giac, tin bdo vé toi pham va kién nghi khoi t6 thi
duong nhién Vién kiém sat can phai c6 tham quyén ra quyét dinh khéi t6 vu 4n hodc ra
quyét dinh khong khoi t6 vu 4n cling nhur c6 thAm quyén truc tiép tién hanh cac hoat
dong xac minh, thu thap cac tai liéu, ching cr theo quy dinh luat t6 tung hinh su, cu
thé nhu sau:

2.1.1. Vién kiém sathiiy bé quyét dinh khong KTVAHS ciia CQPT, co quan
dwoc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra

Trong giai doan diéu tra hién nay, thi ngoai viéc ap dung cac quy dinh cia

BLTTHS thi con ap dung Quy ché cong tac thuc hanh quyén cong t6, kiém sat viéc

2 Xem Diéu 157 BLTTHS 2015
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khoi t6, diéu tra va truy t6 nén VKSND tdi cao dd ban hanh Quyét dinh s
111/Qb-VKSTC ngay 17/4/2020 khéng dinh sy quan trong viéc kiém sat cta hoat
dong nay 1a nhim ting cudng hoat dong diéu tra, gin cong td véi hoat dong diéu tra
trong thuc té, nham dé tranh va han ché viéc bo lot toi pham giai quyét cac vu an hinh
su dd xay ra. Xuét phat tir vai tro ctia Vién kiém sat khi kiém st cac hoat dong giai
quyét td giac, tin bao vé toi pham, cong tac kiém sat cong tac tam giit; tam giam va thi
hanh an hinh sy, ... Tir d6, dé tranh truong hop bo lot tdi pham trong giai doan dau tién
clia qua trinh giai quyét vu an hinh sy CQDT, co quan duoc giao tién hanh mét sé hoat
dong diéu tra trong qué trinh giai quyét tin bao ra quyét dinh khong khoi t6 vu an thi

cac co quan nay phai chuyén ho so cho Vién ki€ém sat dé nghién cuu.

Trong qué trinh thyc hanh quyén cong t6, kiém sat viéc ra quyét dinh khong
KTVAHS cua CQDPT, co quan dugc giao nhi¢m vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra
thuc hién trong giai doan giai quyét to giac, tin bao vé toi pham thi theo Diéu 147
BLTTHS nam 2015 di quy dinh vé thoi han, thu tuc giai quyét to gidc, tin bao vé toi
pham, kién nghi khéi t6:

“ 1. Trong thoi han 20 ngay ké tir ngay nhdn dwoc t6 gidc, tin bdo vé tgi pham,
kién nghi khoi 16, Co quan diéu tra, co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mot sé

hoat déng diéu tra phdi kiém tra, xdc minh va ra mét trong cdc quyét dinh:
a) Quyét dinh khoi t6 vu an hinh su;
b) Quyét dinh khéng khdi t6 vu dn hinh su”.

Nhu Piéu luit quy dinh quyét dinh KTVAHS trong qua trinh giai quyét t6 giac,
tin bao vé toi pham va kién nghi khéi t6 13 co s& phap 1y quan trong dinh huéng cho
céc hoat dong to tung tiép theo. Con khi d6, quyét dinh khong KTVAHS thi lai ¢6 vi tri
dic biét khac vi trong thuc t& néu ban hanh quyét dinh nay thi s& khép lai vu 4n ngay.
Tuy nhién, dé thyc hién chirc ning kiém sat va dam bao cho cac quy dinh ciia phap
luat duoc thuc hién tot va dung thi hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
kiém sat cac quyét dinh khong khéi t6 vu an duoc thi thyc hién chu yéu bang phuong
phap gian tiép 1a chi dua trén viéc nghién ciru trén hd so vy an va dua vao cic tai liéu
c6 lién quan dén viéc dé nghi xem xét cic quyét dinh khong khéi t6 vu 4n hinh sy ma
CQDT da phai chuyén dén cho Vién kiém sat. Trong mot thoi han nhat dinh, thi Vién

kiém sat phai ra mot loai van ban thong nhat quan diém veé viéc dong ¥ khadi to6 vu an
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hoic khong ddng ¥ khoi té vu an véi hoat dong ban hanh quyét dinh khong KTVAHS
ciia CQDPT?, diéu nay dugc thuc hién theo Piéu 43 Quyét dinh s6 111/QD-VKSTC
ngay 17/4/2020 cua Vién truong VKSND tdi cao vé thuc hanh quyén cong t6, kiém sat
viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6 va theo Khoan 1 va 2
Diéu 43 Quyét dinh nay quy dinh nhu sau:

“Diéu 43. Thuc hanh quyén cong to, kiém sdt két qua gidi quyét té gidc, tin bdo

vé toi pham va kién nghi khoi 16

1. Kiém sat vién phai chu dong nam chdc ngi dung kiém tra, xac minh, tién do
gidi quyet to gidc, tin bdo vé toi pham va kién nghi khoi to va yéu cau Piéu tra vién,
Can bo diéu tra cung cap chung cu, tai liéu, do vat dé kiem sat; kip thoi nghién ciru,

bdo cdo, dé xudt lanh dao don vi, lanh dao Vién xem xét, quyét dinh viéc giai quyét.

2. Kiém sdt vién phai kiém sdt chdt ché két qua gidi quyét ciia Co quan cé tham
quyén diéu tra theo quy dinh cua phdp ludt. Két thiic viéc kiém tra, xdc minh, néu Co
quan c6 tham quyén diéu tra khéng ra mét trong cdc quyét dinh quy dinh tai khodn 1
Piéu 147 Bé ludt To tung hinh su thi Kiém sat vién phdi bao cao, dé xudt lanh dao don
vi, lanh dao Vién yéu cau Co quan c6 tham quyén diéu tra ban hanh mét trong cdc
quyét dinh dé giri kém ho so dé kiém sat két qua gidi quyét. Trong thoi han 03 ngdy
(doi voi truong hop khéi t6), 02 ngay (d6i véi trieong hop khéng khéi t6), ké tir ngay
nhdn dwoc quyét dinh va cdc tai liéu c6 lién quan, Kiém sdt vién phdi bdo cdo, dé xudt
lanh dao don vi, lanh dao Vién huong gidi quyét theo quy dinh cua Bo ludt Te 6 tung

hinh su, cac quy dinh cua phap ludt khac co lién quan ™.

Xét vé mat ndi dung va tinh chét cac quyét dinh cua CQDT la phai dugc Vién

kiém st phé chuan, c6 thé phan thanh hai loai vin ban sau:

Céc van ban dugc Vién kiém sat dong ¥ v6i viéc ban hanh quyét dinh khong

%> Xem khoan 2 Diéu 7 Thong tu lién tich 04/2018/TTLT — VKSNDTC-BCA-BQP ngdy 19 thing 10 ndm 2018
quy dinh vé ph01 hop gitra co quan dleu tra va Vién kiém sat trong viéc thye hién mot s6 quy dinh cia BLTTHS:
Diéu 7. Khéi té vu dn; thue hanh quyen cong 10, kiém sdt vi¢c khdi té vu dn hinh sw

2. Trong thoi han 02 ngay, ké tir ngay nhan duoc quyét dinh khong khoi t6 vy an hinh sy va cac tai lidu c6 lién
quan ciia Co quan diéu tra, Vién kiém sat phai xem xét, xtr Iy nhu sau:

a) Néu théy quyét dinh khong khoi t6 vy an hinh su ¢6 cén cir thi thong béao bang vin ban cho Co quan diéu tra;
b) Néu thay chwa du can cir thi ¢6 van ban yéu cau Co quan diéu tra bo sung chimg cir, tai licu dé 1am rd;

c) Neu thdy quyét dinh 'khong khoi t6 vu an hinh sy khong c6 can cur thi ¢ van ban yéu ciu Co quan diéu tra ra
quyét dinh huy bo quyet dinh d6 vara quyet dinh khoi t6 vu an hinh su; néu Co quan dleu tra khong thyc hién
thi Vién kiém sat ra quyét dinh hily bo quyet dinh khong khai t6 vu an hinh sy va ra quyét dinh khoi t6 vu an
hinh su theo quy dinh tai diém a khoan 3 Piéu 153, khoan 6 Diéu 159 B6 luat T tung hinh sy va giri cho Co
quan diéu tra dé tién hanh diéu tra.
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KTVAHS va vin ban khong théng nhat vé hoat dong ban hanh quyét dinh khong
KTVAHS. Viéc khong dong y véi quyét dinh khong khéi t6 vu an ctia CQDT, co quan
dugc giao tién hanh mot s hoat dong diéu tra thudc loai truong hop Vién kiém sat s&

tryc tiép ra quyét dinh khai té vu an hinh sy.

Viéc Vién kiém sat c6 nhat tri hay khong nhat tri vé& viéc ban hanh quyét dinh
khong khoi t6 vu an hinh sy 13 c6 y nghia rat quan trong. Boi vi, ban chét cua viéc
Vién kiém sat nhat tri va théng nhat quan diém véi hoat dong nay ctia CQDT néi
chung duoc xem 13 qua trinh Vién kiém sat kiém tra tinh hop phap va tinh c6 cin ctr vé
mit ndi dung ciing nhu hinh thirc ciia quyét dinh khong KTVAHS. Nhiing van dé vé
mit ndi dung cta quyét dinh khong KTVAHS bao gém céac van dé lién quan dén cin
clr ciia quyét dinh khong KTVAHS, d6i twong bi 4p dung quyét dinh, nhitng van dé
lién quan dén mat hinh thic cua quyét dinh bao gém céac van dé lién quan dén tham

quyén, trinh ty thi tyc ban hanh quyét dinh khong khoi t0.
Qua dé quy dinh vé kiém sdt cin cir, doi twong khéng KTVAHS nhw sau:

Khéng phai tit ca trudng hop céac tin bao, tin td gidc vé toi pham va kién nghi
khoi t6 cling nhu cic vu 4n hinh sy déu phai khéi t ma con kiém sat quyét dinh khong

khoi td phai c6 cin cr theo quy dinh ctia phap luat té tung hinh su.

Can ctr theo Piéu 157 BLTTHS nim 2015 di ban hanh cac quy dinh vé cin cir
khong KTVAHS nhu sau:

“1. Khong co sy viéc pham toi;
2. Hanh vi khéng cdu thanh téi pham;

3.Nguwoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xd héi chwa dén tuéi chiu trach nhiém

hinh su;

4. Nguwoi ma hanh vi pham toi cua ho da co ban an hoac quyét dinh dinh chi vu

an co hiéu luc phap luat;
5. Ba hét thoi hiéu truy cuu trach nhiém hinh su;
6. Toi pham da dvwoc dai xa,

7. Ngwoi thiee hién hanh vi nguy hiém cho xa héi da chét, trir trieong hop can tdi

tham doi voi nguoi khac,

34



8. Toi pham quy dinh tai khodan 1 cac diéu 134, 135, 136, 138, 139, 141, 143,
155, 156 va 226 cua B¢ luat hinh sy ma bi hai hodac nguoi dai dién cua bi hai khong
yéu cau khoi t6”.

Thong qua hoat dong trén thi viéc ban hanh quyét dinh khong KTVAHS trong
truong hop quy dinh tai Piéu 157 BLTTHS can phai c¢6 su kiém sat ciia Vién kiém sat.
Tuy nhién, trudng hop ma CQPT, co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot sé hoat
dong diéu tra ra quyét dinh khong khoi to vu an thi 4p dung quy dinh theo diém a
khoan 3 Piéu 153 BLTTHS nam 2015 Vién kiém sat truc tiép khéi t6 vu an hinh su.

Véi cac quy dinh nay, BLTTHS niam 2015 da thé hién kha rd nét nguyén tic nhan
dao Nha nudc xa hoi chu nghia 13 ton trong bao vé cac quyén con ngudi, bao dam tinh
phap ché xi hoi chii nghia nham ting cudng vai trd Nha nudc trong qua trinh giai
quyét vu an hinh su trong thyc té nham ting cudng vai trd cac co quan tién hanh to
tung trong qua trinh thuc hién chirc ndng, nhiém vu theo quy dinh cua phap luat. Qua
hoat dong kiém sat xét thay viéc quyét dinh khong KTVAHS trong giai doan diéu tra
cia CQDT 1a c6 hay khong c6 cin ctr thi Vién kiém sat truc tiép ra quyét dinh
KTVAHS dé thuc hién tbt trong qua trinh thyc hién nhi¢m vy kiém sat ciia minh.

Nhu vy, tinh hop phap va tinh ¢ cin cr 12 ndi dung rat quan trong ma Vién
kiém sat cAn phai kiém sat chat ch& khi thuc hién chirc nang kiém sat quyét dinh khong
KTVAHS caa CQDT. Lam t6t cong tic nady VKSND gop phan han ché tinh trang
khong khai t6 vu an hodc KTVAHS khéng c6 cin ctr, vi pham phap phép luat td tung
ctia CQPT va cling nham phat hién va xir 1y kip thoi khong dé lot t6i pham, khong 1am
oan ngudi vo toi va dé tranh nhirng truong hop phai khiéu nai vé cac quyét dinh nay.
2.1.2. Vién kiém sit truc tiép giai quyét to giac, tin bao vé tdi pham, kién nghi
khéi to

Can ctr quy dinh tai Piéu 12, Piéu 13 Luat t6 chic VKSND nim 2014 ciing
nhu cac quy dinh cia BLTTHS 2015, VKSND cac cép can ndm chic quy dinh dé ap
dung vao thuc té khi thuc hanh quyén cong t6 kiém sat viéc giai quyét t6 giac, tin bao
vé t0i pham va kién nghi khoi td. Cong tac thuc hanh quyén cong té va kiém sat viéc
giai quyét to giac, tin bao vé toi pham trong nhirng nim qua di duogc lanh dao nganh

Kiém sat nhan dan luén quan tdm, chi dao yéu cau VKSND céc cap phai ludn ning

26 Xem Diéu 12, Didu 13 Lut to chire Vién kiém sat nhan dan 2014
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cao chit luong, hiéu qua hoat dong kiém sat viée giai quyét td giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khéi td, coi day 1a mot khau cong tic quan trong mang tinh dot pha

cua nganh kiém sat.

Thuc tién cho théy, hoat dong kiém sat viéc tuan theo phép ludt nay con mang
tinh thu dong, dimg ngoai viéc giai quyét, khi ndo CQDT xac minh, két luan thi
chuyén ho so xac minh kém theo két luan khoi t6 hoic khong KTVAHS, thi luc do
Vién kiém sat méi kiém sat ho so va cho quan diém vé viéc giai quyét d6. Chinh vi
vay, Vién kiém sat khong thé ndm hét va kiém sat duoc dﬁy da viéc thu 1y, tiép nhan

va qué trinh kiém tra, xac minh ctia CQDT.

BLTTHS nim 2015 di quy dinh Vién kiém sat thuc hanh quyén cong t6 kiém sat
viéc giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khéi t, bd sung xac dinh rd
thAm quyén va trach nhiém cua timg co quan tién hanh t6 tung va ngudi tién hanh t6
tung ciing nhu co quan, t6 chirc, ca nhan tham gia t6 tung. Theo d06, Vién kiém sat da
chuyén tir nhiém vu kiém sat (mang tinh thu dong) sang thuc hanh quyén cong to va
kiém sat (mang tinh chi dong, tich ciee, gan va dong hanh véi hoat déng ciia COPT).
Pong thoi, BLTTHS nam 2015 ciing quy dinh tir hoat dong kiém sat giai quyét tin t6
giac, tin bao vé toi pham va kién nghj khoi t6 thi Vién kiém sat da c6 thdm quyén truc

tiép ra quyét dinh khéi t6 vy an hinh sy.

Trong t6 tung hinh sy hién nay thi Vién kiém sat 13 co quan duy nhat tham gia
ddy du cac giai doan ciia qué trinh té tung. Chirc ning thuc hanh quyén cong té cia
Vién kiém sét 1a bao gém nhitng hoat dong trong viéc xac dinh tdi pham, vi¢c truy ctru
trach nhiém hinh su va viéc budc tdi trude Toa an. Do d6, dé bao dam moi hanh vi
pham t0i dugc phat hién, khéi td, diéu tra, truy td, xét xur dang theo phap luat nham
khong dé lot nguoi, 1ot to1, khong Iam oan nguo1 vo to1, thi cdc hoat dong cong t phai
dugc thyc hién ngay tir ban dau khi tiép nhan, giai quyét tb giac, tin bao vé t6i pham
va tir cac hoat dong giai quyét tin td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi td s&
dam bao viéc kiém sat dugc truc tiép ban hanh quyét dinh vé khai td vy an hinh sy. Dé
thue hién tot vai tro thuc hanh quyén cong t, kiém sat viéc giai quyét td giac, tin bao
vé t61 pham, Kiém sat vién VKSND cac cip can nim chic quy dinh vé td giac, tin bao

vé toi pham, kién nghi khoi t6 duoc quy dinh cu thé tai Diéu 144 BLTTHS nim
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2015

Vién kiém sat thuc hanh quyén cong tb trong giai doan giai quyét td giac, tin bao
vé t6i pham duoc quy dinh tai Piéu 159 BLTTHS nim 2015 bao gdm cac hoat dong?.
Vién kiém sat truc tiép giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham khi c6 mot trong nhitng
can cu quy dinh tai diém c khoan 3 Piéu 145 BLTTHS nam 2015 va thuc hién nhiém
vu, quyén han khac trong viéc thuc hanh quyén cong t6 theo quy dinh ctia BLTTHS,
nham chéng bo lot tdi pham, chéng lam oan nguodi vo toi va quy dinh vé nhiém vu,
quyén han cta Vién kiém sat trong viéc tiép nhan va kiém sat ngudn tin vé toi pham?.
Vi cac quy dinh tai céc diéu luat nay da thé hién rd dﬁy du tinh toan di¢n trong thuc
hién chirc ndng, nhi€ém vu cua Vién kiém sat 1a khi thuc hanh quyén cong td, kiém sat
viéc giai quyét t6 giac, tin bao vé t6i pham lan dau tién da dugc khai quat hoa bang
van ban ludt, quy dinh 1& vé trach nhiém, thim quyén giai quyét va dé cao tinh chu
dong, tinh doc lap cua Vién kiém sat khi thuc hién cac hoat dong trong giai doan dau
tién cta td tung hinh su.

Trach nhiém Vién kiém sat 1a phai kiém sat ngay tir khi tiép nhén tb giac, tin béo
vé toi pham va kién nghi khoi t6 nham dé dap tmg yéu cu cong tac dau tranh phong,
chdng t61 pham hién nay 1a moi t6i pham xay ra déu phai dugc phat hién va xu 1y kip
thoi theo dung quy dinh ciia phép luat. Do vay, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 145
BLTTHS nim 2015 duogc da sira d6i, b sung 1a can ban hon so v6i khoan 1 Piéu 103
BLTTHS nam 2003, d6 1a: “Moi 16 gidc, tin bdo vé tgi pham, kién nghi khoi té phdi
dwoc tiép nhan day du, giai quyét kip thoi. Co quan t6 chitc ¢é trach nhiém c6 trach
nhiém tié'p nhan khong duoc tir choi l‘ié}) nhan t6 giac, tin bdo vé 19i pham, kién nghi
khdi t6”. Theo do, Vién kiém sat phai kiém sat chit chd hon viéc tiép nhan cua cac co
quan c6 trach nhiém tiép nhan t6 giac, tin bao vé toi pham, dam bao cac hoat dong nay
tuan thu dung phap luat, dong thoi ludn kip thoi phét hién cac vi pham va kién nghi dé
xtr Iy. Thong qua viéc thuc hién cac quy dinh cia BLTTHS 2015 di khing dinh tinh
tryc tiép, cu thé va rd rang trong viéc ting tham quyén va trach nhiém cua Vién kiém
sat trong giai quyét tin bao, tin t6 gidc cua t6i pham thudc trach nhiém, thim quyén

cua Vién kiém sat.

7 Xem diéu 144B0 ludt T6 tung hinh sy ndm 2015
% Xem diéu 159 B9 luat T6 tung hinh sy ndm 2015
» Xem Diéu 160 B luat To tung hinh sy ndm 2015
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Vién kiém sat tién hanh cac hoat dong kiém sat, truc tiép giai quyét td giac, tin
bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 tai Diéu 103 BLTTHS nam 2003 quy dinh vé giai
quyét t giac, tin bao vé toi pham thi hau hét trong thuc tién nhan thic cho rang viéc
giai quyét td giac, tin bao vé tdi pham, kién nghi khai t6 thong thuong 1a cia CQDT,
co quan dugc giao tién hanh mot sd hoat dong diéu tra, Vién kiém sét chi thuc hién
quyén kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai
t6, néu phat hién vi pham thi kién nghi. Tuy nhién, BLTTHS nam 2015 d3 quy dinh o
cu thé hon, Vién kiém sat thuc hién quyén cong té ngay tir khi tiép nhan, giai quyét to
giac, tin bao vé t6i pham. Theo d6, Kiém sat vién phai nhan thirc 16 khi da thuc hién
quyén cong t6 1a dd gin trach nhiém cua Vién kiém sat trong viéc giai quyét to giac,
tin bao vé toi pham. BLTTHS niam 2015 da c6 mot diém mdi co ban dugc quy dinh tai
diém c khoan 3 Piéu 145 BLTTHS 46 1a “Vién kiém sat truc tiép gidi quyét t6 gidc, tin
bdo vé toi pham trong treong hop phat hién cé vi pham phdp ludt nghiém trong hodc
c6 ddu hiéu bé lot téi pham ma Vién kiém sat da yéu cau bang vin ban nhung khong
dwoc khdc phuc”. Diéu nay thé hién dang vai trd cia co quan thuc hanh cong t6, dam
bao khong 1am oan nguoi vo toi, khong bo lot toi pham, nguoi pham tdi. Khi thyc hién
quyén ning phap 1y ndy, doi hoi trach nhiém cua Vién kiém sat ngdy cang duoc nang
cao hon, Kiém sat vién vira phai truc tiép kiém tra, xac minh, giai quyét t6 giac, tin
bao vé toi pham vira phai tu kiém soat chinh minh dam bao theo dung quy dinh cua
phap luat. Mt khac, d& mé rong thim quyén cua Vién kiém sat trong viéc giai quyét t6
giac, tin bao vé toi pham theo khoan 3 Piéu 153 BLTTHS nam 2015 quy dinh b6 sung
thém hai truong hop Vién kiém sat co6 quyén khoi tb vu an d6 1a “Khi Vién kiém sdt
truec tiép phat hién ddu hiéu t6i pham va khi Vién kiém sat truc tiép gidi quyét 1o gidc,
tin bdo vé téi pham”. Tuy nhién, ching ta can hiéu rang quyén ning phap Iy nay la
nhitng quy dinh mang tinh chiu trach nhiém va ché uéc giita cac co quan duoc giao
nhiém vu tién hanh t5 tung tranh tuy tién, lam quyén trong viéc giai quyét t6 giac, tin
bao vé toi pham, kién nghi khoi td. Nhu vay, VKSND khai t6 khi truc tiép phat hién
dau hiéu pham tdi va truc tiép giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham.

2.1.3. Vién kiém sat truc tiép phat hién diu hiéu tdi pham

Viéc quy dinh Vién kiém sat truc tiép phat hién dau hiéu toi pham duoc quy dinh
tai diém c khoan 3 Piéu 153 BLTTHS nim 2015 ddy 1a mot trong nhitng diém méi cta
BLTTHS nim 2015 dugc dua vao 4p dung tir ngay 01/01/2018. Trong thuc té, & giai
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doan t6 tung hinh sy nao duoc xac dinh “Truong hop Vién kiém sat truc tiép phat hién
dau hiéu toi pham va khoi to vu an la trach nhiém cua Vién kiém sat”, thi c6 thé xem

x€t mot trong cac giai doan sau:

Mot 13, giai doan tién t6 tung: Qua cac cong tac kiém satthi Vién kiém sdt truc
tié:D phat hién nhiéu vu viéc ¢é dau hiéu cua toi pham, Vién kiém sat c6 trach nhiém
khoi t6 vu an hay 1a phai chuyén cho CQDT dé khoi t6 vu an day 1a van dé con vudng
mic bai vi hién nay chua c6 quy dinh va hudng dan cu thé vé nhimg trudng hop nay.
Trong thuc té c6 thé 14y vi du nhu khi kiém sdt truc tiép cong tac Thi hanh dn hinh su
thi c6 thé phat hién cac vu viéc c¢6 du hiéu cta toi pham. Nhung thuc té khi kiém sat
tryc tiép hién nay thi cac quy ché tam thoi trong cong tac thuc hanh quyén cong tb va
kiém sat viéc giai quyét tin to giac, tin bdo vé toi pham va kién nghi khoi t6, cac quy
ché c6 lién quan chua c6 quy dinh va chua c6 huéng dan vé van dé nay.

Hai 13, trong giai doan kiém sat viéc giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham, kién
nghi khoi tb: Théng qua cdac hoat déng kiém sdt triee tiép hay cdac hoat ddng kiém sat
viéc gidi quyét vu viéc cu thé Vién kiém sat dd truc tiép phat hién diu hiéu cua toi
pham, thi Vién kiém sét c6 trach nhiém khdi t vy an hay yéu cau CQDT ra quyét dinh
khéi tb vu an. Pay 1a vin dé con vuéng mic boi vi theo Diéu 159 BLTTHS nim 2015
thi chua cé quy dinh cu thé va rd rang nham dé huéng dan vé van dé nay trong thyc té

ap dung quy dinh cia BLTTHS nam 2015.

Ba 14, giai doan kiém sat viéc khéi t6 vu an hinh su quy dinh tai diém d khoan 1
Piéu 161 BLTTHS nam 2015 thi Vién kiém sdtkhdi t6, thay doi, b6 sung quyét dinh
khéi t6 vu dn trong cdc truong hop do Bé ludt nay quy dinh. Nhu viy, thi c6 thé hiéu
la trong giai doan kiém sat viec KTVAHS néu Vién kiém sat truc tiép phat hién diu co
hiéu t6i pham thi c¢6 trach nhiém 13 phai khoi tb vu an. V&i quy nhu vay, thi s& dam
bao cho viéc ting cuong chirc ning thyc hanh quyén cong to ctia Vién kiém sat trong
hoat dong giai quyét vu an hinh sy, trong khoi t& vu 4n hinh sy vu 4n hinh sy néi
chung.

Bén 13, trong giai doan kiém sat diéu tra vu an hinh su quy dinh tai khoan 3 biéu
165 BLTTHS nam 2015 thi Vién kiém sdtkhdi to, thay doi, bé sung quyét dinh khdi to
vu dn hinh sw trong cdc truong hop do Bé ludt ndy quy dinh. Véi quy dinh nay giéng

nhu giai doan kiém sat viéc KTVAHS nhu d4 néu trén. Tuy nhién, trong giai doan nay
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theo quy dinh tai khoan 8 Piéu 165 BLTTHS nim 2015 con quy dinh Vién kiém sat
phai khoi to vu an hinh sy khi phdt hién hanh vi ciia ngwoi ¢6 tham quyén trong viéc
giai quyét td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6 va trong viéc khai to, diéu tra

c6 dau hiéu téi pham.

Nam 13, giai doan truy t6 quy dinh tai khoan 4 Piéu 236 BLTTHS nim 2015,
Vién kiém sat ra Quyét dinh khéi t6 vu an, quyét dinh thay doi, quyét dinh bé sung
quyét dinh khoi t6 vu dn trong truong hop phdt hién con c6 hanh vi pham t9i, nguoi
pham ti khéc trong vu dn chwa dwoc khéi t6, diéu tra. Nhu vy, theo quy dinh trude
day ctia BLTTHS nam 2003 thi trudng hop ndy Vién kiém sat s& tra hd so yéu cau
CQDT ra quyét dinh khéi t6 vu 4n con hién nay theo quy dinh BLTTHS méi thi c6 sy
khac biét d6 13, Vién kiém sat c6 trach nhiém phai khoi t6 vu an sau d6 méi xem xét va
tra hd so cho CQDT dé diéu tra bo sung thém.

Sau 1a, giai doan chuén bi xét xur, hién nay theo quy dinh cua BLTTHS nam 2015
néu trudng hop VKS truee tiép phdat hién ddu hiéu téi pham thi Vién kiém sét cin clr
quy dinh tai Khoan 2 Piéu 280 BLTTHS nam 2015, Vién kiém sat s& ban hanh van
ban dé nghi Toa 4n phai tra hd so cho Vién kiém sat. Sau d6, méi xem xét quyét dinh

khéi td vu an rdi méi tra hd so cho CQPT nhu trong giai doan truy td.

Bay 13, giai doan xét xir vy 4n tai phién toa can cr theo quy dinh tai khoan 7 Diéu
326 BLTTHS nim 2015, néu Vién kiém sdttruc tiép phdt hién cé dau hiéu ti pham thi
Vién kiém sat dé nghi HO1 déng x¢&t Xr xem xét quyét dinh khoi td vu 4n hodc yéu cau
Vién kiém sat khoi tb vu an.

Nhu vay, trong cac giai doan da néu trén xét théy néu vu viéc c6 diu hiéu toi
pham thudc tham quyén giai quyét ctia Co quan Diéu tra VKSND tdi cao thi VKSND
cac cap thudc trach nhiém minh quan 1y phai chuyén hd so cho Co quan Diéu tra cia
VKSND t6i cao thy 1y dé giai quyét theo tham quyén.

2.1.4, Theo yéu cau khéi to ciia Hoi dong xét xir

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 153 cua BLTTHS nam 2015 thi “Héi dong xét xir
ra quyét dinh khéi t6 hodc yéu cau Vién kiem sat KTVAHS néu qua viéc xét xu tqi
phién toa ma phdt hién c6 viéc bé lot ti pham” dbi véi quy dinh nay da c6 sy khac
biét kha rd so voi quy dinh tai khoan 1 Piéu 104 BLTTHS nam 2003 1 “Hgi dong xét
X ra quyét dinh khéi t6 hodc yéu cau Vién kiém sat KTVAHS néu qua viéc xét xu tai
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phién toa ma phat hién dwoc toi pham hodc nguoi pham toi moi can phai dieu tra” su
khac biét rd & chd quy dinh vé viéc “bé lot t6i pham . V&i quy dinh vé viée “bé lot t6i

pham” da mé rong va bao quat hon cac quy dinh so vé1 BLTTHS nam 2003.

Noi dung vé van deé khi Vién kiém sat truc ti€p khoi to vu an hinh sy va thé hi¢n

¢ trén phuong dién sau:

+ V& chirc nang khai t6 nay thi do Hoi ddng xét xir thue hién mot cach gian tiép
tic 14 yéu cau bén Vién kiém sat khoi t6 vu an. Nghia 13, trong trudng hop nay Hoi
ddng xét xir s& yéu cau Vién kiém sat xem xét va ra quyét dinh khéi td vu an. Song, chi
c6 mot diéu 13 quy dinh nay trong thyuc té cia BLTTHS nam 2015 chua dugc quy dinh
r& va cu thé. Thuc té 1a Hoi ddng xét xtr & cap nao va khong co quy dinh cu thé trong
truong hop ndo thi Hoi dong xét xir s& yéu cau phia Vién kiém sat khéi t6 vu an. Do d6
hién nay Toa an thudng c6 xu hudng 1a ddy viéc khai to vu an vé cho bén phia Vién
kiém sat nhiéu hon, boi 18 mot diéu 1a khi viéc khoi td oan, sai mot vu an hinh su sé
gdy anh huong dén rat 16n uy tin va chat luong lam viéc cta co quan d6 nhat 1 anh
huong rat 16n dén quyén loi ngudi bi khoi to va phai boi thuong oan sai. Tuy nhién,
viéc ban hanh quy dinh nay véi vai tro 1a dé dam bao vo tu, khach quan trong xét xir,
vira phu hop hon véi chirc ning cling nhu cac giai doan tiép theo cua qua trinh té tung

hinh su.

+ Thoi diém trong qua trinh xét xir mot vu an, xét théy c6 diu hiéu bo lot toi
pham can phai diéu tra. Pay duoc xem 1a mot quy pham phép luat mang tinh tiy nghi,
boi 1& hién nay khong c6 bat ky mot van ban hudng dan nao cho viéc khi Hoi dong xét
xtr s& yéu cdu Vién kiém sat ra quyét dinh khéi t6 vu an. Diéu nay, di dan dén mot
thuc té 1a phan 16n trong nhiing trudng hop phat hién thém t6i pham méi hodc ngudi
pham ti can phai diéu tra trong qué trinh xét xtr, thi bén phia Hoi dong xét xur s& dé
nghi Vién kiém st ra quyét dinh khéi to vy an.

Diéu 18 ctia BLTTHS niam 2015 quy dinh Tda an 1a mot trong 03 co quan chinh
hién nay c6 trach nhiém khoi td vu an va ap dung cac bién phap do B luat nay quy
dinh dé xac dinh toi pham va xur ly t6i pham. Tuy nhién, qua ddi chiéu véi quy dinh
ctia phap ludt va thyc tién ap dung nguyén tic niy da ton tai mot sb van dé sau:

Theo Hién phap nam 2013 ¢6 quy dinh sau“Toa dn nhdn ddn toi cao, cac Toa dn

nhan dan dia phuong, cac Toa an quan sw va cac Toa dan khac do ludt dinh la nhitng
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co quan xét xur cua nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam...”. Nhu vay chic nang
hién nay ctia Toa an da duoc Qudc hoi thong qua dwa vao Hién phap xac dinh cu thé
Toa éan chi la co quan xét xur, do do viéc quy dinh thém Toa an c6 trach nhiém khéi tb
vu 4n hinh sy 1a chua dam bao tinh thong nhat va phu hop ma chi c6 yéu cau Vién
kiém sat tién hanh khoi t6 vu an hinh sy. Do vy, trong thoi gian téi dé cac chic ning
trong t6 tung hinh sy dugc 16 rang, khong chong 1an 13n nhau, ciing nhu dép tmg theo
tinh than cai cach tu phap ciia Bo Chinh trj da dé ra, trong d6 trong tam hién nay lay
cai cach ctua Toa an 1a trong tam.

2.2. THAM QUYEN RA QUYET PINH KHOI TO VA THU TUC KHOI
TO VU AN HINH SU DO VIEN KIEM SAT THU'C HIEN

2.2.1. Tham quyén ra quyét dinh khéi t6 vu an do Vién kiém sat thuc hién

Trong qua trinh cai cach tu phap & nudc ta hién nay ludn dit trach nhiém rat 16n
cho nganh VKSND dbi véi toan bd qua trinh tién hanh t tung hinh su néi chung va
trong giai doan KTVAHS cua Vién kiém sat dé diéu tra néi riéng. Cac Nghi quyét cta
Dang d3 nhan manh 1 phai ting cuong cong tic KTVAHS cua Vién kiém sat, biao dam
viéc khoi to vy an diing phap luat, phat hién va xu 1y kip thoi cac truong hop giy ra
oan, sai trong viéc giai quyét vu an hinh sy, VKSND céc cap phai chiu trach nhiém vé
nhitng vy oan sai trong viéc KTVAHS thudc pham vi tham quyén ctia Vién kiém sat
cAp minh d6 13 ting cuong trach nhiém cong td trong hoat dong diéu tra, gin cong td
v6i hoat dong diéu tra (Nghi quyét 08/2002/NQ-QHI1 ngay 16/12/2002, Nghi quyét
49/2005/NQ-QH 11 ngay 29/11/2005).

Nhim cu thé hoa chu trrong, dudng 161 ctia Pang vé ting cudng hon nira trach
nhiém cua Vién kiém sat dé thao g& vudng mac thyc tién trong thoi gian qua, BLTTHS

nam 2015 da c6 quy dinh vé thAm quyén Vién kiém sat khoi té vu 4n hinh sucu thé la:
Thit nhat, quy dinh vé thAm quyén khéi t6 vu 4an hinh sy ciia Vién kiém sat:

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 153 BLTTHS nidm 2015 vé thim quyén khoi t6

vu an hinh sy ctia Vién ki€ém sat trong cac truong hop sau:

+ Vién kiém sat huy bé quyét dinh khong khdi to vu an hinh sy ctia Co quan diéu

tra, co quan dugc giao nhi€ém vu tién hanh mdt s6 hoat dong diéu tra;

+ Vién kiém sat tryc tiép giai quyét to gic, tin bao vé tdi pham, kién nghi khoi
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to;

+ Vién kiém sat tryc tiép phat hién dau hiéu toi pham hodc theo yéu cau khoi to
ctia Hoi dong xét xi.

BLTTHS niam 2015 di b6 sung quy dinh trong viéc KTVAHS, Vién kiém sat
thue hién quyén cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat ciia minh. Viéc quy dinh
thuc hién quyén cong t6 va kiém sat khong chi trong giai doan diéu tra, xét xir ma hoat

dong cong to con phai thuc hién ngay tir khi KTVAHS va trong sudt qua trinh t6 tung.

Theo quy dinh tai Diéu 44 Quyét dinh sé 111/QD-VKSTC ngay 17/4/2020 vé
cong tac thuc hanh quyén cong t6, kiém sat viéc khoi té vu an hinh sy, viéc thay doi
hodc bd sung quyét dinh kh&i t& vu an hinh sy va Diéu 7 Thong tu lién tich sb
04/2018/TTLT- VKSTC- BCA- BQP ngay 19/10/2018 Quy dinh vé phdi hop giita
CQDbT va Vién kiém sat trong viéc thuc hién mot sb quy dinh cua BLTTHS, hoat dong
kiém sat viéc khoi té vu an; thuc hanh quyén cong td, kiém sat viéc khai té vu an hinh

su hinh su duogc tién hanh nhu sau:

+ K& tr khi nhan duoc quyét dinh khoi td vu an cua CQDT hoac co quan khac
dugc giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra thi Vién truong, Pho Vién
truong hodc Lanh dao don vi c6 thim quyén kiém sat diéu tra ra quyét dinh phan cong
Kiém sat vién tién hanh kiém tra tinh c6 can cir va tinh hop phap cua quyét dinh khai

t0 vu an.

+ Kiém sat vién dugc phan cong giai quyét phai kiém tra tinh c6 can cr va tinh
hop phap cia quyét dinh khoi té vu 4n phai kiém tra chit ché cac tai liéu, ching ctr dé
xac dinh xem quyét dinh khoi té vu an hinh sy cia CQDT c¢6 cin cir, c6 hop phap hay
khong. Kiém tra tinh ¢ cin ctr ciia quyét dinh khai to vy 4n hinh sy va Kiém sat vién

phai vao s6 thu 1y vu an hinh su.

+ Trudng hop Vién kiém sat yéu cau khai té vu an hinh su thi cham nhat 03
ngay, ké tir ngay nhan duoc yéu cau, CQDT phai ra quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh su;
néu CQDT khoéng thuc hién thi Vién kiém sat quyét dinh viéc khoi t6 theo quy dinh
tai khoan 3 Piéu 153 va diém d Khoan 1 Piéu 161 BLTTHS nam 2015 va gii cho
CQDT dé tién hanh diéu tra.

+ Néu thay toi pham da khai té khong dung voi hanh vi pham toi hodc con c6 toi

pham khac chwa duoc khai t6 thi Kiém sat vién thu 1y giai quyét vu 4n bao céo, dé
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xuét 1anh dao don vi, ldnh dao Vién yéu cau co quan di ra quyét dinh khoi t6 ra quyét
dinh thay doi hodc bd sung quyét dinh khéi t6 vu an hinh sy; néu co quan da ra quyét
dinh khéi to khong nhét tri thi bdo céo, dé xuat 1anh dao don v1, lanh dao Vién ra quyét
dinh thay d6i hodc bo sung quyét dinh khoi t6 vu an hinh su. Trong thoi han 24 gio, ké
tir khi ra quyét dinh thay d6i hoic bd sung, Kiém sat vién gui cac quyét dinh nay cho
co quan da ra quyét dinh khoi t6 dé tién hanh diéu tra theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
156 BLTTHS nam 2015.

+ Nghién ctru k¥ cac tai liéu dung 1am cin ct dé khoi t6 vu an hinh su bao gdm:
Tai liéu vé t6 giac, tin bao t6i pham va kién nghi khai té do co quan, to chirc, c nhan
cung cép; cac tai ligu khi CQPT, co quan dugc giao nhi€ém vu tién hanh mot sd hoat
dong diéu tra tién hanh kiém tra, xac minh thu thap duoc; bién ban kham nghiém hién
truong, kham nghiém tr thi, bién ban kham xét, bién ban bat nguoi pham to1 qua
tang,... cung céc tai liéu, vat chimg thu thap dugc khi tién hanh kham nghiém; don yéu

cau khai t, két luan giam dinh, bién ban lay 15i khai bi hai, ngudi lam ching.

Trudng hop Kiém sat vién sau khi nghién ctru quyét dinh khéi t6 vu an hinh sy
ctia CQPT néu thiy t6i pham da khoi t6 khong ding v6i hanh vi pham toi hodc con co
t61 pham khac chua dugc khoi t6 thi Kiém sat vién thu Iy giai quyét vu an bao cdo, dé
xuat lanh dao don vi, 1anh dao Vién yéu cau co quan di ra quyét dinh khéi t6 ra quyét
dinh thay ddi hodc bo sung quyét dinh khoi t6 vu 4n hinh su; néu co quan di ra quyét
dinh khoi tb khong nhét tri thi bao co, dé xuét lanh dao don vi, lanh dao Vién ra quyét
dinh thay ddi hodc bd sung quyét dinh khoi t6 vu an hinh su. Trong thoi han 24 gio, ké
tir khi ra quyét dinh thay d6i hoic bd sung, Kiém sat vién gui cac quyét dinh nay cho
co quan di ra quyét dinh khoi t6 dé tién hanh diéu tra theo quy dinh tai khoan 2 Piéu
156 BLTTHS nam 2015.

Sau khi kiém tra tinh c6 can cw, tinh hop phap ciia quyét dinh khéi t6 vu an hinh
su cia CQDT, Kiém sat vién phai téng hop, phan tich, danh gia xem c6 hay khong vu
viée c6 tinh chat hinh sy xdy ra khong. Céc tai liéu, ching cr thu thap duoc ¢ du dé
ching minh sy viéc xdy ra c¢6 ddu hiéu t6i pham hay chwa. Néu c6 thi thudc diéu,
khoan nao cua BLHS phuong thirc, thu doan thuc hi¢n hanh vi té1 pham ra sao. Muc
do thiét hai do hanh vi pham t0i gy ra nhu thé nao. Thoi hiéu truy ctru trach nhiém

hinh su con hay hét. Nhu vay, vé thAm quyén khéi t6 vu 4n hinh sy duoc thuc hién nhu
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Sau:

Mot 13, thim quyén theo vu viéc, quy dinh ciia BLTTHS nam 2015 va cac vin
ban huéng din thi hanh vé khoi t6 vu an thi ¢ diéu can luu ¥ 13 Vién kiém sat cAp ndo
co quyén khéi t6 vu 4n, hién nay Piém 6 Diéu 9 Thong tu lién tich s6
04/2018/TTLT-VKSTC-BCA-BQP ngay 19/10/2018 quy dinh, viéc ra quyét dinh khoi
td vu an hinh sy, khai t6 bi can hodc bd sung quyét dinh khoi t6 vu 4n hinh su, bd sung
quyét dinh khai t6 bi can trong truong hop bi can c6 nhiéu hanh vi pham toi nhung

cung t01 danh va truong hop bi can pham nhiéu tdi, duoc thuc hién nhu sau:

“a) Néu mot nguoi thuc hién nhiéu hanh vi pham toi nhung cung mot tgi danh va
bi phat hién cung mot thoi diém, thi chi ra mét quyét dinh khéi t6 vu én hinh su, mot
quyét dinh khéi té bi can doi véi tdt ca cdc lan pham tdi d6. Néu trong qud trinh diéu
tra, truy 16 phat hién bi can con thuc hién hanh vi pham t9i co cung toi danh ma chua
bi khéi t6 thi ra quyét dinh bo sung quyét dinh khdi t6 vu dan hinh sy vé hanh vi pham
t0i do;

b) Néu tai mét thoi diém ma mot nguoi thyuc hién nhiéu hanh vi pham toi khac
nhau va dwoc phdt hién ciing thoi diém, thi chi ra mét quyét dinh khoi t6 vu dn hinh
su, mot quyét dinh khéi t6 bi can déi véi tat ca cdc hanh vi pham toi, trong do ghi ro

tirng t6i danh va diéu, khodn ciia BLHS dwoc dp dung;

c) Néu mot nguoi thuc hién nhiéu hanh vi pham toi khac nhau ma hanh vi pham
16i trede la dé thuc hién hanh vi pham toi sau hoac cdac hanh vi pham toi co lién quan
dén nhau, thi chi ra mot quyét dinh khéi t6 vu én hinh sw, mot quyét dinh khoi t6 bi
can doi véi cdc hanh vi pham t3i, trong d6 ghi ré timg t9i danh va diéu, khodn ciia Bo

ludt Hinh su duoc ap dung,

d) Néu mét nguwoi thwe hién nhiéu hanh vi pham t6i & nhitng thoi diém khdc nhau
va thudc nhiéu téi danh khdc nhau nhung bi phat hién cung mot thoi diém, thi chi ra
mot quyét dinh khéi t6 vu an hinh sur, mot quyét dinh khoi t6 bi can déi véi cdc hanh vi
pham t3i, trong dé6 ghi ré timg t6i danh va diéu, khodn ciia BLHS dwoc dp dung;

d) Khi phat hién bi can pham nhiéu téi, trong do co toi pham thuoc tham quyén
diéu tra cia COPT cdp trén thi COPT cdp dwdi phdi trao déi, thong nhdt véi Vién
kiém sat cing cap dé chuyén toan bé vu an cho COPT cdp trén tién hanh diéu tra”.

Hai 13, thAm quyén theo ldnh thé duoc quy dinh tai khoan 4 Diéu 163 BLTTHS
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nam 2015:

“Co quan diéu tra c¢é tham quyén diéu tra nhitng vu dn hinh sw ma téi pham xdy
ra trén dia phan cua minh.Truong hop toi pham dwoc thuc hién tai nhiéu noi khac
nhau hodc khong xac dinh dwoc dia diém xay ra toi pham thi viéc diéu tra thudc tham

quyén cua COPT noi phat hién toi pham, noi bi can cuw tru hodc bi bat”.

Chiéu theo quy dinh nay thi Vién kiém sat cip c6 tham quyén tryc tiép giai quyét
tin bao vé toi pham, theo yéu cau cta Hoi déng xét xur hoac théy vu viéc ¢6 dau hiéu
t6i pham hodc hiy bo quyét dinh khong khoi té vu an hinh sy cia CQDT, co quan

dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra.

BLTTHS nim 2015 da bd sung quy dinh trong viéc khéi t6 vu 4n hinh sy, Vién
kiém sat thuc hién quyén cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat ciia minh. Viéc
quy dinh viéc thuc hién quyén cong t6 va kiém sat khong chi trong giai doan diéu tra,
xét xir ma hoat dong cong td con phai dugc thuc hién ngay tir khi khoi td vu 4n va

trong sudt qua trinh td tung.

BLTTHS quy dinh trach nhiém cta Vién kiém sat trong viéc thay dbi, bo sung
quyét dinh khoi té vu an hinh sy: Khi ¢6 can cr xac dinh t6i pham da khoi t6 khong
dung v6i hanh vi pham ti x4y ra hodc 1 con c6 t6i pham khac thi vién kiém sét ciing
c6 quyén ra quyét dinh thay d6i hay bo sung quyét dinh khéi té vu an hinh su. Trong
thoi han 24 gid, ké tir khi ra quyét dinh thay doi hay bd sung khoi té vu an hinh su,
Vién kiém sat phai gtri quyét dinh d6 dén CQDT dé tién hanh diéu tra. Diéu nay s& han
ché viéc ra quyét dinh khai t6 khong c6 cin ctr theo quy dinh cta phap ludt va tranh
duoc viéc bo lot to1 pham.

Véi chirc nang kiém sat hoat dong tu phap, Vién kiém sat chi c6 duy nhat mot
kha ning d6 1a xac dinh c6 hay khong c6 ddu hiéu cia t6i pham thong qua cong tac
kiém sat cu thé nay, dé tir d6 ra quyét dinh khoi t6 vu an hodc quyét dinh khong khai
t& vu 4n hinh sy duoc chinh xac.

C6 thé no6i rang, BLTTHS nam 2015 di quy dinh 13 rang hon cac cin ctr ap dung
hoat dong khoi td vu an hinh sy cia Nghi quyét $6 49-NQ/TW cuta Bo Chinh tri, do6 la:
“Coi trong viéc hoan thién chinh sach hinh sw va thu tuc 16 tung tw phap, dé cao hiéu
quad phong ngira va tinh huong thién trong viéc xuwr ly nguwoi pham téi”. Quy dinh nhu
vy ciing phu hop véi xu thé chung cua cic nudc trén thé gidi. Pa sd cac nude quy
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dinh can cir d& KTVAHS déu dya trén viéc xem xét loai toi pham, khung hinh phat va
cc diéu kién khéac vé nhan than, thai d6 bi can, bi céo cling nhu yéu cau can thiét cta
xtr 1y t6i pham d6. Dé dap Gmg yéu cau cai cach tu phap vé déi méi ap dung khai té vu
an hinh sy, thao go vuong méac trong thuc tién, tiép thu nhiing hat nhan hop 1y trong
céc loai y kién, tham khao kinh nghiém phép luat nudc ngoai, co thé thay rang: Khi
quy dinh can ctr dé ap dung khoi td vu 4n hinh su néi chung, khéi t5 vu 4n hinh su
trong giai doan diéu tra ndi riéng can két hop giita viéc cin ctr vao phan loai toi pham
va cac yéu t6 khac vé nhan than ngudi pham t6i, chinh sach hinh su va yéu cau kham

pha, giai quyét vu an nhanh choéng, kip thoi®.
Thit hai, nguwoi c6 thAm quyén ra quyét khéi té vu 4n hinh sw dé diéu tra:
* Vién trudng, Pho Vién trudng

Theo Piéu 41 BLTTHS nim 2015 quy dinh vé nhiém vy, quyén han ciia Vién
truong, Pho Vién truong’’ VKSND ciing nhu nhiém vu, quyén han chitc danh nay
trong thyc té. Pé nang cao chat luong, vai tro lanh dao cta ngudi dimg ddu VKSND
cac cip noi chung day 1a mot trong nhirg nhiém vu quan trong mang yéu t6 quyét

dinh dén chat lugng cong tac trong toan nganh.

Vi thé, yéu cu dit ra la phai dao tao, boi dudng, ren luyén doi ngli can b, dac
biét 12 can bo 1anh dao chii chét dé nham tang cuong cong tac quan ly, chi dao didu
hanh. Nén Vién trudng, Pho Vién trudng phai 1a nguoi cd nang luc, trinh d9, néu cao
tinh than trach nhiém, gwong mau, c¢6 1& 16i 1am viéc, phong cach lanh dao, quan 1y

nham dap Umg yéu cau nhiém vu trong giai doan hié¢n nay.

Vién truong, Pho Vién trudng phai 1a nguoi lanh dao quan 1y gioi trong chi dao
diéu hanh day 1a diéu kién cin ban va c6t 16i dbi véi mdi nguoi can bo lam cong tac
quan 1y. Dong thoi Vién truong, Pho Vién truong VKSND céc cdp can phai dugce dao
tao, trang bi dﬁy du von kién thire sau, rong, toan di¢n khong chi trong linh vuc phap
luat ma ca kién thirc 1y luan chinh tri. Céan co nang luc tu duy, kha nang du bao, tam
nhin, kha ning t6 chirc thyc hién, giit vimg pham chat cach mang, phan dau hoc tap

khong ngung.

- Vién truéng, Phé Vién trudng Vién kiém sat phai chiu trach nhiém trude phap

3 Nguyén Hoa Binh (2016), Nhitng ndi dung mdéi trong B luat T4 tung hinh sy 2015 (sach chuyén khao), (Chi
bién), Nxb Chinh tri quoc gia.
3! Dicu 41 Bo luat To tung hinh sy ndgm 2015.
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luat vé hanh vi, quyét dinh cua minh. Vién truéong, Phd Vién trudng Vién kiém sat
khong dugc oy quyén cho Kiém sat vién thuc hién nhiém vu, quyén han cta minh.
Diéu nay duoc khing dinh tai Diéu 5 Quy ché cong tac thuc hanh quyén cong td, kiém
sat khoi t6, diéu tra, truy to cua Vién trusng VKSND t6i cao ban hanh kém theo Quyét
dinh sb 111/QDb-VKSTC ngay 17/4/2020 vé trach nhiém cua Vién trudng, Pho Vién
truong VKSND cac cip.

- Vién trudng, Pho Vién trudng phai thyc hién dung nhiém vu, quyén han, trach
nhiém theo quy dinh tai cac Diéu 41, 42, 43 cia BLTTHS nam 2015 vé khoi

t6, diéu tra, truy td, cac quy dinh phap luat khac co lién quan.

Hién nay giira Vién trudng va Pho Vién truéng Vién kiém sat trong té tung hinh
su 12 méi quan hé t6 tung do BLTTHS diéu chinh, truong hop khi Vién trudong vang
mit thi phai ay quyén cho Phé Vién trudng thuc hién nhiém vy, quyén han cta Vién
truong nhung phai thé hién bang vin ban dong thoi thong bao cho cic co quan tién
hanh té tung va cic nganh lién quan biét viéc Gy quyén d6. Khi dugc oy quyén thi Pho
Vién truong duge thyc hién cac quyén va nghia vu ma Vién truong di uy quyén. Tuy
nhién Pho Vién trudong chiu toan b trach nhi€m trudc Vién trudng vé nhiém vu di

duogc uy quyén do.
2.2.2. Thii tuc khéi t6 vu 4n hinh su do Vién Kkiém sat thuc hién
+ V& trinh ty khéi t6 vu 4n hinh su:

Pay 1a giai doan dau tién cua td tung hinh sy, trong d6 cic co quan co tham
quyén xéac dinh 1a c6 hay khong c6 du hiéu cua t6i pham dé ra quyét dinh khoi t6 hay
ra quyét dinh khong khéi td vu 4n hinh su. Giai doan nay duoc bat dau tir khi cac co
quan co tham quyén nhan duoc tin bao hoic tb giac vé toi pham, kién nghi khoi td va
két thiic khi ra quyét dinh khoi té vu an hinh su. Trong thoi han 24 gio ké tir khi ra
quyét dinh khoi t6 vu an hinh sy, Vién kiém sat phai giri quyét dinh d6 dén Co quan
diéu tra c6 thdm quyén dé tién hanh diéu tra, dong thoi theo quy dinh tai Diéu 44
Quyét dinh sé 111/QD-VKSTC ngay 17/4/2020 cia Vién truong VKSND tdi cao vé
thuc hanh quyén cong td, kiém sat viéc khoi td vu an hinh sy, viée thay doi hodc bd
sung quyét dinh khoi t6 vu an hinh s 12 néu thiy t6i pham da khoi td khong dung véi
hanh vi pham t0i hoac con c6 toi pham khac chua dugc khoi t thi Kiém sét vién thyu ly

gidi quyét vu an bao cdo, dé xuat 1anh dao don vi, l1anh dao Vién yéu cau co quan da ra
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quyét dinh khoi t ra quyét dinh thay ddi hodc bo sung quyét dinh khai t6 vu 4n hinh
su; néu co quan da ra quyét dinh khéi td khong nhét tri thi bdo céo, dé xuit 1anh dao
don vi, lanh dao Vién ra quyét dinh thay ddi hodc bo sung quyét dinh khoi t6 vu an
hinh su. Trong thoi han 24 gio, ké tir khi ra quyét dinh thay d6i hodc bod sung, Kiém sat
vién giri cac quyét dinh nay cho co quan di ra quyét dinh khoi t6 dé tién hanh diéu tra
theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 156 BLTTHS nidm 2015. Va theo Piéu 6 ctia Thong tur
lién tich s6 04/2018/TTLT- VKSTC- BCA- BQP ngay 19/10/2018 quy dinh rd trach
nhiém cua CQDT trong viéc thuc hién yéu cau, quyét dinh cta Vién kiém sat. Trong
khoi té vu 4n hinh sy, diéu tra, truy td, CQDT tra phai thyc hién yéu cau, quyét dinh
ciia Vién kiém sat theo quy dinh tai Diéu 162, Piéu 167, Diéu 236 va Diéu 238
BLTTHS nam 2015.

Pbi v6i quy dinh tai khoan 1 va khoan 6 Diéu 159, Piém b khoan 1 Diéu 161,
khoan 4 va Khoan 5 Piéu 165 BLTTTHS nam 2015 néu khong nhét tri, CQDT van
phai thuc hién nhung c¢6 quyén kién nghi véi Vién kiém sat cap trén truc tiép xem xét,
giai quyét; néu 1a CQDT & cap Trung uong thi kién nghi véi Vién truong VKSND t6i
cao, Vién truong Vién kiém sat quan sy Trung wong xem xét, giai quyét. Trudng hop
nhat tri v6i kién nghi cia CQDT thi Vién kiém sat cip trén hily bo quyét dinh ciia Vién
kiém sat cap dudi; néu khong nhat tri thi thong bao bang vin ban néu rd 1y do cho
CQDT di kién nghi va Vién kiém st cap dudi.

+ V& thi tuc khéi té do Vién kiém sat thuc hién:

- Viéc ndy xuét phat tir nhiém vu Kiém st vién phai 1ap phiéu dé xuat vé khoi t6
vu an hinh su déng thoi xay dung van ban quyét dinh vé khéi t6 vu 4n hinh sy theo
mau 20 Quyét dinh 15/QD-VKSNDTC ngay 09/01/2018 vé hé thong biéu miu vin
ban té tung, van ban nghiép vu trong coéng tac thuc hanh quyén cong td, kiém sat viéc
khoi t6, diéu tra, truy td, cu thé:

Miunsi 200HS

Theo QB s 15 ngiy 019
Thing 01 nidm 2008

CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Poc lap - Tu do - Hanh phic

49



VIEN KIEM cv e, REAY . thang...... nam 20...

SATR.. Foisrirssnsssssssessasesne

QUYET PINH

KHOI TO VU AN HINH SU

VIEN TRUONG VIEN KIEM SAT................ccc......

Cin cr cac didu 41, 143, 153, 154, 159, 161 va 165% B9 luat TS tung hinh sy;

Xét thay™........ vé vu viec....... Xay ra ngay...... thang...... nam....... tai...... cod
dAu hiéu toi pham......... quy dinh tai khoan....... biéu...... B0 luat Hinh su,
QUYET PINH:
Picu 1. Khéi t& vu 4n hinh sy ..., quy dinh tai khoan..........
Diéu........... Bo luat Hinh su.
Picu 2. Yéu cdu Co quan®™ ..........oooiiiiiiieeiiieeee tién hanh diéu tra

theo quy dinh ctia B9 luat T tung hinh su./.

32 Ghi tén Vién kiém sat cép trén truc tiép hodc Vién kiém sat nhan dén t6i cao.

33 Ghi tén Vién kiém sat ban hanh. Truong hop Vién kiém sat nhan dan tdi cao ban hanh thi bé muc nay.

3 Viét tit tén Vién kiém sat ban hanh - don vi phu trach (néu c6)

3 B6 sung cin cir Didu 432 BLTTHS trong trudng hop khéi t6 vu an hinh sy ddi véi Phap nhan thuong mai
pham t9i. Truong hop khoi t6 theo yéu cau bi hai thi cin ctr theo quy dinh tai Diéu 155 BLTTHS

36 Néu rd can cir khoi t6 theo quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3, 4 hodc 5 Diéu 143 BLTTHS. Truong hop khéi t6 do
hay quyét dinh khong khoi td vu an ciia Co quan c6 tham quyén diéu tra thi bd sung can cir Quyét dinh huy
Quyét dinh khong khoi t6 vu an

37 Néu tén vu viéc

3 Ghi tén Co quan Diéu tra c6 tham quyén
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Noi nhin: VIEN TRUONG™
- Co quan diéu tra; (Ky tén, dong dau)

- VKS cép trén;

- Luu: HSVA, HSKS, VP.

Thong thuong thi trinh ty khéi td ctia vu 4n hinh su duoc thuc hién theo cac budc

sau:

Budce 1: Nghién ciru ho so vu an

Budc 2: Lén phiéu dé xuat va quyét dinh khaot to vy an va trinh lanh dao
nghién ciru

Budc 3: Trinh lanh dao xem x¢ét va ky duyét

Budc 4: Ban hanh va gui cac QDKTVA cho cac co quan ¢o lién quan

Budge 5: Chuyén hé so cho C O quan du.u tra, co quan dugc giao mot s0 hoat
dong dicu tra tién hanh diéu tra theo tham quy en

Viéc ban hanh cac miu vin ban t6 tung 1 nén tang rat quan trong dé thuc hién
nghiém tic va tinh chinh x4c cic quy dinh vé chirc ning, nhiém vu KTVAHS cuta Vién

kiém sat trong thuc té. Tir d6, cho thiy rd chirc ning thyc hanh quyén cong té cua

% Trudng hop Phé Vién trudng duge Vién trudng ty quyén ky thay thi ghi nhu sau:

“KT. VIEN TRUONG
PHO VIEN TRUONG”
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VKSND trong td tung hinh sy la dé thuc hién viéc budc t6i cia Nha nude dbi véi
ngudi pham t6i, dugc thuc hién ngay tir khi giai quyét to giac, tin bao vé toi pham,
kién nghi khoi t6 va trong subt qua trinh khoti td, diéu tra, truy td, xét xur vu an hinh su.
Hoat dong KTVAHS cua Vién kiém sat hién nay la hoat dong cia VKSND dé thuc
hién xt Iy vu an hinh sy. Pay 1a giai doan dau tién trong qué trinh giai quyét vu an
hinh sy dugc thuc hién theo dung quy dinh cua phép luat tb tung hinh su la dé bao dam
viéc xét xir phai khach quan, toan dién, ddy du, chinh xac; tranh nhitng vi pham phap
luat trong qua trinh diéu tra, truy t6, xét xtr phai dugc phat hién, khéc phuc kip thoi va

xur ly nghiém minh.
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KET LUAN CHUONG 2

Véi nhitng quy dinh méi cia BLTTHS niam 2015 dé c6 sy stra d6i, bo sung thém
giao thém tham quyén cho nganh VKSND v¢ tién trinh hoat dong giai quyét vu an
hinh su noéi chung va trong khoi td vu an hinh sy vu an hinh sy néi riéng thi vai tro
Vién kiém sat da gop phan ting thém tinh nang thuc hanh quyén cong t6 phi hop véi

yéu cau cai cach tu phap hién nay.

Chtic ning thuc hanh quyén cong t6 di dugc md rong ra trong tit ca cac hoat
dong kiém sat cu thé ngay tir khi tiép nhan va xtr 1y tin bao, t gidc vé toi pham, kiém
sat truc tiép cac quyét dinh khoi td hay quyét dinh khong khai t6 vu an, thay doi hoic
bod sung quyét dinh khéi t6 vu an, kiém sat khau kham nghi¢m hién truong, kham xét,
kiém sat truc tiép nha, tam gilr, tam giam,... ddm bao tién trinh giai quyét vu an hinh

su duoc tot hon.

Hoat dong khoi t6 vu an hinh sy ctia Vién kiém sat hién nay phai theo trinh ty thu
tuc va dang thim quyén thi méi dam bao ding phép ludt trong qua trinh giai quyét vu
an hinh su gép phan vao cong tac ddu tranh phong, chong t6i pham, khong dé bo lot
t6i pham, bam dam “Quyén con ngwoi” dugc phap luat ton trong va bao vé timg budc
hoi nhap véi xu thé phat trién chung cia xa hoi séng 1am viéc theo phap luat.

Tuy nhién, véi nhitng quy dinh mé&i vé tham quyén KTVAHS ciia Vién kiém sat
dugc tot hon can ban hanh quy ché phdi hop quy dinh cu thé hon cia cac co quan
duoc giao nhiém vu tién hanh tb tung hién nay can phai c6 su théng nhét, c6 sy kiém
tra gidm sat chat ch€ hon thi méi ddm bdo nhi€ém vu cho Vién kiém sat KTVAHS hién

nay.
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CHUONG 3

THU'C TIEN VIEN KIEM SAT KHOI TO VU AN HINH SU VA KIEN NGHI

3.1. THUC TIEN VIEN KIEM SAT KHOI TO VU AN HINH SU

3.1.1. Nhiing két qua tich cucdo Vién kiém sat khi to vy an hinh sy

Trong nhitng nim qua tir khi BLTTHS nim 2015 ¢6 su stra d6i, bo sung thi cong

tac gidi quyét vu an hinh su cua Vién kiém sat ngay cang c6 chat lugng ding nguoi,

dang t0i voi cac két qua gidi quyet ma Vién kiém sat da khoi to thé hién kha rocod

nhiéu chuyén bién tich cuc cac vy &n hinh sy dugc khoi to, di€u tra, truy to, xét xur

dung t6i, dang phap luat. Vi vai tro 1a co quan tién hanh t6 tung thi nganh VKSND d4

cO sy do1 mdi ve hoat dong t6 tung ngay co chi€u sdu va mang tinh thong nhat cao

trong toan quoc nham dam bdo cho viéc gidi quyét vu an hinh sy n6i chung va hoat

dong KTVAHS Vién kiém sat dugc thuc hién ding theo quy dinh cua phép luat to tung

hinh su.

Béang s0 li¢u vé hoat dong kiém sat an hinh sy ctia Vién kiém sat giai doan tu

nam 2015-2019%.

Tiéu

chi

2015

2016

2017

2018

2019

sé vu
an VKS yéu
cau CoPT

kh&i to

415 vu

535 vu

565 vu

754 vy

731vu

sé vu
an VKS truc

tiép khoi tb

36 vu

30 vu

22 vu

20 vu

15vu

sé vu

40 Bao céo tong két nganh kiém sat nhan dan giai doan 2015-2019.




an VKS huy

bd quyét 86 vU 96 vu 49 vy 52 vy 86 vu
dinh khong

kh&i to

Trong thuc té v4i chirc nang, nhiém vy cong tac KTVAHS cua Vién kiém sat da
duoc thuc hién rat nghiém tuc nham dam bao thuc hién c6 hiéu qua theo quy dinh cta
phép ludt hién hanh. Trén co sé nhiing $6 liéu vé hoat dong khoi tb vu an hinh sy cua
Vién kiém sat tir ndim 2015-2019, duoc tong hop tir cac bao cio tong két vé cong tac
ciia nganh kiém sat nhan dan trong 5 ndm tir 2015-2019 phan nao danh gia duoc vai

tro ctia Vién kiém sat trong hoat dong nay.

Qua s6 liéu théng ké cho théy, téng s6 vu an bi Vién kiém sat truc tiép khéi t6
bién dong qua tirng nam tir khi BLTTHS nim 2015 ¢6 hiéu lyc thi hanh. Diéu nay lam
nén tang cho qua trinh 4p dung trong thuc té & Viét Nam hién nay. Pac biét 1a cac hoat
dong c6 lién quan dén viéc thuc hién khai td ap dung voi hoat dong thude pham vi cua
Co quan Diéu tra VKSND tbi cao trén thyc té. Trén thuc té, hoat dong KTVAHS cua
VKSND da ph?m dugc thuc hién trén phuong dién 1a cac vu an dugc VKSND tbi cao
thu 1y giai quyét dbi v6i nhimg vu an cé lién quan dén nguoi pham t6i xdm pham hoat
dong tu phép, tham nhiing chirc vu ma nguoi pham tdi 1a can bd, cong chirc.

Khi tién hanh KTVAHS, Vién kiém sat c6 céc quyén va nhiém vu thuc hién theo
quy dinh cta phap luét t6 tung hinh sw. Qua trinh cta viée ap dung can luu ¥

+ V& hinh thirc cia quyét dinh thi phai dung theo mau do VKSND tbi cao ban
hanh.

+ Vé noi dung tiy theo tinh chit, mirc 6, hau qua dé xu 1y.

Trong qué trinh KTVAHS, néu phat hién vi pham thudc vé co quan tién hanh t6
tung hodc cac co quan khéc lién quan thi bédo cdo dén Vién truéng cung cip hoidc cip
trén dé c6 bién phap giai quyét kip thoi.

Trong nhitng nim gan ddy, VKSND céc cdp di c6 nhiéu cb ging trong cong tac
khoi t vu 4n hinh su bén canh cong tac kiém sat diéu tra, da phﬁn la cac vu an Vién
kiém sat truc tiép giai quyét tin bao, tin td gidc t6i pham, cac tdi pham c6 lién quan
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dén t61 xAm pham hoat dong tu phap. Qua cong tic THQCT VKSND cac cip di kip
thoi khoi t6 diéu tra nhiéu vu an xdm pham hoat dong tu phap va cac vu an tham
nhiing xay ra trong hoat dong tu phap véi nhiéu bi can nguyén 13 can bd co quan tu
phap dé xur Iy theo dung quy dinh cua phap luat; dam bao tién do giai quyét 4n, khong
dé x4y ra oan, sai, vi pham to tung.Nhirng vy an do VKSND khot td c6 thé ké dén mot

sO vu an dién hinh:

Co quan diéu tra, Vién Kiém sat nhdan ddn toi cao phat hién va tién hanh kiém
tra, xac minh mot so vu viéc co dau hiéu cua toi “Khong truy curu trach nhiém hinh sy

nguoi co toi”, xdy ra tai mot 50 co quan tien hanh t6 tung thuoc tinh Thai Binh.

Theo théng tin tir Co' quan diéu tra Vién Kiém st nhdn dén téi cao, co quan nay
vira khéi t6 vu dn hinh sw vé t9i “Cé y gdy thwong tich” ¢ lién quan dén Nguyén
Xudn Puong (Puong "Nhué") & Thdi Binh; dong thoi, mé réng diéu tra lam ré trach
nhiém cua nhitng nguoi co lién quan trong viéc bo lot toi pham, khong truy cuu trach
nhiém hinh sw ngwoi c¢é téi dé diéu tra, xir [y nghiém minh theo quy dinh cia phdp
lugt. Co quan diéu tra, Vién Kiém sdt nhan dan t6i cao phat hién va tién hanh kiém
tra, xac minh mot sé vu viéc ¢é dau hiéu cia tdi “Khong truy cueu trach nhiém hinh sy

nguoi co toi”, xay ra tai mot 56 co quan tién hanh t6 tung thuoc tinh Thai Binh.

Co quan diéu tra, Vién Kiém sat nhdn dan t6i cao da xdc dinh, khodng thang
4/2018, Bii Manh Tién (tirc Tién Trdng, la con nudi cia Nguyén Xudn Pwong) va
Pham Van Sdng dén nha anh Tran Ngoc Hoang (ldi xe 6 t6 khdach 9 ché ngéi tuyén Vi
Thut, Thdi Binh — Ha Ngi vao 14 gio hang ngdy) yéu cau anh Hodng méi thang phdi
dira cho bon ching 3 triéu dong va doén khach sau 15 gio- hang ngay, nhung anh
Hoadng khéng dong y. Khodng 19 gio 30 ngay 22/5/2018, Pham Vin Sing cing B
Manh Tién, Hoang Van Phi, Nguyén Tudn Long dén nha anh Tran Ngoc Hodng. Pham
Van Sang dimg dao chém nhiéu nhdt, lam anh Hoang bi dirt co, gan cia 2 tay va 2
chan.Sau khi sir viéc xday ra, Nguyén Xudn Pwong dd dén nha anh Hoang dwa ra mike
boi thirong la 130 tridu dong va yéu cau anh Hoang khéng di gidm dinh dé khong xir
Iy hinh sw. Do lo so, anh Hodng dd c6 don dé nghi khéng di giam dinh. Ngdy
22/7/2018, Co quan Cdanh sdt diéu tra, Cong an huyén Vii Thie ra quyét dinh khong

khoi to vu an hinh su.

Sau khi kiém tra, xdc minh thong tin trén, Co quan diéu tra, Vien Kiém sdt nhan
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dan t6i cao di trung cdu gidm dinh thwong tich cia anh Hodng, két ludn giam dinh
xac dinh anh Hoang bi ton hai sirc khoe 44%. T hdy c6 dau hiéu bé lot tdi pham, Co
quan diéu tra, Vién Kiém sat nhdn dan téi cao dd yéu cau Vién truong Vién Kiém sdt
nhan dan tinh Thai Binh huy bo quyét dinh khong khoi 16 vu dn hinh sw ciia Co quan
Cdnh sdt diéu tra, Cong an huyén Vii Thu; dong thoi, ra quyét dinh khéi t6 vu an hinh
sw vé toi “Co ¥y gay thuong tich” theo khoan 3 DPiéu 134 Bo ludt Hinh sw nam 2015,
swka d6i bé sung nam 2017. Ngay 5/6/2020, Vién Kiém sat nhén dan téi cao (Vu 6) da
quyét dinh chuyén vu an trén dén Co quan Cdnh sdt diéu tra, Cong an tinh Thdi Binh
dé diéu tra theo tham quyén va yéu cau lam ré dau hiéu ciia téi “Cuong doat tai sin”

dé xir Iy theo phdp ludt”.

* Vao nam 2018, ong Ha Minh Thanh, thi xa Quang Tri, tinh Quang Tri da diéu
khién xe 6 t6 bién s6 51C-873.51 ciia Cong ty TNHH DVVT XNK Bdo Thién Phiic tai
TP. H6 Chi Minh theo hiéng tir Khanh Hoa vao TP. Ho Chi Minh. Khi xe lwu théng
dén Km 1690 + 200 m, quéc l6 1A thuoc thon 4, xa Ham Dirc, Ham Thudn Bic, ong
Thanh da diéu khién xe chay & lan dwong giira, véi toc do tir 45 - 48 km/gio. Cing thoi
diém nay c¢é éng Lé Thanh Nam, xa Thudn Hoa diéu khién xe mé t6 86 H2-4570 cho
vo' phia sau la ba Bii Thi Tuw theo huwéng Phan Thiét - Phan Rang thiéu quan sdt xe
chay nguwoc chiéu da ré trai chuyén hiedng qua dwong. Liic dng Nam diéu khién xe mé
t6 chuyén huéng chay vao lan dwong noi xe 6 t6 bién s6 51C-873.51 dang leu théng,
voi khoang cach cua 2 xe chung 25 - 30 m, ong Thanh xu ly dap phanh nhung khong
kip dén dén xe 6 t6 51 C-873.51 va cham vao xe mé t6 86 H2-4570 xay ra tai ngn. Hau
qud éng Nam, ba Tw bi thuwong ndng dwa di cdp cvru, nhung 6ng Niam chét trén duong

di cdp cttu, con ba Tw chét tai Bénh vién da khoa Binh Thudn.

Sau khi tai nan xday ra, Céng an huyén da tién hanh xdc minh do dac hién truong,
tim hiéu nguyén nhédn vu tai nan giao thong giita 2 xe. Vién Kiém sat nhan dan huyén
va Co quan Canh sat diéu tra Cong an huyén da t6 chirc cudc hop thong nhdt nguyén
nhdn xdy ra tai nan giao thong tai Km 1690 + 200 m quoc 19 14 thudc thén 4, xa Ham
Pirc 1a do 16i hon hop. Trong d6 nguyén nhan chinh la do éng Nam diéu khién xe mé
16 ché vo phia sau la ba Tw khi qua dwong thiéu chii ¥ quan sat, khéng nhwong dwong
cho xe 0 t6 di nguoc chiéu, nén da vi pham theo quy dinh tai khoan 2, Pieu 15 Ludt

Giao théng dwong bé. Déi véi ong Thanh diéu khién xe 6 16 khéng chii y giam toc do

4! http://congan.com.vn/vu-an/vien-ksnd-toi-cao-khoi-to-vu-an-hinh-su-lien-quan-den-duong-nhue 94093.html
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khi luu théng vao doan dwong cé bién canh bdo nguy hiém la vi pham theo quy dinh
tai khodn 1, Piéu 5, Thong tw sé 91/TT-BGTVT, ngay 31/12/2015 ciia Bé Giao théng
Van tdi, nhung khéng phdi nguyén nhan chinh dan dén tai nan giao théng. Do d6, Co
quan Cdnh sat diéu tra Cong an huyén di ra Quyét dinh sé 65 khéng khoi té vu dn
hinh s vu tai nan giao théng dwong bé. Gia dinh éng Nam da lam don khiéu nai giri

cdc nganh chirc nang.

Qua ra soat, xem xét ho so vu an, Vién Kiém sat nhén dén tinh da ¢ vin ban dé
nghi Vién Kiém sat nhdn dan huyén hity Quyét dinh s6 65 khong khéi t6 vu dn hinh su,
véi Iy do qua nghién ciru ho so vu tai nan giao théng nhdn thdy nguyén nhdn gay ra
tai nan la do 16i hon hop ciia éng Thanh va éng Nam. Trong d6 6ng Nam la nguoi diéu
khién xe mé té6 86 H2-4570 chuyén hieong ré trdi nhung khéng quan sdt xe chay ngiege
chiéu va khong dam bao an toan, nén vi pham tai khoan 2, DPiéu 15, Ludt Giao thong
dwong bo, nhung 6ng Nam da chét. Ong Thanh la ngwoi diéu khién xe 6 t6 51
C-873.51 thiéu chii ¥ quan sdt khi di dén nga ba doan dwong cé bién canh bdo nguy
hiém, nhung éng Thanh khéng giam téc dg dén mirc an todan ma van diéu khién xe véi
toc do tir 45 - 48 km/gio. Béi vdy khi phat hién thdy xe mé t6 ciia dng Nam ré trdi qua
dén lan dwong giita bén phdi thi 6ng Thanh khéng kip lach tranh hodc dirng lai dan
dén xdy ra tai nan giao théng. Hanh vi ciia 6ng Thanh dd pham vao khoan 1, Diéu S,
Théng tw s6 91, ngay 31/12/2015 cia Bé Giao théng Vin tdi. Hau qud vu tai nan da
lam 2 nguoi chét, nén can phdi khéi t6 vé téi “Vi pham quy dinh vé tham gia giao

théng dwong bé” d@é diéu tra xir Iy theo quy dinh ciia phdp ludt.

Ngay 16/4/2019, Vién Kiém sdt nhan dan huyén da c6 vin ban yéu cau Co quan
Cdnh sat diéu tra Cong an huyén hity Quyét dinh sé 65 khéng khéi t6 vu dn hinh su vu
tai nan giao théng. Ngay 8/5/2019, Co quan Cdnh sdt diéu tra Cong an huyén da ra
quyét dinh iy Quyét dinh s6 65 khéng khoi té vu dn hinh sw va ra Quyét dinh sé 57
khéi t6 vu dn hinh sw vy tai nan giao thong dwong bd. Pén ngay 30/10/2019, Co quan
Canh sdt diéu tra Cong an huyén da ra quyét dinh khoi té bi can Ha Minh Thanh vé
t6i “Vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dwong bo”. Nhwng bi can Ha Minh
Thanh dd bé tron, nén Co quan Canh sdt diéu tra Cong an huyén da ra quyét dinh truy

nd va khi ndo bat dwoc bi can Thanh sé dé nghi xit Iy theo quy dinh ciia phdp ludt.

Thong qua hoat dong khéi té vu an hinh sy d3 ting cudng hoat dong THQCT,
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kién nghi, yéu cau khic phyc vi pham, nhét 1am rd nguyén nhan; trach nhiém dé ra cac
bién phap phong ngira va xtr 1y nghiém ngudi c6 vi pham. VKSND céc cap trén co so
thyc hién chirc ndng, nhiém vu dugc quy dinh trong Hién phap va trong Bo luat Hinh
su, Bo luat T6 tung hinh su,... cling nhu cac Quy ché nghiép vu ctia nganh kiém sat da
chu dong tich cuc trong viéc trién khai thuc hién nhiém vu theo Chi thi cong tac hang
niam ctia nganh VKSND t4i cao. Hang nim VKSND tdi cao déu c¢6 vin ban huéng dan
trién khai cong tac nganh trong d6 co dé cap dén van dé KTVAHS cho cac VKSND &

dia phuong dé nghién ctru, to chirc thuc hién.

Lanh dao VKSND céc cap d tién hanh trién khai nghiém tac dén don vi, dong
thoi ludn nam chéc tinh hinh chdp hanh phap luat & dia phuong thudc trach nhiém
Vién kiém sat cép minh quan ly kiém sat truc tiép viéc bat, tam gitr, tam giam, thi hanh
an hinh sy, t6 giac, tin bao vé tdi pham, kién nghi khai t6, khdm nghiém, kham xét,. ..
dé c6 can cir phé chuan hay khong phé chuan, hodc Vién kiém sat tryc tiép khoi t6 vu
an hinh sy khi phat hién dau hiéu toi pham va bao cdo kip thoi cac vu viéc nghiém
trong xay ra dé co bién phap xt 1y c6 su chi dao giai quyét kip thoi. Dic biét gan day
VKSND t6i cao vira hoan thién va ban hanh quy ché trong cong tac thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat khai td, diéu tra va truy t6 ban hanh kém theo Quyét dinh sé 111
ngay 17/4/2020 cua Vién truéng VKSND tbi cao 1am nén tang cho cac hoat dong ap
dung trén thuc té va quy dinh tai Thong tu 04 nim 2018 vé hoat dong phdi hop gitra
Co quan diéu tra va VKSND trong thuc hién mot sO quy dinh vé BLTTHS.

Cong tac quan 1y chi dao diéu hanh trong hoat dong THQCT viéc khai t6 vu 4n
hinh sy trong giai doan diéu tra dugc céc lanh dao cac cép quan tam. Qua hoat dong
cong tac 05 nim qua VKSND t6i cao da tién hanh kiém tra, hudng dan nghiép vu va
tham gia kiém tra cac don vi Vién kiém sét cdp tinh & dia phuong, tra 16i thinh thi cho
céc Vién kiém sat & dia phuong, ban hanh thong bao rut kinh nghiém vé nghiép vy; chi
dao yéu cau Vién kiém sat dia phuong trong qué trinh giai quyét vu an hinh su va
vudng mic trong qué trinh ap dung, Kiém sat vién trong toan nganh nhan thirc dugc vi
tri, vai tro, trach nhiém va phé bién nhitng kinh nghiém nham nang cao chét luong,
hiéu qué ciing nhu hoat dong chi dao, diéu hanh cua khau cong tac ndy. Vién kiém sat
cap tinh ¢ dia phuong co ban 1am tot viéc tra 15i tinh thinh thi, théng bao rat kinh
nghiém vé nghiép vu cho cac VKSND Quén, Huyén, Thi x va Thanh phd cip tinh va
Thanh phd truc thudc Trung wong.
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Chu trong va ting cudng mdi quan hé phdi hop cong tac giita cac khau cong tac
nghiép vu lién quan trong va ngoai nganh, xdy dung co ché phdi hop dé xu 1y, giai
quyét nhitng van dé phat sinh trong khéi t6 vu 4n hinh su ¢ giai doan diéu tra. Ngoai ra
chu trong ting cudng va chi dao mdi quan hé phdi hop gitta cac khau cong tac kiém
sat diéu tra dé ndm chic cac vu viéc lién quan va xu ly, giai quyét cac vu viéc thudc
trach nhi¢ém mot cach kip thoi va ¢é hiéu qua.

3.1.2. Nhitng han ché, vuéng mic va nguyén nhan Vién kiém sat khoi té vu an

hinh su
* Han cheé, vedng mac hi€én nay:

- Bén canh nhiing két qua dat duoc vé hoat dong KTVAHS cua Vién kiém hién
nay van con boc 1§ nhiéu thiéu sot, khuyét diém can khic phuc kip thoi. Tuy nhién
Vién kiém sat 1a co quan c6 vai tro quyét dinh trong viée ap dung quyét dinh KTVAHS
dong thoi ciing 14 co quan tién hanh t6 tung duy nhét c6 quyén kiém tra, gidam sat viéc
chap hanh phap luat trong giai doan KTVAHS nén can nhin manh trach nhiém cua
Vién kiém sat d6i v6i nhitng thiéu sét ton tai ndy. Ton tai trude hét cAn phai khic phuc
khau cong tac quan 1y viéc thuc hién chirc nang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat
diéu tra KTVAHS va hoat dong ché do thong tin béo cdo con thiéu tinh kip thoi, bao
cao chua dﬁy du thiéu tinh chinh x4c; nhiéu cudc kiém sat hién chua co chat lugng con
han ché, hiéu qua thép, chua phat hién vi pham hodc phat hi¢n vi pham chua déra bién
phap phu hop dé ap dung, tinh chit ring de hay ché tai ma chi 1a nhic nhé. Su phdi
hop véi cac co quan tién hanh t tung trong céng tac chua cao con han ché nhiéu noi
chua chu trong cong tac phdi hop voi cac co quan tién hanh t tung va co quan Nha
nudc & cap uy.

- Hién nay, hoat dong KTVAHS ctia VKSND theo quy dinh tai Piéu 153
BLTTHS nam 2015 trén thyc té chua c6 hudng dan cu thé quy dinh nay va chua co
van ban hudng dan s& anh huong dén qua trinh ap dung phap luat trong thuc té. Pong
thoi, d6i véi viéc ap dung thi mbi quan hé sau do s€ dugc thuc hién nhu thé nao dé
diéu tra vy an hinh su trén thuc té. Trong trudong hop Vién kiém sat tién hanh khoi t6
va hiy bo quyét dinh khong KTVAHS thi viée chuyén hd so dé nghién ctru va thuc
hién thi viéc bd sung cac chung ctr lam can ca dé khai t6 vu 4n hinh sy ma Vién kiém

sat khong thé tién hanh bd sung duoc thi phai duoc quy dinh nhu thé nao. Trudng hop
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CQDT hoic cac co quan chirc ning co lién quan khong phdi hop thi phai giai quyét ra
sao, viéc xir Iy va ap dung cac bién phap ché tai s& duoc quy dinh thé nao, trach nhiém

ctia VKSND va cac co quan lién quan s& dugc diéu chinh ra sao.
* Nguyén nhan ciia nhirng ton tai, vieéng mic:
Thir nhit, nguyén nhan khich quan:

- Trong nhitng ndm gan day, tinh hinh t6i pham dién bién ngay cang phirc tap va
tinh vi sé luong nguoi bi KTVAHS trong giai doan diéu tra gia ting trong khi cac diéu
kién ap dung trong thuc té bién phap ché tai chua dap tmg yéu cau. Phuong tién di lai
va diéu kién trang thiét bi phuc vu cong tic nganh kiém sat con thiéu, chua dap ung
dugc yéu cAu nhiém vu cong tac, ngudi dan hodc nguoi bi hai chua biét hét churc nang,
nhiém vy, quyén han ctia Vién kiém sat dén dé ndp don yéu cau, mot phén cac co quan
Nha nuéce khi nhan duoc td giac, tin bao vé toi pham ma chi chuyén sang co quan cong
an ma khong thong bao cho Vién kiém sat hodc cic co quan khac c6 lién quan khéc
biét vé& vu xay ra ¢ co quan minh quan 1y nén 1am mat thoi gian, anh huéng qua trinh
thu thap chung cir dan dén mat ddu vé ngudn tin vé toi pham nhu vay khéng co tinh
chu dong trong kiém sat nguon tin t6 giac, tin bao vé tdi pham va qua trinh tién hanh

x4c minh céc tin bao lién quan dén hoat dong KTVAHS ctia VKSND.

- Hé thong phap luat vé viéc KTVAHS néi chung va khoi t6 vy an hinh sy cta
Vién kiém sat noi riéng con chua diy du, chua dong bo. Mot sd vin ban cong tac xay
dung, giai thich luat, hudng din va mot phan nita do cong tac tuyén truyén, pho bién,
gido duc phap ludt con han ché chua dugc chi trong cac cin ctr phap 1y chwa duoc sta
d6i, bd sung phu hop véi yéu cau, tinh hinh méi, van ban huéng dan thi hanh con
cham va bt cap nén da anh hudng t&i chat lugng, hiéu qua ciia khau cong tac nay.

- Hién nay cong tac cai cach tu phap di vao thuc hién con cham chua c6 su chi
dao dé phdi hop kip thoi, viéc nghién ciru 1y luan phéap luat vé KTVAHS chua that sy
dau tu nghiém tac chi mang tinh c6 I¢. Can b 1anh dao dau nganh chua tham muu cho
cép uy tdt con cham, viéc tham muu chi mang tinh chét tuong ddi chua thuc su thuc

hién hét trach nhiém.
Thir hai, nguyén nhan chi quan:

+ Han ché trong nhitng quy dinh vé moi quan hé phéi hop giiva Vién kiém sdt,
CODT, Toa én va trach nhiém thiee hién hoat dong KTVAHS trén thuc té
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- Hién nay khong c6 quy dinh cu thé nao vé mbi quan hé phdi hop giita Vién
kiém sat voi CQPT, Toa 4n trong truong hop Vién kiém sat truc tiép KTVAHS sy
cling nhu quy dinh vé& nhiém vu, quyén han cia CQPT, Toa an, khong quy dinh trach
nhi¢m cua cac co quan ndy trong viéc khong thuc hién cac yéu cau, kién nghi, khang
nghi cta Vién kiém sat trong truong hop KTVAHS. Chinh vi vy nhiéu trudng hop
yéu cau, quyét dinh, khang nghi, kién nghi cta Vién kiém sat trong viéc khoi t6 vu an

hinh sy khong dugc thuc hién nghiém tuc.

- Trong giai doan diéu tra, Vién kiém sat chu yéu 1a xem xét phé chuan céc quyét
dinh t6 tung ciia CQDT, it thuc hién hanh vi va quyét dinh cong t6. Chinh vi co ché
phap luat nay 1am cho Vién kiém sat thuy dong nhiéu hon, khong thuc hién quyén cong
td vi thuc chat Vién kiém sat chi thuc hién chuc nang kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong cac hanh vi, quyét dinh t6 tung cia CQPT; néu thiy co cin ctr va hop phap,
dung phéap lut thi Vién kiém sat phé chuan khai t6, khong di can ctr va trai phap luat
thi khong phé chuan. “Thuec té cho thdy khi COPT dd ra lénh bt dé khdi t6 vu én hinh
s la dat Vién kiém sat vao viéc da roi; néu Vién kiém sat khong phé chudn cac quyét
dinh 16 tung nay thi COPT cho rang Vién kiém sat gy khé khan cho céng tac diéu tra;
néu phé chuan thi dwoc viéc cho COPT nhung nguy co oan, sai la rdt lén”.

- V& nguyén tic, mdi quan hé giira Vién kiém sat véi CQDT chi 1a quan hé ché
udc - chap hanh nhung trong t6 tung hinh sy nudce ta thi ché wéc nay con han ché, tinh
phu thudc ciia CQPT vao Vién kiém sat chua rd rang. BLTTHS c¢6 quy dinh CQDT
phai chp hanh nghiém chinh thyc hién cac Quyét dinh va yéu cau ciia Vién kiém sat,
trong d6 c¢6 quyét dinh khoi té vu an hinh su, nhung chua c6 quy dinh rang budc trach
nhiém cua CQDT, cua Diéu tra vién trong thuc hién céc quyét dinh, yéu cau cua Vién
kiém sat, ctia Kiém sat vién. D6 1a nguyén nhan cua tinh trang CQDT, Piéu tra vién
khong thyc hién cac yéu cau, quyét dinh cua Vién kiém sat, cia Kiém sat vién.

- Chinh vi nhitng han ché néu trén nén hiéu qua viéc KTVAHS trong giai doan
diéu tra con chua cao, chua khic phuc triét dé tinh trang oan, sai, qua han trong viéc

KTVAHS trong giai doan diéu tra.

+ Trinh do nang lyc chuyén mon nghiép vu, nhdn thirc cua mot so can b con

han ché.
- Trong khi tinh hinh t6i pham ngay cang dién bién phtrc tap, d6i twong pham toi
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ngay cang da dang vi hién nay t0i pham c0 trinh d§ cao khi thuc hi¢n pham t6i la rat
tinh vi, khon khéo. Can bd, Kiém sat vién hién nay van con truong hop khong nim
vitng duoc phap luat td tung hinh sy cling nhu cic quy trinh khi kiém sét 13 nhu thé
nao nén cé biéu hién ling tung trong vi¢e kiém sat viéc tiép nhén, kiém tra, xac minh
phan loai va xtr 1y thong tin ngudn tin vé tdi pham ciia CQDT chuyén sang, thiéu trach
nhiém trong viéc d6n déc CQPT nén van con thong tin vé tdi pham khong duoc giai

quyét, dé qua han giai quyét, tiém an nguy co bo lot téi pham.

- Can bo, Kiém sat vién hién nay khong chiu hoc tip, nghién ctru vé& chuyén mon,
nghiép vu cling nhu kién thirc phap luat néi chung nén nhan thirc ctia nhiéu cén bo,
Kiém sat vién mdi noi khac nhau. Mot bo phan 1anh dao thiéu trach nhiém trong cong
viéc lam cho hét gio khong chiu nghién ctru din dén quan 1y cap dudi khong sat nén
giai quyét cong viéc ciia Can bo, Kiém sat vién nganh Vién kiém sat trong viéc
KTVAHS néi chung con han ché, khong theo kip yéu ciu cua cong viée. Trude day do
thiéu nhan sy nganh kiém sat tuyén dung nhan sy trai nganh khong phai chuyén moén
nganh ludt cho nén viéc nhan thuc kién thuc phap luat mot s6 can bd, Kiém sat vién

con han cheé.

+ Tinh than trach nhiém, phcfm chdt dao ditc va ban linh nghé nghiép cua mot bo

phan can bo con yéu kem:

- Van con tinh trang nhiéu Can b, Kiém sat vién con c¢6 tu tudng lam cho xong
viéc ma khong co trach nhiém khi kiém sat hd so chua xem xét déy du cac can cu,
trinh ty, tha tuc dé ra quyét dinh khdi t6 hay khong KTVAHS. Nhiéu trudng hop do
Can bo, Kiém sat vién thiéu tinh than trach nhiém, nhitng ngudi c6 thim quyén da
khong kip thoi kiém tra, ra Lénh KTVAHS méi khi thoi han KTVAHS theo Lénh cii
d3 hét, dan dén tinh trang dé qua han KTVAHS xay ra rat pho bién, trong d6 qua han
thudc trach nhiém cua Vién kiém sat con nhiéu. Can bo, Kiém sat vién con trong cho

vao CQPT cung cép tai liéu ching ctt khong chiu kiém tra, d6i chtng lai ching cu.

- Bén canh d¢, trudc sy thay dbi qua trinh phat trién va hoi nhap qudc té, chiu su
tac dong cua nhiéu yéu t6 nén thoi gian gan diy pham chéat va dao dic nghé nghiép
ciia Can bo, Kiém sat vién ndi riéng va cac Can bd c6 thidm quyén khac trong viée ap
dung bién phap KTVAHS noéi chung di c6 nhimg biéu hién sa sut, tha hoa. Co quan

chtrc nang da phat hién khéi t6 nhi€u can bd thudc co quan Vién ki€ém sat, Cong an,
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Tda 4n c6 hanh vi vi pham phap luat, trong d6 c6 cac vi pham lién quan dén hoat dong

khoi t6 vu 4n hinh sy 1am sai 1éch ho so sy that ciia vy 4n.
+ Tinh trang thiéu can bo chira diroc khdc phuc

Trong nhitng ndm gan day, do tinh gian bién ché cong viéc s6 luong an tang doi
v6i nganh VKSND nén thiéu Can bo, Kiém sat vién, mot phan da dén tudi vé huu,
hién dang mé& truong dao tao nhung chua du dé dap ung da c6 nhiéu cb ging dé giai
quyét cong viéc nhung khong thé nao giai quyét hét. Cong tac tuyén chon can bd va bd
nhiém chtrc danh trén toan quéc dic biét 13 ¢ nhitng thanh phd 16n nhu Thanh phd H6
Chi Minh, Ha N¢i, Hai Phong,... so lugng Kiém sat vién van chua di chi tiéu. Dang
luu ¥ 1ado chinh sach dai ngd véi cac Can bo, Kiém sat vién con han ché nén mot sb
Kiém sat vién méi b nhiém da xin ra khoi Nganh dé tim cong viéc khac c6 thu nhap
cao hon, dan tdi tinh trang qué tai trong cong viéc duoc giao, khong thé xem xét, giai
quyét ky ludng hd so vu an tit ca cac cong viéc dugc giao hon nita vi ste ép thoi han

to tung khi luat maoi sua doi gan day.
+ Co so vdt chat, diéu kién lam viéc chwa dap vung dwoc yéu cau nhiém vu

- Vi su phat trién cua nén kinh té nudc ta dang trong xu thé hdi nhap, su dau tu
cua Nha nudc hién nay cho Can bg, Kiém sat vién van con chua tuong xung voi doi

hoi nhiém vu duogc giao.

- Nha nudc chua ¢ ché d9, chinh sach dai ngd hop 1y ddi véi nhitng Can bo,
Kiém sat vién tré 1am khau kiém sat hinh su trach nhiém thi rat nang nhung ché d6 tién
lwong rat thap anh huong dén cudc séng. V&i mire thu nhap binh quan nhu hién nay thi
thu nhép tir lvong va phu cip khéng dam bao cudc sdng co ban cho gia dinh Can bd,
Kiém sat vién. Vi vdy khong dam bao cho ho yén tdm cong tac, khong nang cao tinh
than trach nhiém trong cong viéc. Pay c6 thé 1a nguyén nhan gian tiép din dén tinh
trang mot s6 Kiém sat vién, dd nhan héi 16 dé co hanh vi 1am sai 1éch hd so vu an,
quyét dinh 4p dung, thay d6i bién phap khdi t6 vu an hinh sy khong ¢ can cu, trai
phép luat.

- Nha nudc chua that sy quan tam dén nganh Vién kiém sat van con mot sd tru s&
VKSND ¢ dia phwong chua duoc xay dung lai méi hién di xudng cap.

3.2. KIEN NGHI MQT SO BIEN PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA

VIEN KIEM SAT KHOI TO VU AN HINH SU
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3.2.1. Bién phéap hoan thién phap luit t6 tung hinh su khi Vién kiém sat khoi to

vu an hinh sy

BLTTHS nim 2015 di c6 nhiéu quy dinh méi stra ddi, bo sung so véi BLTTHS
nam 2003 nhung nhitng quy dinh nay can c6 huéng dan thi hanh hoic can c6 nhiing bd

sung dé hoan thién quy dinh phap luat vé KTVAHS ctia VKSND.
Thi nhét, vé hoat dong khoi t6 vu an hinh su:

Pé tao diéu kién cho Vién kiém sat kiém sat duoc tinh hinh t6i pham thong qua
viéc tiép nhén, xir Iy nhirng thong tin vé t6i pham can giao thém nhiing thAm quyén
nhét dinh cho Vién kiém sat trong viéc tiép nhan nhitng thong tin vé tOi pham tir cac
ngudn khac nhau va tir nhitg co quan khac nhau déu phai dugc théng bao hang ngay
cho Vién kiém sat cin c6 mot bo phan tiép nhan, quan 1y, theo ddi dé xir 1y nhiing
thong tin vé td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6. Théng qua viée quan 1y d6
phai theo ddi 1ap sd hang ngay nhiing thong tin vé t6i pham Vién kiém sat s& nim duoc
viéc thim tra, x4c minh nhitng thong tin tdi pham nay cia CQDT dé tranh bo lot toi
pham, khi 6 s¢ don dde duge CQPT thuc hién tranh tinh trang cham tré khi thu thap

nguon ching cir, xdc minh sy vigc.

Thu tuc tiép nhan té gidc, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6 theo quy dinh
Piéu 146 BLTTHS nam 2015 vudng mac hién nay 13 mot sé6 CQDT, co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh t tung chua thuc hién thong béo bang van ban vé viée tiép
nhén tin bao, tb giac vé toi pham cho Vién kiém sat ma chi thuc hién béng phuong
thirc giri quyét dinh phan cong Diéu tra vién va tai liéu kém theo (truwong hop can xdc
minh, diéu tra) hodc gli quyét dinh tam gitr, bat tam giit va tai liéu kém theo trong
truong hop nguon tin ¢ lién quan bat, tam giit coi nhu 1a da théng bao cho Vién kiém
sat. Trudng hop ndy can phai stra d6i bit budc 1a CQDT, co quan duoc giao nhiém vu
tién hanh t6 tung phai ra thong bao diing thoi han va bang van ban vé viée tiép nhan d6
guri cho Vién kiém sat ciing cAp hodc Vién kiém sat cAp c6 tham quyén biét.

Thir hai, viéc khoi t6 vu 4n van giao cho CQDT nhu hién nay, nhung Vién kiém
sat phai phé chuan quyét dinh khai t6 vu an hodc quyét dinh khéng khai t6 vu 4n cua
CQbT dé tranh duge viéc lam dung khéi td cua CQDT.Vién kiém sat phai ty minh ra
quyét dinh khoi t6 bi can chir khong dé CQDT ra quyét dinh khoi t bi can va Vién

kiém sat phé chuan quyét dinh nay nhu hién nay. C6 thé noi, 1am dugc diéu nay s& gin

65



kiém sat voi di€u tra mot cach chat ché hon, thuc hién dugc yéu cau cai cach tu phap.

Ngoai ra, cAn mo rong pham vi gitta cac co quan dugc giao nhiém vy tién hanh
mot sd hoat dong diéu tra khong chi b hep & co quan Hai quan, Kiém 1am, Bo doi
Bién phong, Canh sat bién, mot sb co quan trong Cong an nhan dan va Quan doi nhan
dan, ma con cac co quan ¢ cac nganh khac nhu Thanh tra Nha nudce, Ban ndi chinh, S&
Tai chinh, S& Xay dung, S¢ Ké hoach dau tu,... thé hién trong cic van ban phép luat
t6 tung hinh sy, trao quyén cho cic co quan nay c6 thim quyén KTVAHS khi phat
hién td1 pham x4y ra trong linh vuc ma minh c6 trach nhi€ém quan 1y (tuy nhién phai do
VKS phé chudn hay khéng phé chudn cdc quyét dinh khéi té cua cdc co quan nay).
Thuc hién duoc diéu nay s€ la phan tng linh hoat rat nhanh cta Nha nude ta d6i vai
t01 pham xdy ra trong cdc nganh, cic linh vuc ma minh quan 1y khong phai cho dgi
CQDT c6 tham quyén nhu di va dang dién ra hién nay, dong thoi s& 1am co quan chinh
noi xay ra t6i pham c6 trach nhiém phdi hop dé xtr Iy nhanh hon dé thu thap chimg cir

hon.

Thi ba, theo quy dinh tai Diéu 153 ctia BLTTHS nidm 2015 vé thim quyén khoi
t6 vu an ctia Hoi dong xét xtr xét vé mat 1y luan va thyc tién 1a khong phu hop véi quy
dinh tai DPiéu 102 Hién phap nam 2013, Diéu 2 Luét to chirc TAND niam 2014. Do d6
can stra d6i cho ph hop sau “Hoi dong xét xir yéu cau Vién kiém sdt khoi t6 vu éan néu
qua viéc xét xu tqi phién toa ma phat hién duoc toi pham hodac nguwoi pham toi moi
can phdi diéu tra, néu Vién kiém sdt ra quyét dinh khong khoi 16 vu én hinh sw thi Hoi
dong xét xir c6 quyén khiéu nai quyét dinh khong khoi té vu dn dé theo quy dinh tai
chwong XXXIII ciia B ludt nay khi ¢é can cir cho rang Quyét dinh khong khéi t6 vu
dan cua Vién kiém sat la trdi phdp ludt” Nhu vay, s dam bao quyén cia HDXX trong

viéc yéu cau VKSND khéi t6 vu 4n trong thuc té.

Thir tw, vé 1a van dé mau thuin quy dinh BLTTHS vé quyén khéi t6 vu 4n cta
vién kiém sat trong truong hop phat hién hanh vi cua diéu tra vién c6 dau hiéu toi
pham va quy dinh tai Diéu 153 BLTTHS.Trong truong hop ndy, tham quyén khéi t6 vu
an nén thudc vé Co quan Piéu tra cia VKSND tbi cao voi tu cach 1a co quan c6 chic
ning diéu tra, chir khong thudc vé vién kiém sat cac cAp néi chung véi tu cach 1a co
quan tién hanh t6 tung c6 chirc nang kiém sat hoat dong tu phap va thuc hanh quyén

cong t6. Vi vay, khi thuc hanh quyén cong tb trong giai doan diéu tra, néu phat hién
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hanh vi cua di€u tra vién c¢6 dau hi¢u ctia t01 pham xam pham hoat dong tu phap, vién
ki€m sat tién hanh t6 tung trong vu an do phai yéu cau Co quan Diéu tra cua VKSND
to1 cao ra quyét dinh khoi to vu an, chuyén toan bo ho so vé sy viéc ¢6 dau hi¢u todi

pham cua diéu tra vién cho co quan nay xem xét, quyét dinh.

Thir ndm, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 153 BLTTHS nidm 2015 vé tham quyén
KTVAHS cua Vién kiém sat chi 1a 04 truong hop: “Vién kiém sat hity bé quyét dinh
khong khoi 16 vu an hinh su ciia Cor quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién
hanh mét sé hoat dong diéu tra. Vién kiém sdt truc tiép gidi quyét t6 gidc, tin bdo vé
toi pham, kién nghi khoi t6. Vién kiém sdt truc lié’p phat hién déu hiéu tdi pham hodc
theo yéu cau khdi té ciia Hoi dong xét xir”. Trong khi d6 quy dinh nhiém vu quyén han
clia Vién kiém sat khi thuc hanh quyén cong té trong viéc giai quyét ngudn tin vé toi
pham tai khoan 3 Piéu 159 BLTTHS nim 2015 nay chua rd con kha chung chung vé
thim quyén cta Vién kiém sat. Viéc Diéu luat quy dinh nhu trén 12 khong théng nhat,
c6 thé dan dén cach hiéu sai 1am khi 4p dung phap ludt tirc 1a Vién kiém sat co quyén
ra quyét dinh khoi té vu 4n hinh sy trong moi trudng hop. Vi vay theo khoan 3 Piédu
159 cua Bo ludt nay can bo sung thém cum tir “trong trieong hop do Bé ludt nay quy

dinh” vao ngay sau cum tur “Quyét dinh khéi t6 vu an hinh su”.

Thur sau, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 160 BLTTHS nim 2015 quy dinh vé
nhiém vu quyén han cta Vién kiém sat trong viéc tiép nhan va kiém sat giai quyét
nguff)n tin vé toi pham “Kiém sat viéc tiép nhan, truc tiép kiém sat, kiém sat viéc kiém
tra, xc minh va viéc 1ap ho so giai quyét ngudn tin vé t6i pham ctia Co quan diéu tra,
co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra; kiém sat viéc tam
dinh chi viéc giai quyét ngudn tin vé t6i pham; kiém sat viéc phuc hoi giai quyét
ngudn tin vé t6i pham” quy dinh nay 1a chwa pht hop v6i khoan 1 Diéu 4 Luit t6 chic
VKSND nim 2014 vé chirc nang kiém sat hoat dong tu phap ciia VKSND “Kiém sat
hoat dong tu phéap 13 hoat dong ctia VKSND dé kiém sét tinh hop phéap cta cac hanh
vi, quyét dinh ctia co quan, té chirc, cd nhan trong hoat dong tu phéap, duoc thyc hién
ngay tir khi tiép nhan va giai quyét t6 giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khdi t6
va trong subt qua trinh giai quyét vu an hinh sy; trong viéc giai quyét vu an hanh
chinh, vy viéc dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thwong mai, lao dong; vi¢c
thi hanh an, viéc giai quyét khiéu nai, td cdo trong hoat dong tu phap; cac hoat dong tu
phap khac theo quy dinh ctia phép luat” va theo quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 145
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BLTTHS nay chua phu hop vé6i hai Diéu luat trén “Co quan, 16 chire khdc tiép nhan to
giac, tin bao vé toi pham”. V&i quy dinh nhu trén 14 chua thong nhat trong viéc ap
dung phap ludt vi vay can phai c6 vin ban hudng dan cy thé trong cac truong hop néu

trén cho Vién kiém sat.
3.2.2. Cac bién phap khackhi Vién kiém sat khoi t6 vu an hinh su

3.2.2.1. Céng tic to chivc cdn bj, sw qudn ly chi dao diéu hanh ciia ngwoi dirng
diu

Cong tac to chirc can bd phan bd hop 1y cho timg dia phwong dam béo viée giai
quyét 4n khong dé don vi nay thiéu, don vi nay thira Can bg, Kiém sat vién. Khong dé
tinh trang Céan bo, Kiém sat vién ¢ dia phuwong nay qua dia phuong khac 1am viéc xa
nha phai tao tim thé an tdm cho Can bd, Kiém sat vién cong tac. Can sap xép bo tri
cho phu hop ddi véi nhitng Can bo, Kiém sat vién dang véi nang luc so truong cua

minh.

Xay dung 1& 16i 1am viéc khoa hoc cho don vi quy dinh rd trach nhi¢m ctia Can
bo, Kiém sat vién dé nang cao trach nhiém phép 1y, ¥ thtrc ky luat nghiép vu. Tham
muu dao tao, bdi dudng nghiép vu phai chién lugc cho Can b, Kiém sat vién vé nang
cao chét luong hiéu qua cong tac khoi t6 vu an hinh su cia VKSND. Vién kiém sat cac
cAp hang nam can phai c6 ké hoach dio tao, bdi dudng nghiép vu thudng xuyén c6 ché
d6 chinh sach khuyén khich Can bo, Kiém sat vién hoc tip dé nang cao trinh do
chuyén mon nghiép vu, ly ludn chinh tri,... xay dung déi ngti Can bo, Kiém sat vién
gidi dé dap tng duogc yéu cau nhiém vu chinh tri & dja phuong dong thoi phai c6 chién
lugc lau dai xay dung doi ngii Can bo, Kiém sat vién ké can, quan tam chinh sach dao

tao can bd tré trong dién quy hoach.

T6 chirc can bo dia phuong phai tham muu cho Uy ban kiém sat VKSND cép
minh t6 chirc hop dé tuyén chon Céan bd gioéi, Kiém sat vién giéi vé chuyén mén
nghiép vu dé di thi nang nganh. Pong thoi gido duc vé 16i sbng, pham chat dao dirc doi
ngil Can bd, Kiém sat vién co dao dirc trong sang, 16i séng lanh manh, khic phyc tinh
trang suy thodi, xuéng cép vé dao dirc ctia mot bod phan Cén bg, Kiém sat vién. Kip
thoi tuyén duong khen thuong thoa dang ddi voi ca nhan cé thanh tich xuét sic trong
cong viéc duoc giao va xir Iy nghiém d6i vai Can bo, Kiém sat vién c6 vi pham phap

luat, nghiép vu, dao duc.
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Ting cudng trach nhiém ngudi dimg dau don vi, trude hét Lanh dao Vién kiém
sat cac cap phai quan ly chat ché tinh hinh chap hanh phéap luat trén thyc té ¢ dia
phuong ctia cac co quan tién hanh t6 tung xac dinh muc tiéu, ké hoach va phuong phap
tién hanh kiém sat. Hudéng dan nghiép vu cho cac VKS cép dudi trye thude quan ly, co
cac bién phap chi dao, kiém tra, huong dan nghi¢p vu béng nhiéu hinh thtrc cu thé: Tra
16i thinh thi, ban hanh huéng dan, thong bao rat kinh nghiém, tap huén nghiép vu cua
cAp trén dbi voi cAp dudi; k¥ ning giai quyét tin bao, tin td gidc, ngudn tin vé toi
pham,.... Phéi hop chit ch& khau kiém sat an hinh sy caa VKS & dja phuong cdp minh

v6i co quan c6 trach nhi€m trong viéc ti€ép nhan tin bao, nguodn tin vé tdi pham,...

Lanh dao VKSND cdp trén yéu cau VKSND cap duéi phai hoan thién lai toan bo
hé thong s6 sach, ho so, tai lidu tap hop dé theo ddi tinh hinh chap hanh phap luat theo
dung quy dinh bang dit liéu dién tir d& dam bao bao cao nhanh va tinh chinh xac. Pong
thoi thu thap thong tin tir nhiéu ngudn quén 1y, thuc hién, kiém tra ché d6 thong tin bao
c4o va quan ly cong tac trong nganh kiém sat nhan dan. Béo cdo kip thoi, day du,
chinh x4c cac vu viée co tinh chét phtrc tap trong thudc linh vyc cling nhu kho khan,
vuong méc, bat cap trong thuc hién nhi€ém vu Ién cép trén dé co chi dao, huéng dan
kip thoi.

Can ting cudng nhan sy dé bo sung cho cac VKSND dia phuong c6 luong an
nhiéu nham giai quyét tinh trang qua tai trong viéc giai quyét an. Can chu trong hon
nira trong coéng tac tuyén chon ngudi ¢ dirc va co tai vao co quan VKS dé bd nhiém
chtc danh. Nhitng Can bJ, Kiém sat vién duoc tuyén chon va bd nhiém can dam bao
ca vé bang cip cling nhu pham chit dao duc, 1y lich nhan than phai tot. Pang va Nha
nudc can quan tdm hon nita vé cac ché do dai ngo trong viéc thu hut nguoi tai, cé ning
luc that sy dé thi tuyén vao co quan Vién kiém sat, khéc phuc tinh trang Can b0, Kiém
sat khong nhitng thiéu ma con yéu nhu hién nay.

Linh dao VKSND tbi cao chi dao Truong Pai hoc Kiém sat Ha ndi va Truong
Pao tao, boi dudng nghiép vu kiém sat tai Thanh phé Hd Chi Minh dinh ky t6 chuc
cac 16p hoc bdi dudng nghiép vu vé cong tac thuc hanh quyén cong td cho Can bd,
Kiém sat vién VKSND hai cép tinh huyén, nhét 13 trang bi kién thic thuc tién trong
trong cong tac kiém sat giai khéi t6 vu an hinh su.

Quan tam thuc hién ché do, chinh sach doi voi Can bo, Kiém sat vién khau kiém
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sat an hinh sy, tuy theo tinh hinh va diéu kién ving mién do vay phai c6 ché do vu dai
riéng doi voi Can b, Kiém sat vién kiém sat viéc tam giir, tam giam, thi hanh én,... D&
nghi cac cap Bg, Nganh ti€p tuc quan tdm cho Can bg, Kiém sat vién nganh VKSND

dugc huong chinh tién luong dic th.

3.2.2.2. Tang cwong cong tdac phoi hop Vién kiém sdt voi co quan diéu tra va
cdc co quan dwgc giao nhiém vu tién hanh t6 ndng cao vai tro cia Vién kiém sat

trong chi dao gidm sdt hoat dpng khéi to vu dn hinh sw

Trong khéi td vu 4n hinh su vu 4n hinh sy hién nay hoat dong kiém sét cta Vién
kiém sat khong chi con dbi voi cac quyét dinh khoi t, quyét dinh khong khoi té vu an
hinh sy ma 1a tr giai doan tiép nhan tin bao, td giac, kiém tra x4c minh,... Do vay can
phai xay dung quy ché phéi hop trong qua trinh giai quyét gitra Co quan diéu tra, Vién
kiém sat, Toa 4n, cac co quan dugc giao nhi¢ém vu tién hanh t6 tung can phai sy théng
nhit phéi hop lién nganh khi phat hién cac dau hiéu bo lot toi, lot ngudi thi Vién kiém
sat co quyén ra quyét dinh khoi tb vu an. Pong thoi Vién kiém sat chii dong ludn xay
dung quy ché méi cho phu hop tinh hinh khi phat sinh, tao diéu kién dé Diéu tra vién,

Kiém sat vién, Tham phan thuc hién tbt qué trinh 1am nhiém vu.

Lu6n xay dung mbi quan hé cong tac tot dé khi c6 an xay ra thi co quan Diéu tra,
Vién kiém sat, Toa an s& ludn bat tay nhip nhang thudn lgi cho vi¢c phéi hop cong tac
va quy dinh 13 trach nhiém, nhiém vu, quyén han giira cic co quan khi giai quyét cac
vu 4n hinh sy dic biét 1a ddi voi cac vu an 16m, 4n nghiém trong co6 tinh chét phtrc tap,
nhitng vu an can diéu tra, truy td, xét xir nhanh phuc vu nhiém vu chinh tri dia phuong.
Ngoai ra can phai rong mdi quan hé cong tic v6i co quan khac nhu Hai quan, Kiém
lam, Bién phong, Mat tran to quéc, Thanh tra, Thi hanh 4n dan su, Thué, Tai chinh,
Noi chinh,... Lién nganh & mdi cdp can thong nhit co ché kiém tra ddi véi cong tac
giai quyét to giac, tin bdo vé toi pham kién nghi khai t6, cong tac kiém sat tryc tiép
tam gilt, tam giam, kham nghiém, kham xét,... dé kip thoi phat hién nhitng thiéu sot,
t6n tai dé chan chinh, yéu cau khic phuc; kién nghi voi cép trén.

Tranh thi sy 1anh dao cta cip Uy ¢ Trung wong va dia phuong trong quan hé
phdi hop giita cic co quan tu phap va CQDT theo tinh than chi thi 15-CT/TW ngay
07/7/2007 cta Bo chinh tri “Vé sw lanh dao cir Dang doi véi co quan bao vé phap luat

trong cong tac diéu tra, xu ly cdc vu an va cong tac bao vé Pang”. Khi c6 khé khan,
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vuéng mic vé duong 161 xir Iy cac vu an hinh sy, nhitng vu 4n nhay cam, phic tap,
nhimg vu 4n lién quan dén lanh dao cp cao thi phai bao cio kip thoi, dé nghi cap Uy

hop lanh dao lién nganh cung giai quyét.

Xay dung co ché phéi hop phai bang cac vin ban cy thé, dé nam tinh hinh kip
thoi chi dao, xur 1y giai quyét nhitng van dé kho khin, vuéng mic trong cong cac khai
t6 vu 4n hinh su xdy ra tai dia phwong minh quan 1y. Cong tac khoi t vu an hinh su
duoc tdt hon thi Vién kiém sat, cac co quan tién hanh t6 tung va co quan c6 lién quan
can phai tién hanh khan truong dé xay dung van ban huéng dan ban hanh quy dinh cho
phu hop véi luat méi vé noi dung, hinh thirc, bién phap phdi hop cu thé va trach nhiém
clia cac co quan va ngudi c6 thim quyén ap dung thuc hién nghiém tic vé viéc phdi
hop dé nang cao hiéu qua khic phuc nhiéu han ché, thiéu sot trong viéc 4p dung phap
luat khéi t6 vu én hinh sy ctia Can bg, Kiém sat vién nao sai thi Can bd, Kieém sét vién
d6 phai chiu trach nhiém dong thoi cting v6i ngudi ding dau co quan do.

3.2.2.3. Co sé vit chit, phwong ti¢n, diéu kién lam viéc

Piu tu tu stra xay dung lai tru s& méi cho mdt s6 VKSND ¢ dia phuong da
xudng cip, dam bao c6 chd nghi ngoi cho Can bd, Kiém sat vién. Khi xay dung tru s¢
méi cho phép Vién kiém sat & dia phuong tu thiét ké phong lam viéc khoa hoc phu
hop v6i bo phan khau cong tac dé vira thuan tién cong viéc va cong tac phéi hop voi

céc quan tién hanh t tung.

Céap phuong tién di lai cho Can bg, Kiém sat vién nhu xe mdy, xe 0 t6 cong dé
thuan tién di lai kham nghiém, kiém sat truc tiép tai cac trai tam giam, nha tam git,...
Vi hién nay chi c6 mot s6 Vién kiém sat ¢ dia phuong duogc cép, Can bo, Kiém sat
vién con phai di nho xe bén co quan cong an.

Trang bi thém laptop, may tinh dé ban moi dé timg budc hién dai hoa ing dung
cong nghé thong tin cho cong tac van phong toan nganh, bo sung thém may ghi am,
ghi hinh hi¢n dai phuc vu cho viéc thu thap thém chung ctr trong qua trinh kham
nghiém, léy 101 khai, hoi cung bi can tai cac nha tam gitr, tam giam, tham gia xét xir tai
phién toa.

DPdng thoi trang bi thém cong cu hd tro cho Can b, Kiém sat vién nhu siing, roi
dién, ... khi di kiém sat truc tiép thuc té ¢é dam bao an toan cho Céan bo, Kiém sat vién.
Vi hién nay Nha nudc chua quan tam dén viéc an toan tinh mang Can bg, Kiém sat
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vién, t6i pham thi ngdy cang tinh vi va rit manh dong. Bén cach d6 Cuc tai chinh
VKSND tbi cao can phai tdng thém ché do chinh sach tién luong, phu cép cho Can bo,
Kiém sat vién dia phuwong ving sdu, ving xa hién nay luong con qua thap. VKSND t6i
cao nén yéu cau B¢ tai chinh cho nganh kiém sat nhan dan duoc huong ché do tai
chinh dic biét ning tién lwong 1én mdt phan nao gitp Can bo, Kiém sat vién dé ting
thém thu nhap trang trai cudc séng cho phu vé6i tinh chat cong viée vé dic thu cua

nganh dé tir d6 c6 thém dong luc say mé cong tac.
3.2.2.4. Ning cao cong tic Nganh kiém sdt

Chu trong,ting cuong cong tac kiém tra giam sat theo dinh ky va dot xuat nham

dé kip thoi phat hién cac sai pham thiéu sét ctia cac co quan tién hanh t6 tung.

Thyc hién nghiém tic quy ché nghiép vu clia nganh trong qué trinh kiém tra sat
cac ngudn tin té gidc, tin bao vé toi pham,... cia CQDT dé phat hién kip thoi phat hién
céc vi pham ban hanh kién nghi yéu cau stra chita, khic phuc vé phong ngira vi pham.
Ngay tir khi tiép nhan ho so té giac, tin bao vé t6i pham cta CQDT hoic cic co quan
¢ lién quan chuyén sang thi Lanh dao Vén kiém sat phai phan cong ngay Can bo,
Kiém st vién 1ap ho so kiém sat phai dung mau ban hanh cuia VKSND tbi cao vé 1ap
ho so kiém sat hinh sy dam bao déy du trinh ty, tha tuc dé dé phat hién ra cac sai pham
cua CQDT.

Can b, Kiém sat vién ngoai viéc ndm virng kién thirc phap luat con phai hoc hoi
kinh nghiém thuc té tir ddng nghiép cac tinh ban ¢ dia phuong dé rit kinh nghiém
nhan rong mo hinh hay cho toan nganh, phai khong ngirng hoc tap nang cao trinh do
vé chuyén mon nghiép vu ding ky thudng xuyén cac 16p hoc nghiép vu ngin han va

dai han tai cc truong bdi dudng.

Lanh dao VKSND céc dia phuong phai moi tryc tiép nhitng chuyén gia dau
nganh chia sé kinh nghiém thyc té cho Can bd, Kiém sat vién dia phuong minh ruat
kinh nghiém, thuong xuyén mé cac cudc hoi thao nghi¢p vu cho Cén bg, Kiém sat
vién tir khau tiép nhén tin béo, tin t& giac, kiém sat tam gilt, tam giam, kham xét, kham
nghiém hién truong,... truc tiép giai dap thic méc tai chd. Bén canh d6 thyuc hién ché
d6 khen thuéng ddi voi don vi gioi, ca nhan c6 mé hinh hay giai quyét an nhanh,
nhung phai khién trach hay ky luat di véi don vi c6 Can bo, Kiém sat vién dé xay ra

sai pham.
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Lanh dao don vi phai thuc hién nghiém thc ché @6 kiém tra vé thong tin bao céo
nhiam dam bao viéc bdo cdo phai ddy du, tranh bao cao gian dbi, nam chéc sd liéu tir
khau giai quyét td giac dén khau kiém sat diéu tra dé khoi td, yéu cau diéu tra, xac
minh d4u hiéu ngay tir ban dau, han ché murc thap nhat an diéu tra bo sung tir d6 méi

nang cao chat lugng kiém sat giai quyét an.

Néng cao trinh do niang luc cia ngudi dung dau d6 1a Vién trudng, Pho vién
truong, phai ty y thuc vé chuc trach, nhiém vu ma bang va Nha nudc da giao Lanh
dao VKSND céc dia phuong phai thudng xuyén nhic nhé Can bo, Kiém sat vién dia
phuong minh phai cong minh, chinh triyc, khach quan, than trong, khiém ton trong qua
trinh thyc hanh quyén cong té giai quyét vu an hinh sy néi chung va kiém sat khoi t6
vu 4n hinh sy néi riéng. Ngoai ra VKSND t6i cao phai phdi hop thuong xuyén véi
VKSND céc dia phuong trong giai dap dap tra 10i thinh thi tir khau kiém sat t6 giac,
tin bao vé toi pham va kién nghi khoi td, bit, tam giam, tam gitt, kham nghiém,... cho

cac VKSND ¢ dia phuong biét nhitng vuéng mac dé thao gd.

Lanh dao VKSND cac dia phuwong phai phdi hop chit ché voi Co quan diéu tra,
Tda 4n hay cac co quan tién hanh t6 tung khac, phdi hop véi co quan cap uy dia
phuong trao doi dua ra ¥ kién vé tinh hinh vi pham phap luat dé kip thoi c6 bién phap

khac phuc trong qua trinh giai quyét an trén dia ban quan 1y.

Tom lai, v6i nhitng giai phap néu trén tdi tin rang néu thuc hién t6t s& gop phan
nang cao hiéu qua cong tac thyc hanh quyén cong td néi chung va khéi to vu an hinh
su cia VKSND noi riéng trong qué trinh giai quyét vu 4n hinh sy. Pong thoi tao diéu
kién tot hon dé Vién kiém sat thuc hién nhiém vu va quyén han cua minh trong thuc
hanh quyén cong t6 giai quyét vu an hinh sy ding theo quy dinh ciia phap luat, khic
phuc tinh trang vi pham phap luat trong viéc khoi td vu 4n hinh su cta Vién kiém sat
cling nhur cac co quan tién hanh t6 tung.

KET LUAN CHUONG 3

Nhitng quy dinh méi BLTTHS niam 2015 vé hoat dong KTVAHS ciua VKSND la
phu hop véi quan diém chi dao cua Dang vé mot nén tu phap hoat dong hiéu luc, hiéu
qua, mang dam tinh nhan vin; thé hién diy du cic nguyén tic tu phap tién bo duoc
quy dinh cu thé trong Hién phap méi. Dong thoi ké thira nhimg quy dinh con phu hop,

khic phuc cin ban nhitng vudng mic, bat cap dit ra qua thuc tién danh gia duoc tinh
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hinh hoat dong KTVAHS cuia Vién kiém sat tir khi BLTTHS mdi thay doi dén nay thi
vai tro ciia Vién kiém sat khi dam nhiém chirc naing KTVAHS ngay cang c6 chét lugng
va dang voi phap luat. Nhimg két qua dat dugc, nhitng han ché trong qua trinh
KTVAHS cia VKSND céc cap tir naim 2015 dén nam 2019 cho thay nhitng nim gan
day voi nhimg dinh huéng va dudng 161 dung din cta Pang va Nha nude vé cai cach
tu phap, sy quan tdm va cuong quyét trong chi dao diéu hanh cua linh dao cac cép
hoat dong KTVAHS ctia VKSND d3 gop phan khong dé xay ra truong hop thudc tham
quyén khéi t6 vu an hinh sy cia VKSND trén thuc té.

Tuy nhién, hoat dong KTVAHS ctia VKSND nhitng nim qua van con bdc 16
nhimg han ché, ton tai, chwa dap ung kip voi yéu ciu ddu tranh va phong chéng toi
pham trong tinh hinh mé1 va xu thé cai cach va hoi nhép. Vi vay, yéu cau ditra la phai
tim ra giai phap nham bao dam va nang cao chét luong, hiéu qua hoat dong KTVAHS
ciia VKSND dé dap tng yéu cau, nhiém vu cua cong cudc cai cach tu phap hién nay.
Giai phap co ban 1a hoan thién phap luat va cong tac can bd, su quan ly chi dao diéu
hanh 13 mot yéu té quan trong dé dam bao viéc phan cong cong viéc cho Can bo, Kiém
sat vién, dau tu co s¢ vat chat trang thiét bi tao diéu kién lam viéc tot nhat cho Can b,
Kiém sat vién, nang cao cong tac trong nganh vé kién thirc chuyén mon, kiém tra dot
xuat khi phat hién dé xay ra sai pham ting cuong hoat dong phdi hop, ap dung phap
luat c6 hiéu qua trong qua trinh thyc hién cac quy dinh cia BLTTHS vé trach nhiém

khéi t6 vu an hinh su cia VKSND.
KET LUAN

Qua nghién clru dé tai Vién kiém sat khoi t& vu 4n hinh sy theo luat td tung hinh
su Viét Nam da phén nao lam rd nhiing dac diém, vai tro, diéu kién KTVAHS cua
VKSND ddng thoi dua ra nhitng giai phap va kién nghi nhim nang cao chat lugng
trong cong tac thyc hanh quyén cong to theo yéu cau clia cai cach tu phap hién nay. Dé
lam rd va chimg minh phan 1y luan, ludn van da phan tich két qua cong tac KTVAHS
ciia VKSND qua viéc nghién ctru cac bao cdo thdng ké va mot sé két luan cong tac
trong thoi gian 05 ndm tir nam 2015 dén nam 2019. Luan van dya trén cic bao co
tong két cong taic KTVAHS cua VKSND hang nim ma Vu thong k& VKSND tbi cao

bao c4do qua do da danh gid qua trinh ki€m sat cac vu an hinh sy nhitng mac con han
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ché ton tai, nguyén nhin cua nhitng vu, khuyét diém, nguyén nhan chi quan, khach

quan. Két qua nghién ctru ctia ludn van c6 the khai quat nhu sau:

+ Qua viéc phan tich dugc cac co s& 1y luan, co s phap 1y, co s& thuc tién ma
Vién kiém sat tién hanh KTVAHS dé dua ra khai niém, dic diém, y nghia khaoi t6 vu
an hinh sy cta Vién kiém sat xac dinh day la giai doan dau tién cla qua trinh td tung
hinh su trong d6 14 co quan c6 tham quyén xac dinh c6 hay khong cé dau hiéu cua toi
pham dé ra quyét dinh khoi t6 vu an, quyét dinh khong KTVAHS hodc hiy bo quyét
dinh huy b6 KTVAHS nhim 1am tao co s¢ phép 1y cho cac hoat dong té tung tiép theo
clia qua trinh giai quyét vu an hinh su. Luan van da khai quat lai cac quy dinh
BLTTHS vé KTVAHS cua Vién kiém sat trudc nam 2015 dé dwa ra nhan xét danh gia
quy dinh phéap luat méi hién nay. Trén co so thuc té ludn van da rat ra dugc cac bai
hoc kinh nghiém nhiing nim truéc dam bao cong tac thuc hanh quyén cong t6 cia

Vién kiém trong giai doan KTVAHS hién nay duoc tt hon.

+ Viéc nghién ctru co so 1y ludn va co sé thuc tién cong tac thuc hanh quyén
cong t6 cia VKSND 1a mot vin dé 16n va phirc tap. Nén trong pham vi cta ludn van,
tac gia da c6 gang dua ra nhitg van dé co ban nhat nham giai quyét nhimg doi hoi cap
thiét nhat viéc quy dinh va ap dung cac ché dinh luat hién nay cac truong hop ma Vién
kiém sat tién hanh khéi t6 vu an hinh sy; thAm quyén khi ra quyét dinh khéi t6 hay
khong KTVAHS hodc hity bo quyét dinh KTVAHS, dé tién hanh viéc KTVAHS cua
Vién kiém sat dugc ding phap luat ngoai cac quy dinh cua ludt con phai tudn tha dang
theo trinh tu thu tuc dang mau do VKSND tbi cao ban ban hanh theo. Két hop giita ly
luan va thuc tién, tic gia hy vong rang v6i nhitng két qua nghién ciru dugc rat tir luan
van s& gop phan vao viéc hoan thién phap luat va nang cao vai tro, trach nhiém cua
Vién kiém sat trong cong tic KTVAHS ctiia VKSND gop phan bao vé phap ché xa hoi
chu nghia, gilt gin an ninh chinh tri, trdt ty an toan xa hdi, bao v¢ quyén va loi ich hop
phap cta cong dan, dam bao thyc hién nguyén tic moi cong dan déu binh dang trudc
phap luat, phan dau xay dung Nha nude phap quyén xa hdi cha nghia.

+ Luén van ngoai viéc dua ra cac bién phap dé hoan thién phap luat, trong dé con
c6 cac bién phap khac ma trong nganh VKSND cén phai stra d6i bo sung cip nhét cho
phu hop véi tinh hinh méi hién nay nhu khau cong tac to chiic can bo, sy quan 1y diéu

hanh nguoi1 dung dau, cong tac phdi hop gitra cac co quan dugc giao nhi¢m vu tién
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hanh té tung, bién ning cao chit luong cong tac trong nganh, dau tu trang bi co s& vat
chat trang thiét bi timg budc hién dai héa cong tac van phong dién tir cho toan nganh.
Trudc yéu cdu cua dau tranh phong chéng t6i pham va vi pham phép luat, dong thoi dé
dam bao quyén ty do, dan chu cta cong dan, bao dam quyén con ngudi (ldn dau tién
dwoc Hién phdp 2013 quy dinh), trong xu thé cai cach tu phap va hoi nhap qudc té ¢
Viét Nam hién nay, trén c¢d s quan diém chi dao cua Pang trong tién trinh cai cach tu
phap dén nam 2020, kiém sat hoat dong tu phap c6 mot vai tro, vi tri quan rat trong
trong thyc hién chirc nang, nhiém vy cua nganh kiém sat. Tir d6 xac dinh KTVAHS
cua VKSND la m¢t trong nhirng khau then chot trong thuc hién chirc nang thyc hanh
quyén cong té nham dam bao quyén con ngudi, quyén ti do, dan chu cua cong dan
mot cach hidu qua va thiét thyc nhat. Pong thoi, nang cao trich nhiém va ky ning
nghé nghi¢p 1a mot tiéu chi quan trong dat ra cho can bg, Kiém sat vién thuc hién hoat
dong giai quyét vy an hinh sy ciia toan nganh kiém sat ndi chung, hoat dong KTVAHS
cua VKSND noi riéng trong giai doan hién nay.

Do thoi gian nghién ctru va trinh d ctia hoc vién ¢6 han nén ndi dung cua luan
van s& khong tranh khoi nhitng sai x6t. Kinh mong Quy thay, c6 trong Hoi dong khoa
hoc bao vé luén vin dong gop thém ¥ kién dé hoc vién tiép tuc bo sung thém kién thirc

moi nham hoan thién phép luat ap dung thyc tién./.
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