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Nhìn kỹ vào việc cai quản nước trong diễn đàn mới đây, Diễn đàn Đối thoại 4: 

Mekong Khô Cạn? cho thấy cả tiến bộ lẫn thụt lùi của các khuôn khổ hợp tác chánh 

yếu giúp cai quản việc phát triển sông Mekong, sồng dài thứ 12th trên thế giới, đa 

dạng sinh học đứng thứ 2nd, và là nền thủy sản nước ngọt nội địa lớn nhất thế giới, 

từ lâu đã nuôi dưỡng đến 60 triệu người dân sống ven sông trong lưu vực 

 Chảy qua khung cảnh khác nhau, từ núi non hiểm trở của cao nguyên Tibet (Tây 

Tạng) đến đồng bằng thấp ở Đồng bằng sông Cửu Long, gần 5.000 km, sông 

Mekong, con sông dài thứ 12th trên thế giới và có đa dạng sinh học phong phú 

đứng thứ 2nd chỉ sau Amazon, từ lâu đã nuôi dưỡng đến 60 triệu người sống ven 



sông tùy thuộc vào nền thủy sản nước ngọt nội địa lớn nhất thế giới, với khoảng 

25% số cá đánh được trên toàn cầu. 

Tuy nhiên, sông cũng là một nơi thí nghiệm từ lâu cho địa chánh trị cũng như phát triển 

kinh tế của các siêu cường trên thế giới và các khối khu vực mà các chuyên viên địa 

chánh trị đã thấy chúng biến chuyển và xáo trộn theo thời gian, ảnh hưởng phần nào 

đến việc cai quản và phát triển sông. 

Qua con mắt của các chuyên viên, kể cả Cựu Giáo sư Philip Hirsch của Khoa Địa dư của 

Đại học Sydney, người từ lâu đã nghiên cứu và ghi nhận về việc cai quản sông và các 

yếu tố trong một số bài viết gồm có, Động lực Chánh trị Thay đổi của việc Xây Đập trên 

Mekong (Changing Political Dynamics of Dam Building on the Mekong), sông và lưu vực 

của nó đã là chủ đề của những biến chuyển như thế, đáng chú ý kể từ thập niên 1950s, 

khi lưu vực là chiến trường của ý thức hệ đối ngược của cộng sản và dân chủ được Hoa 

Kỳ ủng hộ. 

  



 

[Ảnh: MRC] 

Trong nỗ lực để ngăn ngừa chủ nghĩa cộng sản trong khu vực, lần đầu tiên, cơ chế khu 

vực mới Ủy ban Mekong được thành lập, cùng với một kế hoạch cho một chuỗi đập 

trên dòng chánh ở phần hạ lưu. 

Đó là lần đầu tiên mà địa chánh trị của siêu cường xảy ra trong lưu vực trong trường 

phát triển, cùng lúc thử nghiệm việc cai quản nó. 

Không may, như được ghi nhận trong bài viết, kế hoạch không được thực hiện và hầu 

hết kế hoạch không kỹ thuật, nhưng chánh trị khi chiến tranh Đông Dương II đã ngăn 

ngừa kế hoạch, bài viết ghi nhận. 



Kế hoạch trở lại bàn trong thời gian ngắn trong thập niên 1990s, với Ủy ban Mekong 

biến thành Ủy hội Sông Mekong (Mekong River Commission (MRC)) trong năm 1995. 

Vì vai trò và nhân sự của nó hầu hết gợi lại cơ quan cũ, nó nêu nghi ngờ giữa các nhà 

môi trường cũng như những người ủng hộ phát triển khả chấp đối với tổ chức mới, sau 

đó trở thành khuôn khổ hợp tác chánh yếu của cái gọi là các quốc gia Mekong. 

Được thúc đẩy bởi tham vọng khu vực để biến chiến trường thành thương trường mới 

và cơn khát năng lượng trong các quốc gia láng giềng, kế hoạch bị gạt qua một lần nữa 

trước khi không chống nỗi với việc bành trướng nhanh chóng của việc phát triển đập 

trên phụ lưu cũng như tranh luận gay gắt về sự hủy hoại môi trường trên dòng chánh. 

Mãi cho đến thập niên đầu tiên 2000s thì kế hoạch được thông qua, với tham vọng 

quốc gia, tham vọng của Lào để làm bình điện của Á Châu, thí dụ, hợp tác công tư được 

biến đổi và đầu tư xuyên biên giới quá phức tạp để theo, và vai trò của các siêu cường 

như Trung Hoa và ngay cả Hoa Kỳ cũng trở lại lưu vực. 

Đập đầu tiên của kế hoạch, Xayaburi, được hình thành vào cuối 2010 (hoàn tất và hoạt 

động trong năm 2019) với Lào đệ nạp tham vấn trước đầu tiên của khu vực được cai 

quản bởi MRC. 

Vào lúc nầy, Trung Hoa, đã thành công trong việc phát triển một chuỗi đập trên phần 

thượng lưu kể từ thập niên 1990s phần lớn vì vị trí địa chánh trị và sức mạnh, cũng 

bành trướng sức mạnh của mình qua đầu tư hỗn hợp trong một số dự án ở hạ lưu bao 

gồm dự án đập thứ 3rd được đề nghị, Pak Beng, cùng với các công ty khác trong khu 

vực đã cố gắng chống lẫn nhau để đầu tư vào việc xây đập Mekong. 



Mặc dù thúc đẩy của địa chánh trị và phát triển kinh tế hầu như vẫn xảy ra và ảnh 

hưởng đến việc cai quản và phát triển sông, Tiến sĩ (TS) Somkiat Prajamwong, Chủ tịch 

của Ủy ban Hỗn hợp MRC năm 2020 và Tổng Thư ký của Văn phòng Quốc gia Thủy lợi 

[Thái Lan], người chia sẻ quan điểm của ông ở Diễn đàn Đối thoại 4, Mekong Khô Cạn?, 

do Bangkok Tribune tổ chức với sự hợp tác của Konrad-Adenauer-Stiftung (Văn phòng 

Thái Lan), nói sông và lưu vực của nó hiện nay có 2 khối hợp tác khu vực chánh yếu, nơi 

việc phát triển sông cũng như các ảnh hưởng có thể được thương thảo. 

 

Đập Xayaburi, đập đầu tiên hoạt động ở hạ lưu. 

Đầu tiên là việc kiểm soát của MRC, qua đó tham vấn trước và thông báo được xem là 

các cơ chế và tiến trình chánh yếu để giúp kiểm soát việc phát triển sông.  Qua các tiến 

trình nầy, bất cứ việc phát triển nào liên quan đến việc sử dụng nước trong các phụ lưu 

Mekong, một quốc gia đề nghị dự án được yêu cầu bởi quy định của MRC để “thông 

báo” với các quốc gia láng giềng. 

Nhưng nếu dự án được dự trù trên dòng chánh, quốc gia đề nghị dự án được yêu cầu đệ 

trình dự án của mình để tham vấn trước, qua đó các quốc gia láng giềng và các cộng 



đồng và cư dân ven sông sẽ được tham vấn về dự án và nêu lên lo ngại.  Điều nầy 

thường kéo dài 6 tháng mà không có nhất trí về dự án, một trong những yếu điểm của 

cơ chế. 

Qua khối, Trung Hoa và Myanmar, cùng chia sẻ dòng sông, chưa bao giờ là thành viên, 

nhưng duy trì tình trạng như quan sát viên.  Chỉ có Thái Lan, Lào PDR, Việt Nam và 

Cambodia nằm trong MRC, TS Somkiat cho biết. 

Mãi cho đến năm 2012 một cố gắng khác được thực hiện để bao gồm 2 quốc gia nầy.  

Thái Lan đã đề nghị Hợp tác Lancang-Mekong (Lancang-Mekong Cooperation (LMC)) 

trước khi nó được hình thành ở Thượng đỉnh Mekong ở Trung Hoa vào năm 2016. 

Qua khối nầy, TS Somkiat nói, Trung Hoa và Myanmar có thể tham gia vào việc phát 

triển và quản lý sông Mekong cùng với các quốc gia Mekong khác, với công việc hầu 

như chú trọng đến chia sẻ tin tức và nghiên cứu. 

 

TS Somkiat ở diễn đàn do SEA-Junction tổ chức. [Ảnh: BACC] 

  



Nhận thấy một số yếu điểm của các quy định và kiểm soát, MRC đã cố gắng để phát 

triển và áp dụng các cơ chế mới để lấp vào các lổ trống. 

Theo TS Somkiat, dự án đập thứ 3rd và 4th ở Pak Beng và Pak Lay được đề nghị trong 

thập niên 2010s đưa đến 2 sáng kiến mới để giúp thực hiện các biện pháp giảm nhẹ 

những lo ngại của các quốc gia láng giềng đối với dự án được đề nghị. 

Thứ nhất là Kế hoạch Hành động Hỗn hợp (JA) và Tuyên bố Chung (JS) giúp đề cập đến 

tư thế chánh thức của các quốc gia láng giềng đối với dự án được đề nghị và giới thiệu 

các kế hoạch hành động để đáp ứng với những lo ngại liên quan đến dự án.  Thứ nhì là 

Theo dõi Môi trường Hỗn hợp để giúp theo dõi ảnh hưởng và đề nghị thêm các biện 

pháp giảm nhẹ cho dự án. 

Tuy nhiên, TS Somkiat nói các sáng kiến không được chấp thuận bởi các bên liên hệ, 

nhất là Lào, muốn thông qua dự án. 

Mãi cho đến dự án thứ 5th ở Luang Prabang được đề nghị hồi năm ngoái khiến cho các 

bên thông qua JA và JS.  Một phần của lý do là nó ở gần Luang Prabang, là khu Di sản 

Thế giới của Lào khiến Lào đồng ý đi theo JS và JA, TS Somkiat nói. 

Với những lo ngại từ các quốc gia láng giềng được chi tiết, các cơ chế và tiến trình hiện 

nay về tham vấn trước đã biến chuyển theo thời gian.  TS Somkiat nói dự án thứ 6th ở 

Sanakham sẽ không giữ thời hạn 6 tháng để tham vấn nữa.  Việc tham vấn, ông nói, 

phải được “hoàn tất” trước khi tiến hành. 

  



 

Nhóm Công tác của Ủy ban Hỗn hợp tại phiên họp tham vấn đầu tiên của dự án 

Sanakham. [Ảnh: ONWR] 

Là Chủ tịch của năm nay, TS Somkiat nói Thái Lan cũng đề nghị thêm các sáng kiến liên 

quan đến bồi thường trong trường hợp thiệt hại xảy ra cho các quốc gia láng giềng. 

Cơ chế tài chánh mới nầy, TS Somkiat hy vọng, sẽ thúc đẩy các cơ chế thích hợp khác 

có tác dụng và giữ cho dự án được kiểm soát thật sự.  Thí dụ, qua cơ chế tài chánh mới, 

các chi phí ngoại thuộc sẽ được bao gồm vào chi phí của việc xây đập, khiến các nhà 

phát triển so sánh kỹ lưỡng giữa chi phí và lợi ích trước khi tiến hành việc đầu tư của 

họ. 

Cũng thế, Thái Lan sẽ đề nghị các nghiên cứu hỗn hợp với một số tổ chức và quốc gia 

nổi tiếng để thu thập sự kiện tại chỗ và kho dữ kiện để lấy quyết định, một trong những 

yếu tố quan trọng cần trong khối.  Thí dụ, nó sẽ cùng với Công binh Hoa Kỳ (US Army of 

Engineers) để nghiên cứu những thay đổi của việc sử dụng đất, trong khi nghiên cứu 



hạn hán trên lưu vực với Nhật Bản.  Điều nầy, TS Somkait lưu ý, là để cân bằng “kỹ 

thuật” cùng 1 lúc. 

“Cơ chế (của MRC) mà chúng ta có hiện nay có thể không hoàn hảo, vì ngay trong một 

quốc gia, thực hiện các quy định thỉnh thoảng là vấn đề.  Nó không dễ dàng, nhưng 

chúng ta không để mất nỗ lực để thực hiện chúng và sửa các vấn đề mà chúng ta có,” 

TS Somkiat lưu ý trong khi nhấn mạnh rằng MRC chỉ là một thỏa thuận, và không có 

ràng buộc pháp lý, hay trừng phạt. 

 

Tụt giảm bất thường của Mekong được quan sát trong những năm gần đây. 

Cai quản có tác dụng? 

Một người ủng hộ phát triển khả chấp sông lâu đời, Premruedee Daoroung, nguyên 

giám đốc của Liên minh Tiến đến Phục hồi Sinh thái Khu vực (Towrads Ecologicla 

Recovery Regional Alliances (TERRA)), đặt nghi vấn về hiệu quả của khối khu vực nầy từ 

đầu và bà vẫn có 1 câu hỏi hiện nay. 



Là một phối hợp viên của nhóm, Theo dõi Đầu tư Đập ở Lào (Lao Dam Investment 

Monitor (LDIM)), theo dõi số dự án xây đập và ảnh hưởng của chúng trong khu vực.  

Premruedee nói không còn thắc mắc về ảnh hưởng của đập trên dòng chánh đối với hệ 

sinh thái sông và sinh kế của người dân, vì con số lý do bào chữa mà các quốc gia đưa 

ra. 

Thay vì bằng chứng hiện có và ảnh hưởng càng ngày càng mạnh hơn theo thời gian, các 

chánh phủ của quốc gia Mekong vẫn tiếp tục phủ nhận tất cả các sự kiện nầy. 

Premruedee nói vấn đề là với việc cai quản sông khu vực và các cơ chế của nó, khi họ 

cố gắng để thúc đẩy mọi thứ về xây cất đập trên dòng chánh qua các tiến trình của họ, 

trong khi một số cơ chế không các tác dụng như được giả định. 

Cơ chế chánh yếu tham vấn trước, là một, bị chỉ trích nặng nề bởi các nhà môi trường vì 

nó thất bại trong việc nhất trí chống lại các tiến trình của việc xây đập mặc dù một số 

ảnh hưởng không thể tránh khỏi. 

“Những tiến trình và cơ chế như thế không đòi hỏi lương tâm, nhưng cái chánh là một 

số không có tác dụng như được giả định, ngay với chính tổ chức, kể từ lúc đầu khi nó 

được thành lập trong năm 1995,” Premruedee nói, người tham gia với các đồng nghiệp 

trong việc thắc mắc liệu MRC chỉ đóng dấu cho dự án phát triển sộng được đề nghị. 

  



 

Mekong khô cạn thường xuyên được chứng kiến bởi cư dân Mekong. 

Premruedee trích dẫn đánh giá môi trường chiến lược được thực hiện lần đầu cho lưu 

vực trong năm 2010 và do MRC ủy thác.  Trong số các yếu điểm được đề cập đến, là sự 

kiện rằng lưu vực rất yếu trong tổ chức để giúp cai quản sông, và rằng một phần của lý 

do đánh giá, được hoan nghênh bởi tất cả các bên liên hệ là không thiên vị, đề nghị các 

quốc gia Mekong vào lúc đó tạm ngưng 11 dự án được đề nghị trong ít nhất 10 năm. 

“Phúc trình kết luận rằng sông Mekong không nên là một nơi thí nghiệm cho việc xây 

đập và nó đề nghị trì hoãn với các duyệt xét đối với các nguồn năng lượng thay thế mỗi 

3 năm.  Không có bên liện hệ nào chú ý đến.  Nếu chúng ta lưu ý đến phúc trình nầy và 

các đề nghị của nó, chúng ta không phải đối mặt với cái chúng ta phải đối mặt ngày 

nay. 

“Tôi nghĩ rằng cái chúng ta đã bỏ qua trong việc hợp tác khu vực nầy là ý chí chánh trị 

để ngưng các đập và các nỗ lực để làm nó theo ý chí thập thể của chúng ta (tiến đến 

phát triển khả chấp),” Premruedee nói, đề nghị hợp tác khu vực hay dựa trên khối lưu 



vực không thể đối phó tốt với tình hình của Mekong giữa những thách thức địa chánh 

trị và áp lực phát triển gia tăng, kể cả những người từ các siêu cường như Trung Hoa. 

  

 

Ngư dân đánh cá khó hơn trong Mekong ngày hôm nay. 

Ánh hưởng xuyên biên giới 

Pianporn Deetes, Phối trí viên Chiến dịch Thái Lan của International Rivers (Sông ngòi 

Quốc tế), ủng hộ việc phát triển sông khả chấp trên toàn cầu, nói trách nhiệm của việc 

xây đập trên dòng chánh Mekong là một phần quan trọng của việc cai quản sông đã 

vắng mặt từ lâu kể từ khi việc xây cất chuỗi đập trên thượng lưu ở Trung Hoa trong 

thập niên 1990s. 

Mặc dù cư dân ven sông ở hạ lưu cảm nhận cái véo của các đập ở thượng lưu, họ chưa 

bao giờ được biết cái thật sự đang xảy ra trên thượng lưu ở Trung Hoa. 

Điều nầy, cô nói, tiếp tục qua các đập đang được xây vào lúc nầy bởi các quốc gia ở hạ 

lưu, phản ánh sự yếu kém của khối để đối phó vói ảnh hưởng xuyên biên giới. 



Pianporn nói các chánh phủ nên ngưng tham vọng của họ và giúp sửa chữa các vấn đề 

mà đập đã gây ra, cho dù đập ở Trung Hoa hay đập Xayaburi. 

“Ngày nay, không thể biện minh để giữ việc xây đập trong khi mất mát vượt quá lợi ích.  

Cái được biện minh là giảm nhẹ ảnh hưởng của đập đã gây ra.  Tại sao tiếp tục xây 

chúng khi tiến hành với tất cả thủ tục liên quan đến việc đóng dấu cho các công ty để 

khai thác tài nguyên thuộc về tất cả chúng ta.” 

“Tôi nghĩ chúng ta nên cùng nhau tiến hành bằng việc sửa chữa các vấn đề.  Chấp nhận 

chúng và tôi tin rằng ngày nay chúng ta có thể cùng nhau sửa chữa chúng,” Pianporn 

nói. 

 

Nam Ou, một trong những phụ lưu chánh của Mekong ở thượng Lào, cũng bị xây cất 

đập. 



 

Ngư dân Tonle Sap khó tìm thấy cá trong hồ khô cạn, hồ lớn nhất trong vùng tùy thuộc 

vào dòng chảy của Mekong. 

 

Nơi cư trú của chim ở Prek Toal và khu Ramsar trong Tonle Sap chứng kiến tụt giảm bất 

thường của sông. 

  



 

Đồng bằng sông Cửu Long, chén cơm của khu vực bị thách thức bởi Mekong tụt giảm 

khiến cho gia tăng xâm nhập của nước mặn. 
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