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ctia Luan van thac si luat hoc véi dé tai “Phap luat vé ké khai tai san, thu nhap ca nhan
clia can bo, cong chic trong bdi canh phong chong tham nhiing & nojéc ta hién nay”
(Sau day goi tit 1a “Luan van™).
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PHAN MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Sau Pai hoi 1an thtr 6 ciia Dang, dat nojoc ta chuyén sang mot bojde ngoic
m&i, mot thoi ky moi v6i nhiéu doi méi vé kinh té, chinh tri. Mot trong nhitng van dé
dojoc bBang, nha ngj6c dac biét chu trong do 1a xay dung bd may nha nojdc trong sach,
vitng manh, dé lam dojoc diéu nay thi cong tac phong, chéng tham nhiing ddi véi can
bd, cong chic trong bd may nha nojéc dojoc quan tdm hang dau. Chinh vi vy nim
1998 Uy ban thojong vu quc hoi (UBTVQH) dd ban hanh Phap 1énh Chéng tham
nhiing ngay 26/02/1998 c¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/5/1998 (sau day goi tat 1a Phap
1énh Chéng tham nhiing nim 1998). Khi xdy dung Phap 1énh Chéng tham nhiing nim
1998 UBTVQH da chu trong dén cong tac ké khai tai san cta can bo, cong churce, cu thé
tai Piéu 14 cta Phap 1énh Chdng tham nhiing nim 1998 di quy dinh cu thé cac loai tai
san phai ké khai, di tojong phai ké khai tai san va phai chiu trach nhiém vé tinh xéac
thuc cua viéc ké khai. Vi quy dinh vé viéc ké khai tai san cho thdy ngay tir ban dau
DPang va Nha nojée ta dd quan tim dén cong tac ké khai tai san trong viéc chdng tham
nhiing lic bay gio.

Trdi qua nhiéu nim thuc hién Phap 1énh Chdng tham nhiing nim 1998,
nham dép ung cho cong tac phong chdng tham nhiing trong thdi ky méi. Nam 2005,
Quéc hoi da thong qua Luat Phong, chdng tham nhiing (sau ddy goi tat 1a Luat Phong,
chéng tham nhiing nam 2005). Luat Phong, chdng tham nhiing nam 2005 di ¢ nhiing
diéu chinh mai cho pht hop véi tinh hinh méi, trong d6 cong tac ké khai tai san, thu
nhap cta can bo, cong chirc dojoc quan tdm cu thé hoa thanh luat va dojoc danh gia 1a
cong cu nham phong ngira, phat hién tham nhiing.

Luat Phong, chdng tham nhiing nim 2005 di mé rong dang ké céc loai tai
san va ddi tojong phai ké khai so v6i Phap 1énh Chéng tham nhiing nam 1998. Tuy
nhién, loi ich vat chit da khién khong it can bo, cong chirc ham danh, ham loi san sang

tham nhiing tai san cong cho ca nhan minh. Cu thé trong thoi gian vira qua ¢6 nhi€u vu



an tham nhiing dojoc phat hién, véi sé lojong tai san tham nhiing rat 16n, tham chi c6
thé néi 1a 16n nhét tir trojdc dén nay. Bén canh d6 gia tri tai san that thoat do tham
nhiing khong thé thu hdi ciing kha 16n, giy that thoat rat nhiéu tai san ctia nha nojde.

Phap luat da c6 quy dinh vé viéc ké khai tai san, thu nhép cua can bg, cong
chtrc, quy dinh nay dojoc xem 13 céng cu nham phong ngira va phat hién tham nhiing,
mic khic nd con giap phat hién viéc che gidu tai san tham nhiing nhopng vi sao 6
lojong cac vu an tham nhiing dojoc phét hién ngay cang nhiéu? Phai ching chinh nhd
viéc ké khai tai san, thu nhap cua cén by, cong chitc ma cac vy an tham nhiing dojoc
phat hién. Tai san, thu nhap cua can bo, cong chirc di dojgc ké khai day du nhopng vi
sao khi phat hién hanh vi tham nhiing thi ti 1& thu hdi dojoc tai san tham nhiing lai thap.
Viéc ké khai tai san, thu nhap ciia can bo, cong chirc co gdp phan vao viéc phong ngira
hanh vi tham nhiing hay khong? Véi nhiéu van dé dojoc dat ra néu trén, hién nay Quéc
hoi dang thao luan cho y kién vé viéc sira d6i Luat Phong, chdng tham nhiing nim
2005, trong d6 co van dé vé viéc ké khai tai san, thu nhap cua cén by, cong chuc.

Nhén thiy vain dé ké khai tai san, thu nhip ca nhan cta can bd, cong chirc
hién nay 1a van dé quan trong trong cong tic phong chéng tham nhiing nén tac gia da
chon dé tai “Phap luat vé ké khai tai san, thu nhap c4 nhan cta can bd, cong chirc trong
bbi canh phong chong tham nhiing & nojdc ta hién nay” dé hoan thanh luan van t6t
nghiép ctia minh. Tuy chi 1d mot céng trinh nghién ciru clia c4 nhan va con nhiéu han
ché nhojng tac gia mong mudn goép nhitng hiéu biét, nhitng dé xut hitu it ciia minh vao
cong tac phong, chdng tham nhiing hién nay.

2. Gia thuyét, cdu héi nghién ctru
Gid thuyét nghién ciru: trén co s& nghién ctru cac quy dinh vé ké khai tai
san, thu nhap ca nhan cua can b, cong churc dojoc quy dinh trong phép luat Viét Nam,
tac gia xac dinh luan van can phai hojdng vao trinh bay mot s gia thuyét khoa hoc sau:

Thir nhat: ké khai tai san, thu nhap ca nhan cua can by, cong chirc 1a mot
trong nhiing bién phap nham phat hién kip thoi nhitng tai san, thu nhap hinh thanh mot
cach bat hop 1y, khong phu hop, tir 46 xac dinh dojoc nhiing tai san, thu nhip do tham



nhiing ma c6. Quy dinh ké khai tai san, thu nhdp ca nhan ctia cadn by, cong chirc gop
phan dang ké vao viéc phong ngira va phat hién tham nhiing.

Thir hai: viéc trién khai thuc hién viéc ké khai tai san, thu nhap cé nhan cua
can b, cong chirc & nojde ta hién nay dat dojgc nhitng két qua nhat dinh. Tuy nhién,
viéc trién khai thuc hién ké khai tai san, thu nhap ca nhan cua can bd, cong chuc &
nojdc ta hién nay van con nhiéu diéu bét cap. Quy dinh vé ddi tojong ké khai tai san,
thu nhap van con choja phu hop. Pham vi cong khai cac ban ké khai tai san, thu nhap
van con rat hep, choja dam bao quyén tiép can thong tin ctia nhin dan, co quan bao chi,
truyén thong. Co ché kiém soat va xac minh tai san thu nhap ctia can b cong chirc van
choja mang lai hiéu qua nho; mong doi. Bén canh d6 ché tai d6i véi cac tai san khong
giai trinh dojgc, khong rd ngudn goc choja dam bao tinh nghiém minh ciia phép luat.

Thir ba: trén co so danh gia thuc tién 4p dung quy dinh vé ké khai tai san,
thu nhap c4 nhan cta can bd, cong chirc hién nay, chung ta can nhimng giai phap mang
tinh tong thé nham phat huy hiéu qua viéc ké khai tai san, thu nhap c4 nhan cua can bd,
cong chirc ¢ nojdc ta hién nay.

Cdu héi nghién ciru: dé tai nghién ctru nham tim ra cau tra 10i cho céc cau
hoi sau:

Céc quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh vé ké khai tai san, thu nhap
c4 nhan cta can bd cong chirc trong cong tac phong chong tham nhiing & nojdc ta hién
nay?

Viéc ké khai tai san, thu nhap cd nhan cua can bg, cong churc trong cong tac
phong chdng tham nhiing & nojéc ta hién nay dang gip phai nhimg van dé bt cap gi?

Pé giai quyét nhitng bat cap néu trén thi chiing ta can nhiing giai phap nao?

3. Tinh hinh nghién ctru

O Viét Nam cho dén nay di c6 mot sd cong trinh nghién ciru va bai viét
khoa hoc nghién ctru vé van dé ké khai tai san, thu nhdp ctia can b cong chirc trong

cong tac phong chdéng tham nhiing dién hinh nhay.



Céc bai viét cia cac tac gia: Pham Thanh Ha (2016), Ké khai tai san, thu
nhap gop phan phong, chéng tham nhiing & Viét Nam: thuc trang, nguyén nhéan va giai
phap, Hoc vién Chinh tri quc gia H6 Chi Minh khu vuc I; Pang Thi Ha (26/5/2017),
Ban vé ké khai va cong khai tai san trong Luat Phong, chéng tham nhiing, Tap chi dan
chu va phap luat (sé 302, nam 2017); Tran Vian Long, Hoan thién phap luat vé trach
nhiém giai trinh trong phong, chdng tham nhiing, Tap chi dan cha va phap luat (sb 291,
nam 2016); Nguyén Minh Hang va Nguyén Minh Thai - Phong chdng rira tién trong
diéu kién hoi nhip qudc té va yéu cau hoan thién phap luat, Tap chi dan chu va phap
luat (s6 291, nam 2016); Nguyén Ngoc Dién, Hoan thién cong cu phap 1y phong, chong
tham nhiing: Bao dam minh bach tai san va thong tin, thong tin khoa hoc trojong Dai
hoc kiém sat Ha Noi; Bdo cdo cls Soren Davidsen va cong su, danh gia cong tac thuc
hién Luat Phong, Chéng tham nhiing: Viét Nam da dat dojoc nhiing gi? Ellen M. Katz
(1999) - Sy minh bach trong chinh phu, 4n phdm cua Chojong trinh thong tin quéc té,
B6 Ngoai giao Hoa Ky; Vii Van Nhiém (2007), Quyén dojoc thong tin tir goc dd bao
dam quyén con ngodi va lién hé véi dy luat tiép can thong tin ¢ Viét Nam, Tap chi
Nghién ctru 1ap phap sb 170; Nguyén Ha Thanh (2016), kinh nghiém quéc té vé cong
khai, minh bach tai san thu nhdp cua can bd, cong chirc; Nguyén Thanh Hai (2018),
mot s6 giai phap nang cao hiéu qua cong tac ké khai, kiém soat tai san, thu nhap
ctia ngopoi ¢6 chirc vy, quyén han trong thoi gian toi; Loju Thanh Tang, bai viét toi
pham tham nhiing trong linh vuyc to] theo Cong ojéc UNCAC va van dé hoan thién bo
luat Hinh sy Viét Nam, tap chi Toa an thang 3 nam 2018; Vi Hai Yén - T6 chuc
Hoong t6i Minh bach (2015), bai viét Hinh su hoa hanh vi tham nhiing trong khu virc
to]; Phan Xuan Son, Hoc vién Chinh tri Quéc gia HO Chi Minh, bai viét kinh nghi¢m
phong, chdng tham nhiing & mot sd nojde trén thé gidi, tap chi Mt tran thang 5 nam
2017.

Huynh Phojéc Hau (4/2012), luan vin - Quy dinh cta phéap lut Viét Nam vé

ké khai, minh bach tai san, thu nhap cia can bg, cong chirc — Trojong Pai hoc Cén tho.


http://luathoc.cafeluat.com/showthread.php/11804-Quyen-duoc-thong-tin-tu-goc-do-bao-dam-quyen-con-nguoi-va-lien-he-voi-du-luat-tiep-can-thong-tin-o-Viet-Nam?s=c6585882dc3e05325f1ccfa99bef2b7f
http://luathoc.cafeluat.com/showthread.php/11804-Quyen-duoc-thong-tin-tu-goc-do-bao-dam-quyen-con-nguoi-va-lien-he-voi-du-luat-tiep-can-thong-tin-o-Viet-Nam?s=c6585882dc3e05325f1ccfa99bef2b7f

Céc bai viét, luin vin cta cac tac giai néu trén nhin chung di néu 1én khai
quat dojoc cac quy dinh cta phap luat Viét Nam vé ké khai tai san, thu nhap ca nhan
clia can bd cong chirc va mot sd bat cap. Tuy nhién, nhin chung cac bai viét trén choja
di sdu nghién ciru cac bat cap trong tinh hinh hién nay va céac giai phap mang tinh higu
qua cao trong viéc ké khai tai san, thu nhap cua can by, cong chic trong cong tac
phong, chdng tham nhiing & nojdc ta.

4. Muc dich, d6i tojong va pham vi nghién ciu

Muc dich nghién ciru: thong qua dé tai tac gia mubn 1am rd nhiing quy dinh
cua phap luat Viét Nam vé ké khai tai san, thu nhdp ca nhan cua can bd, cong chirc
trong cong tic phong, chdng tham nhiing & nojde ta hién nay va so sanh d6i chiéu voi
cac quy dinh cta phap luat cii, qua d6 c6 cai nhin toan dién hon vé quy dinh ké khai tai
san, thu nhdp cd nhan cua can by, cong chirc. Bén canh d6 qua viéc tim hiéu céc quy
dinh vé ké khai tai san thu nhip con nhim tim ra nhitng quy dinh con han ché, choja
phu hop véi thyc tién hién nay. Ngoai ra luan vin con di sau tim hiéu cac van dé khi ap
dung cac quy dinh vé ké khai tai san, thu nhdp vao thuc t& hién nay. Tir d6 dé& xuét
nhimg giai phap vé ké khai tai san, thu nhap ca nhan cua can bo, cong chirc nham nang
cao hiéu qua cong tac phong, chéng tham nhiing.

Poi tieong nghién cieu: trong d& tai nay tac gia chu yéu tap trung tim hiéu vé
trinh ty thu tuc ké khai tai san, thu nhap, doi tojong phai ké khai tai san, thu nhap ciling
nhoj van dé cong khai minh bach viéc ké khai tai san, thu nhap cua can bo, cong chic &
nojdc ta hién nay. Thong qua viéc tim hiéu néu trén nham tim ra nhiing bat cap, han ché
ctia cac quy dinh vé ké khai, tai san, thu nhap c4 nhin cta can b cong chirc va dong
thoi tim ra nhiing giai phap dé han ché nhiing bat cap do.

Pham vi nghién cvu: trong ludn van nay tac gidi tp trung nghién clru cac
quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé ké khai tai san, thu nhap cta can bd cong chirc
trong cong tic phong chéng tham nhiing, nhitng bat cap va tim ra nhimng giai phap gop
phﬁn hoan thién cac quy dinh vé ké khai tai san, thu nhép cua can bo, cong churc trong

cong tac phong chéng tham nhiing & nojéc ta hién nay. Vé mit phap luat dia trén co sé



1a nhitng quy dinh phap luat hién hanh so sanh, déi chiéu véi cac quy dinh cii ctia phap
luat vé ké khai tai san, thu nhap ca nhan cta can bd cong chirc va cac van ban c6 lién
quan dé phuc vu cho viéc nghién ctru. Ngoai ra tac gia dua trén két qua thong ké cua
mot s6 co quan chuyén mon, nhiing s6 liéu giai quyét 4n tham nhiing ciia Toa an, cac ¥
kién, bai viét khoa hoc phan anh trén bao chi dé 1am nén tang nhién ctru.

5. Cac phojong phap tién hanh nghién ciru, khung ly thuyét

Pé tai chi yéu dua trén cac phojong phap nghién ciru sau:

Phojong phéap phan tich: ddy la phojong phap tac gia st dung xuyén sudt
trong dé tai, nham dé phan tich cac quy dinh phap luat khi van dung vao thuc tién qua
d6 tim ra nhitng sai sot, bit cdp ma quy dinh cua phap luat choja du liéu t6i.

Phojong phap so sanh: tac gia chii yéu sir dung phojong phap nay trong so
sanh cac quy dinh ctia phap luat cii v6i cac quy dinh hién hanh dit trong bdi canh cua
timg thoi ky nhim tim ra nhimg quy dinh choja phu hop, ciing nhoj so sach véi cac quy
dinh cta mot s6 nojdc khac. Ngoai ra tac gia con sit dung phojong phap liét ke, dan
chtng, tong hop, dé phuc vu cho viéc viét luan van.

6. Y nghia khoa hoc va gia tri ing dung ciia dé tai

Y nghia ciia viéc nghién ciru: vé& mit phap 1y, qua nghién ctru tim ra nhimng
quy dinh ctia phap luit vé ké khai tai san, thu nhap ca nhan cua can b, cong chirc &
nojdc ta hién nay choja phu hop, dong thoi co nhimg dé xuat vé mac phap 1y phu hop,
nhim diéu chinh vAn dé ké khai tai san, thu nhip c4 nhin cta can bd, céng chirc trong
cong tac phong chéng tham nhiing.

Vé mat thuc tién: thong qua viéc tim hiéu cac quy dinh cta phap luat vé ké
khai tai san, thu nhip c4 nhan cua can bd, cong chiic choja phu hop, tir 46 dé xuat
nhirng giai phap mang tinh van dung hiéu qua vao thuc tién, gop phan phong ngira, han

ché hanh vi tham nhiing gay thét thoat tai san cia Nha nojéc.



CHJ]ONG 1: QUY PINH PHAP LUAT VE KE KHAI TAI SAN, THU
NHAP CA NHAN CUA CAN, BQ CONG CHU'C TRONG CONG TAC
PHONG, CHONG THAM NHUNG.

1.1 Khai ni¢ém va dic diém vé ké khai tai sin, thu nhap c4 nhan

Ké khai tai san, thu nhdp cd nhdn: 1a vi¢c lam ctuia ngojoi c6 tai san ty minh
liét ké cac tai san, thu nhap ma minh c6 (dang s& hitu, chiém hitu hay sir dung) va khai
bao véi co quan, to chirc c6 tham quyén dé co quan, to chirc d6 biét, kiém soat dojoc
tinh hinh tai san, thu nhap cta ngojoi ké khai.

Két qua cua ké khai tai san giup viéc kiém soat tai san, thu nhap cua can bd
cong chirc hiéu qua, day 1a mot trong nhimng bién phap quan trong trong phong, chong
tham nhiing ¢ cac qudc gia trén thé gii néi chung va Viét Nam néi riéng. Viéc khong
kiém soat dojgc nhirng thay d6i vé tai san, thu nhdp cta can bd cong chirc, khong phat
hién va xir Iy dojoc cac khoan thu nhap c6 ngudn gdc bat hop phap 1a nguyén nhan lam
tang tinh hinh tham nhiing. Do d6 dé phat hién va ngin chin dojoc cac tai san, thu nhip
bat hop phép thi ngojoi 1am cong tac giam sat phai theo ddi va nam rd nhiing bién dong
vé tai san thu nhap ké ca viéc ting hay giam tai san, thu nhap. Tai san cta can bd, cong
chirc bdng giam mot cach dot ngdt khong loai trir kha ning ho dang tau tan tai san. Do
do viéc gidm tai sdn mot cach ddt ngodt cling tiém 4n rat nhiéu nguy co tham nhiing.
Bén canh d6 ché tai dé thu hdi tai san tham nhiing ciing rat quan trong trong viéc thu
hdi tai san tham nhiing.

Vé ddc diém ciia ké khai, tai san thu nhdp: viéc ké khai tai san, thu nhap ca
nhan ctia can b, céng chirc co nhing dic diém gom:

Thir nhat: ké khai phai dam bao viéc ké khai day du cac thong tin theo quy
dinh

Thur hai: ngojo1 ké khai phai chiu trach nhiém vé tinh chinh x4c, trung thuc,

day du ddi v6i ndi dung ké khai.



Thur ba: tai san, thu nhap phai ké khai 1a tai san, thu nhap thudc s¢ hiru hoac
quyén st dung ctia ban than, ctia vo hodc chong va con choja thanh nién tai thoi diém
hoan thanh ban ké khai.

Thir tu: tai khoan 4 diéu 4 Nghi dinh 78/2013/ND-CP ngay 17 thang 7 nim
2013 cua Chinh phu vé minh bach tai san, thu nhap quy dinh “gid tri tai san, thu nhap
ké khai dojoc tinh bang tién phai tra khi mua, khi nhan chuyén nhojong, xay dung hodc
gia tri gy6¢ tinh khi dojoc cho, tang, thira ké”.

1.2. Poi tojong phai ké khai tai san, thu nhip ca nhéan

Ngopoi c6 nghia vu ké khai tai san theo quy dinh tai Piéu 1 Thong to] s6
08/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 ctia Thanh tra chinh phti hojéng dan thi hanh mot
cac quy dinh vé minh bach tai san, thu nhdp thi nhiing can by, cong chirc phai ké khai
tai san, thu nhdp c4 nhan bao gém “Pai biéu Quéc hoi chuyén trach, dai biéu Hoi déng
nhan dan chuyén trach, ngopoi tng cir dai biéu Qubc hoi, ngojoi ing cir dai bicu Hoi
déng nhan dan, ngojo1 dojoc du kién bau, phé chuén tai Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan.
Céan bg, cong chirc tir Phé trojong phong cia Uy ban nhan dan cap huyén trd 1én va
ngojdi dojoc hojong phu cip chic vu tojong dojong (c6 hé sb phu cip chire vy tir 0,2 tro
1én) trong co quan, don vi ctia Nha noj6ce, t6 chire chinh tri, t6 chtrc chinh tri - x3 hoi, to
chtrc x4 hoi. ST quan chi huy tir cAp Phoé tiéu doan trojong, ngojoi hojong phu cp chirc
vu tojong dojong Phé tiéu doan trojong trd 18én trong Quan ddi nhan dan; si quan chi
huy tir cip Pho tiéu doan trojong, Pho trojong cong an phojong, thi tran, Pho doi trojong
trg 1én trong Cong an nhan dan. Ngojoi gitt chie vu tojong dojong Pho trojéng phong
trd 1€n tai cac don vi su nghiép cong 1ap nhoj: bénh vién, vién nghién ctru, co quan bao,
tap chi, ban quan 1y dy an dau to] xdy dung c6 st dung ngan sach, tai san cua Nha
nojée, ban quan 1y du an dau to] xay dung st dung von hd tro phat trién chinh thic
(ODA). Ngopoi lam viéc trong doanh nghi¢p nha noiéc phai ké khai tai san thu nhap
gém: Thanh vién hoi dong quan tri, thanh vién hoi dong thanh vién, thanh vién ban
kiém soat, kiém soat vién, ngooi giit chirc danh quéan 1y tojong dojong tir Pho trojong
phong tro 1én; Ngojoi dojoc cir 1am dai dién phan von ciia Nha nojéc, phan vén cua

doanh nghiép nha



nojoc va ngojoi do gitr chirc danh quan ly tir Pho trojdng phong trd 1€n trong doanh
nghiép c6 von dau to] cia Nha nojde, ciia doanh nghiép nha nojdc”.

Ngoai ra cac can bd, cong chuc gilr cac chirc vu sau day ciling phai c6 nghia
vu ké khai tai san thu nhap gom “Bi tho, Phé bi tho; Pang ty, Chu tich, Phé chii tich
Ho1 déng nhan dan, Chu tich, Pho chu tich, iy vién uy ban nhan dan xa, phojong, thi
tran; chi huy trojong quén su, céng chuc dia chinh, xay dung, tai chinh, to] phap - ho
tich xi, phojong, thi tran; Trojong cong an xi. Diéu tra vién, kiém sat vién, tham tra
vién, tham phan, thoy ky Toa 4n, kiém toan vién nha nojdc, thanh tra vién, chip hanh

2]

vién, cong chimg vién nha node”’. Bi véi “cong chirc, khong giir chirc vu trong cac
co quan cua Pang, nha nojdc, t6 chirc chinh tri - xa hoi, Quan doi nhan dan, Cong an
nhan dan, don vi su nghiép cong 1ap nhopng dojoc bb tri thojong xuyén lam céc cong
viéc sau: Quan ly ngan sach, tai sdn cua Nha noj6c quy dinh tai Muc A (Phu luc 1)
Thong to s6 08/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 ctia Thanh tra chinh phu hoiéng dan
thi hanh mot cac quy dinh vé minh bach tai san, thu nhap. Truc tiép tiép xtc va giai
quyét cong viée ctia co quan, td chirc, don vi trong cac linh vuc quy dinh tai Muc B
(Phu lyc 1) Thong toy s6 08/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 ctia Thanh tra chinh phu
hojong dan thi hanh mét cac quy dinh vé minh bach tai san, thu nhap”? thi ciing phai ké
khai tai san, thu nhap.

Tuy nhién, diéu chung ta mudn ndi dén & day 1a can bd, cong chirc phai ké
khai tai san, thu nhap nhong khong phai tat ca can bo, cong chirc diéu phai ké khai.
Ngojoc lai mot s6 ngojoi khong 14 can bo, cong chie van phai ké khai. Viéc ké khai nay
chi ap dung cho nhitng ngojoi c6 chirc vu quyén han, truc tiép quan 1y tai san nha nojde

hodc tiép xuc, gidi quyet cong viéc hanh chinh nha nojéc ma kha nang tham nhiing c6

! Khoan 7, 8 Diéu 1 Théng to] 08/2013/TT-TTCP ngay 31 thang 10 niam 2013 ciia Thanh tra chinh phu hojéng dan
thi hanh cac quy dinh vé& minh bach tai san, thu nhap.

2 Khéan 9 Piéu 1 Thong to] 08/2013/TT-TTCP ngay 31 thang 10 ndm 2013 ctia Thanh tra chinh phu hojéng dén thi
hanh cac quy dinh vé minh bach tai san, thu nhap.



thé xay ra. Pay ciing dojoc xem 1a nhiém vu bat budc cia can bd, cong chirc khi tham
gia vao by may hanh chinh nha ngjéc, t6 chirc chinh tri, don vi su nghiép. Trong pham
vi cua dé tai nay tac gia chi dé cap dén hai ddi tojong phai ké khai 14 can bo, cong chrc,
khong dé cap dén vién chic.

Nhoy vy c6 thé dé dang nhén thay rang cin c vao tinh chit cong viée dojoc
giao thi ngojoi c6 nghia vu ké khai tai san, thu nhap dojgc chia thanh hai nhom:

- Nhém 1: 14 nhitng ngopoi truc tiép quan 1y ngan sach, tai san ctia nha
nojoc lam viéc trong co quan hanh chinh nha nojéc tir trung ojong téi dia phojong, cac
td chirc chinh trj, chinh tri xd hdi. Pic diém cong viéc cua nhom nay la lién quan dén
quan 1y ngan sach, tai san cong voi cac cong viée nhoy ké toan, thi quy, thu kho, mua
sam vat liéu, quan 1y cac du an...

- Nhém 2: 1a nhém nhiing ngooi truc tiép tiép xuc va giai quyét cong
viéc ctia co quan, t6 chirc, don vi, ca nhan trong cac linh vuc dojoc giao

bic diém chung cua hai nhom doi tojong nay la co thé loi dung chirc vy,
quyén han ctia minh dé thyc hién hanh vi tham nhiing. Can loju y 13 ngojoi c6 nghia vu
ké khai ¢ trén phai ké khai tai san, thu nhap cua ca vg con choja thanh nién. Khi ké khai
ngojdi ké khai phai chiu trach nhiém vé tinh trung thuc, chinh xac cua viéc ké khai.

1.3. Muc dich y nghia cua viéc ké khai tai san, thu nhip ca nhén ciaa
can by cong chirc

Phép 1énh Chéng tham nhiing nim 1998 va Nghi dinh 64/1998/ND-CP danh
riéng mot chojong dé quy dinh chi tiét van dé ké khai tai san va néu 1én viéc can lam 1a
phai ké khai tai san ctia can bg, cong chirc dé chong tham nhiing chit khong phai phong
ngura tham nhiing. Trong khi viéc phong ngura tham nhiing ludén 1a phojong phap mang
lai hiéu qua tich cyc nhét trong viéc loai bo tham nhiing. Ngoai ra Phap 1énh Chdng
tham nhting nam 1998 va Nghi dinh 64/1998/ND-CP lai quy dinh mét quy trinh ngojoc
d6 1a khong str dung viéc ké khai tai san dé tim ra ngojdi tham nhiing ma lai s dung
ban ké khai tai san dé két luan tham nhiing. Ngay ca Phap lénh sira d6i Phap lénh

Chdng tham nhiing nam 2000 ciing khong dé cp stra chita nhitng thiéu sot trén. Mai



dén khi Luat Phong, chdng tham nhiing ndm 2005 dojoc ban hanh thi viéc xac dinh ké
khai tai san, thu nhap méi dojgc dé cap mot cach dung nghia nham gop phan phong
ngira va chong lai tham nhiing.

Khong thé phil nhan rang trong thoi gian vira qua viéc ké khai tai san, thu
nhap d3 mang lai khong it hiéu qua trong cong tac phong chdng tham nhiing cu thé:

+ Vi¢c cong khai cac tai san thu nhdp cua ngojoi c6 nghia vu ké khai sé gop
phan phong ngira tham nhiing boi viéc cong khai lam cho cac tai san khé bi che dau va
nguy co bi ngojdi khac phat hién c6 su ké khai gian ddi rat cao. Ngoai ra cac ché tai cua
phap luat doi v6i hanh vi ké khai gian ddi néu bi phat hién s& lam cho ngojoi ké khai
phai dén do trong viéc ké khai.

+ Ké khai tai san, thu nhap dé tim ra ngojdi da tham nhiing. Mot khi viéc
phong ngua tham nhiing khong con hi€u qua thi phai tim dojgc ngojo1 tham nhiing
thong qua viéc ké khai tai san, thu nhap.

+ Ké khai tai san, thu nhap dé 1am can ¢ phap 1y xu 1y trach nhiém cia can
bd cong chirc bién chat, tha hoa vé dao dtrc. Loai khoi hang ngt ciia Dang, Nha nojée
nhiing dang vién, can by khong trong sach.

T chitc Minh bach qudc té cling dd c6 danh gia tich cuc hon vé thyc trang
tham nhiing ctia Viét Nam khi ngay 25/01/2017 cong bd chi sé cam nhan tham nhiing
toan cau nam 2016, trong d6 “Viét Nam ting 2 diém sau 4 ndm lién tiép bi giit nguyén
& mirc 31/100 diém™. Piéu nay cho thdy cong tac phong chdng tham nhiing dang ngay
cang phat huy hi¢u qua.

Nhin chung tinh hinh ké khai tai san, thu nhap cta can bg, cong churc ¢ cac
dia phojong trén ca ngj6c da co nhiing dAu hiéu rét tich cuc dat dojoc mot sb két qua

nhét dinh.

3 PV (06/9/2017) website Thanh tra Chinh phu, bai viét Thanh tra Chinh phu giai trinh ¥ kién noi dung bao céo
cong tac PCTN nam 2017 http://www.thanhtra.gov.vn/ct/news/Lists/PhongChongThamNhung/View Detail
.aspx?ItemID=527 [truy cap ngay 20/4/2018]


http://www.thanhtra.gov.vn/ct/news/Lists/PhongChongThamNhung/View_Detail%20.aspx?ItemID=527
http://www.thanhtra.gov.vn/ct/news/Lists/PhongChongThamNhung/View_Detail%20.aspx?ItemID=527

1.4 Céac loai tai san, thu nhip phai ké khai
1.4.1 Nha, quyén sir dung dit

- Céc loai nha, cong trinh xay dung phai ké khai bao gom: “nha 6,
cong trinh xay dung khac di dojoc cip Gidy ching nhan quyén so hiru; Nha &, cong
trinh xay dung khac thudc quyén s& hiru trén thuc té ctia ngojoi phai ké khai, ciia vo
hozc chong va con choja thanh nién nhopng choja dojoc cap Gidy chimg nhan quyén s
hiru hodc Gidy chimg nhan quyén so hitu ding tén ngojoi khac; Nha &, cong trinh xay
dung khac dang thué hodc dang str dung thudc sé hitu ctia Nha nojde™.

- Cac quyén sir dung dat (QSDD) phai ké khai bao gom: “QSDP da
dojoc cip Gidy chimng nhan quyén st dung; QSDD choja dojoc cip Gidy chimg nhéan
quyén str dung hodc Gidy chimg nhan quyén s dung dung tén ngopoi khac. Ké ca
QSDD nho ngojoi khac dirng tén ho™.

1.4.2 Kim khi quy, dd quy, tién, gidy to cé gid va cdc logi tai sin khdc

Cén bg, cong chuc phai ké khai khi c6 cac tai san sau day nhop: “kim khi
quy, da quy, tién, gidy to co gia va cac loai tai san khac ma gia tri ctia mdi loai tir 50
triéu dong trd 1én. C6 phiéu, vén gop vao cac co s kinh doanh, cac loai gidy to c6 gia
tri chuyén nhojong khac c6 tong gia tri quy d6i mdi loai tir 50 triéu dong trd 16n°. Cac
loai tai san khac ma gia tri quy ddi mdi loai tir 50 tridu dé)ng trd 1én nhoj cay canh, bo
ban ghé, tranh, anh, dd my nghe... “Tién (tién Viét Nam, ngoai t¢) gém tién mat, tién

cho vay, tién tra trojdc, ti€n guri cd nhan, to6 chirc trong nojdc, to6 chirc nojdc ngoai tai

4 Khoan 1 Piéu 3 Thong toj s6 08/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 cia Thanh tra chinh phi hojéng dan thi hanh
mdt cac quy dinh v& minh bach tai san, thu nhép.

5 Khoan 2 Diéu 3 Thong to] s6 08/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 ctia Thanh tra chinh phi hojéng dan thi hanh
mdt cac quy dinh v& minh bach tai san, thu nhép.

6 Khoan 5, 6 Piéu 3 Thong toj s6 08/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 ciia Thanh tra chinh phu hojéng dan thi hanh

mdt cac quy dinh v& minh bach tai san, thu nhép.



Viét Nam ma tong gia tri quy doi tir 50 triéu dong trd 16n”7 thi bt budc can bo, cong
chuc phai ké khai.
1.4.3 Cac loai dong sdn

Can b9, cong chirc thudc di¢n phai ké khai tai san, thu nhap khi s& hitu céac
loai dong san sau ddy phai ké khai: “6 to, mo 6, xe gan may, xe may (may Ui, may xic,
cac loai xe may khac), thu thuy, tau bay, thuyén va nhimg dong san khac ma Nha nojde
quan 1y (theo quy dinh ctia phap luat phai ding ky sir dung va dojoc cip gidy dang ky)
c6 tong gid tri mdi loai tir 50 triéu dong trd 16n”*.
1.4.4. Tai san 6 nwdc ngoai

Cén bg, cong chirc thudc dién phai ké khai tai san, thu nhap khi s¢ hitru cac
tai san, tai khoan & nojdc ngoai gdm tat ca tai san liét ké tir muc 1.4.1 dén muc 1.4.3
nam ngoai 1anh tho Viét Nam thi phai ké khai.
1.4.5 Cac khoadn ng

Céc khéan ng phai ké khai bao gém: “Cac khoan ng phai tra, gia tri cac tai
san quan 1y ho, giit ho c6 tong gia tri quy doi tir 50 triéu ddng tro 16n™.
1.4.6 Tong thu nhdp trong nim

“Téng thu nhap trong nim quy dbi thanh tién Viét Nam gém céc khoan
lojong, phu cép, trg cip, thoong, thu lao, cho, ting, biéu, thira ké, thu nhip hojong loi

tir cac khoan dau toj, phat minh, sang ché, cac khoan thu nhap khac™'°.

7 Khoan 3 Diéu 3 Thong to] s6 08/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 ctia Thanh tra chinh phi hojéng dan thi hanh

mét cac quy dinh vé minh bach tai san, thu nhép.

$ Khoan 4 Diéu 3 Thong toj s6 08/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 ctia Thanh tra chinh pht hojéng dan thi hanh

mdt cac quy dinh v& minh bach tai san, thu nhap.

9 Khoan 8 Diéu 3 Théng toj s6 08/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 ctia Thanh tra chinh phii hojéng dan thi hanh

mdt cac quy dinh v& minh bach tai san, thu nhép.

1 Khoan 9 Piéu 3 Thong toj s6 08/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 ciia Thanh tra chinh pht hojéng dan thi hanh

mdt cac quy dinh v& minh bach tai san, thu nhép



Ky ké khai tong thu nhdp trong nim dojoc quy dinh cu thé tai Théng to
08/2013/TT-TTCP ngay 31 thang 10 nim 2013 ctia Thanh tra chinh pht hojéng dan thi
hanh cac quy dinh vé& minh bach tai san, thu nhap'".

1.5 Trinh ty tha tuc ké khai tai san, thu nhap ca nhan cia can bg, cong
chirc

Viéc ké khai, giai trinh ngudn gdc tai san ting, giam thuc hién theo mau Ban
ké khai tai san, thu nhap (phu luc II) va hoiéng dan ké khai tai san, thu nhap (phu luc
I1I) ban hanh kém theo Thong toj s 08/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 ctia Thanh tra
chinh phu hojéng dan thi hanh mot cac quy dinh vé minh bach tai san, thu nhap.

1.5.1 Thu tuc ké khai tai san

“Cham nhat 14 ngay 30 thang 11 hang nam, don vi, bd phan phu trach cong
tac t6 chirc, can bo 1ap danh sach ngojdi c6 nghia vu ké khai trinh ngojoi dimg dau co
quan, t6 chirc, don vi phé duyét; danh sach nay phai xac dinh rd ddi tojong:

+ Ngooi ¢6 nghia vu ké khai thudc cap oty quan 1y;

+ Ngooi c¢6 nghia vy ké khai thudc cap trén quan 1y;

+ Ngojoi c6 nghia vu ké khai thudc co quan, t6 chtrc, don vi quan 1y”'%.

Gui danh sach Ngopoi ¢6 nghia vu ké khai dén cac co quan, t chirc, don vi
true thuoc.

Sau d6 giri mau Ban ké khai, hojéng dan va yéu cau ngopoi ¢ nghia vu ké
khai thuc hién viéc ké khai tai san, thu nhap. Viéc ké khai tai san dojoc thuc hién hﬁng

nam tai co quan, to6 chure, don vi noi ngojo1 ¢6 nghia vu ké khai lam viéc.

"' Khoan 4, 5 Diéu 4 Thong to] 08/2013/TT-TTCP ngay 31 thang 10 nim 2013 ciia Thanh tra chinh phi hojéng
dan thi hanh cac quy dinh vé& minh bach tai san, thu nhap quy dinh: “Péi véi 1an ké khai diu tién thi tong thu
nhap dojoc xac dinh tir ngdy 01 thang 01 nim d6 dén ngay ké khai; 1an ké khai thir hai tré di dojoc xac dinh tir
ngay tiép theo ctia ky ké khai lién k& troj6c d6 dén ngay ké khai. Riéng nam 2013, ky ké khai tong thu nhap
dojoc tinh tir ngay 01 thang 01 ndm 2013 dén ngay ké khai”

12 Khoan 1 Diéu 5 Thong toy s6 08/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 ctia Thanh tra chinh pht hojéng dén thi hanh

mdt cac quy dinh vé minh bach tai san, thu nhap.



“Trong thoi han 10 ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan dojoc mau Ban ké khai,
ngojoi ¢6 nghia vu ké khai phai hoan thanh viéc ké khai, nop 01 ban vé bod phan phu
trach cong tac to chirc, can bod va loju ca nhan 01 ban. Trong hop tai thoi diém ké
khai, ngojoi c6 nghia vu ké khai khong thé tién hanh ké khai dung thoi han vi 1y do
khach quan thi viéc ké khai co thé dojoc thuc hién trojdc hoac sau thoi diém quy dinh
clia co quan, to chirc, don vi (v6i thoi gian gan nhat)”"

Bd phan phu trach cong tac td chire, can bd tiép nhan, kiém tra, sao luc, gui,
lopu, quan ly Ban ké khai nhoj sau:

“Trong thoi han 07 ngay lam viéc (ké tir ngdy nhan dojoc Béan ké khai) kiém
tra tinh day du vé ndi dung phai ké khai; trojong hop Ban ké khai choja dang quy dinh
(theo mau) thi yéu cau ké khai lai, thoi han ké khai lai 12 03 ngay lam viéc ké tir ngay
nhan dojoc yéu cau”™

1.5.2 Sao luc, giri va luu Ban ké khai

“Gui ban chinh dén Ban t6 chirc Pang, 01 ban sao dén co quan Uy ban kiém
tra ctia cip uy Dang quan 1y ngopoi ké khai, néu ngooi do6 1a can bo thudce dién cap uy
quan 1y (theo phan cip quéan 1y can bd). Giri ban chinh dén co quan t6 chirc cip trén d6i
v6i ngooi ké khai do cip trén quan 1y (hodc guri ban sao néu ngopoi d6 thudce cip ty
quan 1y). Gui ban sao dén co quan, to chirc, don vi noi s& cong khai Ban ké khai dé
thuc hién viéc cong khai theo quy dinh; sau khi cong khai, loju ban nay cing hd so cia
ngojoi co6 nghia vy ké khai tai co quan minh”".

Khi ngojo1 c6 nghia vu ké khai dojoc diéu dong sang co quan, td chire, don

vi khéc thi ban ké khai phai dojgc chuyén giao ciing hd so can bd cho co quan, to chic,
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don vi mdi. Khi ngojoi c6 nghia vu ké khai nghi hoju, thoi vi¢c thi ban ké khai dojoc
loju giit theo quy dinh vé quan 1y ho so can bo, cong chirc, vién chic.

“Thoi gian hoan thanh viéc ké khai va giao nhan ban ké khai dojoc quy dinh
cu thé tai Thong to] 08/2013/TT-TTCP ngay 31 thang 10 nim 2013 cua Thanh tra chinh
phu hojong din thi hanh cac quy dinh vé minh bach tai san, thu nhap™'¢

Trinh ty, thu tuc ké khai tai san, thu nhap cua ngojoi ung cir dai biéu Quéc
hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan thyc hién theo quy dinh caa Hoi dong bau cu.

Khoan 2 Diéu 46 Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2005 quy dinh: khi c6
su thay doi vé tai san thu nhap thi ngojoi c6 nghia vu ké khai tai san phai ghi rd nhiing
thay d6i vé tai san so v6i 1an ké khai trojde do.

1.5.3 Khai thac, sw dung bdn ké khai

Piéu 6 Théng to] 08/2013/TT-TTCP ngay 31 thang 10 ndm 2013 caa Thanh
tra chinh pht hojdong din thi hanh cac quy dinh vé minh bach tai san, thu nhip quy
dinh: “ban ké khai dojoc sir dung trong cac trojong hop sau: phuc vu cho viéc bau, phé
chuan, bd nhiém, cach chirc, mién nhiém, bai nhiém, ky luat ddi véi ngojoi cd nghia vu
ké khai tai san, thu nhap; phuc vu cho hoat dong ctua co quan, t6 churc, don vi ¢6 thim
quyén trong viéc cong khai, kiém tra, thanh tra, kiém toan, diéu tra, xac minh, két luan,
xtr Iy vé hanh vi tham nhiing; ngoai ra ban ké tai san con phuc vu yéu cau khac lién
quan dén cong tac to chirc, can bd.

Ban ké khai dojoc loju ctng hd so ciia ngopdi c6 nghia vu ké khai, viéc khai
thac, str dung ban ké khai phai dojoc ngojoi ding dau co quan, to chirc, don vi giao
nhiém vu b.%mg van ban. Ddi voi co quan, t6 chirc, don vi khac ¢6 nhu cau khai thac, st

dung ban ké khai thi phai c6 yéu cau bang van ban ghi rd muc dich cua viéc khai thac,
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nam sau”



stt dung. Ngooi thuc hién viée khai thac, sir dung ban ké khai phai c6 gidy giéi thiéu
cua co quan, td chirc, don vi minh. Néu yéu cau khai khac khong nham muc dich phuc
vu cac yéu cau néu trén thi co quan quan 1y c6 thé tir chéi viée yéu cau khai khac ban
ké khai. Vi¢c khai thac, sir dung ban ké khai dojoc tién hanh tai co quan, t6 chire, don
vi quan 1y ban ké khai, néu can thiét phai khai thac, st dung tai noi khac thi phai dojoc
s ddng v cua ngopoi dimg dau co quan, to chire, don vi quan 1y ban ké khai”.

1.6 Xac minh tai sin, thu nhap ké khai

Khi c6 mét trong cac cin cir sau: c6 biéu hién ctia tham nhiing; c6 phan anh,
td cdo vé nhitng sai pham trong cong tac ké khai tai san, thu nhap; dé phuc vu cho viéc
bau ctr, bd nhiém, mién nhiém, bai nhiém, ky lut can bo cong chirc; nhitng van dé phat
sinh lién quan dén minh bach tai san, thu nhap thi cic co quan to chirc c6 tham quyén
s& ban hanh vin ban yéu cau tién hanh xac minh tai san, thu nhap.
1.6.1 Can cir xac minh tai san, thu nhdp

Céc can cir dé tién hanh x4c minh tai san, thu nhap bao gom:

“Khi ¢6 td cao vé viéc khong trung thuc trong ké khai tai san, thu nhap.

Khi xét théy can thém thong tin phuc vu cho vi¢ce bau cir, mién nhiém, bii
nhiém, b6 nhiém, ky luat ddi véi ngo)oi c6 nghia vu ké khai.

Khi ¢6 can ctr cho rang viée giai trinh vé ngudn gdc tai san ting thém khong
hop ly.

Khi ¢6 yéu cau ctia co quan, to chirc, c4 nhan c6 thAm quyén yéu cau xac
minh”"’
1.6.2 Thim quyén yéu ciu xdc minh tai san, thu nhip

Khi c6 mdt trong cac can ctr dé xac minh thi co quan, td chtre, ca nhan co

tham quyén doj6i day sé yéu cau ngojdi c6 thim quyén quyét dinh xac minh:
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“UBTVQH yéu cau xac minh tai san, thu nhap d6i v6i ngojoi du kién dojoc
Quéc hoi bau hodc phé chuén; Thojong truc Hoi d@)ng nhan dan yéu cAu x4c minh tai
san d6i v6i ngopoi du kién dojoc Hoi dong nhin dan bau hodc phé chuan; Co quan
thojong vu cua t6 chtrc chinh tri, t6 chirc chinh tri - x4 hoi yéu cau x4c minh tai san d6i
v6i ngopoi du kién dojoc bau tai dai hoi cua td chire chinh tri, to chirc chinh trj - x4 hoi;
Thi tojéng Chinh pha yéu cau xac minh tai san d6i véi ngojoi du kién bau tai Hoi dong
nhan dan cap tinh; Chu tich Gy ban nhan dan cép tinh yéu ciu xac minh tai san ddi véi
ngodi du kién bau tai Hoi déng nhan dan cAp huyén; Chu tich Gy ban nhan dan cap
huyén yéu cau xac minh tai san ddi voi ngojoi du kién bau tai Hoi dong nhan dan cip
xd; Hoi ddéng bau ctr, Uy ban bau ctr hoic Uy ban Mit tran T6 quéc yéu cau xac minh
tai san d6i voi ngojoi tmg ctr dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan; Chu tich
nojdc yéu cau xac minh tai san ddi véi ngoyoi du kién dojoc bo nhiém Pho thu tojéng,
Bo trojong, Thu trojdng co quan ngang bd, Phé chanh an Toa 4n nhan dan tbi cao,
Tham phan Toa an nhan dan tdi cao, Pho vién trojong Vién kiém sat nhan dan ti cao,
Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan tdi cao; UBTVQH yéu cau xac minh tai san ddi
v6i ngojoi du kién dojoc bo nhiém Phé tong Kiém todn Nha nojde; Thi trojong co quan
cAp trén yéu cau xac minh d6i v6i Ngopoi c6 nghia vu ké khai thudc tham quyén quan
1y (theo phan cip quan 1y) clia co quan cap dojdi.

Co quan thanh tra, kiém toan Nha nojdc, co quan diéu tra, vién kiém sat va
co quan, to chtrc ¢6 thim quyén khac trong qué trinh tién hanh kiém tra, thanh tra, kiém
toan, diéu tra, kiém sat néu c6 co so két luan vé trach nhiém cua ngo|o1 c6 nghia vu ké
khai tai san, thu nhdp lién quan dén hanh vi tham nhiing thi yéu cau xac minh tai san

do6i v6i ngooi o',
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1.6.3 Co quan, té chirc cé tham quyén ban hanh quyét dinh xdc minh

Trong trojong hop xét thay viéc giai trinh ctia ngojoi du kién dojoc xac minh
choja 13 thi ngopoi ding dau co quan, t6 chirc, don vi c6 thim quyén ban hanh quyét
dinh xac minh tai san, thu nhap (sau day goi tat 1a quyét dinh xac minh).

Co quan, t6 chirc ¢6 thim quyén ban hanh quyét dinh xac minh gém: “Ban
thojong vu cip iy cac cap quyét dinh xac minh d6i v6i ngopoi du kién dojoc xac minh
1a can bd thudc dién cdp minh quéan 1y theo quy dinh vé phan cap quan 1y can b cua
Pang; Ban thojong vu dang ty cAp huyén quyét dinh x4c minh ddi voi ngojoi du kién
dojoc xac minh 13 can bd thudc dién Pang ty x4, phojong, thi trin quan 1y; Ngooi ding
dau co quan, t6 chtc, don vi c6 thAim quyén quan 1y can b, cong chirc, vién chirc (theo
phan cép quan 1y can bo) quyét dinh xac minh d6i v&i ngojoi du kién dojoc xac minh
thudc thAm quyén quan 1y ctia minh; Chu tich ay ban nhan dan cip huyén quyét dinh
xac minh d6i véi ngooi du kién dojoc xac minh 1a can bo, cong chirc cap xa”".

Quyét dinh x4c minh phai néu rd: Can cir ¢ ban hanh quyét dinh xac minh;
Ho, tén, chirc vu, noi cong tic clia ngodi dojoc xac minh, ngoydi xac minh; néu thanh
1ap doan xac minh thi ghi ho, tén, chltc vy, noi cong tic cia Trojdng doan, thanh vién
doan xac minh (goi chung la ngojo1 xac minh); Noi dung xac minh; Thot han xac minh;
Nhiém vu, quyén han cta ngojo1 xac minh; Cac co quan, t6 chure, don vi phéi hop (néu
o).

“Trojdc khi ra quyét dinh x4c minh tai san, thu nhap, Ngooi c¢6 thim quyén
quyét dinh xac minh phai c6 vin ban yéu cau ngojoi du kién dojoc xac minh tai san, thu
nhap giai trinh mot phan hoic toan bd ndi dung da ké khai trong ban ké khai. Trong

thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan dojoc yéu cau giai trinh, ngojoi dojoc yéu
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cau phai c6 van ban giai trinh, cung cp tai liéu ching minh (néu c6) vé cac nodi dung
dojoc yéu cau giai trinh”?

Thoi han xem xét viée giai trinh: “trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir
ngdy nhan dojgc vin ban giai trinh cia ngojoi dojoc yéu cau, Ngopoi ¢ tham quyén
quyét dinh x4c minh c6 trach nhiém xem xét, danh gia giai trinh ctia ngojdi c6 nghia vu
giai trinh. Néu choja thé hién rd rang, hop 1y cac ndi dung yéu cau thi quyét dinh xac
minh tai san, thu nhap™?!

Co quan, don vi tién hanh xdc minh

“Trong trojong hop ngopoi dojoc xac minh do cip uy dang quan 1y thi co
quan c6 thdm quyén xac minh 1 co quan Kiém tra dang cing cap, cu thé nhoy sau; Co
quan Kiém tra dang cip Trung ojong c6 thim quyén xac minh ddi v6i ngopoi dojge xéac
minh 13 can bd, cong chic thudc dién Trung ojong quan 1y; trojong hop can thiét thi
trojng tap can bo cua Thanh tra Chinh phu tham gia xac minh; Co quan Kiém tra dang
cap tinh c6 thdm quyén xac minh ddi voi ngojoi dojoc xac minh 13 can bd, cong chire
thuoc dién ban thojong vu tinh iy va cip tojong dojong quan 1y; trojdng hop can thiét
thi trojng tap can bd cua thanh tra tinh, thanh tra bo tham gia xac minh; Co quan Kiém
tra dang cip huyén c6 thim quyén xac minh d6i v6i ngopoi dojoc xac minh 13 can bo,
cong chirc thudc dién Ban thoong vu huyén ty va cap tojong dojong quan 1y; trojong
hop can thiét thi trojng tap can bo cta thanh tra huyén tham gia xac minh.

Trong trojong hop ngojoi1 dojoc xac minh cong tac tai cac co quan cuia Pang
ma khong thudc dién cip ty quan Iy thi don vi c6 thAm quyén xac minh dojoc xac dinh

nhoj sau:
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Don vi phu trach cong tac td chirc, can bd cua co quan Pang ¢ cip Trung
ojong, cap tinh c6 thadm quyén xac minh d6i v4i ngopdi dojoc xac minh dang cong tac
tai co quan, to chirc, don vi d6; Ban t6 chirc huyén uy va tojong dojong c6 thAm quyén
xac minh dbi v6i ngodi dojoc xac minh dang cong tc tai co quan Pang & cap huyén,
cap xi; DPoi v6i ngopoi dojge xac minh khong thude dién cip iy quan 1y, khong cong
tac tai cic co quan ciia Pang thi co quan c6 thim quyén xac minh dojoc xac dinh nhoy
sau:

- O Trung ojong: thanh tra bd, co quan ngang bd, don vi phuy trach t6
chiic, can bd clia co quan thudc Chinh phil ¢ thim quyén xac minh d6i véi ngojoi
dojoc xac minh dang cong tac tai co quan, to chirc, don vi thudc bd, co quan ngang bo,
co quan thugc Chinh phii. Trong trojong hop can thiét thi co quan thanh tra chu tri, phdi
hop, huy dong can bd cia don vi phu trach cong tac td chire, can bd cua co quan, to
chtrc, don vi thudc bd, co quan ngang bg tham gia xac minh;

- O cap tinh: thanh tra tinh c6 tham quyén xac minh ddi v6i ngopoi
dojoc xac minh cong tac tai co quan, to chirc, don vi ¢ tinh, thanh phé truc thudc Trung
ojong. Trong trojong hop can thiét thanh tra tinh chi tri, phdi hop, huy dong can bo cia
S& Noi vy, ctua thanh tra s¢ tham gia xac minh.

Thanh tra s ¢6 tham quyén xac minh dbi v6i ngodi dojoc xac minh cong
tac tai co quan, to chuc, don vi thudc sd. Trong trojong hop can thiét thanh tra so chi
tri, phéi hop, huy dong can bd cia don vi phu trach cong tac to chirc, can bo cia co
quan, td chire, don vi thudc so tham gia x4c minh;

- O cép huyén: thanh tra huyén c6 thAm quyén xac minh dbi voi ngopoi
dojoc x4ac minh cong tac tai co quan, to chic, don vi thudc huyén, quén, thi x4, thanh
phd thudc tinh, can bd, cong chirc cp xa. Trong trojong hop can thiét thanh tra huyén
chu tri, phéi hop, huy dong can bd cua phong ndi vu, phong, ban chuyén moén c6 lién
quan thuoc Uy ban nhan dan cip huyén tham gia xac minh;

- O doanh nghiép nha nojéc: don vi phu trach cong tac thanh tra, kiém
tra ndi bo, to chirc, can bo c¢6 tham quyén xac minh ddi véi ngopoi dojge xac minh cong

tac tai to churc, don vi thudc doanh nghiép do.



Co quan thanh tra, kiém tra, don vi phu trach cong tac td chire, can bd thude
cac co quan khac ctia Nha nojéc & Trung ojong, thudc co quan Trung ojong cua cac
doan thé, thudc co quan cap tinh cua t chirc chinh tri - x3 hoi c6 tham quyén xac minh
dbi v6i ngojoi dojoc xac minh cong tac tai co quan, to chirc d6 ma khong thudc dién
cap uy quan 1y.

Pon vi phu trach cong tac to chirc, can bd co tham quyén xac minh dbi véi
ngodi dojgc xac minh cong tac tai co quan cip huyén cia to chic chinh tri - x3 hoi;
trojong hop can thiét thi c6 van ban dé nghi co quan Kiém tra dang cap huyén phdi hop
tién hanh xac minh”?

Thoi han xdc minh dojgc quy dinh nhoj sau: “15 ngay lam viéc, trojong hop
phirc tap thi thoi han t6i da khong qua 30 ngay lam viéc.

Trong trojong hop ndi dung xac minh co tinh tiét phirc tap, lién quan dén
nhiéu linh vyc, dia ban xac minh rong thi ngojoi quyét dinh xac minh thanh 1ap doan
x4c minh va c6 quyén yéu cau co quan, to chirc, don vi c6 lién quan cir can bo tham gia
doan xac minh»?,

1.6.4 Ngi dung cua viéc xdac minh tai sdan, thu nhdp

Piéu 17 Thong to; 08/2013/TT-TTCP ngay 31 thang 10 nim 2013 cua
Thanh tra chinh pht hodng dan thi hanh cic quy dinh vé minh bach tai san, thu nhap
quy dinh: ngojoi xac minh sé& tién hanh kiém tra tinh xac thuc, d6i chiéu nhiing thong
tin trong ban khai tai san, thu nhap véi thuc té tai san, thu nhap cua ngojoi ké khai xem
c6 ding hay khong. Bao gdm cé cac bién dong tai san (néu co).

Céc hoat dong ngooi tién hanh xac minh phai thuc hién bao gdm: “nghién

ctru ho so, tai li¢u ¢ lién quan dén ndi dung xac minh; lam viéc truc ti€p vdi ngojoi
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dojoc xac minh; xac minh tai chd ddi véi tai san, thu nhap dojoc xac minh; lam viéc véi
cO quan, td chire, don vi quan ly, loju trir ho so, tai liéu vé tai san, thu nhdp dojoc xac
minh; lam viéc vo1 co quan, td chirc, c4 nhan ¢6 chuyén mon - k¥ thuat vé tai san, thu
nhdp dojoc xac minh dé danh gia, gidm dinh tai san, thu nhdp do; 1am viéc véi co quan,
td chire, ca nhan ¢6 lién quan khac dé phuc vu cho viéc x4c minh tai san, thu nhap; hoat
dong khac can thiét cho viéc x4c minh tai san, thu nhap”*

Cac budi 1am viéc giita ngooi xac minh véi ngojoi dojoc xac minh, gitta
ngodi xac minh véi co quan, to chirc, don vi, ca nhan c6 lién quan phai dojoc 14p bién
ban.

1.6.5 Quyén han, trdch nhiém ciia nguwoi xdc minh

Ngopoi xac minh c6 cac quyén va trach nhiém sau: “ngojdi xac minh co
quyén yéu cau ngojoi dojoc xac minh giai trinh, cung cip thong tin, tai lidu lién quan
dén noi dung xac minh. Yéu clu co quan, td chirc, c4 nhan ¢6 thong tin, tai li¢u lién
quan dén ndi dung xac minh cung cap thong tin, tai liéu do.

Kién nghi co quan, to chirc, don vi c6 thAim quyén 4p dung cac bién phap
can thiét ngan chan hanh vi tdu tan tai san, thu nhap, hanh vi can tro, can thi€p trai phap
luat vao hoat dong xac minh. Bao dam tinh khach quan, trung thuc, chinh xac, kip thoi,
dung ndi dung, thoi han ghi trong quyét dinh x4c minh.

Gilr bi mat thong tin, tai liéu thu thap dojoc trong qué trinh x4c minh.

Béo cdo két qua x4c minh véi ngojoi tham quyén va chiu trach nhi¢m veé tinh

chinh x4c, trung thuc, khach quan cua ndi dung bao cao™>
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1.6.6 Trdch nhiém ciia co quan, t6 chirc, don vi, cd nhén cé lién quan

Uy ban nhan déan cac cp, co quan cong an, co quan quan ly nha, dat, co
quan thué, ngan hang va cac co quan, td chirc, don vi, c4 nhan c6 lién quan c¢ trach
nhiém: “Cir ngodi 1am viéc voi ngodi xac minh dé phuc vy hoat dong xac minh; Cung
cap thong tin, tai liéu lién quan dén nodi dung xac minh va chiu trach nhiém vé tinh
chinh xac, diy du cua thong tin, tai liéu dd cung cip; Tién hanh cac hoat dong thudc
pham vi thAm quyén, chuyén mén ctia minh dé phuc vu cho viéc x4c minh, 1am rd cac
thong tin can thiét trong qua trinh xac minh hodc ngin chin hanh vi tau tan tai san, thu
nhap, hanh vi can tré hoat dong x4c minh tai san, thu nhap™*.

1.6.7 Bdo cdo két qud xdc minh tai sin, thu nhgp

Thoi han béo cdo két qua xac minh va ndi dung bao céo két qua xac minh tai
san thu nhap dojoc quy dinh nhoy sau: “trong thoi han 05 ngdy 1am viéc, ké tir ngay két
thuc xac minh, ngoydi xac minh phai ¢ bao cao két qua xac minh tai san, thu nhip giri
ngojoi ban hanh quyét dinh xac minh.

Béo céo két qua xac minh tai san, thu nhap phai c6 cac ndi dung sau: Noi
dung xac minh, hoat dong xac minh di dojoc tién hanh va két qua xac minh; Nhan xét
clia ngooi xac minh vé viéc ké khai tai san, thu nhap; Kién nghi viéc xur 1y ddi véi
Ngojoi ¢ nghia vu ké khai khong trung thyc. Két luan vé sy minh bach trong ké khai
tai san, thu nhap™?’

“Trong thdi han 05 ngay 1am viée, ké tir ngdy nhan dojgc bao cao két qua
x4c minh, ngopdi ding dau co quan, to chirc, don vi c6 thim quyén quan 1y ngojoi 6

nghia vu ké khai phai két luan vé su minh bach trong ké khai tai san, thu nhap.

26 Piéu 22 Thong to] 08/2013/TT-TTCP ngay 31 thang 10 ndm 2013 cua Thanh tra chinh pht hojéng dan thi hanh
cac quy dinh vé& minh bach tai san, thu nhép.
7 Piéu 20 Thong to] 08/2013/TT-TTCP ngay 31 thang 10 ndm 2013 cta Thanh tra chinh pht hojéng dén thi hanh

c4c quy dinh vé& minh bach tai san, thu nhap



No6i dung két luan vé& sy minh bach trong ké khai tai san, thu nhap phai néu
r& su pht hop hay khong phu hop giita ban ké khai va két qua xac minh. Trojong hop
c6 sy khong phu hop gitra két qua xac minh va ban ké khai thi két luan khong trung
thuc va néu 1o su sai léch vé sb lojong tai san, thu nhap, thong tin mo ta vé tai san, thu
nhap, bién dong tai san, thu nhdp, ngudn gdc tai san ting thém; quyét dinh hoic kién
nghi ngojoi c6 thAm quyén xir 1y ngoydi ¢6 nghia vu ké khai khong trung thyec.

Két luan vé sy minh bach phai giri cho ngojoi dojoc xac minh.

Trojong hop ngodi dojoc xac minh tai san, thu nhap dé nghi xem xét lai két
luan thi ngopoi c6 tham quyén két lun c6 trach nhiém xem xét va tra 101 trong thoi han
05 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhdn dojoc dé nghi. Trojong hop ngodi dojoc xac minh
khong dong ¥ thi kién nghi ngojdi ding dau co quan, t6 chire, don vi cap trén truc tiép
clia ngopoi c6 tham quyén két luan xem xét giai quyét. Trong thoi han 05 ngay lam
viéc, ngojoi nhan dojoc kién nghi phai xem xét, va tra 1oi ngojoi dojgc xac minh™?.

1.6.8 Cong khai két ludn vé sw minh bach trong ké khai tai san, thu nhip

Viéc cong khai két luan vé sy minh bach trong ké khai tai san, thu nhap
dojoc quy dinh nhop sau: “trong thoi han 05 ngay lam viée, ké tir ngdy nhéan dojoc yéu
cau cong khai ban két luan vé sy minh bach trong ké khai tai san, thu nhap ciia co quan,
t6 chirc d3 yéu cdu xac minh, ngooi dd ban hanh két luan vé sy minh bach trong ké
khai tai san, thu nhap phai cong khai ban két luan do.

DPdi voi viée xac minh tai san, thu nhap phuc vu cho viéc mién nhiém, bai
nhiém, ky luat hodc khi c6 hanh vi tham nhiing thi ngojoi da ban hanh két luan vé su
minh bach trong ké khai tai san, thu nhap phai cong khai ngay ban két luan do.

Ban két ludn vé sy minh bach trong ké khai tai san, thu nhap dojoc cong

khai tai cac dia diém sau day:

28 Piéu 23 Thong to] 08/2013/TT-TTCP ngay 31 thang 10 ndm 2013 cta Thanh tra chinh phu hojéng dan thi hanh

cac quy dinh v& minh bach tai san, thu nhép



- Trong co quan, t6 chue, don vi noi ngojoi
. dojoc x4ac minh tai san, thu nhap
lam viéc;

- Tai hoi nghi ctr tri noi ngojo1 dojoc xac
minh tai san, thu nhap ung cu dai
biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dén;

- Tai ky hop hodc Dai hoi, noi ngojoi dojgc xac minh tai san, thu nhap dojoc
dé cir ¢ Qudc hoi, Hoi dong nhan dan hodc Dai hoi cua to chuc chinh tri, to chic
chinh tri - xa hoi bau, phé chuan”?

1.6.9 Xdac minh lai

Viéc xac minh lai dojoc quy dinh nhgj sau: “x4ac minh lai l1a viéc xem xét,
danh gi4, két luan cua co quan c6 thim quyén xac minh lai vé tinh trung thuc, chinh
xac cua ndi dung xac minh, qua trinh tién hanh xac minh va két ludn vé sy minh bach
tai san, thu nhap trojéc do.

Can cik xdc minh lgi: khi phat hién c¢6 ddu hiéu vi pham phép luét trong xac
minh din dén ndi dung két luan vé sy minh bach khong chinh x4c hoac c6 bao che ddi
v6i ngojoi dojge xac minh vé minh bach tai san, thu nhép; Khi ngojoi dojoc xac minh
c6 van ban dé nghi xac minh lai kém theo tai liéu, ching cr ching minh két qua xac
minh khong dung, khong khach quan.

Trinh tu, thu tuc xac minh lai:

- Khi c6 mot trong cac can clr xac minh thi trong thoi han 05 ngay lam
viéc, co quan c6 thim quyén xac minh lai ban hanh quyét dinh xac minh lai;

- Trojéc khi tién hanh x4c minh lai, co quan tién hanh x4c minh lai
phai xem xét lai toan b hd so xac minh trojdc do;

- Thoi han xac minh lai 13 20 ngay 1am viéc, ké tir ngdy ban hanh quyét
dinh xac minh lai, trojdng hop phtic tap thi c¢6 thé kéo dai nhopng khong qua 30 ngay

lam viéc.

% Piéu 24 Thong to] 08/2013/TT-TTCP ngay 31 thang 10 ndm 2013 cta Thanh tra chinh pht hojong dén thi hanh

cac quy dinh v& minh bach tai san, thu nhap.



Két luan va xir 1y trong xac minh lai: viéc xac minh lai phai cé két luan b?lng
van ban; Noi dung két luan xac minh lai phai ghi rd cong nhan toan by, bac bo mot
phan hodc bac bo toan bd két luan vé sy minh bach trojge d6™.

1.7 Trach nhiém cia cac bén trong ké khai tai san thu nhap
1.7.1 Trdch nhiém ciia ngwoi dirng dau co quan, té chike, don vi trong viéc ké
khai, cong khai, quan ly Ban ké khai

Trach nhiém cua ngojoi dimg dau co quan, to chirc, don vi trong cong tac ké
khai tai san, thu nhap dojoc quy dinh cu thé nhoj sau:

“T6 chire, chi dao viée ké khai, cong khai kip thoi, ding doi tojong, ding
trinh tu, thu tuc theo quy dinh cua Luat phong, chéng tham nhiing va cac vin ban
hojéng dan khac; chiu trach nhiém ddi véi hanh vi vi pham quy dinh vé ké khai, cong
khai Ban ké khai trong co quan, to chirc, don vi do minh quan 1y theo quy dinh cua
phap luat; chi dao viéc quan 1y, stt dung, khai thiac Ban ké khai theo quy dinh™'.

1.7.2 Xir Iy vi pham vé thoi han trong minh bach tai sin, thu nhip

Ngopoi td chie viée ké khai, viée cong khai chim; ngojoi ké khai, giai trinh

cham; ngojoi tong hop, bao cio két qua vé minh bach tai san, thu nhap cham so voi thoi

han quy dinh tai Nghi dinh 78/2013/ND-CP ngay 17 thang 7 ndm 2013°* ma khong c6

3 Piéu 26 Thong to] 08/2013/TT-TTCP ngay 31 thang 10 ndm 2013 cta Thanh tra chinh phii hojéng dan thi hanh
cac quy dinh v& minh bach tai san, thu nhép.

31 Pidu 12 Nghi dinh 78/2013/ND-CP ngay 17 thang 7 nam 2013 ctia Chinh phu v& minh bach tai san, thu nhap.
2 Pidu 26 Nghi dinh 78/2013/ND-CP ngay 17 thang 7 nam 2013 vé minh bach tai san, thu nhap quy dinh: thoi
han cong khai két luan vé sy minh bach trong ké khai tai san, thu nhap nhoj sau: 1. Trong thoi han 05 ngay lam
viée, ké tir ngay nhén dojgc yéu ciu cong khai ban két luan vé sy minh bach trong ké khai tai san, thu nhép cua
co quan, t6 chirc di yéu cau x4c minh, ngojoi da ban hanh két luan vé sy minh bach trong ké khai tai san, thu
nhép phai cong khai ban két luan do; 2. Ddi véi viée xac minh tai san, thu nhap phuc vu cho viéc mién nhiém,
bai nhiém, ky luat hodc khi c6 hanh vi tham nhiing thi ngojoi da ban hanh két luan vé su minh bach trong ké khai
tai san, thu nhap phai cong khai ngay ban két luan do.

Khoan 2 Piéu 15 Thong to] 08/2013/TT-TTCP ngay 31 thang 10 nam 2013 ciia Thanh tra chinh phi hojéng dan

thi hanh cac quy dinh vé minh bach tai san, thu nhap quy dinh: Thoi han giai trinh vé viéc ké khai tai san, thu



1y do chinh dang thi tuy theo tinh chat, mic d6 vi pham phai bi xtr Iy ky luat nhoy sau:
“Ap dung hinh thirc ky luat khién trach ddi v6i ngojoi thuc hién cham trén 15 ngay dén
30 ngay; ap dung hinh thirc ky luat canh cao ddi v6i ngojoi thuc hién cham trén 30
ngay dén 45 ngay; ap dung hinh thire ky luat nang hon mét bac so v6i hinh thirc ky luat
canh cao dbi voi ngopoi thuc hién cham trén 45 ngay”™.
1.7.3 Xur ly ky ludt déi véi nguwoi ké khai tai sin, thu nhdp, gidi trinh nguén géc tai
sdan tang thém khong trung thuc

Ngojoi ké khai tai san, thu nhap, ngojoi giai trinh nguén goc tai san ting
thém khong trung thuc thi tity theo tinh chat, mirc do vi pham phai bi xtr 1y ky luat nhoy
sau: “Péi vdi cdn b dp dung mét trong cdc hinh thirc ky ludt: Khién trach, canh cdo,
cach chive, bdi nhiém; doi véi cong chire dp dung mot trong cdc hinh thire ky ludt:
khién trach, canh cdo, ha bac lvong, giang chirc, cach chure; doi véi nguoi lam viéc
trong cdc co quan, don vi thuéc Qudn doi nhan ddn, Cong an nhdn dan ap dung theo
quy dinh vé xit Iy ky ludt trong Qudn déi nhan ddan, Cong an nhan dan™*.
1.7.4 Xur ly trach nhiém trong xdc minh tai san, thu nhdp

Viéc xu 1y trach nhi¢m trong xac minh tai san, thu nhap dojoc xac dinh nhoj
sau: “Ngopoi yéu cau xac minh, ngojoi ban hanh quyét dinh x4c minh, ngojdi xac minh,

ngojoi c6 tham quyén két luan vé sy minh bach trong ké khai tai san, thu nhap c6 hanh

nhap nhoj sau: Trojdc khi ra quyét dinh xac minh tai san, thu nhap, Ngojoi c¢6 thim quyén quyét dinh xac minh
phai c6 van ban yéu cau ngodi du kién dojgc xac minh tai san, thu nhap giai trinh mot phan hodc toan bo noi
dung d ké khai trong Ban ké khai. Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dojoc yéu cau giai trinh,
ngojoi dojoc yéu cau phai co vin ban giai trinh, cung cap tai liéu chimg minh (néu c6) vé cac ndi dung dojoc yéu
cdu giai trinh.

Khoan 1 Diéu 20 Thong to] 08/2013/TT-TTCP ngay 31 thang 10 ndm 2013 cua Thanh tra chinh phii hojéng dan
thi hanh cic quy dinh vé minh bach tai san, thu nhap quy dinh: Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay két
thiic x4c minh, ngodi x4c minh phai co bao cao két qua xac minh tai san, thu nhap giri ngojdi ban hanh quyét
dinh x4c minh

3 Piéu 28 Nghi dinh 78/2013/ND-CP ngay 17 thang 7 nam 2013 cta Chinh pht vé minh bach tai san, thu nhép.
3 Piéu 29 Nghi dinh 78/2013/ND-CP ngay 17 thang 7 nam 2013 cua Chinh phu vé& minh bach tai san, thu nhép.



vi vi pham cac quy dinh vé xac minh tai san, thu nhap thi tiy theo tinh chit, mic do bi
xtr 1y ky ludt theo quy dinh cta phap luat. Trong trojdng hop lam phojong hai dén
ngodi dojoc xac minh thi ¢o trach nhiém khic phuc hiu qua va cai chinh cong khai
bang vin ban; van ban phai dojoc giri cho ngojdi dojgc xac minh, co quan, t6 chire, don
vi no1 ngojoi do lam viéc.

Ngooi ding dau, ngooi dojgc giao nhiém vu cung cap thong tin, tai liéu
trong cac co quan, don vi lién quan dén quan 1y vé dét dai, nha, cong trinh kién truc,
thué, tai chinh, ngan hang va cac co quan, don vi c6 lién quan khac khong thuc hién,
thuc hién khong day du, khong kip thoi yéu cau phuc vu xac minh thi tiy theo tinh
chat, mire do vi pham bi xtr 1y ky luat hodc truy ctru trach nhiém hinh su theo quy dinh
cua phap luat.

Ngopoi tiét 16 thong tin hd so xac minh tai san, thu nhap khi choja dojoc
ngoyoi co tham quyén cho phép thi ty theo tinh chét, mirc do vi pham bi xtr Iy ky luat

hodc truy ctru trach nhiém hinh sy theo quy dinh ctia phap luat™>.

3 Pidu 29 Nghi dinh 78/2013/ND-CP ngay 17 thang 7 nam 2013 ctia Chinh phi1 vé minh bach tai san, thu nhap.



Két luin chojong 1

Ké khai tai san, thu nhdp dojgc xem la mgt nhitng bi¢n phép phong ngura
tham nhiing hi¢n nay va da dojoc cu thé hoa thanh quy dinh tai muc IV chojong 11 Luat
Phong, chdng tham nhiing nam 2005.

K¢ khai tai san, thu nhap ca nhan la viéc lam ctuia ngojoi ¢o tai san ty minh
liét ké cac tai san, thu nhadp ma minh c6 véi co quan, té chic c6 tham quyén dé co
quan, to chirc d6 biét va kiém soét dojgc tinh hinh tai san, thu nhap ctia ngojoi ké khai.
Dé ngdn ngira viéc tiu tan tai san tham nhiing cho cac ddi tojong khong phai ké khai,
phap luat hién nay ngay cang cé xu hojdng mo rong doi tojong phai ké khai tai san, thu
nhap.

Cung v6i vige ban hanh danh muc céac loai tai san, thu nhap phai ké khai thi
trinh ty thu tuc ké khai tai san, thu nhap ca nhan ciing dojoc quy dinh mot cu thé, o
rang. Dé mang lai hiéu qua trong viéc ké khai, phap luat vé phong, chong tham nhiing
dad c6 nhimg quy dinh cu thé vé trach nhiém cta c4 nhin va cua co quan quan 1y trong
viéc ké khai tai san, thu nhap ciing nhoj trong viéc x4c minh tai san, thu nhap. Pong
thoi cling ¢6 nhitng ché tai phu hop nhim ning cao hiéu qua cta viéc ké khai tai san,

thu nhap.



CHQ]ONG 2: THUC TIEN KE KHAI VA QUAN LY VE KE KHAI, TAI SAN,
THU NHAP CUA CAN BQ, CONG CHUC.
2.1 Thure tién ké khai tai san, thu nhap ciia can b cong chirc hién nay
2.1.1 Vé doi twong ké khai tai sin, thu nhdp cd nhin

Phéap lénh Chéng tham nhiing nim 1998 khong quy dinh bat budc viéc ké
khai tai san, thu nhép ctia vo va con choja thanh nién cua can bo cong chirc c6 nghia vu
ké khai. Cu thé tai khoan 1 Piéu 14 Phéap lénh Chdng tham nhiing nim 1998 quy dinh
“Nguoi ¢6 chirc vu, quyén han phdi ké khai nha, dat va cdc loai tai san khdc cé gid tri
I6m ciia minkh”, Nghi dinh 64/1998/ND-CP ngay 17/8/1998 ciing da c6 hojéng dan cu
thé hoa quy dinh nay*. Viéc khong bat budc ké khai tai san, thu nhip cua vg, con choja
thanh nién cua ngoydi c6 nghia vu ké khai da lam cho mét sd vo, con, ngoyoi than thich
clia can bd, cong chirc thoi ky ndy trd nén giau cé bat thoong. Tac gia cho rang mot
phan 13 do nhitng can bd, cong chic tham nhiing dd chuyén tai san tham nhiing co
dojoc cho ngojoi than dé tranh bi phat hién khi c6 sy gia tdng tai sdn mdt cach bat
thojong.

Thay dojoc van dé phat sinh ¢ dbi tojong c6 nghia vu ké khai, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh 78/2013/ND-CP theo do bod sung viéc ké khai tai san, thu nhap cua
v, chong, con choja thanh nién ctia ngojoi c6 nghia vu ké khai tai san. Nhojng diéu nay
khong 1am nén 1ong nhitng can bd, cong chic tham nhiing, ho bt dau nhd ngojodi than
dung tén ho tai san do tham nhiing ma c6. Chang han ho nho con thanh nién, ngojoi
than thich khac khong thudc ddi tojong phai ké khai tai san thu nhap dtng tén ho. Viéc
nhd ding tén ho 13 rat khé bi phat hién boi viée nay thoong 1a mot giao dich phi hop

v6i1 cac quy dinh cua phap luat.

3 Picu 13 Nghi dinh 64/1998/ND-CP ngay 17/8/1998 cua Chinh phii quy dinh chi tiét va hojong din thi hanh
Phap 1énh Chéng tham nhiing nam 1998 quy dinh: 1. Nha dojoc thué, nha dojoc thira ké, nha dojoc ting cho, nha
mua, nha tu xay cét hodc cac loai nha khic ma ngojoi ké khai hién co; 2. Pt dojoc giao quyén st dung, dit dojoc
thira ké, dat do chuyén nhojong hoac cac loai dit khac ma trén thyc té ngoyoi ké khai hién c6; 3. Céc tai san khac

c6 gia tri tir 50 tri¢u dong tro 1én



Gia st rang A 1a can b, cong chirc c6 nghia vu ké khai tai san c6 hanh vi
tham nhiing hojong loi dojgc s tién 5 ty dong. A va B thoa thuan, A doja s6 tién nay
cho B la ngojo1 anh ho khong phai ngojoi c6 nghia vu ké khai, tai sdn thu nhap dem
mua QSDD, B sau d6 dung tén. Giao dich cia B mua QSDP la phu hop. Rét kho dé
xéac dinh tién tir A d4 doja cho B. Hon nita néu phat hién B n6i rang chi biét viéc A nhd
dung tén khong biét tién A tham nhiing thi ciing khong thé xir Iy trach nhiém cua B.

Mic du phap ludt di ngdy cang mé rong thém ddi tojong phai ké khai tai
san, thu nhap nhojng viéc mé rong nay rd rang choja mang lai hiéu qua, boi néu mo
thém rong thém d6i tojong nay thi tai san tham nhiing c6 thé tau tang sang cho ddi
tojong khac. Nhoy vay, liéu chung ta c6 can thiét mé rong dbi tojong phai ké khai dé 1ap
di ké ho cta phap luat trén hay khong? Nhiéu ngojdi cho rang khi bat budc vo, chong,
con, than thich ctia ngojo1 c6 nghia vu ké khai phai ké khai tai san, thu nhap torc méd
rong d6i tojong phai ké khai 13 xam pham dén quyén riéng to] cia mot cong dan binh
thojong, tac gia cho rang ho da nham 1an gitta quyén riéng to] d6i voi tai san ctia mot
cong dan binh thojong trong xa hoi v6i quyén riéng to] d6i voi tai san cia mot ca nhan
binh thojong nhong ho lai 6 mbi quan hé than thiét, rudt thit voi nhimg ddi tojong c6
nguy co cao trong viéc tham nhiing. Nhiéu ngodi tng hd quan diém mé rong dbi
tojong ké khai chi rd trong thyc tién rang khong it nhitng ngojoi tham nhiing di chuyén
tai san do ho tham nhiing cho ngojo1 than thich nhoj cha, me, vg, chéng, con. Tac gia
ddng tinh véi quan diém mo rong ddi tojong ké khai tai san, thu nhip nhong khong
phai theo cach budc nhitng ngojoi than thich ctiia can b, cong chure phai ké khai. Cach
thirc mo rong d6i tojong ké khai s& dojoc tac gia dé cap trong phan kién nghi hoan thién
cac quy dinh ctia phap luat vé ké khai tai san, thu nhap ctia can bo, cong chirc.

2.1.2 Vé co ché gidm sdt tai sdn & nwéc ngoai va kiém sodt viéc riva tién.
Theo mot bao cao ctia Hiép hoi Qudc gia chuyén vién dia ¢ Hoa Ky (NAR)
“tir thang 4/2016 dén thang 3/2017, ngojdi nojde ngoai da chi 153 ty USD dé mua
284.455 cin nha & My. Trong so nay, ngojoi Viét Nam da chi tong cong 3,06 ty USD



(chiém 2%)”*. Chi trong vong 01 nam lojong 16n tai san 13 ngoai t& da dojoc chuyén
sang mua bat dong san nojdc ngoai, khong phai tat ca déu la tién tham nhiing nhojng
chung ta cling cn xem xét than trong.

Pé quan 1y, giam sat hoat dong dau to| ra nojdc ngoai Chinh phu da ban
hanh nhiéu vin ban, nghi dinh quy dinh viéc nay, trong do6 c6 Nghi dinh
83/2015/ND-CP ngdy 25/9/2015 quy dinh vé& dau to] ra noidc ngoai, Nghi dinh
84/2015/NP-CP ngay 30/9/2015 quy dinh vé Giam sat va danh gia dau top, Phap 1énh
ngoai héi nam 2005 (dojoc stra ddi, bd sung nam 2013), cong dan Viét Nam khi xuat
canh dojoc phép mang toi da 5.000 USD hoic s6 tién tojong dojong quy d6i khi qua cira
khau. Tuy nhién, cdc quy dinh cta phap luat hién hanh da dam bao giam sat toan bd cac
tai san dojgc doja ra nojdc ngoai dic biét 1a tai san c6 dojoc do tham nhiing dojoc
chuyén sang nojdc ngoai hay khong? Theo bai viét dojoc ding trén bao Dan Tri ngay
22/7/2017 v&i nhan dé “Ngooi Viét bo 3 ty USD mua nha & My: Tién di ra bang "ctra"
nao0?” cua tac gia Cong Quang thi ngojdi Viét c6 nhiéu cach chuyén tién ra nojdc ngoai
hop phap 14n bat hop phap. Viéc chuyén tién thanh toan qua déng hoc phi cho sinh
vién, hoc sinh di hoc, dong tién dé mua xe hoi sau khi di hoc va co bﬁng lai, dong tién
thué nha, nhitng khoan sinh hoat phi hop Iy di v6i du hoc sinh & nojdc ngoai thi dojoc
phép con viéc chuyén tién dé mua nha thi khong dojgc phép. “Tai Viét Nam con xuat
hién dich vu chuyén tién ra nojéc ngoai khong chinh théng. Dich vu nay thoong c¢6 &
mot sd cira hang thu dbi ngoai té khong chinh théng nhoj tai phd Ha Trung (Ha Nbi),
bang cach khach hang & Viét Nam chuyén tién cho ctra hang, thi ngojoi nha ¢ nojde

ngoai s€ nhan dojoc khoan

37 Cong Quang (22/7/2017), bao Déan Tri, bai viét ngojdi Viét bé 3 ty USD mua nha & My: Tién di ra
bang "cira" nao?http://dantri.com.vn/kinh-doanh/nguoi-viet-bo-3-ty-usd-mua-nha-o-my-tien-di-ra-bang-cua-nao-

20170722062612874.htm [truy cap ngay 21/6/2018]
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http://dantri.com.vn/kinh-doanh/nguoi-viet-bo-3-ty-usd-mua-nha-o-my-tien-di-ra-bang-cua-nao-20170722062612874.htm

tién tojong dojong bang USD ngay chi sau 1-2 tiéng qua mot ddi tac & nojdc ngoai.
Dich vu nay thojong ¢6 mirc phi khoang 3%,

Bang viéc chuyén tién mot cach khong chinh thdng nhoy trén, khong thé loai
trir tat ca cac khoan tién dojoc chuyén ra nojéc ngoai déu 1a tién “sach” khong phai la
tai san tham nhiing. Néu c6 viéc chuyén tai san c6 dojoc tir tham nhiing bang con
dojong khong chinh théng sang My hodc qudc gia khac chang han, dé mua nha hodc
o1 ngan hang thi néu hanh vi tham nhiing bi phat hién liéu rang ching ta c6 thu hoi
dojoc tai san tai qudc gia d6 hay khong? Néu nhoj khong c6 hiép dinh tojong tro top
phap vé hinh sy, dan sy voi qudc gia so tai thi viéc thu hoi tai san 1a bat kha thi.

Hop thirc hoa tai san, thu nhap tham nhiing bang hanh vi rira tién: mot hanh
vi ¢6 thé dojoc xem 1a hanh vi rira tién ma nhiéu can bo, cong chtrc tham nhiing thyc
hién d6 13 dung tién tham nhiing dé bién ching thanh dong san, bat dong san hay tai
san khac mot cach hop phap ngay trong nojde. Chiing ta dau d6 c6 thé bat gap nhiéu du
an kinh doanh la doi khi chii nhan chap nhéan viéc 16 14 khi kinh doanh, hay bat dong
san dojoc mua véi gia cao hon nhiéu so véi gia thi trojdong, viéc mua ban kinh doanh
nay déu an sau d6 13 mot sy thiéu minh bach.

Vi du: can bo, cong chirc C c¢6 hanh vi tham nhiing 10 ty déng, dé hop thuc
hoéa 10 ty dong nay C dung tai san ctia minh hay ctia ca v, con, ho hang vay ngan hang
10 ty dong. Trong khi C dung 10 ty déng c6 dojoc tir tham nhiing dé mua mot bat dong
san nao d6. Con 10 ty dong tién mic vay ngan hang C cét giir dén han sé tra ngan hang.
Khi bi thanh kiém tra, bi phat hién c6 bat dong san 16n, C giai trinh mot cach hop phap
tai san hinh thanh tr ngudn tién vay ngan hang. Chung ta khéng danh dong nhimng can

b, cong chirc ¢o tai san 16n déu hinh thanh tir tham nhiing nhojng tac gia mudn chi ra

38 Nhat Minh (23/7/2017) bao CafeF, bai viét ngojoi Viét chi hang ty d6 la mua nha & nojdc ngoai bang

cach nao?http://cafef.vn/am-tham-bo-hang-ty-do-la-mua-nha-o-nuoc-ngoai-nguoi-viet-can-luu-y-nhung-gi-

20170723143602095.chn [truy cap ngdy 07/9/2018]
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http://cafef.vn/am-tham-bo-hang-ty-do-la-mua-nha-o-nuoc-ngoai-nguoi-viet-can-luu-y-nhung-gi-20170723143602095.chn

nhirng ké hé ma ngoyoi ¢ hanh vi tham nhiing c6 thé loi dung dé che giu tai san tham
nhiing, bién chung thanh tai san hop phap.

2.2 Thue tién quan 1y viéc ké khai tai san, thu nhip ciia cin b cong
chirc hién nay
2.2.1 Vé pham vi céng khai tai sin, thu nhdp ciia cdn bg cong chive

Qua tim hiéu Céng ojdc va diéu gdc qudc té vé phong chong tham nhiing,
chang han nhoj Cong oj6c ctia Lién minh Chau Phi vé chong tham nhiing ciing yéu cau
cac qudc gia thanh vién cam két “...yéu cau tit ca hodc cac cong chirc dojoc bo nhiém
gilt churc vu phai ké khai tai san cua minh tai thoi diém nhan nhiém vy, trong khi lam

9939

viéc va sau khi hét nhiém ky cong vu*’. Khuyén nghi R10 ctia Hoi dong B trojong
cac qudc gia thanh vién Lién minh Chau Au (théng qua vao ngay 11/5/2000) vé bd quy
tat mg xtr cho cong chirc quy dinh vé viéc ké khai tai san nhoj sau: “Céng chtc gitr
nhitng chtrc vu ma c6 kha ning tac dong dén loi ich ca nhan ciia ngojoi d6 thi phai ké
khai dinh ky va khi c6 yéu cau hay bat ky khi ndo c6 sy thay d6i vé ban chat hoic
pham vi cta cac loi ich d6”. Céng oi6c cua Lién Hop qudc vé chéng tham nhiing
(UNCAC, 2003) ma Viét Nam d3 tham gia tir nim 2009. Cu thé, Cong ojéc quy dinh:
“Khi thich hop va phu hop véi cic nguyén tit co ban cia phap luit nojdc minh, mdi
quéc gia thanh vién nd luc thiét 14p cac bién phap va co ché yéu ciu cong chirc bao cdo
co quan c6 thdm quyén vé cac van dé co lién quan, trong d6 c6 nhimng hoat dong cong
viée, cac khoan dau to] bén ngoai hay tai san hodc qua ting gia tri 16n, nhitng thir ma cd
thé gay xung dot loi ich khi ho thuc hién cong vu”®. Trén cé do, trong qua trinh xay
dung luat phong chéng tham nhiing Viét Nam d3 xay dung khung phap 1y cho van dé

ké khai tai san, thu nhap trong d6 xac dinh rd cac ddi tojong phai ké khai tai san, thu

% Khoan 1, Diéu 7 Cong ojéc cua Lién minh Chau Phi vé Phong, Chéng tham nhiing,www.
africaunion.org/Official documents/Treaties %20Conventions %20Protocols/Convention%200n%20Combating
%20Corruption.pdf. [truy cap ngay 10/3/2018]
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http://www/

nhap phu hop voi cac thong 18 chudn muc quéc té. Tuy nhién van dé ching ta dang dat
ra & day 12 pham vi cong khai cac thong tin vé tai san, thu nhap nay.

Cong aéc Lién Hop Quéc phong chdng tham nhiing UNCAC di doja ra mot
s6 khuyén nghi, bao gom:

“Cong khai tat ca nhimg dang thu nhdp va tai san co ban ctua cong chirc (it
ca hodc & mic do nhit dinh 1a cac nhoém cong churc co trach nhiém hodc lam viéc trén
mdt sd linh vuc);

Cong khai céac hinh thic cho phép so sanh tinh hinh tai chinh cia cong chirc
theo tirng nam;...”"!

Nhoy vy viéc cong khai di 16 con mirc dd cong khai nhoj thé nao mai 1a
diéu chung ta quan tdm. Theo quy dinh tai Piéu 13 ciia Nghi dinh 78/2013/ND-CP thi
ban ké khai tai san, thu nhap ctia ngojoi c6 nghia vu ké khai s€ dojgc cong khai tai co
quan, to chirc, don vi noi thopong xuyén lam viéc. Voi hai hinh thire d6 1a cong khai tai
cudc hop cua don vi, co quan noi ngojo1 c6 nghia vu ké khai dang cong tac hodc cong
khai voi hinh thirc 13 niém yét tai co quan don vi noi ngojoi c¢6 nghia vu ké khai trong
thoi han 30 ngay. Khong ban dén viéc nhiéu co quan don vi khong thuc hién nghiém
viéc cong khai nay, ma ngay ca cé thuc hién t6t viéc cong khai nhop hai hinh thirc néu
trén thi pham vi cong khai ciing sé 14 rat hep. S& chi ¢6 co quan don vi ctia can b, cong
chtrc ¢6 nghia vu ké khai biét dojoc thong tin con ngoai ra hau hét déu s& khong biét
dojoc viée ké khai vo hinh chung khong phét huy dojoc sy giam sat cua rat rong cac bd
phén khac.

Bén canh d6 theo quy dinh tai Piéu 10 Nghi dinh 78/2013/ND-CP thi ban ké
khai tai san thu nhap cua can bo, cong chirc cé nghia vu ké phai dojoc loju cung voi hd
so can b, cong churc va thude hd so mat, viée quan ly ban ké khai nay theo ché d6 mat.

Ngoai ra cac trojong hop mudn khai thac sir dung ban ké khai déu phai c6 vin ban giéi

4 Khoan 12 Cong ojéc Lién Hiép Qudc phong chdng tham nhiing - United Nations Convention against Corruption

-UNCAC



thiéu co quan, t6 chirc, don vi cong tac. Nhitng quy dinh néu trén hét sirc khit khe 1am
cho viéc tiép xtic ctia dai bo phan nhan dan, co quan bao chi, nhitng ngojoi ¢6 nhiéu
kha ning giap sat phat hién viéc ké khai khong dung su that tré nén vo cung han ché
néu khong noi 14 hau nhoy bat kha thi. Viéc quy dinh quan 1y ban ké khai theo ché do
mat da lam cho moét vi¢c chung ta muén cong khai lai tré nén bi mat. Lam cho ban chét
ctia ban ké khai khong con mang dung ¥ nghia ban cht ctia n6 1a cong khai minh bach
vé tai san ctia ngojoi phai c6 nghia vu ké khai. Chinh diéu nay da phan nao 1am han ché
quyén dojoc giam sat ctua nhin dan d6i v6i can bo, cong chirc nha nojde quy dinh tai
khoan 2 Piéu 8 cua Hién phap nim 2013*. Chinh quy dinh nay da lam cho viéc phong
chéng tham nhiing thong qua ban ké khai tai san trd nén vé tac dung. Boi vi, chinh
ngojoi dan 13 ngojdi co thé nam rd dojoc sy ting, giam tai san clia can b, cong chirc
noi ho dang sinh séng. Quyén tiép can thong tin cta ngodi dan di bi han ché khi khong
dojoc phép tlic xtic vdi cac ban ké khai tai san nay.

Trong khi dé, trén thyc té thoi gian qua rat nhiéu nhimg vu tham nhiing
dojoc phanh phui 1a nhd su phét giac ctia coéng dan, bao chi. Néu c6 tham nhiing ké
khai gian dbi trong ké khai, khong c6 kiém tra giam sat thi s& khong phong dojoc tham
nhiing va néu di tham nhiing sau d6 xem lai ban ké khai méi thay gian dbi thi ciing
khong chéng dojoc tham nhiing bdi su viéc tham nhiing da xay ra.

“Nam 2015 toan tinh Bén Tre di diéu tra truy t6 va xét xir 30 vu 4n tham
nhiing, tiéu cuc véi 52 dbi tojong”®. “Nam 2016, tinh Tién Giang diéu tra, thu 1y 22 vu,
130 bi can (trong do6 khoi td méi 4 vu, 6 bi can), giai quyét 15 vy, 118 bi can; cong tac

xét xtr, da thu 1y 19 vu, 174 bi cdo, da giai quyét 15 vu, 162 bi cdo c6 lién quan dén

2 Khéan 2 Piéu 8 Hién phap nim 2003 quy dinh: “Céc co quan nha nojéc, can bd, cong chirc, vién chirc phai ton
trong Nhén dan, tan tuy phuc vu Nhan dan, lién h¢ chat ch€ véi Nhan dan, léng nghe y kién va chiu su giam sat
ciia Nhan dén; kién quyét ddu tranh chdng tham nhiing, lang phi va moi biéu hién quan liéu, hach dich, ctra
quyén”

4 Bao cdo tong két 10 ndm thuc hién Lust Phong, Chng tham nhiing cua tinh Bén Tre



tham nhiing™*. Tuy nhién, khong c6 mdt vu an nao dojoc phat hién qua con dojong ké
khai tai san, thu nhap c4 nhan. Diéu niy cho thiy sy kém hi¢u qua trong viéc phong
ngura, phat hién tham nhiing thong qua céc ban ké khai tai san, thu nhép.

Bén than tac gia nghi rang néu can bd cong chirc c6 nha, dat, tai san rat 16n
do dojoc thira ké hay tao 1ap mot cach hop phép thi ban than can bd, cong chuc ciing
mudn cong khai rd rang ngudn gdc dé tranh tai tiéng, dé dong nghiép hiéu rd tojong tin
thi ciing khong xay ra ngo vuc, dam tiéu gy mat doan két ndi bo, can bd quan 1y ciling
thuan 1g1 hon trong viéc kiém tra, xc minh.

2.2.2 Vé co ché kiém tra, gidm sdt tai san la vang, kim logi quy, tién mt

Ngojoi Viét thojong c¢6 xu hojong tich trir vang va céc kim loai quy va co
thoi quen loju gitr tién mit. Ngopoi Viét Nam ta phan 16n khong c6 thoi quen gii tién ¢
ngan hang ma thay vao dé 1a mua vang dé danh. Hon nita do gid tri cia vang ludn ting
theo thoi gian va khong bi mat gia lai d& dang mua bén, trao ddi nén ngodi Viét Nam
chuing ta oja chuong hinh thirc s¢ hitru tai san l1a vang, bén canh do6 tinh hinh lam phat
thojong 1am dong tién rdt gia khong an toan bang kénh dau to] vang hay da quy. Theo
sO liéu tir mot cude diéu tra thir nghiém quy moé nho do Uy ban Giam sat Tai chinh
Qudc gia thyc hién trén dia ban Ha Noi cho thay “gdn mot phan ba sb ho gia dinh tham
gia khao sat c6 dau toj va tich lity bang vang, trong d6 92% giai thich tich trit vang do
thoi quen va tam 1y phong chdng lam phat. Ciing theo thong ké nay cho thay dy trit
vang & Viét Nam 13 1.000 tin theo dit liéu cua Hoi ddng Vang thé gidi va it nhat 1a 460
tan theo tinh toan ciia ctia hing nghién ctru va to] vin vé vang Anh GFMS. Tojong tng

voi hai

# Website Thanh tra tinh Tién Giang, bai viét Két qua thyc hién minh bach tai san, thu nhdp nam 2015 trén dia
ban tinh Tién Giang, http:/thanhtra.tiengiang.gov.vn/chi-tiet-tin/?/ket-qua-thuc-hien-minh-bach-tai-san-thu-
nhap-nam-2015-tren-dia-ban-tinh-tien-giang/5972187 [truy cap ngay 27/5/2018]



s6 lidu nay, lojong vang duy trit & Viét Nam co gia tri dao dong tir 21 dén 45 ty USD,
tojong dojong 20-45% GDP Viét Nam nam 20117%,

Theo Ngan hang Nha nojéc, tinh dén 6-2017, Viét Nam di phat hanh trén
121 triéu thé ngan hang. Nhoj vay, sb thé nhiéu hon dan s6 tai Viét Nam, nhojng viée
thanh toan khong dung tién mit van khiém tén. Viéc mua ban, chuyén nhojong céc tai
san c6 gia tri 10n cling thuc hién thanh toan tién mat rat it ngojoi thanh téan qua ngan
hang. Trong khi viéc thanh toan qua ngan hang hay qua céic giao dich dién tur gitip han
ché khong dung tién mit, gép phan minh bach héa cac giao dich trong nén kinh té
nhong ngojo1 dan ké ca can bd, cong chuc lai khong thuc hi¢n, cho nén Nha nojéc
khong thé kiém soat hoat dong giao dich tai san, thu nhap cua cac ddi tojong co nghia
vu ké khai tai san thu nhap can kiém soat. Tac gia cho rang Nha noj6c can c6 ké hoach,
nhanh chéng ban hanh cic quy dinh vé viéc thanh téan qua hé théng ngan hang, tao
diéu kién cho viéc thanh toan qua ngan hang phat trién nhanh. Bén canh d6 1a viéc lién
két giita co quan thué, hé thong ngan hang va co quan phong chong tham nhiing dé
chung ta c6 thé d& dang kiém tra, xc minh céc giao dich cua nhimng can bd cong chirc
c6 nghia vu ké khai tai san, thu nhap.

Néu mot gia dinh c6 ngopoi c6 hanh vi tham nhiing dir trir mot lojong vang,
da quy 16n, nhopng chi ké khai s6 lojong nhé thi lam sao co quan chirc ning phat hién
dojoc va 1am cach nao dé kiém tra xem liéu ho c6 ké khai dung hay khong? Trong khi
vang, kim loai quy, tién, khong can phai ding ky chu s¢ hitu néu ai nim giit chung thi
hau hét diéu 1a cha s¢ hiru. Ngopoi tham nhiing c6 thé chon gidu vang, d4 quy hay tién
& mot gbc cay, con hém nao d6. Hién nay ching ta thiéu co ché kiém soat va kiém tra
hiéu qua viéc loju gitr cac tai san nay. Chinh thoi quen loju gilr tai san “lam cua” da

phan nao gy ra nhitng kho khin va tré ngai cho viéc thyc hién cong khai tai san, thu

% Song Linh (06/9/2011) bio Vnexpress bai viét Dy trit vang tojong dojong mot nira GDP

https://kinhdoanh.vnexpress.net/tin-tuc/vi-mo/du-tru-vang-tuong-duong-mot-nua-gdp-2712815.html  [truy cap
ngay 28/6/2018]


https://kinhdoanh.vnexpress.net/tin-tuc/vi-mo/du-tru-vang-tuong-duong-mot-nua-gdp-2712815.html

nhap. Téc gia cho rang chung ta khong nén db 16i cho thoi quen loju trit vang, hay tién
mit ma hiy nhin nhan rang chiing ta dang thiéu co ché kiém tra giam sat viéc loju gitr
tai san loai nay.

2.2.3 Vé co ché xdc minh tai san, thu nhap.

Thoi gian qua dd c6 nhiéu vy 4n tham nhiing véi s6 tién tham nhiing 16n dén
mirc choja timg c6 trong tién 1é & dat nojéc ta nhop: vu an ¢b ¥ 1am tréi tai Vinashine, vu
an Huynh Thi Huyén Nhoj hay vu Trinh Xuan Thanh, Dinh La Thing. Cac vu 4n khong
chi 16n vé quy mo tham nhiing ma s tién that thoat khong thu hodi dojoc ciing khong hé
nho. Vi sao phap luat di co cac quy dinh vé phong, chéng tham nhiing nhong tinh hinh
tham nhiing khong giam. Phap luat da c6 cac quy dinh vé ké khai tai san, thu nhap ca
nhan cta can bd, cong chirc nhong khong phat hién dojoc viée ké khai gian dbi, khong
kiém tra, giam sat dojoc ngudn gdc tai san, dé roi khi phat hién hanh vi tham nhiing thi
m&i biét viéc ké khai 13 gian doi va tai san nha nojéc thi that thoat khong thu hdi dojoc.
Phai chang vi¢c ké khai tai san, thu nhép cta can bd cong chirc choja dong vai tro trong
cong tac phong, chdng tham nhiing?

“Nam 2016 c6 dén 1.113.422 ngojoi da ké khai tai san, thu nhap, dat ty 1€
99,8% s6 ngojoi phai ké khai. Trong d6, 99,8% ban ké khai da dojgc cong khai. Dong
thoi, qua xac minh 77 trojong hop, co quan c6 tham quyén da xu 1y 3 trojong hop vi
pham vé ké khai tai san, thu nhap”*.

+ Tai dia ban tinh Bén Tre: “qua tong két 10 nim cong tac phong, chéng
tham nhiing trong d6 c6 viéc thuc hién vé ké khai tai san thu nhap két qua c6 37.152
lojot ngooi ké khai tai san, thu nhap dat 100%. S6 lojot ké khai ban dau 1a 27.448 lojot,

ké khai b6 sung 1a 9704 lojot™" . Ciing theo bdo c4o néu trén tit ca cac ban ké khai tai

4 H.Y (06/9/2017) bao Thoi bao tai chinh Viét Nam, bai viét da c6 hon 1,1 triéu ngojoi ké khai tai san, thu nhap
http://thoibaotaichinhvietnam.vn/pages/thoi-su/2017-09-06/da-co-hon-11-trieu-nguoi-ke-khai-tai-san-thu-nhap-
47464.aspx [truy cap ngay 21/5/2018]

7 B4o cdo tong két 10 ndm thuc hién Lut Phong, chéng tham nhiing ciia Uy ban nhan dan tinh Bén Tre.
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san, thu nhap déu dojgc cong khai v6i hai hinh thirc 1a niém yét tai co quan, don vi va
cong khai tai cuoc hop cua don vi. Trong 10 nam toan tinh Bén Tre khong c6 mdt
trojong hop nao phai xac minh viéc ké khai va cting khong c6 ngojoi ké khai khong
trung thuc, khong c6 ngojoi bi xtr ly ky luat do ké khai khong trung thuc. Ciing “trong
10 nam tir 2005 dén nam 2015 toan tinh Bén Tre di diéu tra truy t6 va xét xir 30 vu an
tham nhiing, tiéu cuc v&i 52 d6i tojong tong sb tién tham nhiing tiéu cuc la
4.924.953.311 ddng... Bao céo ciing nhin nhan viéc thu hoi tai san tham nhiing con thap
trong tong s 4.757.647.811 ddng tién ngan sach chi thu hdi dojoc 3.291.125.033 dong,
nhoj vy con 1.466.522.778 dong choja thu hoi dojge™.

Tai tinh Tién Giang: “nim 2015 trén dia ban tinh c6 10.515 ngodi thudce
dién phai ké khai; s6 ngojoi da thuc hién ké khai 1a 10.515 ngopoi (dat 100%). S6 ban
ké khai da cong khai 1a 10.515 ban (dat 100%), trong do6: cong khai theo hinh thirc
niém yét 1a 5.343 ban (dat 50,81%); cong khai theo hinh thirc cudc hop 1a 5.172 ban
(dat 49,19%). Cong tac td chirc ké khai va cong khai ban ké khai tai san, thu nhap ctua
can bo, cong chirc di vao né nép. Nam 2016, trong cong tac diéu tra da thy 1y 22 vu,
130 bi can (trong d6 khoi t6 méi 4 vu, 6 bi can), giai quyét 15 vy, 118 bi can; cong tac
xét xir, d thu 1y 19 vu, 174 bi cdo, dd giai quyét 15 vu, 162 bi cao. Da thu hdi va ndp
ngan sach nha nodc s6 tién hon 11,3 ty dong, dong thoi ké bién 4 can nha™. Tuy
nhién, cling khong cé vu viéc nao phat hién tham nhiing thong qua ban ké khai tai san,
thu nhap ma chu yéu phat hién qua t6 céo, thanh tra.

Theo quy dinh cua phap luat hién tai thi viéc xac minh tai san, thu nhap chi
dojoc tién hanh khi c6 phat hién hanh vi tham nhiing hodc c6 su td cdo vé su khong

chinh xéc va trung thuc trong ban ké khai tai san, thu nhép cta can bo, cong chirc hodac

“ Bao cdo tong két 10 nam thuc hién Luat Phong, chéng tham nhiing ciia Uy ban nhan dan tinh Bén Tre.

4 Website Thanh tra tinh Tién Giang, bai viét két qua thyuc hién minh bach tai san, thu nhap nam 2015 trén dia
ban tinh Tién Giang, http:/thanhtra.tiengiang.gov.vn/chi-tiet-tin/?/ket-qua-thuc-hien-minh-bach-tai-san-thu-
nhap-nam-2015-tren-dia-ban-tinh-tien-giang/5972187 [truy cap ngay 27/5/2018]



khi can thiét trong quy hoach, b6 nhiém can bo. V6i quy dinh nhoy trén s& gop phan lam
han ché tac dung cua viéc ké khai phai trung thuc ngay tir ban dau. Piéu nay dong
nghia vé&i viée ching ta chi tién hanh x4c minh trén nhiing ddi tojong c6 dau hiéu vi
pham hay c6 hanh vi tham nhiing con nhiing ddi tojong tham nhiing khong bi phat hién
mic du ké khai gian dbi nhopng chung ta ciing khong tién hanh x4ac minh. Cho dén khi
hanh vi tham nhiing bi phat hi¢n thi ching ta méi xadc minh viéc ké khai tai san, thu
nhap. Viéc dit ra diéu kién xac minh nhoj trén tic gia cho rang 13 qua mudn, khong
phat huy dojoc hiéu qua phong tham nhiing. Thoi gian qua ching ta hiu nhoj khong
phat hién dojoc viéc tham nhiing qua viéc kiém tra ban ké khai tai san, thu nhap ban
dau khi ngojoi ké khai méi ké khai.
2.2.4 Vé ché tai déi véi tai sin, thu nhdp khong gidi trinh dwec, khéng ré nguon goc
Mot sy viéc ma doj luan ca nojde thoi gian qua kha quan tam do 1a viéc giam
dbc s tai nguyén va moi trojong tinh Yén Bai ong Pham ST Quy xay biét phu trén khu
dat rong hang chuc ngan mét vudng. Moi viéc sé chang co gi phai dang néi néu nhoj
ngudn gdc hinh thanh tai san trén cua 6ng Quy dojoc giai trinh mot cach rd rang phu
hop. Theo két luan cta Thanh tra chinh phi ngay 23/10/2017 thi “ngudn tién dé hinh
thanh tai san trén cua ong Quy 1a do vay ngan hang 13,35 ty déng. Ngoai ra, tai thoi
diém ngay 29/6/2017, tra 15i bao chi vé viéc doj luan thic méic ban than 6ng Quy chi la
cong chirc nha nojée thi kho c6 thé s hiru khdi tai san 16n nhoy vay, ong Quy cho biét,
dé mua dojoc khu dit 4y ong dd phai vay ngan hang, vay mojon cta anh, em, ban bé
hon 50 lojong vang. Ngoai ra 6ng Quy cho biét tai san ong tich cop dojoc do lam lii di
1am tir thoi tré, nd luc vojon 1én lam du thi nghé. Thoi thanh nién éng di mua chdi dot,
14 chit, 1am men nau rojou, 1am banh keo, lam gia d6, md xojong doéng gidy & Ngi To|
S6”%°. Néu khong ké viéc tra 13i vay vang, riéng tra 13i ngan hang cho s tién vay néu

trén

0 Téng hop tir Infonet (24/10/2017) bao Vietnamtimes bai viét 6ng Pham S§ Quy vay bao nhiéu tién, cia ngin
hang nao dé xay ,biét phu'? http://vietnamtimes.info/2017/10/24/ong-pham-sy-quy-vay-bao-nhieu-tien-cua-
ngan-hang-nao-de-xay-biet-phu/ (Truy cép ngay 05/7/2018)


http://vietnamtimes.info/2017/10/24/ong-pham-sy-quy-vay-bao-nhieu-tien-cua-ngan-hang-nao-de-xay-biet-phu/
http://vietnamtimes.info/2017/10/24/ong-pham-sy-quy-vay-bao-nhieu-tien-cua-ngan-hang-nao-de-xay-biet-phu/

hang thang 6ng Quy phai tra trén 50 triéu ddng. Doy ludn c6 thé d& dang dat nghi van
chénh léch gifr thu nhap va so tién dé bo ra xdy biét phu. Viéc giai trinh vé ngudn goc
hinh thanh tai nhoj trojong hop cua 6ng Quy li€u co6 10 rang?

Phéap lénh Chdng tham nhiing nam 1998 va ké ca Luat Phong, chéng tham
nhiing nim 2005 hién nay van khong c6 quy dinh ché tai dbi véi tai san, thu nhap
khong giai trinh dojoc, khong 1& ngudn gde. Thuc tién trong thoi gian qua c6 nhiéu
trojong hop khi co quan c¢6 trach nhiém tién hanh kiém tra, xac minh tai san, thu nhap
thi ¢ rat nhiéu tai san, thu nhip hinh thanh mét cach khong rd ngudn gdc, ngay ca chu
so hitu cling khong giai trinh dojoc ngudn gdc cua tai san, thu nhap nay. Co thé d6 1a tai
san, thu nhdp c6 dojoc do tham nhiing nhojng mét khi hanh vi tham nhiing khong bi
phat hién thi khong thé xtr 1y ddi véi tai san, thu nhap d6. Nhoy vay chi can che gidu
hanh vi tham nhiing thi ngojdi tham nhiing c¢6 thé cong khai xac lap quyén so hiru ddi
v6i tai san tham nhiing mic du viée 1y giai ngudn gdc tai san, thu nhap 1a khong thé.
Xuat phat tir thuc tién néu trén thdi gian qua c6 nhiéu y kién dic biét du thao luat
phong chéng tham nhiing do Thanh tra chinh phu ban hanh ciing cho rang can bd sung
quy dinh ché tai d6i véi tai san, thu nhap khong rd ngudn gdc, khong giai trinh dojoc.
Tai du thao C6 hai quan diém cho rang:

- Néu tai san chénh léch so véi viéc ké khai va can bo, cong chirc ¢ nghia
vu ké khai giai trinh dojoc viéc chénh 1éch nay thi c6 ¥ kién cho rang nén danh thué thu
nhap bing 45% gia trj tai san, thu nhap®'. Nhoy vay gia sir rang tai san, thu nhap nay 1a
tai san tham nhiing nhojng khi xac minh co quan xac minh khong phat hién do la tai san
tham nhiing néu chung ta danh thué 45% thi ngojoi tham nhiing s& hojong lgi 55% mot
cach hop phap, lac d6 tai san tham nhiing s& tro thanh tai san hop phap. Ngojoc lai néu
ngoydi ké khai da giai trinh dojoc mot cach hop 1y vé ngudn gde tai san ching qua ho ké
khai khong ddy du thi viéc danh thué 45% lay di gan ' tai san hop phép cua ho 1a diéu
khong cong bang.

5! Piéu 72 du thao Luat phong, chdng tham nhiing sira doi.



- Trojong hop ngojoc lai néu ngopoi ké khai khong giai trinh ngudn gdc tai
san, thu nhap va ngudn gbc tai san, thu nhap d6 khong rd rang thi tai san, thu nhap
khong rd ngudn goc, khong rd rang d6 sé bi tich thu nhoy tai san tham nhiing. Viéc tich
thu tai san, thu nhap khong ré nguén gc khong giai trinh dojgc sé thyuc hién theo hai
cach: thir nhét s& khoi kién dan sy ra Toa an dé c6 phan quyét cua Toa an vé quyén s
hiru cta tai san, thu nhap hoac tich thu sung quy nha nojéc. Thir hai 4p dung bién phap
tich thu sung vao cong quy nha nojéc d6i voi tai san, thu nhap khong rd ngudn gdc,

khong giai trinh dojoc bang bién phap hanh chinh.



Két luan chojong 2

Bang viéc dé ra chojong trinh x4y dung phap luat trong d6 co viéc sira doi
nhiéu 1an cac quy dinh ctua phap luat vé ké khai tai san, thu nhap cad nhan cua can bd
cong chirc. Cho thdy Qudc hdi nojde ta dd c6 nhiéu quan tdm dic biét dén cong tac ké
khai tai san, thu nhap boi viéc ké khai tai san, thu nhap co6 that sy minh bach thi cong
tac phong, chdng tham nhiing méi dat hiéu qua tich cyec.

Nham hoan hién quy dinh vé ké khai tai san, thu nhap ciia can bo cong chirc
tranh tinh trang chuyén dich tai san tham nhiing cho cac ddi tojong khong c6 nghia vu
ké khai. Luat Phong, Chéng tham nhiing nim 2005 c6 nhiing thay d6i dang ké nham
mo rong ddi tojong ddi tojong phai ké khai tai san, thu nhap. Tai san, thu nhap cua vg,
con choja thanh nién cia ngojoi c6 nghia vu ké khai cling thudc dién phai ké khai. Tuy
nhién bay nhiéu d6 dojong nhop choja di dé ngin ngira ngopoi tham nhiing tau tan tai
san. Ngopoi tham nhiing bit dau chuyén tai san tham nhiing cho nhitng ngojdi than thich
ma phap luat choja quy dinh phai c6 nghia vu ké khai hodc chuyén tai san tham nhiing
ra nojdc ngoai hay tim cach hop thirc hoa tai san tham nhiing bang mot giao dich hop
phap.

Bén canh d6 pham vi cong khai tai san, thu nhap ciing choja dam bao quyén
tiép can thong tin ctia nhan dan, co quan bao chi. Ngoai ra co ché kiém tra, giam sat cac
loai tai san nhoj vang, kim loai quy hay tién mit cling khong phat huy hiéu qua. Viéc
x4ac minh tai san, thu nhap hinh thirc va thojong cham khi vi¢c tham nhiing da xay ra va

khong phat huy dojoc tinh phong ngtra ctia cong tac ké khai tai san, thu nhép.



CHJ]ONG 3. KIEN NGHI HOAN THIEN CAC QUY PINH CUA PHAP
LUAT VE KE KHAI TAI SAN, THU NHAP CUA CAN BQ, CONG CHUC
TRONG CONG TAC PHONG CHONG THAM NHUNG.

3.1 V& dbi toygng va pham vi ké Kkhai tai san, thu nhap.

Vé d6i tojong phai ké khai tai san, thu nhép tac gia cho rang can phai mé
rong ddi tojong phai ké khai theo hojong quy dinh tit ca can b, cong chirc diéu phai ké
khai tai san thu nhap va ngojoi cé nghia vu ké khai tai san phai ké khai tai san, thu nhap
cta ca cha, me, vg, con (thanh nién 14n choja thanh nién). Diéu nay 13 phu hop véi thuc
tién phong, chéng tham nhiing & nojéc ta trong thoi gian qua. Luat Phong, chong tham
nhiing cAn mé rong ddi tojong ké khai theo d6 moi can bd, cong chirc déu phai co nghia
vu ké khai tai san, thu nhap lan dau boi chung ta dimng nghi rang cé chirc, c6 quyén méi
thuc hién hanh vi tham nhiing. Tham nhiing vat c6 thé phat sinh khi can bo céng chirc
tiép xuc ngopoi dan hang ngay. Do vy viéc mo rong tat can can bd, cong chirc phai ké
khai tai san, thu nhap 1la mot bi¢n phap tdt dé han ché va ngan ngura tham nhiing. Ngoai
ra can quy dinh thém tai san cta cha, me, con di thanh nién van phai ké khai tai san,
thu nhap. Viéc nay nham tao co s& dit liéu dé so sanh, dbi chiéu khi tai san, thu nhap
cua can b9, cong chuec.

Mot s6 y kién lo ngai rang viéc quy dinh mo rong d6i tojong ké khai tai san,
thu nhap nhoj trén s& khong hiéu qua, bai ngopoi tham nhiing c6 thé chuyén tai san cho
nhing ngojoi khac ngoai d6i tojgng ma phéap luat budc phai ké khai. Hon nita viéc quy
dinh qua nhiéu ddi tojong ké khai sé& tao ra khdi lojong cong viéc kha 16n ddi voi co
quan kiém soat tham nhiing, s6 lojong ban ké khai s& ting dot bién déu nay co thé dan
dén tinh trang lam hinh thic.

Tac gia cho rang ching ta s& giai quyét dojoc nhitng van dé néu trén va viéc
mo rong d6i tojong va pham vi ké khai 1a phu hop boi:

Thir nhat: khi mo rong d6i tojong ké khai cong viéc cua co quan phong
chéng tham nhiing s& khong gia ting dot bién mat kiém soat boi quy dinh ddi tojong co

nghia vu ké khai tai san, thu nhap hing nam sé& giam, chi nhitng d6i tojong giir cac chic



vu cao hoac lam viéc ¢ nhirng vi tri ¢6 nguy co tham nhiing cao moi ké khai hang nam.
Ngoai ra, sd d6i tojong ké khai trojdc day d co ban 6n dinh, viéc kiém soat ké khai chi
tang thém khdi lojong thudc ddi tojong méi bd sung. Bén canh d6 1a viée ap dung cong
nghé thong tin vao viéc quan 1y dir lidu ké khai. Nhoj vay vé co ban viéc mé rong dbi
tojong ké khai khong tao ra qua nhiéu ap luc cho co quan kiém soat.

Thir hai: viéc can bo cong chirc ¢6 thé chuyén tai san tham nhiing cho ngojoi
khac ngoai nhitng dbi tojong bt budc ké khai. Piéu nay phap luat c6 thé ngin ngira
dojoc béng cach kiém soat tai san, thu nhap cua toan xa héi. Viéc kiém soét tai san, thu
nhap cila toan xa hoi s& dojoc tac gia trinh bay & phan kiém soat, tai san thu nhap. Viéc
mé rong dbi tojong phai ké khai tai san thu nhap dé lam co so kiém soat va xir 1y trach
nhiém cua ngojoi cé nghia vu ké khai.

3.2 Vé pham vi cong khai tai san thu nhap ciia can bd cong chirc

“Mot trong nhitng nguyén nhan chinh cua tinh trang tham nhiing 1a bojng bit
thong tin (con hai nguyén nhan chinh khac 1a sy doc quyén va thiéu trach nhiém giai
trinh) nén quyén tiép cin thong tin cua cong dan dong vai trd quan trong trong cudc
d4u tranh chéng tham nhiing”>?. Hién tai do ban ké khai tai san, thu nhap cta can bo
cong chic choja dojoc cong khai mot cach rong rai nén ngojoi dan choja thyc hién
dojoc quyén kiém tra, giam sat viéc ké khai tai san, thu nhap cua can bg, cong chuec.
Cho nén can thiét phai thuc hién viéc stra doi cac quy dinh phéap luat vé cong khai tai
san, thu nhip cua can bo, cong chirc dé thong tin co thé dén dojoc voi ngopoi dan, cac
co quan bao chi, truyén thong. Viéc cong khai nay cling nham dam bao cho quyén
dojoc tiép can thong tin ctia cong dan, cling nhoj huy dong dojoc sy giam sat ciia nhan
dan trong cong tac phong chéng tham nhiing.

Cén sta doi quy dinh vé viéc tiép can ban ké khai tai san, thu nhép cta can
bo, cong churc. Co quan cua can by, cong chirc cong tac, khong thé biét, xac minh mot

cach tojong tan vé tai san, thu nhap cua tat ca cac can bd, cong churc ciia don vi. Vay thi

52 Thai Thi Tuyét Dung (2014) luan an, Quyén tiép c4n thong tin ctia cong dan ¢ Viét Nam hién nay



tai sao chung ta khong dya vao nhan dan, bao chi nhitng ngojo1 ngay ngay bén canh can
b, cong chirc cing chung con dojong, ngd hém, x6m ap dé giam sat viéc ké khai cua
can bo, cong chic? Chiung ta khong thé pht nhan mot thyuc té 1a hau hét cac vu an tham
nhiing bi phat hién xuat phat tir sy phan anh ctia bao chi, nhan dan. Nhiéu can bd, cong
chue ké khai tai san, thu nhap khong trung thuc ¢ nhiéu bat dong san két xui ngay tan
mat nhong cac co quan tham nhiing lai khong hé thiy cho dén khi bao chi doja tin.
Nhoj bdo cao téng két 10 nam thuc hién Luét Phong, chéng tham nhiing cua Uy ban
nhan dan tinh Bén Tre, trong 10 nim c6 dén 30 vu 4n tiéu cuc tham nhiing dojgc phat
hién xt ly. Tuy nhién khong c6 bat cir mot vu viéc nao phat hién nho vao viéc ké khai
tai san, thu nhdp cua can bd cong chuc. Mac du nhiing can bo tham nhiing nay thudc
dién phai ké khai tai san, thu nhap, vay thi nhiing ban ké khai tai san thu nhép cua
nhitng ngojo1 tham nhiing nay ké khai khong diung hay do chiung ta khong xac minh
viéc ké khai nén khong phat hién? mot diéu chic rang ching ta choja c¢6 viéc xac minh
bo1 bao cdo da néu trong 10 nam choja co6 trojong hop nao phai xac minh. Nhoj vay,
murc do phd bién cua nhitng ban ké khai tai san thu nhip nay kha hep. Viéc phat hién
tham nhiing da phan diéu qua thong qua tin phan anh, t6 cao va thanh tra phat hién. Do
d6 chinh ngooi dan, bao chi méi chinh 13 ngodi phat hién tiéu cuc, tham nhiing dé
phan anh. Nhoj vy viéc cung cp thong tin cho ngojoi dan dé ho phat hién, t6 giac khi
c6 tham nhiing 13 vo ciing can thiét.

Viéc huy dong sirc manh t6 giac cta nhan dan, bao chi ciing gbp phan vao
viéc ¢6 tinh 10 di cta can bd lam cong tac phong, chéng tham nhiing gop phan loai bo
ngay ciling can bo khong tin tAm voi cong viéc phong chdng tham nhiing.

“Mot chinh phu ctua dai ching ma khong c6 thong tin rong rai hodac khong
c6 phojong tién nao dé c6 dojgc nhirng thong tin d6 thi chi 13 doan mé dau cua mot tan

hai kich hodc bi kich, hay c6 thé 1a cua ca hai, (Madison, Téng théng thir 4 cua Hop



chung qudc Hoa Ky (1822)”%. Piéu nay cho thiy tim quan trong va ¥ nghia cta viéc
cung cap thong tin dén ngojoi dan trong mot xa hoi van minh.

Tac gia d& xuit ngoai ban gidy ké khai tai san, thu nhap dojoc lopu tai co
quan don vi cong tac, tat ca cac ban ké khai tai san cua can bo, cong chirc c6 nghia vu
ké khai s& dojgc dang tai trén cong thong tin dién tir ciia Cuc phong chéng tham nhiing
trong thoi han 05 nam. Véi thoi gian lopu trit néu trén s€ khong dang lo ngai chi phi
phat sinh qua nhiéu cho viéc xay dung co so ha tang loju trit. Hon nita véi thoi gian cap
nhat tinh trang ké khai ctia ngopoi ké khai trong 5 nim ciing dam bao thoi gian dé nhan
dan ca nojdc va co quan bao chi tiép can, phan anh thong tin.

Tac gia nghi rang chung ta khong nén qua lo ling viéc ké khai tai san véi
quyén nhan than cua ca nhan. “Tai sao chi voi mot cai nhép chuot trén mang Internet,
nhimg ai quan tdm déu c6 thé biét ngay tién lojong va cac khoan thu nhap cua Tong
théng My. Tai Nhat Ban, tai san cua cic quan chuc cing gia dinh trong chinh quyén
ctia Thu toldng ciing da dojoc cong khai trojde toan dan™*. Tac gia cho rang néu ching
ta chap nhan lam can b, cong chirc, nhirng ngopoi thudc dién phai ké khai tai san, thu
nhap thi chiing ta phai chip nhan viéc cong khai tai san, thu nhap. Viéc cong khai tai
san, thu nhap s& khong mat di tai san néu no 1a tai san hop phép.

Chung ta c6 thé khong 1am theo cach cong khai toan bd ban ké khai tai san,
thu nhap chi tiét ma ching ta chi cong khai cac ban ké khai sau khi di tién hanh xac
minh. No6i dung dojoc cong khai 12 noi dung tdng hop, chir khong phai cong khai ban
ké khai chi tiét ban dau. Nhoj vdy kha ning vira d¢ dam bao bi mat c4 nhén, an toan tai

san va tinh mang ctia ngoyoi ké khai, khong quy pham quyén riéng toy.

53 Ellen M. Katz (1999), Su minh bach trong chinh phii, An pham ciia Chojong trinh thong tin quéc té, Bo Ngoai
giao Hoa Ky. Trich dan theo bai viét: Quyén dwegc théng tin tir géc do bao dam quyén con ngudi va lién hé voi
dir ludt tiép cdn thong tin ¢ Viét Nam, Vi Van Nhiém (2007), Tap chi Nghién ctru lap phép sé 170.

 An Tran, Bdo Ha NOi méi: Minh bach tai san, thu nhdp: Céng khai thé ndo cho
vira?, http://hanoimoi.com.vn/newsdetail/Chinh-tri/521667/minh-bach-tai-san-thu-nhap-cong-khai-the-nao-cho-
vua.htm, [truy cap ngay 20/6/2018]


http://luathoc.cafeluat.com/showthread.php/11804-Quyen-duoc-thong-tin-tu-goc-do-bao-dam-quyen-con-nguoi-va-lien-he-voi-du-luat-tiep-can-thong-tin-o-Viet-Nam?s=c6585882dc3e05325f1ccfa99bef2b7f
http://luathoc.cafeluat.com/showthread.php/11804-Quyen-duoc-thong-tin-tu-goc-do-bao-dam-quyen-con-nguoi-va-lien-he-voi-du-luat-tiep-can-thong-tin-o-Viet-Nam?s=c6585882dc3e05325f1ccfa99bef2b7f
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Nhop trinh bay ¢ phan trén dé dir liéu ngojoi ké khai dojoc cong khai trén
cong thong tin dién tir ctia co quan phong chdng tham nhiing nha nojde cling can can
xdy dung ha tang cong nghé thong tin dap Gng diéu nay. Khong chi dap tng ha tang vé
ké khai ma con dap tmg nhu cau biao mat. Bén canh d6 14 hé thong lién két giita cac co
quan thué ngan hang va phong chéng tham nhiing. Gitp cho viéc tra ctiru thong tin dé
dang. Phat hién kip thoi giao dich lién quan dén tai san, thu nhap c6 déu hiéu khong
trung thuc.

3.3 VéKkiém tra, xac minh viéc ké khai tai

" i san thu nhap cia can bo,
cong chirc

Nho da trinh bay ¢ muc 1.6.1 hién nay diéu

kién ki€m tra, xac minh tai san
thu nhép chi dojoc thuc hién khi c6 khiéu nai t6 cao vé hanh vi ké khai khong trung
thuc, khi c6 dau hiéu tham nhiing hoac khi can bo nhiém, quy hoach can bg cong churc.
Diéu nay vo hinh chung chung ta chi tién hanh kiém tra x4c minh trén mot lojong rat
nhd nhitng ban ké khai ctia can bg, cong chirc c6 nghia vu ké khai. “Trong 10 nam véi
hon 37000 ban ké khai tai san, thu nhap nho; & Bén Tre ma khong c6 mét trojong hop
nao phai xac minh ban ké khai tai san, thu nhap ca nhan. Trong khi c6 dén 30 vu 4n lién

quan dén tiéu cuc tham nhiing”*

. Nhoj vay, phai chang cac ban ké khai nay chi nhgj
mot thu tuc thuc hién dé bao cao? La hon 1a khi ¢6 tham nhiing roi thi chung ta ciing
khong phai xac minh viéc ké khai ndy ma chi giai quyét qua con dojong diéu tra, truy t6
xét xir thong thojong. Nhoj vay ching ta ciing khong hé biét dojoc viée nhing ngopoi 6
hanh vi tham nhiing nay c6 ké khai trung thuc hay khong? Khong it nhitng ho so ké
khai khong trung thuc s& khong ai phat hién. Nhiéu ¥ kién cho ring hing nim c6 hon
mot tri¢u ngo)oi ké khai tai san thu nhap, néu kiém tra toan dién thi cong vigc s rat 16n,
tdn nhiéu thoi gian va tién bac va cho ré“mg kiém tra toan dién 1 thira, chi nén tap trung
nhitng trojong hop ¢6 déu hiéu vi pham. Tac gia cho rang chinh diéu nay da lam han

ché di tinh phong ngira tham nhiing ctia viéc ké khai, tao co hdi cho ké khai khong

55 Bao cao tong két 10 ndm thuc hién Luat Phong, chong tham nhiing ciia Uy ban nhéan dan tinh Bén Tre.



trung thue. Tac gia dé xuit nén b sung quy dinh vé kiém tra, xac minh viéc ké khai tai
san, thu nhap ciia can bd cong chic ngay khi ké khai. Bang cach tai mdi don vi s& t6
chtrc xac minh, kiém tra ngay viéc ndy. Ngay sau khi hoan thanh viéc ké khai tha
trojong don vi s€ chiu trach nhiém kiém tra viéc ké khai tai san, thu nhdp cia can bo,
cong chirc & don vi minh, viéc kiém tra s& do thu trogiong don vi tryc tiép cung voi
ngojoi trong don vi xac minh hodc phan cong kiém tra chéo. Viéc kiém tra s& bao gdm
cac bajc:

+ Kiém tra tinh nht quan phu hop cua ting t& khai

+ Dbi chibu su thay doi tai san, thu nhdp qua cac ban tu khai dé theo dbi
bién dong bat thojong.

+ Kiém tra tinh phu hop ctia ndi dung ké khai voi céac nguén, co s& dir liéu
bén ngoai nhoy théng tin dat dai, xe g, thué, ngan hang, ...

+ Phan tich ndi dung ké khai dé phat hién cac diém khong phu hop

+ Tién hanh kiém tra mirc séng xem c6 phul hop véi thu nhap ké khai hay
khong?

Sau kiém tra, xac minh s& cong b két qua tai cudc hop don vi d& moi ngojoi
trong don vi biét. Cong viéc nay khong don vé mot co quan ma s& phan cho co quan
don vi truc tiép thuc hién, vi vay s€ giam tai ap lyc cong viéc cho mdt co quan va
khong t6n nhiéu chi phi. Trach nhiém cta ngojoi kiém tra xac minh ciing phai dojoc
quy dinh cu thé trach trojong hop xac minh, kiém tra qua loa. Viéc ndy sé& giup ich
trong viéc phat hién sém nhitng ddu hiéu ké khai tai san, thu nhap khong trung thyec.
Mic khac nang cao trach nhiém cua ngojdi dimg dau co quan don vi, han ché that thoat
tai san tham nhiing khi co quan phong, chéng tham nhiing phat hién qua tré.

3.4 Vé co ché kiém soat, giam sat tai san, thu nhip

Néu nhoy trojée day, tit ca cac giao dich trong nojée didu thyc hién thanh
téan tryc tiép bang tién mait, ké tra viéc tra lojong cta co quan hanh chinh cong. Tuy
nhién ngay 23/02/2018 Thu tojéng chinh phu di ban hanh quy dinh s6 241/QD-TTg vé

viéc



phé duyét dé& 4an ddy manh thanh toan qua ngin hang ddi véi cac dich vu céng: Thué,
dién nojdc, hoc phi vién phi va chi tra chojong trinh an sinh xa hoi.

Nhoy d3 d& cap ¢ phan trén tac gia tng ho viéc mé rong ddi tojong ké khai
tai san, thu nhap nhopng khong phai thong qua viéc bat budc tat ca moi ngopoi than
thich, ho hang cua can bd, cong chirc phai ké khai tai san, thu nhap. Tac gia cho réng
can ting coong quan 1y, kiém soat tai san, thu nhap, giao dich tai san, ké ca thué cia ca
nhan qua viéc Gmg dung cac bién phap thanh toan khong dung tién miat. Nhoy vay, néu
mot xa hoi ma dai da sb cac giao dich diéu dojgc thuc hién qua ngan hang hay giao
dich dién tir khac, thi nha nojdc ¢ thé kiém soat dojoc toan bo tai san, thu nhap cua
toan dan hay noi cach khac 1a kha ning kiém soat thu nhap phd quat, voi toan bo cong
dan day la diéu ma tac gia nghi xa hoi ta can hojong dén. Pay c6 thé coi 1a bién phap
nén tang nhat nhim bao dam kiém soat dojoc tai san, thu nhédp cua can bd, cong chic,
vi trong thuc tién nhitng tai san c6 gia tri 16n do tham nhiing ma c6 thojong dojoc dimg
tén ngoyoi than thich hodc nhitg ngoyoi khac c6 quan hé than thich véi ho néu ching ta
mé rong ddi tojong ké khai 13 vo, chdng, con hay thim chi c4 anh, chi, em cta ngojdi
c6 nghia vu ké khai thi chung ta chiing khong thé nao bao quat hét dojoc. Can bo cong
chtrc ¢6 thé nhd mot ngopdi ho hang xa, thdm chi mot “ngoydi yéu” dimg tén ho tai san
tham nhiing. Néu chi kiém soat dojoc tai san, thu nhap ciia can bo cong chirc trong khi
khong kiém soat dojoc tai san, thu nhap cua ngopoi c6 kha ning dojoc can bo, cong
chtrc tham nhiing nhd dimg tén ho tai san thi kha ning thu hoi tai san cling s& rat thap.
Hién nay ching ta chi kiém soat dojoc viéc ké khai tai san, thu nhap chir choja kiém
soat dojoc tai san, thu nhap. Ma khéng kiém soat dojoc tai san, thu nhap thi viéc ké khai
cling khong c6 tdc dung phong ngtra va phat hién tham nhiing. Mac khac thong qua
viéc kiém soat phd quét toan dan bang hinh thirc thanh toéan khéng dung tién mat chung
ta co thé giam sat cac khodan chi tiéu va céc loi ich vat chét, phi vat chat. Luat Phong,
chéng tham nhiing nim 2005 doong nhoy da khéng dé cap dén viéc giam sat chi tiéu
cua cén bo cong chure. Viéc giam sat chi tiéu dong vai tro dac biét quan trong trong
trojong hop chi ti€u cua can b cong chirc khong can xtrng vadi thu nhap chinh thirc ma

ho nhan dojgc. RS rang



voi thu nhap ciia mdt can by cong chuc khong thé c6 viée hang tuan déu di du lich
nojdc ngoai, co con di du hoc nojéc ngoai, hay thojong xuyén dén cac nha hang 5 sao...

Nhopng muén kiém soat phd quat toan dan thi diéu can lam dau tién do 1a
kiém soat thué, tai san, thu nhap va cac giao dich tai san ca nhan bang cc bién phap
thanh toan khong dung tién mit mot cach rong rai va phd bién. Ngoai ra cling cin ¢ su
lién két giira cac co quan nhoj thué, ngan hang, co quan phong chdng tham nhiing dé
kiém soat cac giao dich vé tai san, thu nhap. Nhoy vay, chi ¢6 viéc kiém soat phd quat
toan dan méi 13 bién bién phat hiéu qua nhét, 1am dojoc didu nay ddng nghia ca véi
viéc ta dd mo rong tdi da ddi tojong phai ké khai tai san, thu nhap

D6 1a viée kiém soat cac tai san, thu nhap ctia can b cong chire trong najdc,
tuy nhién ddi véi cac tai san, thu nhap dojoc chuyén ra nojdc ngoai thi can c6 co ché gi?

Nhoy d4 phén tich & muc 2.1.2 cta luan vin, thoi gian qua c6 mot sd y kién
lo ngai vé viéc khé kiém soat tai san, thu nhdp cta can bd, cong chirc & nojée ngoai va
tai cac ngan hang nojdc ngoai, boi viée quan 1y tai san ¢ nojde ngoai con lién quan dén
luat phap nojéc sé tai, nhit 1a phap luat vé ngan hang. Trong khi d6, ké khai tai san, thu
nhap tai nojGc ngodi néu co, 1a bat budc, bat ké 1a bao nhiéu.

Chung ta dd c6 Phap 1énh quan 1y ngoai hdi nhopng nhiéu cach thirc chuyén
tién ra nojGc ngodi ca hop phap 1an bat hop phép van dojgc thuc hién mot cach binh
thojong. Viéc chuyén tién s& khong c6 gi phai lo ling néu nhoj viéc chuyén tién ra nojde
ngodi nham tiu tan tai san tham nhiing. V4i nhiéu ngan hang trén thé gidi viéc cung
cap thong tin khach hang cta ho 13 rat hiém. Hién nay do hanh vi tron thué cta nhiéu ti
pht nén Chinh phu nhiéu nojde trén thé gisi gy stre ép budc nhiéu ngin hang 16n trén
thé gii phai cung cap thong tin vé tai san khach hang 14 cong dan cc nojdc ¢ yéu cau
cung cip thong tin. Trojdc diy cic ngan hang ¢ Thuy Sy 13 thién dojong tai chinh voi
nhing ngojdi mudn gidu di tai san cia minh, nhojng véi sirc ép tir nhidu phia hién nay
cac ngan hang & Thuy Sy ciing phai cung cip thong tin dé cho nha nojdc dé dang diéu
tra vé tai san, thu nhap cua can b, cong churc khi can thiét. Tac giad cho rﬁng Nha ngjéc
ta can tang cojong dam phan, ky két cac hiép dinh vé tojong tro to] phap Hinh su 13n
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su voi nhidu qubc gia trén thé gidi, dé tropde hét 1a co dojoc thong tin tai san, thu nhap
cua can bd cong chirc tai ngidc so tai, sau do 1a tao thuan lgi cho viéc thu hoi tai san
néu tai san d6 co dojoc tir viéc tham nhiing.

3.5 Quy dinh ché tai doi véi tai san khong rd nguon goc, khong giai
trinh dojoc

Can b, cong chirc c6 nghia vu giai trinh va ching minh ngudn gdc tai san,
thu nhap cua minh 1a chinh ddng. Dbi véi tai san khong giai trinh dojoc, khong 6
ngudn gde phai co bién phap xu 1y cho thoa dang. Viét Nam d3 ky Cong ojéc ctia Lién
hiép qudc vé Phong, chong tham nhiing, trong Cong oéc quy dinh “Tai san khong giai
trinh dojoc, bat minh 14 phai tich thu”. Trong khi d6, luat phap nojéc ta méi chi quy
dinh néu ké khai khong trung thuc thi xu 1y tu khién trach, canh céo, ha bac lojong,
giang chirc, cach chirc nhojng choja c¢6 quy dinh xtr Iy thé nao déi véi s6 tai san ké khai
khong rd ngudn gbc, khong giai trinh dojoc. Tac gia khong ban dén tai san c6 dojoc do
tham nhiing vi tai san nay s& bi thu hdi d6 1a quy dinh da rd. Con dbi véi tai san khong
r& ngudn gbc, khong giai trinh dojoc thi can co ché tai.

Tac gia cho rang Ludt Phong, chéng tham nhiing cin bd sung quy dinh ché
tai dbi véi tai san khong rd ngudn gde, khong giai trinh dojoc cu thé: dbi véi tai san
khong ré ngudn goc, khong giai trinh dojoc thi bat budc phai bi tich thu sung vao cong
qu¥y nha ngjéc.

Ngay nay, viéc cai cich to] phap dién ra siu rong, Tda 4n 1a co quan thyc
hién quyén to] phap diéu nay di dojoc quy dinh rd trong Hién phap nam 2013%. Viéc str
dung con dojong khéi kién nham xac dinh tai san, thu nhap khong rd nguon goc, khong

giai trinh dojoc bang thu tuc té tung chit ché, dan chi, cong khai va cong bang, nham

56 Tai khoan 3 Piéu 2 va khoan 1 Piéu 102 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Quyén lic nha nuée la thong nhat, cé
sw phdn cong, phéi hop, kiém sodt giita cdc co quan nha nude trong viéc thue hién cdc quyén ldp phdp, hanh
phap, tu phap.”; “Toa an nhan dan la co quan xét xur ciia nuoc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam, thuc hién
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khéi phuc, duy tri trat tu phap luat, khoi phuc quyén va loi ich hop phap cua td chirc, ca
nhan bi xdm pham, gép phan bao dam phép luat dojoc t6n trong va chap hanh nghiém
minh 13 déu ddng xem xét. Tuy nhién, ching ta ciing can loju ¥ khi str dung con dojong
nay bdi Toa an cling xét xtr theo quy dinh cua phap luét, hon nita trojong hop nay co
quan nao s& dimg ra khoi kién, co quan xac minh hay co quan phong chdng tham
nhiing? Trach nhiém chimg minh thudc vé ai ciing 1a vin dé can quan tdm. Nhoy quy
dinh hién hanh trach nhiém chimg minh thong thojong s€ do ngojo1 khaéi kién chirng
minh. O day chimg minh 13 ching minh vé ngudn gbc tai san, thu nhap khong rd rang,
khong giai trinh dojgc chtr khong phai chung minh day 1a tai san tham nhiing. Ching ta
phai tbn mot qua trinh t6 tung kéo dai chi dé xac dinh tai san khong giai trinh dojoc,
khong 16 ngudn goc d6 thudce vé ai 1a khong can thiét. Cai can ¢ day chinh 1a viéc xac
dinh tai san d6 c6 phai 13 tai san do tham nhiing hay khong? Néu khong rd ngudn gbc,
khong giai trinh dojoc ngudn gdc thi tich thu sung quy nha nojde. Can quy dinh rd ché
tai nho trén trong Luat Phong, chdng tham nhiing va quy dinh quyén khoi kién cua
ngojdi c6 nghia vu ké khai khi bj tich thu tai san trong trojong hop nay 1a can thiét.

Tai san dd khong chimg minh dojoc ngudn gbe, khong giai trinh dojoc thi ¢o
thé coi d6 1a tai san c6 dojoc do vi pham phap luat. Nhoy vy, tai san d6 phai bi tich thu
chtr khong thé danh thué 45% mirc thué thu nhap ca nhan. Tai sao lai tinh thué 45% ma
khong phai 1a mtrc nao khac nhoj 30% hay 70%? Moi thr phai dya trén nhiing can ctr
khoa hoc va tinh thuc té.

Diéu 395 Bo luat Hinh sy Trung Quéc sira d6i nim 1997 quy dinh: “bét cir
cong chirc nao co tai san vojot qua muc thu nhap va sé lojong chénh léch qua 1én thi
phai giai trinh ngudn gbc cua tai san. Néu cong chic khong chimg minh dojoc ngudn
gbc cua tai san d6 thi bi két 4n 5 nim ti giam va phan tai san chénh léch so véi thu
nhap d6 sé bi tich thu”. Mic du khi tham gia ky két Cong ojdc vé Phong, chdng tham
nhiing Viét Nam da bao loju viéc xac dinh trach nhiém hinh su trong viéc khong chiing
minh dojgc ngudn gbc tai san vao tdi lam gidu bat chinh. Tuy nhién, chiing ta cin quy

dinh bién phép tich thu toan bo tai san khong giai trinh dojgc bang bién phap hanh



chinh. T4c gia cho rang can bd sung quy dinh tich thu toan bo tai san, thu nhap khong
rd ngudn goc, khong giai trinh dojoc.

Vé quy cach thirc thuc hién viée tich thu tai san khong rd ngudn gdc, khong
giai trinh dojoc tac gia dé xuét sé thuc hién viéc tich thu bang con dojong to] phap. Tirc
1a bang quyét dinh ctia Toa an, diéu nay phu hop voi viée chién lojot cai cach to] phap
ctiia Nha noj6ce ta, trong d6 Toa an thuc hién quyén to] phap. Sau khi c6 két luan chinh
thirc ctia co quan xac minh tai san thi toan b hd so lién quan dén tai san khong 1
ngudn gdc, khong giai trinh dojoc s& dojgc chuyén sang Toa an kém theo dé nghi Toa
an ra quyét dinh tich thu toan b tai san khong rd ngudn gdc, khong giai trinh dojoc.
Sau khi Toa an nhan dojoc day du hd so s& thong bao dén can bd, cong chirc co tai san
khong rd ngudn gdc, khong gidi trinh dojgc cho ho mét thoi gian hop 1y dé cung cap tai
lidu, chimg c& chimg minh cho viéc chimg minh tai san c6 ngudn gdc hop phap. Hét
thoi gian trén Toa 4n s& tién hanh mé phién hop dé xem xét c¢6 chdp nhan dé nghi cua
co quan xac minh tai san hay khong. Tac gia day la viéc lam phu hop véi tinh hinh hién

nay.



Két lun chojong 3

Pé hoan thién quy dinh ciia phap luat vé ké khai tai san, thu nhap cua can
bd, cong chirc, phat huy hiéu qua trong viéc phong, chdng tham nhiing & nojdc ta hién
nay. Phap luat vé ké khai tai san, thu nhap cia can bd, cong chirc can hoan thién céc
van dé sau:

Phai mé rong dbi tojong ké khai tai san, thu nhdp ca nhan. Viéc md rong
khong phai bang cach thic quy dinh bét budc tit ca moi ngojoi trong xi hoi phai ké
khai tai san, thu nhap c4 nhan ma chung ta kiém soat, giam sat dojoc tai san thu nhap
ctia ca nhan théng qua kha ning kiém soat thu nhap phd quét, voi toan b cong dan.

Phai m¢ rong pham vi cong khai tai san, thu nhap ca nhan cua cén bg cong
chtrc. MOt mac tan dung sy giam sat cia nhan dan, bao chi trong viéc phat hién tham
nhiing, ké khai tai san khong trung thuc mét mic dam bao quyén tiép can thong tin cia
cong dan.

Phai xdy dung co ché giam sat, xac minh viéc ké khai tai san thu nhap cua
can bd, cong chirc ngay tir dau mot cach kip thoi tranh tinh trang viéc xac minh di qua
tré khi tham nhiing d3 xdy ra va tai san tham nhiing da bi tiu tan.

Phai c6 ché tai tich thu sung quy nha nojéc dbi v6i nhing tai san, thu nhap
khéng giai trinh dojoc va tai san, thu nhap khong rd ngudn géc.

Mot khi chiing ta c6 cac quy dinh dé hoan thién nhiing van dé néu trén thi
tac gia tin ré'mg viéc ké khai tai san, thu nhdp cua can bd, cong churc s€ phat huy diung
ban chét ciia nd 1a phong ngira tham nhiing, gbp phan tich cuc trong cong tac phong,

chéng tham nhiing & nojde ta hién nay.
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Qua nhitng phan tich nhoj trén c6 thé thdy bén canh nhitng hiéu qua tich cuc
ma bién phap ké khai tai san, thu nhap mang lai cho cong tac phong, chéng tham nhiing
thi cling c6 nhitng han ché, ké ho nhét dinh ma cac dbi tojong tham nhiing c6 thé tan
dung. Cho nén viéc lam can thiét hién nay 1a xay dung mét bo khung nhiing quy dinh
phap luat chit ch& hon nita dé ngin ngira tinh trang tham nhiing.

Nhitng bojdc can thyc hién gitp viéc ké khai tai san va thu nhap thanh cong
bao gdm:

Mo rong ddi tojong phai ké khai tai san, thu nhap c4 nhan thong qua kha
ning kiém soat thu nhap phd quat, véi toan bd céng dan. Mé rong pham vi cong khai
viéc ké khai tai san, thu nhap c4 nhan cua cac by cong chirc nham tan dung kha nang
giam sat cua ngopdi dan va cac co quan truyén thong, bao chi trong viéc phat hién ké
khai khong trung thyc, c6 du hi¢u tham nhiing. Phai tién hanh xac minh, thim tra ngay
tr dau that k¥ viéc ké khai tai san, thu nhap ctia can bo, cong chirc. Cubi cung la ché tai
ddi véi nhitng ngojo1 ké khai khong trung thuc, bién phap ddi véi cac tai san, thu nhap
khong 16 ngudn gbc, khong giai trinh dojoc

Mot khi thue hién dojoc tong thé hét cac bién phap trén tac gia cho rang viée
ké khai tai san, thu nhdp cua cic bd cong chirc s& gop phan dang ké vao cong tac phong

chdng tham nhiing & nojdc ta hién nay.
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16/ Nguyén Minh Hang va Nguyén Minh Thai - Phong chdng rira tién trong diéu kién
hoi nhap qudc té va yéu cau hoan thién phap luat, Tap chi dan chu va phép luat (s6 291,
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17/ Nguyén Ngoc Dién (05/2017), Hoan thién cong cu phap 1y phong, chdng tham
nhiing: Bdo ddm minh bach tai san va thong tin, thong tin khoa hoc trojong Dai hoc
kiém sat Ha Noi;

18/ Pham Thanh Ha (2016), Ké khai tai san, thu nhap gop phan phong, chdng tham
nhiing ¢ Viét Nam: thuc trang, nguyén nhan va giai phap, Hoc vién Chinh tri quéc gia
Ho Chi Minh khu vuc [;

19/ Phan Xuan Son, Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh, bai viét kinh nghiém
phong, chéng tham nhiing & mot sb nojdc trén thé gidi, tap chi Mit tran thang 5 nim
2017.

20/ Thai Thi Tuyét Dung (2014), luan 4n - Quyén tiép cin thong tin cua cong din &

Vi¢t Nam hién nay.



21/ Tran Vin Long, Hoan thién phap luat vé trach nhiém giai trinh trong phong, chdng
tham nhiing, Tap chi dan chii va phép luat (s6 291, nim 2016);

22/ Vii Vin Nhiém (2007), Quyén dojoc thong tin tir goc dd bao dam quyén con ngojoi
va lién hé voi du luat tiép can thong tin & Viét Nam, Tap chi Nghién curu 1ap phap )
170;

23/ Vii Hai Yén - T6 chic Hoiéng téi Minh bach (2015), bai viét Hinh sy héa hanh vi
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DANH MUC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

1/ Hién phap niam 2013

2/Céng o6c cta Lién minh Chau Phi vé Phong, chéng tham nhiing,www.
africaunion.org/Official documents/Treaties %20Conventions %20Protocols/Convent
10n%200n%20Combating%20Corruption.pdf.

3/ Cong oi6¢c Lién Hiép Qubc phong chéng tham nhiing - United Nations Convention
against Corruption (UNCAC, 2003)

4/ B06 Luat dan sy 2015

5/ Luat phong, chéng rira tién nam 2012

6/ Luat Phong chdng tham nhiing nim 2005 sira d6i bd sung nim 2007

7/ Luat chdng tham nhiing nim 1998

8/ Quy dinh sé: 85-QD/TW ngay 23 thang 05 ndm 2017 cta bd chinh tri quy dinh vé
kiém tra giam sat viéc ké khai tai san ciia can bd thudc dién ban bi thoy quan 1y.

9/ Chi thi sb: 20/2007/CT-TTg ngay 24 thang 8 nim 2007 cta thi tojéng chinh phu vé
viéc tra lojong qua tai khoan cho cac ddi tojong hojong lojong tir ngan sach nha nojée
10/ Nghi dinh 78/2013/ND-CP ngay 17 thang 7 ndm 2013 V& minh bach tai san, thu
nhap

11/ Nghi dinh s 37/2007/ND-CP ngay 09 thang 3 nim 2007 cta Chinh pha vé minh
bach tai san thu nhap.

12/ Nghi dinh s6 64/1998/ND-CP ngay 17 thang 8 nam 1998 ctia Chinh phii quy dinh
mot s6 chi tiét va hoidng dan thi hanh Phap 1énh Chdng tham nhiing nam 1998.

13/ Thong to; 08/2013/TT-TTCP ngay 31 thang 10 ndm 2013 ctia Thanh tra chinh phu
hojong dan thi hanh cac quy dinh vé minh bach tai san, thu nhap


http://www/

THONG TIN HOI DAP:

Ban con nhiéu thic mdc hodc muén tim kiém thém nhiéu tai liéu ludn van méi mé khéc cia
Trung tam Best4Team ,

Lién hé dich vu viét thué ludn van

Hodac qua SDT Zalo: 091.552.1220 hodc email: best4dteam.com@gmail.com dé hé tro

ngay nhé!



https://best4team.com/
https://best4team.com/dich-vu/viet-thue-luan-van-thac-si/
mailto:best4team.com@gmail.com

	TRƢỜNG ĐẠI HỌC KINH TẾ TP. HỒ CHÍ MINH 
	PHÁP LUẬT VỀ KÊ KHAI TÀI SẢN, THU NHẬP CÁ NHÂN CỦA CÁN BỘ, CÔNG CHỨC TRONG BỐI CẢNH PHÒNG, CHỐNG THAM NHŨNG Ở NƢỚC TA HIỆN NAY. 
	TP. HỒ CHÍ MINH, NĂM 2018 
	TRƢỜNG ĐẠI HỌC KINH TẾ TP. HỒ CHÍ MINH 
	PHÁP LUẬT VỀ KÊ KHAI TÀI SẢN, THU NHẬP CÁ NHÂN CỦA CÁN BỘ, CÔNG CHỨC TRONG BỐI CẢNH PHÒNG, CHỐNG THAM NHŨNG Ở NƢỚC TA HIỆN NAY. 
	Ngƣời hƣớng dẫn khoa học: TS. THÁI THỊ TUYẾT DUNG TP. HỒ CHÍ MINH, NĂM 2018 
	Tác giả luận văn 
	Danh mục từ viết tắt 
	PHẦN MỞ ĐẦU 
	1.​Lý do chọn đề tài 
	2.​Giả thuyết, câu hỏi nghiên cứu 
	3.​Tình hình nghiên cứu 
	4.​Mục đích, đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu 
	5.​Các phƣơng pháp tiến hành nghiên cứu, khung lý thuyết 
	6.​Ý nghĩa khoa học và giá trị ứng dụng của đề tài 
	CHƢƠNG 1: QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT VỀ KÊ KHAI TÀI SẢN, THU NHẬP CÁ NHÂN CỦA CÁN, BỘ CÔNG CHỨC TRONG CÔNG TÁC PHÒNG, CHỐNG THAM NHŨNG. 
	1.1 Khái niệm và đặc điểm về kê khai tài sản, thu nhập cá nhân 
	1.2.​Đối tƣợng phải kê khai tài sản, thu nhập cá nhân 
	1.3.​Mục đích ý nghĩa của việc kê khai tài sản, thu nhập cá nhân của cán bộ công chức 
	1.4​Các loại tài sản, thu nhập phải kê khai 
	1.4.1​Nhà, quyền sử dụng đất 
	1.4.2​Kim khí quý, đá quý, tiền, giấy tờ có giá và các loại tài sản khác 
	1.4.3​Các loại động sản 
	1.4.4. Tài sản ở nước ngoài 
	1.4.5​Các khoản nợ 
	1.4.6​Tổng thu nhập trong năm 

	1.5​Trình tự thủ tục kê khai tài sản, thu nhập cá nhân của cán bộ, công 
	1.5.1​Thủ tục kê khai tài sản 
	1.5.2​Sao lục, gửi và lưu Bản kê khai 
	1.5.3​Khai thác, sử dụng bản kê khai 

	1.6​Xác minh tài sản, thu nhập kê khai 
	1.6.1​Căn cứ xác minh tài sản, thu nhập 
	1.6.2​Thẩm quyền yêu cầu xác minh tài sản, thu nhập 
	1.6.3​Cơ quan, tổ chức có thẩm quyền ban hành quyết định xác minh 
	1.6.4​Nội dung của việc xác minh tài sản, thu nhập 
	1.6.5​Quyền hạn, trách nhiệm của người xác minh 
	1.6.6​Trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân có liên quan 
	1.6.7​Báo cáo kết quả xác minh tài sản, thu nhập 
	1.6.8​Công khai kết luận về sự minh bạch trong kê khai tài sản, thu nhập 
	1.6.9​Xác minh lại 

	1.7​Trách nhiệm của các bên trong kê khai tài sản thu nhập 
	1.7.1​Trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị trong việc kê khai, công khai, quản lý Bản kê khai 
	1.7.2​Xử lý vi phạm về thời hạn trong minh bạch tài sản, thu nhập 
	1.7.3​Xử lý kỷ luật đối với người kê khai tài sản, thu nhập, giải trình nguồn gốc tài sản tặng thêm không trung thực 
	1.7.4​Xử lý trách nhiệm trong xác minh tài sản, thu nhập 

	Kết luận chƣơng 1 
	CHƢƠNG 2: THỰC TIỄN KÊ KHAI VÀ QUẢN LÝ VỀ KÊ KHAI, TÀI SẢN, THU NHẬP CỦA CÁN BỘ, CÔNG CHỨC. 
	2.1 Thực tiễn kê khai tài sản, thu nhập của cán bộ công chức hiện nay 
	2.1.1​Về đối tượng kê khai tài sản, thu nhập cá nhân 
	2.1.2​Về cơ chế giám sát tài sản ở nước ngòai và kiểm soát việc rửa tiền. 

	2.2 Thực tiễn quản lý việc kê khai tài sản, thu nhập của cán bộ công chức hiện nay 
	2.2.1​Về phạm vi công khai tài sản, thu nhập của cán bộ công chức 
	2.2.2​Về cơ chế kiểm tra, giám sát tài sản là vàng, kim loại quý, tiền mặt 
	2.2.3​Về cơ chế xác minh tài sản, thu nhập. 
	2.2.4​Về chế tài đối với tài sản, thu nhập không giải trình được, không rõ nguồn gốc 

	Kết luận chƣơng 2 
	CHƢƠNG 3. KIẾN NGHỊ HÒAN THIỆN CÁC QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT VỀ KÊ KHAI TÀI SẢN, THU NHẬP CỦA CÁN BỘ, CÔNG CHỨC TRONG CÔNG TÁC PHÒNG CHỐNG THAM NHŨNG. 
	3.2​Về phạm vi công khai tài sản thu nhập của cán bộ công chức 
	công chức 
	3.4​Về cơ chế kiểm soát, giám sát tài sản, thu nhập 
	3.5​Quy định chế tài đối với tài sản không rõ nguồn gốc, không giải 
	Kết luận chƣơng 3 
	KẾT LUẬN 
	DANH MỤC TÀI LIỆU THAM KHẢO 
	DANH MỤC VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT 

