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NOTA ORIENTATIVA N° 1-016

Estudo para Fixacdo da Aliquota-padrao de IBS

Assunto: Estudo técnico para mensurar a aliquota-padrao de IBS
necessaria para manter a arrecadacdo, considerando as alteracées
introduzidas pela Reforma Tributaria do Consumo.

Prioridade - Prazo: Baixa / Indefinido Entes: TODOS
Tipo de Nota: BOA PRATICA Versao: 1.00

1. Introducgdo

A Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023,
promoveu profunda reestruturacéo do sistema tributario sobre o consumo,
com a instituicdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicdo
sobre Bens e Servicos (CBS), como a ampliacdo do campo de incidéncia,
aliquota unica para maior parte das operacdes, critérios de reparticdo de

receitas e transicao do critério da origem para o destino.

Esse redesenho ndo deve impactar diretamente o comportamento da
arrecadacao dos entes subnacionais, se cada ente mensurar corretamente

sua aliquota-padrao de IBS.

Embora esteja prevista a fixacdo de aliquotas de referéncia de IBS e de
CBS para cada esfera de governo pelo Senado Federal, que tem como
premissa manter a carga tributaria sobre o consumo durante a transicao de
tributos, essas aliquotas de referéncia considerarao a realidade nacional em

cada esfera, além de serem utilizadas efetivamente para tributacéo de bens e
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servicos, salvo por opcdo dos entes, fixarem aliquotas diferentes. (art. 14 e

seguintes da Lei Complementar 214/2025.

Nesse contexto, torna-se critico que Estados, Distrito Federal e
Municipios desenvolvam, com equipe propria ou por meio de contratacéo de
consultorias especializadas, estudos estruturados para fixacdo da sua
aliquota-padréao de |IBS que deverda vigorar a partir de 2029,
independentemente dos calculos e fixacdo das aliquotas de referéncia,

considerando cenarios alternativos e riscos associados.

= ORIENTACAO

Recomenda-se que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
elaborem estudo para fixacao de sua aliguota-padrao de IBS, utilizando
equipes técnicas préprias e/ou consultorias especializadas, com foco em
subsidiar o processo legislativo de fixacao dessa aliguota em cada ente,
com vistas a evitar perda de arrecadacao com a Reforma Tributaria do
Consumo ou mitigar esse risco na transicao do atual modelo para o
IBS/CBS.

2. Providéncias Recomendadas

Antes das recomendacdes, ressalta-se que esta Nota apresenta
exclusivamente uma boa pratica, devendo cada ente avaliar sua capacidade
institucional, orcamentaria e operacional para desenvolver o estudo. Nao ha

carater impositivo, trata-se de conteudo orientativo.
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Dessa forma, seguem recomendacges tidas como relevantes para o

desenvolvimento de estudo técnico para fixacdo de aliquotas padrao de IBS

dos entes subnacionais:

m Instituir o projeto de estudo de impacto, designando formalmente a area
responsavel pela execucado, seja com equipe prépria ou mediante
contratacdo de consultoria especializada para o desenvolvimento do

estudo;
m Mapear dados, bases e premissas:

o Histéricos de arrecadacdo (ICMS/ISS e demais receitas

afetadas);

o Projetar receita de ICMS/ISS considerando beneficios fiscais e

regimes especiais;

o Projetar receita de IBS considerando nova base de incidéncia;
tratamentos diferenciados e regimes especificos de IBS que
utilizem aliquota diferente da padrao bem como o cashback e

estornos/anulagées de crédito;
o Concentracao econémica e cadeias relevantes.
m Modelar cenérios de curto, médio e longo prazos:

o Considerar a transicdo dos tributos atuais (ICMS/ISS) para o IBS
entre 2029 e 2032, conforme art. 128 do ADCT da CF/88,
introduzido pela EC n° 132/2023;

o Incorporar a transicdo da distribuicdo da arrecadacao do critério
de origem para o critério de destino entre 2029 e 2077,
conforme art. 131 do ADCT da CF/88, também incluido pela EC
n°132/2023;
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o Construir cenarios pessimista e otimista, destacando variaveis
criticas (base econdmica, efeitos setoriais, reorganizacdes

empresariais e mudancas de fluxo interestadual).

m Projetar impactos fiscais de médio e longo prazo no ciclo orgamentario,

na hipotese de aliquota-padrao calculada ser diferente a de referéncia:

o Repercussao nas metas fiscais e capacidade de financiamento

de politicas publicas;

o Sensibilidade da receita frente as mudancas de critérios

distributivos, fundos compensatadrios e efeitos setoriais.

3. Riscos

m Baixa capacidade de reacao: Perda de receita sem medidas de

mitigacdo estruturadas;

m Subestimacao de impactos e desequilibrio fiscal: PPA/LDO/LOA
podem ser construidos com estimativas desconectadas da nova matriz

tributaria.

4.Casos Praticos ou Modelos Recomendados

m Nao existe ainda nenhum modelo de referéncia que possa ser utilizado.
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5.Referéncia Normativa

Art. 14 e seguintes da Lei Complementar 214/2025.

6. Disposig¢des Finais

Esta Nota Orientativa ndo possui carater vinculante, servindo como
referéncia técnica para harmonizar os procedimentos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios no processo de adaptacao as exigéncias da

Reforma Tributaria do Consumo.

Brasilia, 18 de Dezembro de 2025.

Pré-Comité Gestor do IBS
GT 08 - Impactos Administrativos

SubGrupo de Trabalho 08.01 - Adequacées Institucionais
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