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MO DAU
1. Tinh cap thiét ciia d@ tai

Tham nhiing 1a van nan cua nhiéu nuéc trén thé gidi. Hau qua, tac hai cua
tham nhiing gy ra dbi véi xa hoi 1a rat 16n, né lam cho bd may Nha nudce bi tha
hoa, 1am mat 1ong tin cta nhan dan dbi véi chinh quyén, lam suy thoai nén kinh
té, gay hau qua x4u vé nhiéu mit cua doi séng xa hoi. O nudc ta, té nan tham
nhiing va quan liéu, lang phi da dugc xem 1a mot trong bon nguy co, thach thirc
16n de doa su ton vong cua Dang va ché do. Vi vay Pang va Nha nudc luon
quan tim, chu trong dén cong tac d4u tranh phong, chéng tham nhiing (PCTN).
Nhiéu vu 4n tham nhiing 16n, gdy hau qua dic biét nghiém trong nhu vu an Pinh
La Thing xay ra ¢ tap doan dau khi Viét Nam, vu an Ha Vin Thim tham 6 tai
san x4y ra tai ngan hang thuong mai c¢b phan dia phuong, vu Huynh Ngoc S§
nguyén Giam déc Ban quan 1y du an dai 16 Pong T4y, La Thi Kim Oanh, tham
nhiing dat dai & Po Son, Vinashin,... d@ duoc phét hién, diéu tra, xir Iy nghiém
minh, kip thoi gop phan phat trién nén kinh té, giir viing an ninh chinh tri, trat tu
an toan xa hoi. Tuy nhién, so v6i yéu cau clia cong cudc d6i méi, phat trién dat
nuoc thi cong tac d4u tranh PCTN van con nhiéu han ché. Thuc tién cho théy to1
pham vé tham nhiing khong nhitng khong thuyén giam ma con c6 chiéu hudng
gia ting, dién bién phuc tap, xay ra ¢ nhiéu nganh, nhiéu cap, nhiéu linh vuc véi
tinh chat, thu doan pham t6i ngay cang da dang, tinh vi gdy hau qua 16n hon va
nghiém trong hon.

Hoi nghi lan thir ba Ban Chap hanh Trung wong Péang (khoa X) da ra Nghi
quyét s6 04-NQ/ TW ngay 21 thang 8 nam 2006 vé ting cudng sy lanh dao cla
Pang d6i v4i cong tac phong, chdng tham nhiing, lang phi, trong dé néu rd:
Cudc dau tranh phong, chong tham nhiing, lang phi con nhiéu han ché, khuyét

diém, hiéu qud thdp. Tham nhiing, lang phi van dién ra nghiém trong & nhiéu



nganh, nhiéu cdp, nhiéu linh vuc véi pham vi réng, tinh chdt phirc tap, gay hdu
qud xdu vé nhiéu mdt, lam gidm long tin ciia nhdn dan, la mét trong nhitng nguy
co 16m de doa sir ton vong ciia Pdng va ché dé ta... Phong, chong tham nhiing,
lang phi la nhiém vu cuc ky quan trong trong sw nghiép xdy dung va bdo vé To
quoc cia Pang, Nha miede va nhan dan ta. Trong nhitng nam t&i, phdi day manh
toan dién va kién quyét cudc dau tranh phong, chong tham nhiing, lang phi.

Nhu véy, phong chong tham nhiing, lang phi néi chung va dic biét 1a dau
tranh ngan chan t6i pham vé tham nhiing néi riéng 1a mot nhiém vu quan trong
ciia Pang, Nha nuéc va nhan dan ta. Trong d6, cac co quan chuyén trach vé
phong chong tham nhiing ¢6 vai tro 13 trung tAm, miii nhon trong viéc d4u tranh,
ngan chin va timg budc day lui tham nhiing, ling phi. Cac co quan chuyén trach
vé phong, chdng tham nhiing, trong 46 c6 VKSND phai phat huy hét vai tro,
trach nhiém ctia minh dé kip thoi phat hién, xtr Iy nghiém minh, dting phap luat
cac td1 pham vé tham nhiing, khong b lot td1 pham va nguoi pham to1, khong
1am oan ngudi vo toi. Pé 1am dugc diéu d6, mot trong nhitng hoat dong rat quan
trong cua VKSND can dugc dé cao va thuc hién c6 hiéu qua 1a hoat dong ap
dung phép luat.

Yéu cau dic biét quan trong di véi hoat dong ap dung phéap luét trong thuc
hanh quyén cong t6 ciia VKSND dbi v6i vu 4n tham nhiing lién quan trudc hét
dén tinh chét cua toi pham tham nhiing. Trén thuc té, cac toi pham tham nhiing
la mot trong nhiing nhom to1 c6 mirc do nguy hiém cho x3 hoi cao, do tdi pham
vé tham nhiing thudng do nhitng ngudi ¢6 chic vy, quyén han, c6 trinh do kién
thirc cao, co cac mdi quan h¢ phurc tap thuc hi¢n, thi doan tinh vi hon so véi cac
t6i pham thong thudng khac nén cong tac diéu tra, truy t6 va xét xir cic vu an vé
tham nhiing 13 hét stirc kho khin va khong phai lic ndo ciing thu dugc két qua.

Trong khi d6, trén phuong dién nhan thic 1y luan vé 4p dung phéap luat trong



thuc hanh quyén cong t6 cia VKSND ddi voi vu 4n tham nhiing van con nhiéu
van dé chua rd. Trén phuong dién thyc tién van con nhiéu vudng mic, bét cap
trong ap dung phap luat vé thuc hanh quyén cong té cia VKSND d6i v6i vu an
tham nhling. Tinh hinh nay bdc 10 kha 1o trong hoat dong tai VKSND tinh Thanh
Hoa.

Tinh Thanh Hoéa dugc xac dinh 1a 1 trong 5 tuyén, dia ban nhiéu 4n tham
nhiing trong ca nudc. Thoi gian qua, cong tic thuc hanh quyén coéng t6 cua
VKSND tinh Thanh Hoéa da dat duoc nhitng két qua quan trong. Viéc ap dung
day du, dang dian cac quy dinh phap luat vé thuc hanh quyén cong to di han ché
tinh trang truy t6 oan sai, d& phat hién, khoi t6, xir Iy kip thoi cac hanh vi pham
t01 va to1 pham, bdo vé€ loi ich ciia Nha nudc, quyén loi ich hop phap cua t6
chtrc, ca nhan gop phan hiéu qua trong cong cudc ddu tranh phong va chéng toi
pham, giit viing an ninh trat ty, an toan xa hoi. Bén canh do, thyc tién cho théy
cong tac thuc hanh QCT van con nhitng han ché, bat cap nhu: van con mot $6
vu an truy td sai, gay btrc xuc trong nhan dan, tinhtrang bo lot to1 pham, chat
luong xét hoi cua KSV con han ché, KSV chua lam tt cong tac chuan bj cho
hoat dong xét xtr, chit luong tranh tung trong nhiéu phién toa chwa thuc su dap
g yéu cau cai cach tu phap, viéc ap dung cac quy dinh cua phap luat khi truy
td con boc 16 nhiéu han ché. ...

Xuat phat tir thyc tién néu trén, nham lam sang t6 nhimg van dé 1y luan va
thue tién cua 4p dung phap ludt trong thue hanh QCT dbi v6i vu an tham nhiing
tai VKSND tinh Thanh Hoa, tir 46 dé xuat duoc nhitng giai phap bao dam ap
dung phap luét trong thuc hanh QCT cta VKSND ddi véi t6i pham tham nhiing
trén dia ban tinh Thanh Hod néi riéng, trén dia ban ca nudc ndi chung, hoc vién
d3 manh dan lya chon chu d&: “dp dung phdp ludt vé thie hanh quyén céng té
doi véi vu an tham nhiing tir thuce tién tinh Thanh Héa” dé trién khai trong quy

mo cua luan van Thac si.



2. Tinh hinh nghién ciru lién quan téi d@ tai

P c6 nhiéu bai viét, nhidu cong trinh nghién ctru vé van dé nay nhu:

- Luan an tién si: “Phong, chong tham nhiing trong cdc co quan nha
nuede cdp trung wong thong qua cong tdc kiém tra cia Pang Cong san Viét
Nam” cta Tran Van Tinh.

-Luan van thac si: “Ap dung phdp ludt thue hanh quyén céng té trong giai
doan diéu tra cdc t6i vé tham nhiing cua Vién kiém sdt nhén dan & tinh Bdc
Giang” ctia Ngo Vin Tuan.

- Luan van thac si: “Cadc toi pham vé tham nhiing trong Ludt hinh sy
Viét Nam” ciia Nguyén Vin Hai.

- Luan vin thac si: “Cdc hoat déng thuc thi cong wéc vé phong, chong
tham nhiing ciia Viét Nam dwoc ddnh gid ¢é hiéu qua” ctia Tran Pic Luong.

- Luan van thac si: “Thanh phé H6 Chi Minh ting cwong lanh dao
cong tac phong, chéng tham nhiing” ciia Nguyén Hiru Nhén.

- Luan van thac si: “Chu thé thuc hién hanh vi tham nhiing trong )
chire, doanh nghiép khu vuc ngodi nha mde theo Ludt phong, chong tham
nhiing nam 2018 cua Duong Van Quy.

- Luan van thac si: “Lam dung chuc vu, quyén han dé chiém doat tai
san theo quy dinh cua Bo luat Hinh sy nam 2015 cua Ha Puc Diing.

Céc cong trinh trén thudng dugc cac tac gia nghién ciru ¢ nhiéu phuong
dién va cép do khac nhau nhu: t61 pham hoc, Hinh phap hoc, luat hoc. Pa co
mot sbeong trinh nghién ctru vé van dé thuc hanh quyén cong té va van dé
phong, chéng tham nhiing & mot sé dia phuong nhung cho dén nay chua co
cong trinh ndo nghién ctru mot cach cac hé théng dudi goc do 1y luan chung vé
nha nudc va phap ludt vé hoat dong thuc hanh quyén cong tb cia vién kiém sat

nhan dan d6i v6i an tham nhiing trén dia ban tinh Thanh Hoa. Pay 14 van dé can



dugc tap trung nghién ctru boi cong tac ddu tranh phong, chéng tham nhiing
ngodi dic diém chung thi & mdi dia phuong, mdi loai d6i twong lai co nhiing
dic diém riéng nhu dia 1y, kinh té, xa hoi, tap quan, 161 séng, phuong thirc thu
doan pham tdi... Hon nira, tinh Thanh Hoa la mdt dia ban phuc tap,an tham
nhiing 13 4n 16n nhung cong tac tong két rut kinh nghiém chua duoc tién hanh
mot cach dﬁy du, khoa hoc. Vi vay, viéc nghién ctu dé tai: Ap dung phap ludt
vé thwe hanh quyén cong té déi véi vu dn tham nhiing tir thuc tién tinh Thanh
Héa s& c6 y nghia thiét thuc trong cong tac phong, chdng tdi pham tham nhiing
no6i chung va ap dung phap luat trong thuc hanh QCT cta VKSND dbi véi cac
vu an tham nhiing trén dia ban tinh Thanh Hoéa noi riéng.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru dé tai

3.1. Muc dich nghién ciru

Luan van c6 muc dich tong quat 1a xdy dung luan ctr khoa hoc cho viéc dé
Xuat cac giai phap bao dam ap dung phap luatvé thuc hanh QCTdbi véi cac vu
an tham nhiing tai tinh Thanh Héa no6i riéng, trén dia ban cd nudc néi chung.

3.2. Nhiém vu nghién cvuu

- Nghién ctru lam sang t6 nhitng van dé 1y luin vé 4p dung phap luét
trong thuc hanh QCTdbi véi vu 4n tham nhiing.

- Nghién ctru cac quy dinh phap luat hién hanh lién quan dén ap dung
phap luat vé thyc hanh QCT ddi v6i vu an tham nhiing ¢ Viét Nam.

- Phan tich thuc trang ap dung phap luat vé thyc hanh QCT cua
VKSND cép tinh ddi v4i cac vu 4n tham nhiing trén dia ban tinh Thanh Ho4.

- Nghién ctru dé xuét quan diém va giai phap bao dam 4p dung phap
luat vé thuc hanh QCT dbi véi cac vu an tham nhiing trén dia ban tinh Thanh

Hodé noéi riéng, trén dia ban ca nudc noéi chung.



4. Po6i twong va pham vi nghién ciru dé tai

4.1. Péi twong nghién ciru

- Cac quan diém khoa hoc vé phong, chéng t01 pham tham nhiing, thuc
hanh QCT va 4p dung phap luat vé thuc hanh QCT ddi v6i vu an tham nhiing.

- Céc quy dinh phép luat vé thuc hanh QCT va ap dung phap luat vé
thue hanh QCT d6i v6i vu an tham nhiing ¢ Viét Nam.

- Thuc tién ap dung phap luat vé thyc hanh QCT d6i v6i vu an tham
nhiing tai VKSND tinh Thanh Hoa.

- Mot sb kinh nghiém ctia cac dia ban khéac trong ap dung phap luat vé
thuc hanh QCT dbi véi vu 4n tham nhiing.

4.2. Pham vi nghién cuu

- Pham vi néi dung: Phong, chdng t6i pham tham nhiing 13 van dé nhay
cam va rat phuc tap & nudc ta hién nay. Theo d6, ap dung phap luat vé thuc hanh
QCT dbi v6i vu 4n tham nhiing vira 1a nhiém vu quan trong cia VKSND céc
cép, vua la nhiém vy kho khan, nang né. bé gop phﬁn bao dam chat luong, hi¢u
qua 4p dung phap luat vé ap dung phap luat vé thuc hanh QCT d6i voi vu an
tham nhiing can c6 sy phan tich thiu ddo trén phuong dién 1y luan va danh gia
day du cac thong tin, s lidu trén phuong dién thyuc tién. Néi cach khac, viéc
nghién ctru chii dé luan vin doi hoi phai tién hanh can trong dé dua ra cac luan
diém co tinh thuyét phuc cao. Vi vy, trong quy mé cho phép cta luin vin thac
sT luat hoc, hoc vién xin phép gi6i han pham vi nghién ctru chi d6i véi hoat dong
ap dung phap luat vé thuc hanh QCTciia VKSND cap tinh, dya trén cac thong
tin, s6 liéu lién quan dén hoat dong ap dung phap luat vé thuc hanh QCT dbi voi
vu an tham nhitng trén dia ban tinh Thanh Hoa.

- Pham vi khéng gian: Hoat dong ctia VKSND cap tinh tai Thanh Hoa.



- Pham vi thoi gian: Giai doan tor nam 2013 dén nam 2020

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap luan

Pé tai dugc nghién ctru trén co sé phuong phéap luan cua chi nghia Mac -
Lénin; Tu tuéng HO Chi Minh vé nha nudc va phap luat; quan diém, duong 16i
ctiia Dang, chinh sach, phap lut cia Nha nude va nganh Kiém sat vé du tranh
phong, chdng t6i pham tham nhiing; cac hoc thuyét chinh tri va phap 1y vé to
chirc bo méay nha nudce noi chung va cac co quan tu phéap noi riéng.

5.1. Phwong phdp nghién ciru

Trong qua trinh nghién ctru dé tai, luan van st dung nhitng phuong phap
nghién ctru nhu: phén tich, tong hop, thong ké, so sanh va mot s6 phuong phap
khac.

6. Y nghia 1y luin va thwe tién ciia luin vin

Vé phwong dién 1y ludn: Hé thdng hoa mot s6 van dé 1y luan cha yéu lién
quan dén hoat dong ap dung phap ludt néi chung va ap dung phap luat trong
thuc hanh QCTddi véi vu 4n tham nhiing ndi riéng.

Ve phuong dién thuc tién: Luan van danh gia khach quan, khoa hoc vé thuc
trang, chi rd nguyén nhan cta wu diém va han ché vé ap dung phap luét trong
thuc hanh QCTdéi vo1 vu an tham nhiing trén dia ban tinh Thanh Hoa, déng
thoi, ludn vin dé xuit phuong hudng, giai phap nham nang cao hiéu qua cua
viéc ap dung phap ludt vé thuc hanh QCT d6i voi vu an tham nhiing tai tinh
Thanh Héa, dép tng yéu cau cai cach tu phap, bao vé tét hon quyén va loi ich
ctia nha nude, quyén va loi ich hop phap ctia cong dan.

Két qua nghién ctru cia luan vin c6 thé dung 1am tai liéu tham khao trong
giang day, hoc tip va ap dung vao thuc tién thuc hanh QCT cia VKSND cip
tinh trong d4u tranh phong chong loai t6i pham tham nhiing ¢ Viét Nam.



7. Két cAu ciia ludn vin

Ngoai phr:fm Mé dau, Két ludn va Danh muc tai liéu tham khao, noi dung ctua
luan vangdm 03 chuong:

Chirong 1: Nhitng van dé 1y luan va phéap luat vé ap dung phap luat trong
thuc hanh quyén cong té dbi véi vu an tham nhiing

Churong 2: Thuc trang ap dung phép luat vé thuc hanh quyén cong t6 ddi véi
vu an tham nhiing taitinh Thanh Hoéa

Churong 3: Quan diém va giai phap bao dam ap dung phép luat vé thyc hanh

quyén cong to ddi v6i vu 4n tham nhiing tir thyuc tién tinh Thanh Hoa.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE AP DUNG PHAP LUAT
TRONG THUC HANHQUYEN CONG TO POI VOI VU AN THAM NHUNG
1.1. Khai niém, dic diém, vai tro cia ap dung phap luit trong thuc
hanh quyén cong t6 ddi véi vu an tham nhiing
1.1.1. Khdi niém dp dung phdp luit trong thwe hanh quyén cong té doi
vOi vu dn tham nhiing

1.1.1.1. Tham nhiing va vu an tham nhiing

Tham nhiing 12 mdt hi¢n tuong ti€u cuc xa hoi co tinh lich s, xuét hién
cung voi su ra doi cia Nha nude. Tham nhiing ton tai & moi ché d6 xa hoi, véi
nhirng biéu hién va mtc do khac nhau, tuy thudc bdi canh chinh tri, kinh té, vin
hoa, x4 hoi ciia mdi qudc gia, ving lanh tho trong timg giai doan phat trién.

Tham nhiing 13 mot khuyét tat bam sinh ctia quyén luc, khéng c6 quyén luc
thi khong thé thyc hién hanh vi tham nhiing. Ba yéu t6 1am nay sinh tham nhiing
d6 1a: 1ong tham, quyén luc, va diéu kién hoan canh kinh té, chinh tri, xa hoi.
Trong x3 hoi ¢ giai cip va nha nudc, mot s ngudi mudn séng sung tic nhung
khong phai bang stc lao dong cua chinh minh hay bang cach thirc hop phép.
Nhu cu d6 da bién ho tro thanh tham lam, ich ky, ham loi. Pé thoa man long
tham, sy ham loi d6, mot sd nguoi ¢o chic vu, quyén han da dung quyén luc
dugc giao dé chiém doat tai san nha nudc, tai san cta tap thé, tai san va quyén,
lgi ich hgp phap ctia cong dan. Tuy nhién, khong phai lic nao ngudi cé chiic vy,
quyén han ciing c6 thé loi dung chitc vu, quyén han duoc giao dé thoa mén tinh
vu lgi ctia minh, ma phai trong nhitng diéu kién hoan canh nhét dinh nhu: phap
luat so ho, ché dd quan 1y can bo, cong chic long 1éo, yéu kém... thi nguoi co
chue vu, quyén han md&i thod man dugc long tham, tinh vy 1g1 d6 ciia minh.

O nhiéu nudc trén thé gisi, khai niém vé tham nhiing twong dbi thong nhét.

Theo nghia rong, tham nhiing dugc hiéu 14 hanh vi ctia bat ky nguoi ndo c6 chirc



vu, quyén han hoac dugc giao nhiém vu, quyén han va loi dung chuc vy, quyén
han, hoac nhiém vu dugc giao dé vu loi. Theo nghia hep, tham nhiing 1a hanh vi
cua nguoi ¢o chic vy, quyén han trong cac co quan nha nudc, t6 chure x4 hoi, loi
dung churc vu va quyén han dé truc loi c4 nhan. Tai liéu hudéng dan cua Lién hop
qudc vé cude du tranh qubc té chong tham nhiing (nim 1969) dinh nghia tham
nhiing theo nghia hep, xem do6 1a hanh vi 191 dung quyén luc nha nudce dé truc loi
riéng.

O Viét Nam, Tur dién Tiéng Viét giai nghia tham nhiing 14 “loi dung quyén
han dé nhiing nhiéu dan va 1ay cta” [21; tr.910]. Trén phuong dién phap 1y, tham
nhiing ¢ Viét Nam duoc hiéu theo nghia hep. Luat phong, chéng tham nhiing
nam 2005 x4c dinh tham nhiing 13 “Hanh vi cta ngudi ¢ chire vy, quyén han da
lgi dung chuc vuy, quyén han d6 vi vu loi”. Khoan 1 Piéu 3 cua Luat phong,
chéng tham nhiing ndm 2018, (c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2019) da giir nguyén
khai niém noi trén. Dé 1am rd hon khai niém tham nhiing, Khoan 7 Diéu 3, Luat
phong, chong tham nhiing nam 2018 xac dinh: “Vu loi 14 viéc clia nguoi ¢ chirc
vu, quyén han da lgi dung chuc vy, quyén han nhim dat duoc lgi ich vat chat
hodc loi ich phi vat chat khong chinh dang”. Pay 1a mot khai niém twong ddi
bao quat xac dinh ban chit cta cic hanh vi tham nhiing pho bién trong xa hoi
Viét Nam hién nay.

Nhu vay, mic du co cac cach dién dat khac nhau, nhung diém chung cua
hanh vi tham nhiing la hanh vi cia ngudi hodc nhom ngudi co quyén luc, loi
dung quyén luc dé truc loi riéng. Nguoi ¢o chirc vu, quyén han chi gii han &
nhirg ngudi 1am viée trong cac co quan, to chic, don vi trong hé thdng chinh
tri, tirc la & cac co quan, td chirc, don vi co st dung ngan sach, vOn, tai san cla

nha nudc.



Trén thuc té, hanh vi tham nhiing biéu hién rat da dang, duoi nhiéu hinh
thirc khac nhau. Bo luat Hinh sy nam 2015 va Luat phong, chéng tham nhiing
nam 2018 quy dinh nhitng hanh vi sau day thudc nhém cac hanh vi tham nhiing:

1. Tham 6 tai san.

2. Nhén héi 1.

3. Lam dung chuc vy, quyén han chiém doat tai san.

4. Loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh nhiém vy, cong vu vi
vu loi.

5.Lam quyén trong khi thi hanh nhi¢m vy, cong vu vi vu lo1.

6. Loi dung chirc vy, quyén han gy anh hudng véi nguoi khac dé tryc loi.

7. Gia mao trong cong tac vi vu loi.

8. Pua héi 16, moi giéi hoéi 160 duoc thuc hién boi ngudi ¢ chirc vu,
quyén han dé giai quyét cong viéc cua co quan, t6 chirc, don vi hodc dia phuong
vi vu loi.

9. Loi dung chitc vu, quyén han st dung trai phép tai san cia Nha nudc
vi vu loi.

10. Nhiing nhiéu vi vu loi.

11. Khong thuc hién nhiém vy, cong vu vi vu loi.

12. Loi dung chtc vy, quyén han dé bao che cho nguoi co6 hanh vi vi
pham phap luat vi vu lgi; can trd, can thi€p trai phap luat vao viéc kiém tra,
thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét x1, thi hanh an vi vu 1gi.

Nhu vay, khi mot trong cac hanh vi néi trén xuat hién thi duoc xem 1a
Xuét phat diém cho mot vu 4n tham nhiing, dan dén hoat dong cua cac co quan td
tung trong chu trinh tu phap nham giai quyét vu an, khoéi phuc lai trat tu xa hoi

da b1 anh huong do hanh vi gay ra.



1.1.1.2. Quyén cong té va thuc hanh quyén céng to

Quyén cong t6 1a mot khai niém phap 1y gan lién véi ban chat nha nudc.
QCT duoc hiéu 1a quyén cuia nha nudc, nhan danh loi ich ctia nha nudc va xa
hoi quyét dinh co truy to hay khong truy t6 mot ngudi ra trude toa an dé xét xir.
Viéc thuc hién QCTanh hudng truc tiép dén quyén loi, danh du, nhan phém, tinh
mang, tai san cua cong dan nén bit ctrnha nudc nao cling quy dinh trinh tu va
tha tuc t6 tung rat chat chd va phai do mét churec danh phép 1y 1a Cong t6 vién
(hoac Kiém sat vién) thuc hién. QCTduoc thuc hién doc 1ap, khong ai co quyén
quyét dinh va can thiép vao hoat dong truy t ctia Cong td vién.

Quyén cong té & Viét Nam 1 quyén cta nha nude giao cho VKSND thuc
hanh nhim truy ctru trach nhi¢ém hinh sy doi véi nguoi pham to1 va thuc hién
viéc budc toi dbi voi ngudi do trude phién tdoa.Ngay sau khi dat nuéce gianh duogc
doc 1ap (ngay 02/9/1945), hoat dong cong td ctia Nha nude Viét Nam Dén chi
Cong hoa ndm trong Toa an. Sy phat trién ciia nganh cong t6 tir ndm 1945 dén
truéc nam 1958 chil yéu gan lién voi qua trinh xdy dung va phat trién ctia Toa
an. Ngay 01/7/1958, Chinh pht ban hanh Nghi quyét sé6 256-TTg quy dinh
nhiém vu cia co quan cong t6 trong diéu tra 1a diéu tra va truy té trudc Toa
nhimg ké pham phap vé hinh su. Thuat nglt Thuc hanh quyén céng t6 lan dau
xuét hién tai Chuong 2, Luat T6 chirc Vién kiém sat nhan dan nam 2002. Tai
Diéu 107 Hién phap nim 2013 quy dinh vé chirc ning, nhiém vu ctia Vién kiém
sat nhan dan: “VKSND thyc hanh quyén cong t6, kiém sat cac hoat dong tu
phap”. Thyc hién QCT va kiém sat diéu tra 13 hai chirc ning cua Vién kiém sat
nhan dan dugc quy dinh trong B0 luat T tung hinh sy ndm 2015 va Luat T
chirc Vién kiém sat nhan dan nim 2014.

Hién nay, khai niém thuc hanh QCT cling duoc dé cap rat phé bién trong

cac van ban cua Pang, Chinh phu va nhi€u van ban phap luat khac, véi muc



tiéu nhan manh nhu cau nang cao chit luong hoat dong cong td dé chdng bo lot
t01 pham.

Nhu vay, trén ca phuong dién chinh tri va phap 1y, thuc hanh quyén cong t6
1a viéc Vién Kiém sdat nhdn dan sir dung cdc quyén nang phdp 1y theo quy dinh
cua phdp ludt dé thue hién viéc truy cuu trdch nhiém hinh sy doi véi nguoi co
hanh vi pham t6i nham bédo ddm viéc truy t6 tdi pham dwoc céng bang, nghiém
minh, dung nguoi, dung toi va dung phdp luat.

Theo d6, ¢6 thé hiéu thuc hanh QCT d6i véi vu 4n tham nhiing 13 viéc Vién
kiém sdt nhén dan sit dung quyén ndang phdp Iy theo ludt dinh dé truy ciru trach
nhiém hinh sw déi véi nguoi co hanh vi pham toi vé tham nhiing nham béo dam
viée truy t6 dwoc céng bang, nghiém minh, ding nguoi, ding t6i, ding phdp
ludt, khong bo lot toi pham va lam oan nguoi vo toi.

1.1.1.3. Ap dung phdp ludt trong thwc hanh quyén cong té doi voi vu
an tham nhiing

Ap dung phap luat 1a hoat dong thuc hién phap luat mang tinh to chirc
quyén luc nha nudc, dugce thuc hién bdi co quan nha nudc cod tham quyén, nha
chire trach hodc t6 chirc xa hoi duoge nha nudce trao quyén, nham ca biét hoa quy
pham phép luat vao cac truong hop cu thé, d6i véi ca nhan, t6 chirc cu thé.

Ap dung phap luat duoc tién hanh trong cac trudng hop sau:

- Khi xay ra tranh chip gitta cac bén tham gia quan hé phap luat vé
quyén va nghia vu ma tu ho khong thé giai quyét dugc, phai nhd co quan nha
nude (hodc co quan cua td chirc xa hoi) co thim quyén giai quyét.

- Khi quyén va nghia vu cta cac chu thé khong mic nhién phét sinh
néu thiéu su can thiép cia Nha nudc.

- Khi can ap dung ché tai phap luat doi v6i chu thé vi pham phap luat.



- Khi nha nudc théy can kiém tra, giam sat hoat dong cua cac chu thé
quan hé phap luat hoac dé xac dinh sy ton tai hay khong tdn tai cta sy kién thuc
té c6 y nghia phap li nhu xac nhan di chuc, xac nhan van bang, chiang chi, hop
ddng viét tay, chit ki ciia nguoi co thim quyén...

Ap dung phép luat trong thuc hanh QCT vd&i cac vu an hinh sy 1a mdt
dang cta ap dung phap ludt noi chung. Ap dung phép luét trong thuc hanh QCT
thudc trudng hop ap dung phap luat khi nha nude thay can thiét phai truy ctru
trach nhiém hinh su d6i v6i nguoi pham toi, can phai 4p dung ché tai phap luat
ddi voi nguoi pham toi.

Co s& phat sinh hoat dong ap dung phép luat trong thuc hanh QCT cua
VKSND la viéc 4p dung cac quy pham phdap luat hinh sy, TTHS vao thuc tién vu
viéc cy thé nham truy t6 mot nguoi ra trude phap luat, budc ngudi dé phai chiu
trach nhi€ém phap ly cho hanh vi vi pham phap luét hinh su.

Duéi goc do 1y luan chung vé 4p dung phap luat, ap dung phap luat 13 mot
hinh thite thyc hién phap luat, 1a hoat dong mang tinh t6 chic quyén luc nha
nudc clia cac co quan c6 thAm quyén nham ca biét hoa nhitng quy pham phéap
luat vao tung truong hop cu thé ddi véi nhirng ca nhan, don vi, td chirc cu thé.
Ap dung phép luat trong thuc hanh QCT vdéi cac vu an hinh sy co thé coi 12 hoat
dong mang tinh quyén lyc nha nudc cia VKSND nham ca biét hoa cac quy
pham phap luat noéi chung va cac quy pham phéap luat TTHS noi riéng ddi voi
cac chu thé trong qua trinh giai quyét cac vu an hinh sy.

Nhu vay, dp dung phdp ludt trong thwe hanh quyén céng t6 doi véi vu dn
tham nhiing la hoat déng cia VKSND va Kiém sdt vién vin dung cdc quy dinh
cua phap ludt vé chirc nang, nhiém vu cua VKSND dé thuce hién viéc truy cieu
TNHS doi véi ngueoi cé hanh vi tham nhiing trong cdc giai doan diéu tra, truy 16,

xét xir theo quy dinh ciia phdp ludt hinh sy va phdp ludt té tung hinh su.



1.1.2. Pdc diém ciia dp dung phdp lugt trong thuc hanh quyén cong to
doi véi vu dn tham nhiing

Thir nhat, ap dung phap luat trong thuc hanh QCT trong cac vu an tham
nhiing 13 hoat dong chi do VKSND tién hanh theo phéap luit quy dinh. VKSND
ap dung phap luit trong thuc hanh QCT dé giai quyét cac vu an tham nhiing
bang cac hanh vi nhu yéu cau khai to, hay bé quyét dinh khoi t6 hodc khong
khai t6 vu an trai phap luat, phé chuan, khéng phé chuan quyét dinh khoi t6 bi
can cua Co quan diéu tra; truc tiép khoi té vu 4n, khoi td bi can trong nhiing
truong hop do Bo luat tb tung hinh su quy dinh; Quyét dinh, phé chuan viéc ap
dung, thay d6i, hiiy bo cac bién phap han ché quyén con ngudi, quyén cong dan
trong viéc giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khoi t6 va trong viéc
khoi td, diéu tra, truy td theo quy dinh cta B luat to tung hinh su; Hay bo cac
quyét dinh t6 tung trai phap luat khac trong viéc giai quyét td giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khai t6 va trong viéc khoi t6, diéu tra ctia Co quan diéu tra; Dé
ra yéu cau diéu tra va yéu cau Co quan diéu tra thuc hién... va thyc hién nhiém
vu, quyén han khac trong viéc budc to1 ddi vai nguoi pham tdi theo quy dinh cua
BO luat tb tung hinh su.

Thwr hai, ap dung phap luat trong thuc hanh QCT trong cac vu an tham
nhiing cia VKSND phai tudn thu nhitng quy dinh vé trinh ty, thl tuc do phap
luat quy dinh. D6 1a cac quy dinh ctua phap luat TTHS vé trinh ty, thu tuc cua
cac hoat dong td tung, nhu: khéi td vu an; khai td bi can; cac bién phap diéu tra;
cac bién phap ngan chan; dinh chi, tam dinh chi vu an; thoi han diéu tra, hoat
dong truy td, xét xur. Tat ca cac hoat dong nay déu c6 muc dich chung bao dam
moi1 hanh vi pham t61, ngudoi pham té1 tham nhiing phai dugc phat hién, khoi td,
diéu tra, truy t6, xét xir kip thoi, nghiém minh, ding ngudi, dung toi, dting phap

luat.



Thir ba, quyét dinh ap dung phap luat trong trong thuc hanh QCT trong céc
vu an tham nhiing cia VKSND dugc phép luat bao dam thi hanh. Vi¢c td chire
thuc hién quyét dinh ap dung phap luat di ban hanh 1a giai doan cudi cia qua
trinh ap dung phap luat va co6 tdc dung dam bao phap luat dugc thuc hién nghiém
chinh va thong nhat. Khi ap dung phap luat, VKSND c6 quyén ban hanh nhiing
1énh, quyét dinh co6 gia tri bat budc dé bi can, bi cdo va nhitng nguoi tham gia tb
tung, co quan tién hanh t6 tung, dac bi¢t la CQDT phai ton trong va thuc hién.
Céc 1énh, quyét dinh nay chu yéu thé hién ¥ chi don phuong ctia VKSND, ddi
tugng ap dung chi c6 thAm quyén kién nghi truc tiép hoidc 1én VKS cip trén ma
khong cé quyén hity bé.

Thit tw, 4p dung phap luat trong thuc hanh QCT dbi véi cac vu an tham
nhiing 13 hoat dong ca biét hoa cac quy pham phap luat cia VKSND va thé hién
tinh sang tao. Trong d6 Kiém sat vién ddi chiéu véi cac quy dinh cta phap luat
tham nhiing, phap luat td tung hinh sy va phap luat hinh sy, dac biét 1a cac van
ban hudng dan ap dung vé cac tdi pham tham nhiing dé ban hanh cac vin ban
thudc ndi dung quyén cong to. Hon nita ddy chi 1a cac quy dinh chung, khai
quat, vi vy trong qua trinh 4p dung, Kiém sat vién can c6 su sang tao, dbi chiéu
v6i hanh vi pham toi cu thé, cic dic diém nhan than cta bi can, bi céo cu
thé...dé ap dung mot cach chinh x4c nhat.

1.1.3. Vai tro ciia dp dung phdp ludt trong thwe hanh quyén cong to doi
VOl cdc vu dn tham nhiing

Thir nhdt, ap dung phéap luat vé thuc hanh QCT dbi véi cac vu an tham
nhiing ddm bao cho viéc VKSND trién khai t6t cac hoat dong nham thuc hién
chtrc ning, thim quyén dugc giao. VKSND 1 co quan duogc giao chirc ning
thuc hanh QCT va kiém sat cac hoat dong tu phap. Viéc thuc hién hai chirc nang

noi trén duge tién hanh chi yéu thong qua hoat dong ap dung phap luat. Noi



cach khac, bang hoat dong ap dung phéap luit, VKSND di ca biét hoa cac quy
dinh phéap luat hinh su va té tung hinh sy vao giai quyét vu an tham nhiing va
thong qua do thuc hién dugc chirc ndng ctia minh theo quy dinh cua phap luat.

Thir hai, ap dung phép luat trong thuc hanh QCT d6i voi cac vu an tham
nhiinggdp phan bao vé phap ché XHCN, bao dammoi hanh vi pham toi vé tham
nhiing dugc xu 1y kip thoi, nghi€ém minh trude phap luat.

Thit ba, ap dung phap luat trong thuc hanh QCT dbi véi vu an tham nhiing
g6p phan hoan thién phéap luat; kich thich tu duy phap 1y méi; tao thoi quen tuan
tht phap luat. Thuc té cho thiy rang, cac quy pham phap lut noi chung va cac
quy pham phép luat dbi véi an tham nhiing néi riéng déu duogc kiém nghiém qua
cong tac thuc hanh QCT ciia VKSND, kiém nghiém vé tinh phu hop hay khong
phtl hop, tinh ¢6 cin cir hay tinh khéng ¢ can ctr. Can phai c¢6 nhiing quy dinh
m&i hay can sira d6i bo sung nhitng quy dinh cu thé nao khac... ma chi c6 qua
cong tac thuc hanh QCT cac vu an hinh su vé tham nhiing mo1 co thé phat hién
ra duoc. Qua cong tac kiém sat diéu tra, xét xtr phat hién ra nhimg dang vi pham
phap luat méi, nhitng dang quan hé xa hoi mdi can phai c6 nhitng quy pham
phap luat diéu chinh kip thoi, nhitng quy pham da lac hau, chong chéo can thay
thé sira doi.

Thir tu, 4p dung dung cac quy dinh cua phap lut vé thuc hanh QCT trong
vu an tham nhiing gop phan dam bao quyén con ngudi, quyén va loi ich hop
phap cta cong dan, dong thoi gop phan hudng dan hanh vi cta cac chi thé tham
gia quan hé phap luat trong diéu tra, truy t, xét x{r cic vu 4n tham nhiing phu
hop véi cac quy dinh cta phap luat, thuc hién ding, ddy da chuc trach ctia minh
duoc giao khi tién hanh t6 tung.

Thir ndm, qué trinh ca biét hoa cac quy dinh phap luat vé thuc hanh QCT

dbi voi cac vu an tham nhiing gop phan tuyén truyén, phd bién phap luat vé



phong, chong tham nhiing, xay dung nhan thirc ding vé hanh vi tham nhiing, cac
bién phap phong, chéng tham nhiing, hé qua ciia tham nhiing....khong chi cua
cac dbi tuong vi pham, toi pham tham nhiing ma con tac dong rong 16n trong
cong ddng dan cu, cac co quan ban nganh hiru quan trong hé théng nha nudc.

1.2. Noi dung va trinh tw 4p dung phap luit trong thwe hanh quyén
cong t6 doi véi vu an tham nhiing

No61 dung cua hoat dong ap dung phép luat trong thuc hanh QCT 1a hoat
déng thuc hién phap luat vé quyét dinh khoi t6 vu an, khoi td bi can; phé chuan,
khong phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can; quyét dinh, phé chuin viéc ap dung,
thay doi cac bién phap han ché quyén con nguoi, quyén cong dan; huy bo quyét
dinh khai té hodc khong khoi td vu 4n, cac quyét dinh t6 tung khac, céc bi¢n
phap han ché quyén con ngudi, quyén cong dan trai phap ludt trong viéc giai
quyét thong tin vé toi pham, khoi t6, diéu tra cuia CQPT, co quan duoc giao
nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra; dé ra yéu cau diéu tra va yéu cau
CQDT, co quan duogc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra thuc
hién; truc tiép tién hanh mot sd hoat dong diéu tra dé lam rd can chr quyét dinh
viéc budc toi ddi véi nguoi pham t0i; diéu tra cac toi pham vé tham nhiing, churc
vu xay ra trong hoat dong tu phap theo quy dinh cta lut; quyét dinh viéc truy
td, budc tdi bi céo tai phién toa; khang nghi ban an, quyét dinh ctia Toa an trong
truong hgp VKSND phat hién oan, sai, bo 1ot to1 pham, ngudi pham toi...

Co so phap 1y quan trong ctia hoat dong ap dung vé thuc hanh QCT d6i
v6&i vy an tham nhiing 1a Hién phap nam 2013, B Luat hinh sy nuéc Cong hoa
XHCN Viét Nam nam 2015 (sira doi, bo sung nam 2017), Bo luat TS tung hinh
su nuoc Cong hoa XHCN Viét Nam nam 2015 (stra doi, bd sung nam 2017),
Luat T6 chirc Vién kiém sat nhan dan nam 2014, Luat phong, chéng tham nhiing

nam 2018. Ngoai ra, ndi dung va trinh tuy ap dung phap luat trong thuc hanh



QCT d6i voi vu 4n tham nhiing dya trén nhitng yéu cau cong tac dugc quy dinh
cu thé trong Quyét dinh sd 111/QD-VKSTC, ngay 17/4/2020 cua Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan t6i cao vé viéc ban hanh quy ché cong tac thyc hanh
quyén cong to, kiém sat viéc khaoi t6, diéu tra va truy t6 va Hudng din sb
09/HD-VKSTC, ngay 06/01/2020 vé cong tac thuc hanh quyén cong to va kiém
sat xét xur hinh su.

1.2.1. Ngi dung va trinh tw dp dung phdp luit trong thwe hanh quyén
cong to ¢ giai doan khéi t6 vu dn tham nhiing

Viéc ap dung phap luat vé thuc hanh quyén cong té trong giai doan khoi
td vu an tham nhiing chinh Ia viéc van dung cac quy dinh cua phép luat hinh sy,
phan loai va x4c dinh hanh vi vi pham phép luat da cu thanh toi pham tham
nhiing hay chua dé c6 thé thuc hanh quyén cong t6 chinh xéc.

Cac hoat dong ap dung phap luat vé thuc hanh QCT trong giai doan khoi
t6 vu an tham nhiing bao gdm:

- Yéu cau CQDT, co quan duogc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat
dong diéu tra khéi td hoac thay doi, bo sung quyét dinh khéi t6 vu an hinh su,
khéi t6 bi can.

- Phé chuan hoidc huy bo quyét dinh khoi t6, quyét dinh thay ddi hodc
bd sung quyét dinh khoi t6 bi can khong ¢ can cir va trai phap luat.

- Khoi td, thay d6i, b6 sung quyét dinh khdi t6 vu an hinh su, khoi t6 bi
can trong cac truong hop do Bo luat nay quy dinh.

- Khoi t6 vy an hinh sy khi phat hién hanh vi ctia ngudi ¢6 tham quyén
trong viéc giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khoi t6 va trong viéc
khoi t, diéu tra c6 dau hiéu toi pham; yéu cau CQDT khai t6 vu an hinh su khi

phat hién hanh vi ciia ngudi c6 tham quyén trong vi¢c giai



quyét td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khéi td va trong viéc khoi td, diéu
tra 6 diu hiéu toi pham.

- Phé chuan, khong phé chuan 1énh bat nguoi bi giit trong trudng hop
khan cé\p, gia han tam gift, viéc tam giam, bao linh, dat tién dé bao dam, kham
xét, thu giir, tam gitt 6 vat, thu tin, dién tin, buu kién, buu pham, 4p dung bién
phap diéu tra t6 tung dic biét; phé chuan, khong phé chuin cac quyét dinh t6
tung khac khong c6 can ctr va trai phap luat cia CQDT, co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra theo quy dinh ctia B luat nay;
huy bé cac quyét dinh té tung khong c6 cin cir va trai phap luat cia CQPT, co
quan dugc giao nhi€ém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra. Truong hop
khong phé chuan hodc hity bo thi trong quyét dinh khong phé chuan hodc hity bo
phéi néu ro 1y do.

1.2.2. Npi dung va trinh tw dp dung phdp ludt trong thwe hanh quyén
cong té ¢ giai doan diéu tra va truy t6 vu dn tham nhiing

Yéu cau dit ra trong giai doan diéu tra vu an hinh su 13 phai ndm chic tién
do diéu tra vu an, chu dong dé ra yéu cau diéu tra chinh xac dé hd tro diéu tra
vién thu thap chung ctr 1am 10 vu an; than trong khi xét xir, phé chun céc 1énh,
quyét dinh té tung; yéu cau hodc tu minh ra quyét dinh thay d6i, bo sung hoic
hay bo 1énh, quyét dinh trai phap luat cia CQPT. Trudng hop ngudi bi bat,
nguoi bi khoi tb khong nhan toi hodc tai liéu ching cit ¢6 mau thuan, thi phai
tryc tiép 1dy 101 khai, hoi cung bi can trudc khi phé chuan, bao dam chéng oan
sai hodc bo lot t0i pham; thuc hién nghiém va déy da bién phap truc tiép kiém
sat khi Diéu tra vién tién hanh cac hoat dong ddi chat, nhan dang, nhan biét
giong noi, thuc nghi¢m diéu tra, kham xét. Kiém sat chit ch& va tuan thu nghiém
tac viée hoi cung bi can, 14y 10i khai c6 ghi 4m hodc ghi hinh ¢6 4m thanh tai tru

s& Co quan diéu tra, Vién ki€m sat cac cap va cdc co s& giam giir; ting cudng



kiém sat chit ch& viéc dinh chi diéu tra, kién quyét yéu cau hoic truc tiép huy bod
Quyét dinh dinh chi khong dung phép luét cia Co quan diéu tra.

Ap dung phap luat vé thuc hanh QCT & giai doan diéu tra cac vu an tham
nhiing bao gdm hoat déng ap dung phép luat vé cac van dé sau:

- Quyét dinh 4p dung, thay doi, hity bo bién phap ngin chin, bién phap
cudng ché theo quy dinh cta B6 luat nay.

- Pé ra yéu cau diéu tra va yéu cau CQDT, co quan dugc giao nhiém
vu tién hanh mét sd hoat dong diéu tra tién hanh diéu tra dé lam rd toi pham,
ngudi pham toi; yéu cau CQDT truy ni bi can, ap dung bién phap diéu tra to
tung dac biét.

- Truc tiép tién hanh mét sd hoat dong diéu tra trong trudong hop dé
kiém tra, bd sung tai liéu, chimg ct khi xét phé chuan 1énh, quyét dinh cua co
quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra
hoac truong hop phat hién co d4u hiéu oan, sai, bo lot toi pham, vi pham phap
luat ma VKSND di yéu ciu bang vin ban nhung khong duoc khic phuc hodc
truong hop dé kiém tra, bd sung tai liéu, chung ctr khi quyét dinh viéc truy td.

- Quyét dinh vi¢c gia han thoi han diéu tra, thoi han tam giam; quyét
dinh chuyén vu an, ap dung thu tuc rat gon, ap dung bién phap bat budc chira
bénh; huy bo quyét dinh tach, nhap vu an.

- Thuc hién nhiém wvu, quyén han khac trong viéc thuc hanh quyén
cong t6 theo quy dinh ctua Bo luat TTHS.

Pé thyc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra vu an tham nhiing,
bao dam viéc diéu tra khach quan, toan di€n, dung phap luat khi phat hién céc
quyét dinh t6 tung cia CQDT khong c6 cin ctr va trai phap luat thi VKSND c6
quyén ra quyét dinh huy bo cac quyét dinh d6 nhu: Quyét dinh tam gitr; quyét

dinh khoi t6 vu an hinh su; quyét dinh khi t6 bi can; quyét dinh vé viéc bao



linh; quyét dinh dinh chi diéu tra vu 4n cta CQDT ...; truong hop bi can tron
hodc khong biét bi can dang & ddu ma CQDT khong ra quyét dinh truy ni thi
Vién kiém sat phai kip thoi yéu cau CQPT ra quyét dinh truy ni bi can.

Sau khi viéc diéu tra két thic, CQDT ra ban két luan diéu tra dé nghi truy
td hoic quyét dinh dinh chi diéu tra va nhiém wvu, quyén han quan trong cua
VKSND trong giai doan ndy ma khong co quan nao khac c6 thé thay thé duoc 13
quyét dinh viéc co truy td bi can ra trudc Toa an dé xét xu hay khong. Qua
nghién ctru hd so vu an, néu xét thiy co du cin ctt dé truy t6 bi can thi Vién
kiém sat thuc hién viéc truy t4 bi can ra truéc Toa an béng ban cao trang hodc tra
ho so dé diéu tra bd sung, ra quyét dinh dinh chi hodc tam dinh chi vy 4n.

1.2.3. Ngi dung va trinh tw dp dung phdp luit trong thwe hanh quyén
cong té ¢ giai doan xét xir vu dn tham nhiing

Trong qué trinh thuyc hanh QCT trong xét xir vu an tham nhiing, viéc ap
dung phép luat dugc thé hién thong qua nhiéu hoat dong khac nhau cua Kiém sat
vién nhu: kiém sat vién nghién ctru k¥ ho so, ndi dung vu an, cac chung ctr, doi
chiéu vé6i cac quy dinh cua phap luat dé danh gid nhitng nodi dung can hoi, noi
dung tranh ludn, d6i dap cling nhu cac tinh hudng t6 tung co thé phat sinh tai
phién toa dé van dung dung cac quy pham nham xéac dinh ding ban chit van dé,
dua ra phuong an giai quyét vu viée. Muc dich cua hoat dong ap dung phép luat
thyc hanh QCT trong qua trinh xét Xt tuy van phai thuc hién viéc xem xét, danh
gia nham g& tdi cho nguoi ¢6 hanh vi pham toi nhung thue hién quyén budc toi
van 1a muc dich chinh cta hoat dong thuc hanh QCT.

Trong giai doan xét xr so tham, hoat dong 4p dung phap luat vé thuc hanh
QCT dbi vé6i cac vu an tham nhiing doi hoi: (i) Kiém sat vién nghién ctru k§ hd
so, nam chéc ndi dung cua vu an, cac chung ctr budc toi va chirng cur go to1, du
kién céac van dé can hoi, ndi dung tranh ludn va ddi dap, cac tinh huéng td tung

co thé



phat sinh tai phién toa; (ii) Tai phién toa, kiém sat vién chi dong xét hoi, tranh
luan dé 1am 1o cac tinh tiét cia vu 4n, cic van dé méi phat sinh (néu c0), Xac
dinh cac ndi dung lién quan dé dinh hudng tranh luan, lam rd hanh vi pham td1
ctia bi cdo; (iii) Sau khi két thuc phién toa, kiém sat vién tiép tuc kiém sat chit
ché ban an, quyét dinh cua Toa an dé phat hién vi pham phap luat (néu c6), cht
¥ d6i chiéu nodi dung ban 4n va ndi dung tuyén an ctia Hoi dong xét xir tai phong
XU 4n bao dam tinh thong nhat, cong khai va dung quy dinh cua phap luat; kién
quyét khang nghi hoic dé xuat khang nghi phuc tham khi co can cu.

Trong giai doan xét xir phuc tham, hoat dong ap dung phéap luat vé thuc
hanh QCT d6i véi cac vu an tham nhiing doi hoi: (i) Lanh dao, Kiém sat vién
nam chic pham vi, ndi dung khang cdo cta ngudi tham gia t6 tung, khang nghi
phuc tham cta Vién kiém sat; nghién ctru ky hd so vu an, dic biét la ph?m nhan
dinh va quyét dinh ciia ban an so tham lién quan dén ndi dung khang céo, khang
nghi; chuan bi tot bai phat biéu ctia Kiém sat vién tai phién toa phuc tham, du
kién noi dung can tiép tuc tranh tung lam ro dé cap nhat vao ndi dung phat biéu
vé khang cao, khang nghi va viéc giai quyét vu an; (ii) Cha y cap nhat, danh gia
nhirng tinh tiét m&i phat sinh sau khi xét xtr so tham lién quan dén viéc xem xét
khang céo, khang nghi dé c6 quan diém phu hop, ding quy dinh cta phap luat;
tang cuong kiém tra, xac minh 1am rd nhitng nodi dung lién quan dén khang nghi
phuc tham (néu co) trudc khi tham gia phién toa phuc tham; (iii) Déi v6i vu an
c6 khang nghi phuc thdm cua Vién kiém sat cap dudi, Vién kiém sat cap trén c6
thé trao d6i, 1am rd thém vé nhitng van dé néu trong khang nghi dé bao vé quan
diém cua Vién kiém sat hodc thong nhat toi da vé huéng xu 1y dbi voi khang
nghi phuc tham va viéc giai quyét vu an, bao dam tinh thuyét phuc, c6 can cir va
dung quy dinh cta phéap luat; (iv) Sau phién toa phuc tham, Vién kiém sat cap

phuc tham can bao céo



ngay voi Vién kiém sat co thAm quyén dé xem xét viéc khang nghi giam déc
tham khi ¢ can cr theo quy dinh cua phap luat; néu phat hién Vién kiém sat cap
so tham c6 nhiing thiéu sot, vi pham trong qua trinh truy t6, xét x{r so tham,
Vién kiém sat cip phiic thim can ban hanh thong bao rat kinh nghiém kip thoi
nham chan chinh nhiing sai sot, nang chat lugng cong tac niy cho Vién kiém sat
cap dudi.

1.2.4. Nghia vu, trdach nhiém ciia Kiém sdt vién trong dp dung phdp luit
vé thwe hanh quyén céng to doi vi vu dn tham nhiing

Trong qua trinh kiém tra, xac minh, khoi t6, diéu tra va truy td, tai liéu cta
Co quan c6 thim quyén diéu tra hodc cua Vién kiém sat thu thap déu phai duoc
dua vao hd so vu an, vu viéc theo dang trinh tu tb tung.

Kiém sat vién kiém séat chit ché viéc lap ho so vu 4n, vu viée cua Diéu tra
vién, Can bd diéu tra, bao dam tai liéu trong hd so phai dugc dong d4u but luc
ciia Co quan c6 thAm quyén diéu tra, Vién kiém sat kém theo ban théng ké tai
liéu theo quy dinh cua phép luit.

Khi nhan duoc tai li¢u lién quan dén vu an, vu viéc do Co quan co tham
quyén diéu tra chuyén dén, Kiém sat vién phai kiém tra tinh hop phap cia tai
ligu d6. Truong hop phat hién tai liéu thu thap khong dung quy dinh ctia phap
luat hoiac khong co gia tri ching minh thi Kiém sat vién yéu cau Co quan c6
tham quyén diéu tra thyc hién dung quy dinh cta phép luit.

Viéc giao, nhan, théng ke, dong dau va danh s bat luc hd so vu an trong
giai doan diéu tra, truy td duogc thuc hién theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 88 Bo
luat T tung hinh su, cac quy dinh khac cta phap luit va Diéu 66 ctia Quy ché
cong tac thyc hanh QCT, kiém sat viéc khoi td, diéu tra va truy té.

DPéi vai nhirng vu an nghiém trong, phtrc tap, du luan quan tam, dugc ban

thuong vy, thuong tryc tinh uy chi dao, ban Noi Chinh theo doi, chi dao don ddc



thi 1anh dao Vién can cha y lua chon Kiém sat vién co nang luc, kinh nghiém
kiém sat xét xt va k¥ niang xu 1y tinh huéng tryc tiép tham gia phién toa; véi
nhirng vu an Vién kiém sat cép trén thuc hanh QCT va kiém sat diéu tra sau d6
phan cong Vién kiém sat cAp dudi thuc hanh QCTva kiém sat xét xir can thuc
hién co ché biét phai Kiém sat vién cua Vién kiém sat cép trén truc tiép hoac
cung Kiém sat vién Vién kiém sat cap duéi thuc hanh QCTtai phién toa.

Vién kiém sat cap phtc tham can wu tién Kiém sat vién c6 nang luc, kinh
nghiém truc tiép thu 1y giai quyét vu an Toa 4n xét xir tuyén bi cao khong pham
t61, an c6 khang nghi phuc thim, 4n da bi huy dé diéu tra, xét xr lai.

1.3. Nhitng yéu t6 anh hwong dén 4ap dung phap luit vé thwc hanh
quyén cong td d6i véi vu an tham nhiing

1.3.1. Tinh tich cwe chinh tri ciia cdc chii thé trong cudc diu tranh
phong, chong tham nhiing

Nhimng quy dinh phép luat vé phong, chdng tham nhiing chinh 14 sy thé
ché hoa duong 16i quan diém cia Pang ta vé cudc dau tranh gay go, phurc tap
nay. Tuy nhién, khi da c6 phap luat thi viéc 4p dung ching lai phu thudc vao
quan diém chinh tri va quyét tim chinh tri ctia cac cp iy dang va chinh quyén
dia phuong. Co thé nhin nhan yéu td chinh tri trén may khia canh sau day:

Mot la, nhan thuc chinh tri cua cac co quan, td chirc, c4 nhan c6 tham
quyén. Piéu niy c6 nghia, cac nghi quyét ciia Pang, van ban phéap luat Nha nudc
c6 dugc cac co quan, td chirc, c4 nhan tiép can va linh ho1 mot cach dﬁy du,
chinh xac dé tir do xac dinh duoc quan diém, muc tiéu chung trong d4u tranh
phong, chong tham nhiing hay khong. Hon thé nita, tir sy nam bat do, cac chu
thé nay co xac dinh dugc mot cach rd rang trach nhiém, nghia vu ctia minh, tir
d6 dé ra dugc cac phuong hudng, bién phap cu thé trong qua trinh p dung phap
luat phong, chdng tham nhiing hay khong.



Hai la, quyét tim chinh tri cia cac co quan, to chirc, ca nhan c6 thAm
quyén. Pay 1a khia canh tu tudong, ¥ chi ndi tAm cua cac chu thé c6 lién quan.
Nhan thitc chinh trj 1a van dé quan trong, nhung néu cac chua thé khong ¢ ¥ chi
quyét tdm, coi du tranh phong, chdng tham nhiing 13 trach nhiém cao ca, 1a
nhiém vu thiéng liéng, 1a st ménh quan trong ctia minh trudec Pang, trude nhan
dan thi s& rat khé dé bién nhan thirc thanh hanh dong cu thé.

Ba la, diéu quan trong 1a quyét tim chinh tri phai duoc biéu hién ra bén
ngodi bang hanh dong chinh tri, tic bang cac hoat dong thuc té ciia moi ngudi.
Vi vay, yéu té chinh tri anh huong truc tiép dén ap dung phap luat vé thuc hanh
QCT dbi voi vu 4n tham nhiing chinh 13 thong qua cac hanh dong chinh tri cu
thé, thiét thuc cua céc co quan, td churc, ca nhan cha khong phai qua 161 néi, su
h6 hao hay nhiing chi thi suéng. No6i cach khac, nhan thtrc chinh tri hay quyét
tam chinh tri phai duogc thé hién trén thuc té thong qua cac chuong trinh, ké
hoach, bi¢n phap cu thé v.v... cua cac co quan, ban, nganh, dia phuong va cua

cht thé truc tiép thuc hanh QCT.

1.3.2. Mikc d§ hoan thi¢n ciia hé thong phdp ludt, trwée hét la phdp lugt
hinh sw va t6 tung hinh sw

Mot hé théng phap luat tdt 1 co s cho sy van hanh hiéu qua cua toan bd
hoat dong quyén luc. Theo nghia don gian nhat, néu thiéu hé thong cac quy dinh
toan dién, déng bd, minh bach va chat luong thi moi cd géng nang cao hiéu qua
ap dung phap luat s& mat phuong hudng va bi vo hiéu hoa tac dong cua nd dbi
v6i d6i tuong ap dung.

Kha ning tac dong cua phap luat dén ap dung phép luat vé thuc hanh QCT
d6i v6i vu 4n hinh sy noi chung, vu 4n tham nhiing néi riéng thé hién trudc hét &

viéc quy dinh cac co ché, hinh thirc va ghi nhan cadc quyén nang cua chu



thé thyc hanh QCT. Bang viéc ghi nhdn cac quyén cua chi thé da chinh thirc
hoa, phap 1y hoa gia tri xa hoi clia cac quyén niang, nhd d6 da dem lai gia tri hién
thuc cho cac quyén ning d6. Tam quan trong sd mdt cua phap luat con thé hién
& chd phap luat chinh 1a phuong tién tao 1ap cac quy trinh, thi tuc bat budc va
chat chg, xac 1ap cac hé qua phap 1y cho toan bd qua trinh thyc hién quyén ning
ctia chu thé thyc hanh QCT.

Mirc do tac dong cua hé thong phap luat dén ap dung phép luat vé thuc
hanh QCT tuy thudc vao chat lugng ciia chinh hé thong d6. Trong d6, tinh toan
dién 1a tiéu chuan co ban nhat, thé hién su dinh lugng phéap luat, co ¥ nghia quan
trong nham xac dinh tiéu chuan vé dinh tinh cta hé théng phap luat. Tinh toan
dién bao gém su toan dién vé ciu tric va su dﬁy du vé ndi dung lién quan dén
thuc hanh QCT. Vé céu truc, tinh toan dién dit ra yéu ciu vé murc do bao phu
ctia phap luat dbi véi cac thanh t6 hop thanh qua trinh giai quyét vu an tham
nhiing, tao thanh mdt chinh thé. Vé noi dung, tinh toan di¢n dat ra yéu clu vé
mirc do ghi nhan day du cac nguyén tic, cac quyén, nghia vu va trinh ty thuc
hién quyén cta cac chu thé ap dung phap luat.

Nhu d néi & trén, co so phap 1y dé trién khai 4p dung phap ludt vé thuc
hanh QCT d6i vé6i vu an tham nhiing 1a Hién phap nam 2013, B Luat Hinh su
nam 2015, B6 Luat T6 Tung Hinh Sy nim 2015, Luat T6 chirc VKSND nim
2014, Luat phong chéng tham nhiing nam 2018 va cac vin ban phap luat c¢6 lién
quan khac.Nhitng vin ban phap 1y néu trén 1a nén tang quan trong d¢ VKSND
tién hanh hoat dong ap dung phép ludt vé thyc hanh quyén cong t6 d6i véi an
tham nhling ddm bao dung tham quyén, dang trinh tu tha tuc, dam bao viéc diéu
tra, truy td, xét xur ding nguoi, dang toi, ding phap luat, tranh oan, sai trong
viéc xir Iy ddi voi toi pham hinh sy noéi chung, t6i pham tham nhiing néi riéng.

Trong giai doan hién nay, can ra soat dé hoan thién hé thogns cac quy dinh phap



luat nay theo hudéng phuc dap cac tiéu chudn nhu tinh toan dién, tinh dong b,
tinh phu hop, tinh hiéu luc, hi€u qua va trinh d6 k¥ thuat 1ap phap cao. Bén canh
dé cac van ban phap luat c6 lién quan td1 chirc nang nhiém vu cua VKSND, céc
van ban chi tiét hudng dan thi hanh phap luat vé tham nhiing ciing can bao dam
cu thé, ro rang, day du, khong chong chéo, mau thuin va kém kha thi.

1.3.3. Trinh d9, néing lwe, kinh nghiém va dao diec ciia Kiém sdt vién

Mot trong nhimg dic diém dang cha y cia ap dung phép luat 1a tinh sang
tao. Piéu nay dén luot no tat yéu dat ra yéu ciu vé nang luc, trinh dg, kinh
nghiém, dao duc cua chi thé ap dung phap luat. Tham chi, c6 thé xem day 1a
yéu t6 then chot nhat quyét dinh hiéu qua 4p dung phap luat.

Chu thé ap dung phép luat vé thue hanh QCT dbi véi vu an tham nhiing 13
doi ngii kiém sat vién - nhitng nguoi truc tiép duoc giao nhiém vu thyc hanh
QCT. Su yéu kém vé trinh do hiéu biét phap luat, thiéu kinh nghiém trong ap
dung phap luét cling nhu thiéu tinh than trach nhiém hodc suy thoai vé dao dirc
ctia kiém sat vién déu dan dén nhiing sai sot trong ap dung phép luat, tham chi
dén nhitng vi pham phap luat nghiém trong trong qué trinh ap dung phép luat,
nhat 1a d6i voi cac vu an tham nhiing. Vi vay, ¢ kiém sat vién can phai c6
nhimng t6 chat nghé nghiép, c6 nhitng tiéu chuan nhat dinh vé trinh d6 chuyén
mon, trinh do 1y luan chinh tri, dao duc nghé nghiép.. Dbi véi cac vu an tham
nhiing, Kiém sat vién tham gia giai quyét dugc danh giad thong qua céc tiéu
chuén vé chuyén mon, phém chit chinh tri, dao dirc; kha nang hoan thanh
nhiém vu dugc giao theo qui dinh ctia phap luat va theo qui dinh cua nganh
kiém sat. Ngoai nhitng tiéu chuan chung vé diéu kién tré thanh Kiém sat vién da
dugc phép ludt qui dinh thi ho con phai c6 nhitng nang luc "dac biét” dugc hinh
thanh thong qua qua trinh giao tiép xa hoi, qua hoc tdp nhu nam viing cac qui

dinh phép luat chuyén siu vé 4n tham nhiing; thu nhan va xt 1y thong tin dé



phuc vu viéc thuc hién cé hi€u qua chirc ndng, nhi¢m vu, quyén han dugc giao,
c6 kha nang phan tich, danh gid mot cach chinh xac, toan dién nhiing tai li€u,
chtng cir dé lam cin clr cho viéc ra cac quyét dinh t6 tung phu hop véi thuc
tién, co kha nang 1ap luén, tranh ludn, léy 161 khai v&1 nhiing nguoi tham gia tb
tung; kip thoi xtr 1y cac tinh hudng phét sinh trong qua trinh t6 tung theo diing
qui dinh cta phap luat. Ngoai ra, Kiém sat vién can phai thuong xuyén trau ddi
dao durc nghé nghiép, phai dam bao duoc yéu té khach quan, cong bang, vo tu,
khong vu loi cd nhan, c6 ly, co6 tinh. Trong qua trinh thuc hanh QCT ho phai
cuong quyét ton trong nguyén tic ndy, vuot qua nhitng tic dong khach quan dé
dua ra quyét dinh dam bao tinh khach quan, cong bang, vo tu, diing phap luat.

1.3.4. Nhiing tac dong tir xa hji

Trong thoi dai thong tin hién nay, cong luan va du luan xa hoi da va dang
phét huy vai trd quan trong va to l6n cia minh vao qud trinh quan ly va phat
trién dat nude. Cac phuong tién truyén thong cing véi du luan xa hoi da va dang
trg thanh mot nhiing luc lugng xung kich quan trong phat hién nhitng cai mai,
nhimg ca nhan, tip thé dién hinh tién tién va ca viéc phat hién, tin céng vao
nhirng t€ nan cua doi sé)ng xa hoi, su khen ché ctia cong luan va du luan xa hoéi
c6 mot strc manh khong nhé tac dong vao tam tu, suy nghi, hanh dong cua tung
ca nhan, d6i v6i hoat dong thuc hanh quyén cong t, viéc ap dung phép luit cua
Kiém sat vién lai cang dugc cong luan va du luan xa hoi quan tdm dac biét. Béi
vi hoat dong thuc hanh quyén cong td (dac bi¢t 1a vigc tranh tung cua Kiém sat
vién tai phién toa) 13 dién dan sinh dong thé hién tinh phap ché va dan chu dé
bao v¢ lgi ich ctia nha nudc, cua tap thé va lgi ich hop phap cuia moi cong dan.
Mit khac, hoat déng thuc hanh quyén cong t6 lai gop phan quan trong vao viée
gido duc ¥ thuc ton trong phap ludt, tén trong quy tic cia cudc sdng xi hoi, ¥
thirc dau tranh phong, chong tdi pham va vi pham phap luat. Cac phuong tién

thong tin dai chung 1a dia



chi tin cay dé cac duong su, bi can, bi cdo va moi cong dan cung cép thong tin
va nho 1én tiéng bao vé loi ich ctia minh. Nhitng bai béo, nhitng loat phong su
diéu tra... vé nhitng hanh vi chay t0i, dé lot toi pham hodc truy cuu, xét xu
khong nghiém minh ciia bao chi, cong luan xa hoi da gitp ich rat nhiéu cho cac
co quan, nguoi tién hanh t6 tung thuc hi¢n tbt viéc diéu tra, truy td, xét X,

Trén mdt phuong dién khéc, nhitng ti€u cuc xa hoi (dac biét 1a nan hoi 10)
dd va dang tan cong vao hé thdng co quan nha nudc nodi chung va co quan tu
phap noi riéng, giy ra nhiing tdc hai khong nhd, gidm sut long tin cua nhan dan
vao doi ngli can bo. Pdi véi Vién kiém sat, cac duong day chay an, moi gidi héi
16, dan dat vao con duong co bac, ruou che, mai dam... da va dang tan cong vao
d6i ngli can bod cua nganh Tu phap, trong d6 c6 Kiém sat vién. Khi Kiém sat
vién da chép nhan sy ti€u cuc nay, coi hoat dong thuc hanh QCT nhu 1a sy ban
on cho dwong sy dé voi vinh, ngd gia thi chac chan quyét dinh 4p dung phap luat
ctia Kiém sét vién sé bj bién dang, méo md. Cac quyét dinh dugc ban hanh trong
truong hop nay thuc chat chi 1 hinh thic, sdo rong dé bién minh cho mot nodi
dung da dugc biét trudc va da bi 1am sai 1éch. Néu tac hai ctia nan héi 16 va tiéu
cuc trong xa hdi dbi voi doi séng xa hoi 1a rat nghi€ém trong thi tac hai ciia n6
dbi voi hoat dong ap dung phép luat vé thuc hanh QCT con nghiém trong hon
rat nhiéu, vi n6 khong chi xam hai cac quyén va loi ich hop phap cia cong dan,
khong chi lam suy gidm long tin cua nhan dan vao co quan tu phdp, ma con
khién cho cong 1y khong duoc thuc thi; trat tu va cong br:ing xa hoi bi dao 10n.

1.3.5. Co sé vt chit va ché dp dii ngé doi véi can bd, kiém sdt vién

Ngoai cac yéu t6 néu trén, co sé vat chat ctia nganh KSND, diéu kién 1am
viéc va ché do dai ngo ddi véi can b, kiém sat vién cling c6 anh hudéng khong
nho dén chét luong ap dung phéap luat néi chung, trong giai quyét cac vu an veé

tham nhiingnoi riéng. Can phai ddm bdo céc yeu to vétry s¢ lam viéc, cac



phuong ti¢n k¥ thuat, cac tai liéu tham khdo, tai li¢u tra ctru, may moc; phuong
tién 1am viéc, di lai...phai duoc trang bj day du, hién dai thi dé dam bao Kiém
sat vién tap trung trong cong viéc ma khong bi chi phdi boi nhitng diéu kién kho
khan, chéng lai sy tha hoa, bién chit, mua chudc, hing say phan dau ning cao

trinh do.



Tiéu két chwong 1

Theo Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam nim 2013, VKSND la co
quan THQCT va kiém sat cac hoat dong tu phap. VKND thuc hién chic ning
ciia minh thong qua hoat dong ap dung phap luat. Dbi véi cac toi vé tham
nhiing, VKSND phai 4p dung phap luat phong chéng tham nhiing, phap luat t6
tung hinh sy, phép luat hinh su, phap luat lién quan dén linh vuc giam dinh tu
phap... dé thuc hién viéc thay mat nha nude dé budc toi ddi v6i ngudi pham toi
voi muc dich cudi cung 1a ddm bao vi¢c ching minh td1 pham mdt cach khach
quan, cong bang va dung phép lut.

Chuong 1 d3 tap trung trinh by nhiing khia canh 1y luan can ct cia dé
tai nhu: khai niém, dic diém, vai tro, ndi dung, trinh ty &p dung phap luat vé
thue hanh QCT dbi véi vu an tham nhiing cling nhu chi ra mot sd yéu té tac
déng dén qua trinh 4p dung phap luat vé thuc hanh QCT d6i véi vu 4n tham
nhiing. Két qua cta nhimg nhan thirc 1y ludn vé cac van dé noi trén dugce xem 1a
co s& dé phan tich, danh gia thuc trang hoat dong ap dung phap luat trong thuc
hanh QCT ddi véi loai an tham nhiing trén dia ban tinh Thanh Hoa tai Chuong 2

dudi day.



CHUONG 2
THU'C TRANG AP DUNG PHAP LUAT VE THU'C HANH QUYEN CONG TO
POI VOI VU AN THAM NHUNG TAI TINH THANH HOA

2.1. Mot s yéu té dic thu tic dong dén hoat dong ap dung phap luit
vé thwe hanh quyén cong to ddi véi vu an tham nhiing tai tinh Thanh Hoa

2.1.1. Khdt quat diéu kién tw nhién, kinh té - xa héi tinh Thanh Héa

Thanh Ho4 ndm & cuc Bic Mién Trung, cach Thu d6 Ha N6i1 150 km vé
phia Nam, cdch Thanh phé H6 Chi Minh 1.560km. Phia Béc giap voi ba tinh
Son La, Hoa Binh va Ninh Binh, phia Nam gidp tinh Ngh¢ An, phia Tay giap
tinh Haa Phan (nuéc Cong hoa dan chii nhan dan Lao), phia Pong 1a Vinh Bac
Bo.

Thanh Ho4 nam trong ving anh huéng cia nhiing tac dong tir ving kinh
té trong diém Bic B9, cac tinh Bic Lao va vung trong diém kinh té Trung b0, &
vi tri ctra ngo ndi lién Bic BO voi Trung B9, c6 hé théng giao thong thuan lgi
nhu: duong sat xuyén Viét, dudng Ho Chi Minh, cac qubc 16 1A, 10, 45, 47,
217; cang bién nudc siu Nghi Son va hé thdng séng ngoi thuan tién cho luu
thong Bic Nam, voi cac ving trong tinh va di qudc té. Nhimg nim gan day,
duoc Pang va Nha nudc quan tAm dau tu nhiéu chuong trinh du 4n co so ha
tang nén tinh hinh kinh té - x3 hoi ¢ tinh Thanh Héa d c6 nhiéu khdi sic. Do
vay ddy ciing 12 nguyén nhan dé bon toi pham tham nhiing loi dung tham 6 tai
san, cua cong.

Nam nam qua (2015-2020), trong bdi canh ¢6 nhiéu thuén loi, nhung cling
gip khong it kho khin, thach thirc; tinh Thanh Héa d3 nd luc phén d4u dat duoc
nhiéu thanh tich, két qua quan trong va toan di¢n trén tat ca cac linh vuc; ndi bat
la: (1) Tdc @6 ting trudng tong san pham trén dia ban (GRDP) binh quan dat
12,1%, nam trong nhom cac tinh, thanh phé co toe do tang truéng cao nhét ca

nudc. (2) ba ¢6 8 don vi cép huyén, 313 xa (chiém 65,75%) dat chuan nong



thon mdi, vuot cao so vo1 myc ti€u Dai hoi; ty 1€ d6 thi hoa dat 35; bd mat do
thi, nong thon c6 nhiéu khoi sic theo hudng hién dai, van minh. (3) Vin hoa - x3
hoi dat nhiéu két qua noi bat: Gido duc miii nhon va thé thao thanh tich cao luén
dung trong nhom cac tinh, thanh phd dan dau ca nudc; xa hoi hoa y té duoc day
manh, da Gng dung, chuyén giao thanh cong nhiéu k¥ thuat moi tai cic bénh
vién tuyén tinh; ty 1¢ hd ngheéo gidam manh, doi séng vat chit va tinh than cua
Nhan dan duogc nang lén rd rét. (4) Quéc phong - an ninh, trat ty an toan xa hoi
ludn duogc bao dam, giir vitng on dinh, tao méi trudng thun loi cho kinh té - x3
hoi phat trién. (5) Cong tac xdy dung Pang va hé thdng chinh tri duoc thuc hién
déng bd, sadng tao, dat nhiéu két qud; 1a mét trong cac tinh di dau trong thuc hi¢n
sap xép tO chirc bd mdy va cac don vi hanh chinh cip x4, thon, t6 dan phd; ning
luc 1anh dao, chi dao, diéu hanh cua cac cép uy dang, chinh quyén dugc nang
cao; doan két, théng nhat trong Pang, trong nhan din duoc ting cuong. Nhiing
thanh tich, két qua dat dugc trong nhiém ky qua 1a rat 1én va co y nghia quan
trong; co thé khéng dinh chua bao gio Thanh Hoa c¢6 duoc tiém luc va vi thé nhu
ngay nay; d6 1a co sd, diéu kién dé Pang bo, chinh quyén va nhan dan cac dan
toc trong tinh tiép tuc vimg budc tién 1én, gop phan cung ca nudc thuc hién
théng loi muc ti€éu cong nghi€p hoda, hi¢n dai hoa va chu dong hoi nhap quéc té.
Cung véi sy phat trién kinh té - x4 hoi, Bao céo chinh trj tai Pai hoi dai biéu
Pang bo tinh 1an thir XIX, nhiém ky 2020 - 2025 (thang 10/2020) di nhan dinh:
“Cong tac nodi chinh va phong chong tham nhiing dugc quan tam thuc hién, dat
két qua tich cyc. Tinh uy va cc cip uy dang chi dao cac co quan ndi chinh ndm
chac tinh hinh, chu dong giai quyét cac van dé phirc tap phat sinh trén dia ban;
day manh cai cach tu phap, nang cao chat lugng hoat dong cta cic co quan tu
phap, bao dam dung phap luat, khong dé xay ra an oan, han ché sai sot trong

hoat dong t6 tung. Trién khai thyc hién nghiém cac chi truong cta Pang, phap



luat Nha nuéc vé phong, chéng tham nhiing, lang phi; ra soat, xay dung, stra doi

cac thé ché quan 1y nha nudc vé kinh t€, ngan sach, dau tu va str dung dat dai dé

phong ngtra ti€éu cuc, tham nhiing; yéu cau can bo, cong chirc, vién chirc thuc

hién nghiém viéc ké khai tai san theo quy dinh. Tang cudng thanh tra, kiém tra,

xtr 1y cac hanh vi tham nhiing; ra soat, dua mot sé vu an tham nhiing phurc tap

vao dién Ban Thuong vu Tinh uy, Thuong tryc Tinh uy truc tiép lanh dao, chi

dao giai quyét. Trong 7 ndm (2013-2020), da khoi t6, diéu tra 58 vy, 138 bi can

vé t0i tham nhiing, da xét xtr 41 vu, 111 bi céo.

2.1.2. Tinh hinh tham nhiing trén dia ban tinh Thanh hoad

Qua thyc tién c6 thé thay tinh trang tham nhiing & tinh Thanh Héa dang

tang 1én héng nam. Tham nhiing x4y ra & moi linh vuc nhu: kinh té, x3 hoi, khoa

hoc, cong nghé, gido duc, y té... Cu thé nhu sau:

Bang 1: Thong ké theo tdi danh tham nhiing giai doan 2013-2020

Toi Vu an Bi can
Tong s6 4n tham nhiing, trong do: 58 138
1.Tham 0 tai san 9 14
2.Tdi nhan héi 16 2 2
3.T61 lam dung chirc vy, quyén han chiém doat tai ) "
san
4.T61 loi dung chuc vu, quyén han trong thi hanh 1 .
cong vu
5.T0i1 lam quyén khi thi hanh cong vu 2 8
6.T6i loi dung chtrc vu giy anh hudng ddi véi | |
nguoi khac dé truc loi
7.TQ1 gid mao trong cong tac 1 1
8.T6i thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong 9 20




9.T0¢i co y lam 16 bi mat cong tac

10.T61 v y lam 10 bi mat cong tac

11.T61 dao nhi€ém

12.T6i dua hdi 1o

13.T61i md gi6i hoi 16

S| O O o ©

S| O O o ©

vu, quyén han

14.T6i loi dung anh huong d6i voi ngudi cb chire

(Nguén:Vién Kiém sat nhdn dan tinh Thanh Héa)

Tir bang s6 liéu vé toi danh tham nhiing c6 thé thay, nhiing t6i pham lién

quan dén tham nhiing chu yéu bao gom céc tdi: tham 6 tai san; toi lgi dung chirc

vu, quyén han trong thi hanh cong vuy; t01 lam dung chuc vu, quyén han chiém

doat tai san; t0i nhan hoéi 1§ va toi thiéu trach nhiém gay hau qua nhiém trong.

Trong d6 1a tham 6 tai san v6i 9 vu (chiém 15.5%), 14 bi can (chiém 10.1%), toi

lgi dung chuc vy, quyén han trong thi hanh cong vu vo1 32 vy (chiém 55.2%),

81 bi can (chiém 59.1%) va tdi tiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong c6 9

vu (chiém 15.5%) vo1 20 bi can (chiém 14.5%). Nhu vay s6 vu 4an vé loi dung

chure vy, quyén han trong thi hanh cong vu 1a nhi€u nhat va so bi can cling nhiéu

nhat.

Bang 2: Cac linh vue pham t¢i tham nhiing giai doan 2013-2020

, Tai san Cong tac|Linh wvuc
Nam bat dai Tai chinh
cong can bo khac

2013 4 6 1 0 2
2014 3 1 2 3 0
2015 0 1 0 0 0
2016 1 0 0 0 0
2017 0 1 0 1 0




2018 8 0 0 0 1
2019 9 4 0 0 1
2020 3 5 0 1 0
Tong 28 18 3 2 8

(Nguon : Vién Kiém sdt nhan dan tinh Thanh Héa)

Theo bang s liéu, tham nhiing dién ra trong linh vyc dat dai 1a nhiéu nhat
v6i 28 vu. Cong tac can bd ciing dién ra tham nhiing nhung sb lugng it trong
vong 8 nam tir 2013-2020 chi dién ra 2 vu. C6 thé thdy tham nhiing ton tai, phat
trién héng ngay, héng gi0, len 161 vao moi mat cua doi séng xa hoi, can tro su
phat trién ctia xa hoi. Vi vy, khong phai ngiu nhién ma Pang ta cho rang: tinh
trang suy thoai vé dao dtrc, chinh tri, 16i séng cua mdt by phan khong nho can
b0, dang vién va tinh trang tham nhiing, 1ang phi, quan liéu, nhirng ti€u cuc va té
nan xi hoi chwa duoc ngin chin, day lui ma con dién bién tiép tuc phuc tap...
lam giam 10ng tin ctia nhan dan ddi véi Pang, Nha nudc, de doa su on dinh, phat
trién cua dit nudc. Pang ta nhdn manh: “Phai tién hanh mot cach kién quyét
cudc dau tranh phong chong tham nhiing trong toan bo hé théng chinh tri & cac
cap, cac nganh tir trung wong dén co s&, gin chong tham nhiing véi chéng lanh
phi, quan liéu, budn 1au, dic biét 1a cac hanh vi loi dung chirc quyén dé lam giau
bat chinh. Va phai xir Iy nghiém minh theo phap luat va diéu 1¢ Pang nhiing can
b0, dang vién, cong chirc & bat ctr cép nao, linh vuc nao loi dung chic vu quyén
han dé tham nhiing (tir Bao cdo tom tat tong két cong tac nhiém ky 2016-2021).

Trong giai doan 2013-2020, tong gia tri tai san bi that thoat, chiém doat 13
55.382 triéu déng. Gia tri tai san thiét hai héng nam trong giai doan 2013-2020
c6 xu hudng ting giam thit thuong. Nam 2013, gia trj tai san trong cac vu an

tham nhiingbi thiét hai nhiéu nhét voi 18.108 triéu ddng (chiém 32,7%) va nam



it nhat 1a nam 2017 véi sb tién thiét hai 1a 173 triéu dong (chiém 3,1%) va da thu
hoi dugc hét trén thuc té (Bang 2.4).
Bang 3: Bang thong ké thiét hai vé tai san trong cic vu 4n tham nhiing
ciia Vién Kiém sat nhan dan tinh Thanh Héa giai doan 2013-2020
(Pon vi tinh: triéu dong)

Nim Téng thiét hai Dii thu hoi
2013 18.108 5.241
2014 11.454 2.415
2015 669 49
2016 5.347 569
2017 173 173
2018 4.657 2.949
2019 9.086 6.583
2020 5.888 5.233
Tong 55.382 23.212

(Nguon: Vién Kiém sat nhan dan tinh Thanh Hoa)
2.1.2. Té chikc va hoat déng ciia Vign kiém sdt nhén dan tinh Thanh Héa

VKSND tinh Thanh Héa truc thuoc VKSND tdi cao, duge td chirc va hoat
dong theo nguyén tic tap trung thdng nhat, 1anh dao trong nganh; thue hién chirc
ning thuc hanh quyén céng t6, kiém sat hoat dong tu phap theo quy dinh cua
Hién phap va phap lut, gop phan bao dam cho phap luit dugc chip hanh
nghiém chinh va théng nhat.

Trai qua ching duong hinh thanh va phat trién, Vién KSND tinh Thanh
Hoda da co6 nhiing budce tién vuot bac, kién toan vé co ciu td chic, nang cao nang
luc quan 1y, chi dao diéu hanh, hoan thanh tét churc nang nhiém vu va ké hoach

cong tac cac nam, gdp phan bao v¢ phap ché, bao vé ché do xa hdi chu nghia va



quyén lam chu cua nhan dan, bao v¢ tai san cua Nha nudc, cia tap thé, bao vé
tinh mang, strc khoé, tai san, ty do, danh du va nhan phém cua cong dan, bao
dam moi hanh vi xdm pham lgi1 ich cua nha nudc, cua tap thé, quyén va loi ich
hop phap ctia cong dan déu phai duoc xir 1y theo phap luat.

Bién ché hién tai cia VKSND tinh Thanh Hoa gém 130 can bo, kiém sat
vién trong d6 gdm 01 Vién trudng, 02 phd Vién trudong, 01 Kiém sat vién cao
cap, 59 Kiém sat vién trung cdp, 51 Kiém sat vién so cap, 05 Kiém tra vién, 03
ké toan, 12 nhan vién hop ddéng (nhan vién bao vé, nhan vién tap vu, lai xe).
Trinh d§ chuyén moén : Thac sy Luat: 30 nguoi = 21,7%, Ctr nhan Luat: 120
ngudi = 92.3%, Trinh d6 chinh tri: Cao cip: 31 nguoi= 23.9%, Trung cip: 86
nguoi = 66.2 %. Nhu vay, nhin chung, vé trinh d6 hoc van va chuyén mon tai
VKSND tinh Thanh Hoéa dat tuong ddi cao, nhit 1a vé ty I¢ da tdt nghi¢p dai
hoc. Do ¢6 quy dinh diéu kién bat budc phai qua dao tao mdi dugc b6 nhiém
Kiém sat vién, Kiém tra vién nén 100% céac chiac danh nay da duoc dao tao
nghiép vu kiém sat. Can bo, cong chirc va nguoi lao dong ciia Vién kiém sat
nhan dan tinh Thanh Hoa déu c6 ban linh chinh tri vitng vang, tin tudng vao sy
lanh dao ctia Pang, co tinh than dau tranh bao vé cong 1y.

Co cau ciia VKSND cap tinh Thanh Hoa gdm 11phong. Toan tinh c6 27
VKSND cip huyén. Ngoai ra, trong co cau VKSND tinh con cé cac to chirc
chinh tri — xa hoi: Cong doan, Chi doan thanh nién, T Nit cong, Ho1 Luat gia,
Ho6i Cuu chién binh.Nhin chung, t6 chiic bo may cia Vién kiém sat nhan dan
tinh Thanh Hoa 1a phu hop, dap tmg dugc nhimg yéu cau trong cong tac thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap theo quy dinh ctia Hién
phap va phap luat; phuc vu t6t nhiém vu chinh tri dia phuong.

Trai qua gan 61 nam x4y dung va phat trién, hoat dong ciia VKSND tinh

Thanh Hoa ngay cang c6 nhiing chuyén bién tich cuc. Pac biét, trong 10 ndm



tro lai day (2011-2020), VKSND tinh da cé nhitng but phda manh mé, toan di¢n,
dat dugc nhiéu thanh tich xuét sic ndi tréi dan dau ca nudc, gop phan quan trong
vao sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi cua tinh. Trong 10 nim qua ,VKSND
tinh d3 thu 1y giai quyét mot khdi luong cong viée rat 16n véi 30.356 td giac, tin
bao veé toi pham; 21.595 vu an hinh su, 40.789 vu, viéc dan su, hanh chinh, kinh
doanh thuong mai, lao dong; 219.046 viéc thi hanh 4n dan su, hanh chinh
(Thanh Héa 1a mot trong nhitng dia phuong c6 khéi lwong cong viée nhiéu). Tuy
nhién, nganh kiém sat Thanh Hoa ludn dat va vuot cac chi tiéu cua nganh va
Quéc hoi dé ra. Trong d6, ndi bat la: Ty 16 giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham
dat 95,92% (vuot 5,92% chi tiéu Qudc hoi dé ra, ting 7,52% so v4i nhitng nim
trudce); ty 1€ tin bdo qua han nam 2010 chiém 17,5%, thi tir ndm 2017 dén nay
khong con tin vao qué han giai quyét (vuot chi tiéu 10% giam 20% so véi thoi
ky trudc); ty 18 bat gitr hinh su chuyén xir Iy hanh chinh ngay cang giam, tir 2%
(nam 2010) dén ndm 2020 chi con 0,2%; dic biét, cac truong hop bat khan cap
déu chuyén khai t6 hinh sy, khong c6 trudng hop nio phai tra tu do vi hanh vi
khong c6 thanh toi pham; ty 18 giai quyét cta co quan diéu tra dat 97,1% (vuot
17,1% chi tiéu, ting 20,5% so voi nhitng nam trudc); ty 1& giai quyét an cia
Vién kiém sat dat 99,91% (vuot 4,91% so v&i chi tiéu clia nganh dé ra), trong d6
truy t6 ding thoi han, dang téi danh dat 100%, khong dé xdy ra oan sai hoac bé
lot tO1 pham.

Trong linh vyc hinh su: S6 khang nghi ngang cip vuot chi tiéu 200%, ting
500% so voi nhitng nam trudc; so khang nghi trén cap vuot chi tiéu 123%; ting
90% so v61 nhitng nam trudc; $6 khang nghi duoc chép nhan dat 99% - vuot
29% so v6i chi tiéu ciia Quoc héi dé ra.

Trong linh vuc dan sy, hanh chinh: S6 khang nghi ngang cip vuot chi tiéu

92,5%, ting 90% so véi thoi ky trude; sb khang nghi trén cap vuot chi tiéu 52%,



tang 48% so vo1 nhiing ndm trudc; ) khang nghi duogc chép nhan dat 96,3% -
vuot 16,3% so vdi chi ti€u ciia nganh, tang 10% so v&i nhitng nam trudc). Qua
kiém sat, da ban hanh 3.584 khang nghi, kién nghi trong tat ca cac khau cong tac
kiém sit...

VKSND tinh Thanh Héa ciling 1a don vi ¢6 thanh tich xuat sic, ndi troi
trong cong tac dau tranh chdng t6i pham co to chic, toi pham nguy hiém; toi
pham kinh té, tham nhiing, chirc vy; td1 pham ma tay; to1 pham tin dung den, to1
pham c6 t6 chirc mang tinh chéat dic biét nghiém trong; trong cong tac dau tranh
chéng t61 pham giét ngudi va toi pham “Cé ¥ gay thuong tich”. Két qua dau
tranh, tri¢t pha toi pham hoat dong tin dung trai phap luat, cho vay nang lai (vu
Nguyén Cao Thang) di dugc Thii tudng Chinh phu ghi nhan, danh gia cao su nd
lyc cuia co quan chirc nang trén dia ban tinh Thanh Hoa; déng thot, yéu cAu céc
co quan chic niang phat dong phong trao ddu tranh vdi loai toi pham “tin dung
den” nay trén toan quéc.

2.2. Hoat dong ap dung phap luit vé thwe hanh quyén cong té doi véi
vu an tham nhiing tai tinh Thanh Hoa

2.2.1. Ap dung phdp ludt vé thwe hanh quyén cong to trong giai doan
tién khdi to, khéi t6 vu dn tham nhiing

Giai doan tién khoi t5, VKSND tiép nhan, xtr Iy tin bao va kién nghi cua
CQDT khoi t6. Quan chung di cung cip cho cac co quan chiic ning c6 tham
quyén sb lugng tin bao t6 gidc téi pham vé tham nhiing rat 16n, céc tin c6 dau
hiéu t01 pham co ban duogc chuyén sang xu 1y hinh su. Theo bdo cdo so Kkét tur
nim 2013 - 2020 (ngudn tai liéu tir phong Thuc hanh quyén cong td, kiém sat
diéu tra, kiém sat xét xtr 4n kinh té, hanh chinh - chtrc vu), VKSND tinh Thanh

Hoa di thy 1y tong sé 58 tin, trong do:



- Giai quyét: 55 tin, dat 94,8%, trong d6 khoi td vu 4n hinh sy: 26 tin;
khong khoi t6 vu an hinh su 23 tin; tam dinh chi 06 tin (Iy do: cho két qua giam
dinh va cong van tra 161 cua co quan chiic ndng).

- Con lai chua giai quyét: 03 tin (dang trong thoi han luat dinh).

Thyc hién chirc nang thuc hanh QCT theo quy dinh tai BJ luat T tung
hinh sy ndm 2015 (stra ddi, b6 sung nim 2017), VKSND cac cip di dua ra
quyét dinh khéi t6 vu an va khéi td bi can cac vu an tham nhiing, chuyén ho so
yéu cau CQDT diéu tra.

Trong giai doan 2013 - 2020, tai tinh Thanh Hoa, sb6 vu an tham nhiing da
khoi t0 12 58 vy, 138 bi can.

Piém noi bat trong thuc hanh quyén cong t6 ¢ giai doan nay 1a phé chuan
quyét dinh khoi t6 bi can. Toan bd sb bi can do CQDT khdi t6 diéu tra phai duoc
chuyén dén VKSND dé phé chuan. Vién kiém sat nhan dan 1am chuac niang kiém
sat hoat dong diéu tra. Trong giai doan 2013-2019, tai tinh Thanh Hoa, téng sb
vu 4n do VKS thu 1y 1a 42 vu, 118 bi can, dat ty 1& 100% (gdm VKSNDTC uy
quyén truy t 02 vy, 02 bi can; CQPT cung cip dé nghi truy t6 40 vu, 116 bi
can).

Nhin chung, KSV d4 ndm viing cac quy dinh cta phap luat vé dinh t6i, dbi
chiéu véi cac tai liéu, ho so trong vu an dé kip thoi phat hién nhiing sai sét cua
diéu tra vién hodc yéu cau bd sung tai liéu dé xem xét, phé chuin. Pong thoi véi
viéc khoi to vu 4n, viéc khoi t6 bi can va phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can
ciia VKSND ngay cang bao dam chit ché, dung phap luat, nén sb bi can da khai
t phai dinh chi diéu tra vi khong pham tdi chiém ty 1¢ khong dang ké.

Khéng it truong hop CQPT dé nghi phé chuan, nhung VKSND khong ra
quyét dinh phé chuén vi xét thiy khong du hodc chua du ching ctr dé phé chuan,

t6i pham khong cau thanh nén di phat sinh tranh luan.



2.2.2. Ap dung phdp luit vé thwe hanh quyén cong to trong giai doan

diéu tra, truy to vu dn tham nhiing

Bang 4: Bang thong ké kiém sat diéu tra cac vu an tham nhiing ciiaVién

Kiém sat nhan dan tinh Thanh Hoa giai doan 2013-2020

Ndm Kiém sdt diéu tra cdc vu dn tham nhiing
S6 vu dn So bi can
2013 13 30
2014 9 24
2015 | 2
2016 1 8
2017 2 2
2018 9 23
2019 14 39
2020 9 10
Tong 58 138

(Nguon: Vién Kiém sat nhan dén tinh Thanh Héa)

Trong d6, nim 2019, ¢6 nhiéu nhat véi 14 vu an (chiém ty 18 24,1%); nim

2015 va nam 2016, c6 it nhat voi 01 vu an (chiém ty 1& 1,72%). S6 vu an tham

nhiing giai doan 2013-2020 c6 dién bién ting giam that thuong.. Nam 2019, c6

s6 bi can nhiéu nhat véi 39 bi can (chiém 28,3%), sau d6 la nim 2013 véi 30 bi

can (chiém 21,7%), tiép theo 12 nam 2014 v&i 24 bi can (chiém ty 18 17,4 %).

Nam 2015, c¢6 sd bi can it nhét 14 2 (chiém 1,5%).

Tai tinh Thanh Hoa,VKSND 4p dung, thay d6i, hiiy b bién phap ngin

chin dbi véi bi can trong cac vu an tham nhiing rat han ché, chi thay doi, huy bo

bién phap ngan chan trong qua trinh di€u tra vu an xac dinh bi can mac bénh

hiém nghéo. Tuy nhién, trong thuc té van c6 nhitng truong hop CQPT cho tai




ngoai, nhung khi hd so chuyén sang VKSND, xét thdy hanh vi pham tdi cua bi
can co tinh chat nguy hiém, VKSND di ra lénh bt bi can. Mit khac, mot sb
truong hop CQPT dé nghi VKSND phé chuan 1énh tam giam, nhung xét thay
hanh vi pham toi cua bj can khong can thiét ap dung bién phap tam giam,
VKSND khéng phé chuan quyét dinh, 1énh tam giam, nhung cac truong hop nay
chi 1a s it, da sb cac truong hop CQDT dé nghi phé chuin, VKSND déu nghién
ctru k§ dé co quyét dinh dang din. Cac quyét dinh phé chuin hoic khong phé
chuan déu duoc thuc hién dung quy dinh.

Cac kiém sat vién nghién ctru, nim viing cac quy dinh ctia phap luat vé ap
dung cac bién phap ngin chin, nghién ctru ki cac bién ban bat ngudi, bién ban
ghi 10i khai, bién ban thu gir vat chung,... && danh gia toan dién. KSV lay 10i
khai nguoi bi tam gitr dé x4c dinh 1d ndi dung truéc khi phé chuan.

Céc toi pham vé tham nhiing chu yéu 1a toi pham nghiém trong, rat nghiém
trong va dac bi¢t nghi€ém trong; tinh chit, hanh vi gay nguy hiém 16n cho x3 hdi,
gay hau qua x4u vé moi mit nén viéc phé chuan 1énh bét khan cép, phé chuan
1€nh tam gitr, phé chuan 1énh tam giam cua VKSND dugc nghién ctlru, can nhéc
hét st than trong, nhung khan truong va dung theo thoi gian luat dinh. C6 thé
noi cac quyét dinh cia VKSND da s6 14 chinh xac, kip thoi, hd trg tich cuc trong
hoat dong ap dung cac bién phap ngan chan cia CQDT. Truong hop khong phé
chuan, VKSND phai c¢6 van ban phuc dap néu rd 1y do. Chinh vi vay, rat it bi
can da dugc VKSND phé chuan tam giam sau do phai dinh chi, tam dinh chi
diéu tra. SO trudng hop bat gilt hinh sy sau d6 chuyén sang xir Iy hanh chinh, bat
oan, sai hau nhu rét it.

Céac 1énh bt khan cép, Iénh tam giam bi can, 1énh bét bi can dé tam giam
ciia CQDPT déu phai duoc chuyén dén VKSND dé phé chuan, VKSND lam chirc

nang kiém sat diéu tra. Ki€ém sat vién nam virng cac quy dinh cia phép luat dé



dinh ti, di chiéu véi cac ho so, tai liéu dé kip thoi phat hién nhiing thiéu sot
cia CQPT hodc yéu cau bd sung tai liéu dé xem xét phé chuan. Pong thoi véi
viéc khai t6 vu an, viéc khoi t6 bi can cia CQDT, VKSND cang ngdy duoc bao
dam chit ch&, dung phap luit, nén sb bi can da khoi t6 phai dinh chi diéu tra vi
khong pham toi trong nhitng nim gan day chiém ty 1¢ khong dang ké. Trén co so
ap dung cac quy dinh tai Chuong IX, B0 luat td tung hinh sy nam 2015 va céc
van ban phap luat quy dinh vé kiém sat ap dung, thay d6i, hity bo cac bién phap
ngan chan, VKSND cac cép da bao dam viéc phé chun c6 cin ct, phat hién kip
thoi nhitng thiéu sot cia CQPT va yéu cau khic phuc.

Thuc hién Bo luat T tung hinh su 2015, cac hoat dong: dé ra yéu cau diéu
tra, yéu cau CQDT thay doi diéu tra vién; yéu cau CQPT khai té diéu tra vién
néu hanh vi caa diéu tra vién c6 dau hiéu toi pham; huy bé cac quyét dinh khong
cO can cu, trai phap luat cua CQDT; truc tiép thuc hién cac hoat dong diéu tra,
danh gia chimg ct, d6i chit cia VKSND dd c6 nhiing budc tién bo 1o rét:
VKSND di chii trong nghién ciru, xem xét hd so ngay tir khi vu 4n méi khoi t6
dé kip thoi dua ra cac yéu cau diéu tra cho tung vu an. Thuc hién nang cao chét
lwong thyc hanh QCT d6i voi vu an tham nhiing, hau hét cac KSV déu c6 yéu
cu diéu tra, dic biét trong cac vu an lon, VKSND co6 nhiéu yéu cu diéu tra,
gop phan tich cuc cho hoat dong diéu tra vu an...Phdi hop v6i VKSND, CQDT
da thyc hién tot cac yéu cau diéu tra va cung trao ddi véi kiém sat vién dé ban
cach giai quyét khi phat sinh van dé moi.

Pbi v6i vu viée yéu cau thi truéng CQDT thay doi diéu tra vién theo quy
dinh ciia phép luat va khoi to diéu tra vién c6 dau hiéu pham toi chi xay ra khi
diéu tra vién c6 vi pham trong qué trinh diéu tra vu an tham nhiing. Piéu nay tir
truéc dén nay rat hiém khi xay xa trén dia ban tinh Thanh Héa. D6i v6i nhiing

vu an nay, VKSND thuc hién ding theo quy dinh cta phép luét.



VKSND huy bé cac quyét dinh khong c6 cin cir cia CQDT. Déi voi cac vu
an tham nhiing xay ra trudng hop nay 1a do diéu tra vién khong nghién ctru ki ho
so vu an nén ban hanh cac vin ban trai phap luat. Mat khac, khi ki cac quyét
dinh nay tha truong co quan khong kiém tra can than. Ciing c¢6 nhitng truong
hop kiém sat vién cau tha, khong nghién ciru ki ho so khong phat hién ra nhiing
quyét dinh khong ¢ cin ctr va trai phap luat cia CQDT. Trén thuc té, cac truong
hop nay da xay ra nhung khong nhiéu, tuy nhién néu khong dugc phét hién, xir
1y kip thoi s& din dén vu an bi sai 1éch, khong truy t6 duoc toi pham hodc bi Toa
tuyén khong t01, huy an.

Trong qua trinh kiém sat vu an tham nhiing, CQDT c6 quyén héi cung, lay
101 khai bi can, ngudi 1am chtng, nhitng nguoi ¢é lién quan. Qua nghién ctru hd
50 cac vy an tham nhiing c6 thay viéc 13y 10i khai ngudi lam chung, nguoi lién
quan, héi cung bi can dugc thuc hién theo dung cac quy dinh cua Bo luat T
tung hinh sy nam 2015. Tinh cha dong cua KSV dugc nang cao. Qua thuc té cac
vu an tham nhiing cho thay bi can pham tdi nay 1a nhitng ngudi c6 chirc vu,
quyén han, c6 quen biét rong, hiéu 1o phap luat, ho nam chéc noi dung, tinh tiét
clia vu an nén qua trinh dau tranh rat kho khan, doi hoi kiém sat vién phai co ban
linh chinh tri viing vang, nam chéc phép luat, ddng thoi phai hiéu 18, nam bat tot
tam 1y t61 pham méi c6 thé thyc hién tot quyén ning phap 1y ctia minh, khong dé
bi can 1ai theo huéng khac, d6 t0i cho dong pham hong nhe tdi. Pbi véi nhiing
vu 4n ndy, trong qua trinh diéu tra hoi cung bi can khong nhan toi, nhung khi két
thac diéu tra, kiém sat vién da dung nhimg ching cir dé cam hoa bi can, dau
tranh 1am rd nhitng mau thuan trong 101 khai nén bi can da nhan toi. Kiém sat
vién c6 thé truc tiép hodc phdi hop cung diéu tra vién tién hanh dbi chat khi phat
hién mau thuin trong khi 1ay 1oi khai. Khi tién hanh ddi chat, kiém sat vién

thong bao trudc cho diéu tra vién biét dé phdi hop thuc hién c6 hiéu qua.



Nhin chung, cic hoat dong ap dung phap luat vé thuc hanh quyén cong to
ddi v&i vu an tham nhiing cua Vién Kiém sat nhan dan tinh Thanh Hoéa déu
mang tinh cha dong, duoc tién hanh déng thot vai hoat dong diéu tra cla CQDT,
ngay cang tién bo hon, c6 tac dong tich cuc dén két qua diéu tra trong vu an.
Piéu ndy phan niao duoc thé hién trong tong gia tri tai san da thu hoi trong cac
vu 4n tham nhiing giai doan 2013-2020 14 23.212 triéu déng (Trong d6 thu hoi
trong giai doan diéu tra 22.859,699 triéu déng; thu hoi trong giai doan xét xu
352,301 triéu dong). Nam 2017 da thu hdi duge hét va nam 2020 chi con 655
nghin déng. Nhin chung s6 tai san da thiét hai sau khi thu hoi chi méi dugc mot
nira. Co quan diéu tra c6 trach nhiém chinh trong viéc thu thap, danh gia chimg
ctt. Tuy nhién, VKSND ciing c6 vai trd quan trong trong viéc thu thap va danh
gia chig ¢t nham bao dam xur 1y dung ngudi, dung ti, ding phap luat.
Cho t6i nay, VKSND tinh Thanh Hoa d3 giai quyét 46 vu v6i 119 bi can
(dat ty 1€ 80%). Trong do: két thuc diéu tra dé nghi truy td 40 vu, 116 bi can;
dinh chi 01 vy, 0 bi can v61 1y do: hanh vi khong cAu thanh toi pham; tam dinh
chi 05 vy, 03 bi can v&i 1y do: chd két luan giam dinh.
Bang 5: Bang thong ké két qua vé viéc truy td cia Vién Kiém sat nhin

dén tinh Thanh Hoa giai doan 2013-2019

Nim ’ Quyét dinh vé vigc truy fé
S0 vu dn 80 bi can

2013 13 30
2014 9 24
2015 1 2
2016 1 8
2017 2 2
2018 7 23




2019 7 27

Tong 40 116

(Nguon: Vién Kiém sat nhan dan tinh Thanh Hoa)

2.2.3. Ap dung phdp luit vé thwe hanh quyén céng té trong giai doan
xét xw vu dn tham nhiing
Trong nam nam, tir nim 2013-2020 VKSND tinh Thanh Héa d chuyén cac
vu 4n tham nhiing yéu cdu Toa an xét xir. Dong thdi, VKSND tinh Thanh Hoa
da tham gia xét xr 41 vu vai 111 bi can. Con 5 vu an chua dua ra xét xir voi 11
bi can.

Bang 6: Két qua Kiém sat xét xir so' thAm an tham nhiing giai doan 2013-2019

TA da xét xir
Nam _ _
So vu So bi can

2013 15 24

2014 9 24

2015 2 7

2016 2 9

2017 2 4

2018 6 19

2019 5 24
Tong sb 41 111

(Nguon:Vién Kiém sdt nhdn dan tinh Thanh Héa)

Trong 8 nam, Vién kiém st cling da phdi hop vdi Toa an to chirc 02 phién
toa xét xu luu dong, 5 phién toa rut kinh nghi¢ém dbi voi loai toi tham nhiing
nhim tuyén truyén phap lut tai dia phuong va boi dudng va nang cao kinh

nghiém, k¥ nang thuc hanh quyén cong td tai phién toa cho can bo,



KSV trong don vi. Trong cac nim qua khong co truong hop ndo, Vién kiém sat
truy to ma Toa xét xtr tuyén khong pham toi. Cong tic khang nghi phiic thim
hinh su cling da dugc quan tim, ting cuong va co budc chuyén bién rd nét ca vé
s6 lwong va chét luong ctia khang nghi.

Trong subt qué trinh xét xu, dai dién VKS ludn thuc hién song hanh hai
chtrc ning thuc hanh QCT va kiém sat viéc tudn theo phép luat ctia Hoi dong xét
xUr va nhitng nguoi tham gia td tung khac tai phién toa, ludén tich cuc tham gia
tranh ludn véi bi cdo va nhitng nguoi tham gia t6 tung khac. Qua do, chat lugng
thuc hanh QCT va kiém sat xét xi duge nang cao. Pic biét trong viéc chuan bi
tranh luan va du thao luan t01 da c6 budc chuyén bién tich cuc. Chinh vi ¢6 su
nghién ctru va ap dung Két ludn sb 92 vé cai cach tu phap va ting cudng tranh
tung tai phién toa do d6 chit luong tranh tung ctia kiém sat vién duoc ning cao
thong qua viéc luan toi sic sao thau tinh, dat 1y, dung cac quy dinh ciia phap luat
vé trinh ty, thu tuc tai phién toa, déng tho1 k¥ ndng tranh luan, kha ndng hung
bién cua KSV ciing dugc nang cao, diéu ndy da gop phan khong nho vao két qua
clia viéc truy to, 1am cho chat lugng truy té duoc chinh xac, ding nguoi, ding
t6i, dung cac quy dinh ctia phap luat, khong bo lot téi pham, dong thdi khong
lam oan ngudi vo toi.

Nham han ché sai sot, ndng cao chat luong xét X, trong qua trinh chuyén
hé so truy tb sang Toa an dé xét xir, Kiém sat vién va Tham phan duoc giao dam
nhiém vu an chu dong trao ddi véi nhau nhirng van dé con vuong méc vé mit
quan diém, duong 16i giai quyét; kiém tra danh gia tinh chinh xé4c trong thu tuc,
trinh ty hd so vu an. Nhitng vu an thuc sy ¢6 nhitng vuong méc khach quan kho
giai quyét hodc c6 bat ddng vé quan diém thi kiém sat vién va Tham phéan bao

c4o lanh dao hai co quan dé hop ban phuong an giai quyét trén co so tuan thi



nghiém cac quy dinh cua phap luat. Vi vay, ty 1¢ xét xir an luon dat cao (96%);
khong c6 nhiéu vu viéc can tra hd dé diu tra bd sung ciling nhu khong cé viée
Tda an tuyén khong pham toi phai boi thuong.

2.3. Han ché va nguyén nhin ciia han ché trong ap dung phap luit vé
thue hanh quyén cong t6 ddi véi vu an tham nhiing tai tinh Thanh Hoa

2.3.1. Han ché

Thir nhat, dbi véi viée ap dung phap luat ndi dung

-Ap dung phap luat trong khau giai quyét tin bao, to gidc t6i pham tham

nhiing trén dia ban tinh Thanh hod con nhiéu vudng mic. Thuc té nhing vu
viéc tham nhiing trong thoi gian vira qua duogc diéu tra, truy t6, xét xtr chi yéu
bt ngudn tir hoat dong nghiép vu cua co quan tién hanh t6 tung hodc tir sy mat
doan két ndi bd cua cac ddi tuong tham nhiing. Theo théng ké tir Cuc Canh sat
diéu tra toi pham vé tham nhiing cia B Cong an, chua thdy c6 mot co quan
quan 1y nha nudc nao thong qua cong tac kiém tra viéc chap hanh phap luat caa
co quan, to chirc, ca nhan thudc pham vi minh quan 1y ma phat hién t6i pham
tham nhiing dé chuyén co quan diéu tra. Ciing khong c6 co quan nha nudc nao
tur minh kiém tra ma phat hién ra t6i pham tham nhiing va chuyén cho CQDT
giai quyét. Trong khi d0, chiing ta chua c6 mot co ché khuyén khich c6 hiéu qua
viéc to cdo, to giac hanh vi tham nhiing, dac biét 1a co ché bao vé cho nhirng
ngudi to cdo hanh vi tham nhiing. Vi vy, ngudi t6 cdo hanh vi tham nhiing
thuong an danh. Khi hét thoi han giai quyét t giac tin bao vé t6i pham, CQDT
c6 thAm quyén khong c¢6 cin ctir dé tam dinh chi giai quyét t gidc tin bao vé tdi
pham va din dén vu viéc khong duoc giai quyét triét dé.

- Ap dung phap luat trong giai doan khoi td, diéu tra, truy t6 van co
mot s6 kho khin do van con co su thiéu nhit quan trong quan diém giita cc co
quan t6 tung, dan dén nguy co xac dinh chua day du cac tinh tiét ctia vu an, dic

biét 1a



mirc do thiét hai do hanh vi tham nhiing gy ra. Tir d6, ddn dén quyét dinh ap
dung phap luat c6 mot sd sai sot vé ndi dung. Lién quan dén van dé néi trén,
vudng mac con nam & khau giam dinh tu phap. Cac vu 4n tham nhiing gip nhiéu
kho khan tham chi vi pham t6 tung do chd két qua giam dinh, nhat 1a két qua
giam dinh vé tai chinh. Phap luat chua c6 quy dinh vé viéc tra két qua gidm
dinh, diéu nay gdy anh hudng dén thoi han truy t6 caa vu an. Thém vao d6, do
tinh chat phirc tap ciia vu an tham nhiing, can phai c6 nhiing chuyén gia giéi nén
rat ton kinh phi.., két qua giam dinh con chung chung, khong rd rang, gy kho
khéan 16n cho qué trinh 4p dung phap ludt khi thuc hanh QCT. Tham chi da xay
ra hién tuong chay két qua giam dinh, hé qua dan dén vi pham tinh khach quan
ctia quyét dinh ap dung phap luat vé thuc hanh QCT.

- Trong giai doan xét xur, mdt s6 kiém sat vién chua chuin bi ky ban
luan toi, k¥ ning lwa chon quy pham dé ap dung va tranh tung chua tot. Trong
mét sb truong hop, kiém sat vién chua thuc su ndm chic noi dung ctia vu an, cac
chtirng cur budc td1 va chung ctt g& to1, du kién cac van dé can hoi, noi dung
tranh ludn va d6i dép, cac tinh hudng t6 tung co thé phét sinh tai phién
tda.Thong thuong, toi pham tham nhiing c6 hiéu biét phap luat tét va trinh do
chuyén mén nghiép vu cao nhung cb tinh vi pham phap luat, vi vay ban than ho
c¢6 nhiéu thu doan dé yéu cau thay d6i toi danh hodc khung hinh phat, tham chi
chdi toi.Hon nita, khi vu 4n duoc dua ra xét xir, bi can bi céo thuong nho dén sy
bao chira cua cac luat su cd nghi¢p vu gioi, c6 kinh nghiém tranh tung. Trong
bdi canh d6, thuc hanh QCT trong mot s6 vu an tham nhiing da boc 16 16 héng
cua hoat dong ap dung phép luat, tuy chua gy hau qua nghiém trong nhung tao
ra kho khan, lung ting clia co quan cong td va co quan xét .

Thit hai, d6i v6i viéc ap dung phép luat hinh thirc



- Viéc 4p dung Quy ché cong tac thuc hanh quyén cong té (Quy ché
111) chua thuc su déy du, triét dé, tham chi bo qua hoac thuc hi¢n hoi hot méot
sb thu tuc. Con ¢o hién tuong can bo, kiém sat vién duoc phan cong thu ly kiém
sat diéu tra an tham nhiing nhung da thu dong, tuy tién hanh cac thu tuc ban dau
nhu: dé xuat phé chuan quyét dinh khoi to bi can, 1énh tam giam, bat tam giam,
1am vin ban yéu cau diéu tra nhung nhung sau d6 “phé mic” cho Diéu tra vién
tién hanh diéu tra, khong kip thoi don déc CQPT, tham chi nim tién d6 diéu tra
mot cach dai khai, khong bam sat noi dung hd so dan dén viéc mot s6 méau
thudn, sai sot trong ho so duoc phat hién mudn va phai tra ho so diéu tra bo
sung.

- Trong thuc hanh QCT ddi véi cac vu an tham nhiing trén dia ban tinh
Thanh Hod, mot sé kiém sat vién van né nang, chua thuc sy kién quyét trong
viéc yéu cau Piéu tra vién thuc hién day du cac yéu t6 thanh phan trong mau
biéu cua quyét dinh khéi t bi can. Mic du day la sai sot v& hinh thttc ctia hoat
dong ap dung phap luat, tuong ching nhu khéng quan trong nhung trén thuc té
da gay kho khan cho viéc tu bao chita cta bi can, cling lam cho ban than Kiém
sat vién kho phat hién duoc viéc khoi td oan, sai.

- Nhu da n6i 6 trén, viec giam dinh tu phap ddi véi vu an tham nhiing
thudng phtc tap, can nhiéu thoi gian. Tuy nhién, ciing c6 vu an tham nhiing kéo
dai vi Iy do co quan gidm dinh khong tuan thu dang thoi gian luat dinh. Trong
truong hop do, Kiém sat vién va Diéu tra vién cling chua manh dan trong viéc
van dung quy dinh cua phéap luat vé thoi han ma co quan giam dinh phai giao
bién ban va két qua giam dinh. Ngoai ra, Kiém sat vién ciing chua chi dong dé
xuat kip thdi cac yéu cau giam dinh d6i voi CQDT hodc ddi voi ngudi giam

dinh. Nhiéu trudng hop, nhitng ndi dung yéu cau trong quyét dinh trung cau



giam dinh ciia CQDT khéng cu thé, rd rang dan dén viéc giam dinh khong sat
v6i su viée, khong phuc vu cho yéu cau diéu tra toi pham va nguoi pham toi.

Thir ba, cong tac phdi hop giirta cac don vi trong mdi cap, giita cac cap,
gifta co quan thuc hanh QCT va cac co quan t6 tung khac d6i luc thiéu nhip
nhang, chua thuc sy hi¢u qua.

O cung mot don vi Vién Kiém sat, van con tinh trang gitra cac by phan
nghi¢p vu chua thong tin kip thoi, vi du: qua kiém sat tam gifr, tam giam, co
truong hop phat hién sai sot trong 1énh, quyét dinh ctia CQDT hodc cia VKSND
nhung bé qua, khong thong tin cho bd phan nghiép vu. Gitra VKSND cép tinh va
VKSND cép huyén cling boc 16 su phéi hop chua chét, chua kip thoi, vi du: viée
sao giri ban céo trang cia VKSND cép huyén cham, lam anh huong dén hoat
dong kiém tra ctia cac phong nghiép vu, trong khi d6, d6i khi két qua xét xir phtc
tham ciing khong duoc thong bao kip thoi dé VKSND cap huyén nim bat va rat
kinh nghiém.

Giira cac co quan td tung ciing nhu gifta cic co quan t6 tung voi cac co
quan nha nuée co lién quan trong viéc phat hién, xir Iy t6i pham tham nhiing van
con thiéu su gin két, chua phiic dap day du yéu ciu cia cai cach tu phap, ching
han: s6 luong tin béo, t6 giac do cac nganh cung cap cho CQDT va VKSND vé
hanh vi tham nhiing thudng rat it, phan anh khong dung tinh trang tham nhiing
dang dién ra trén dia ban. Trong hoat dong t6 tung, van con trudng hop khong
nhat tri vé& quan diém ap dung phap luat gitra VKDND va céc co quan td tung dan
dén tranh luan nhung khong dat dugc su théng nhatva co xuat phat diém 13 do sai
sot ctia hoat dong ap dung phép luat vé thyc hanh QCT.

2.3.2. Nguyén nhén ciia han ché

Thir nhat, do tinh chat dic thu ctia cic vu an tham nhﬁng.Phﬁn 16n nhiing

vu 4n tham nhiing 14 nhitng vy an dic biét nghiém trong, quy mo rét 16n, phirc



tap, débi tuong pham tdi co6 trinh d0 cao nén viéc ap dung phap luat vé thyc hanh
QCT trong giai quyét vu an thudng gip nhiéu kho khin. Hanh vi pham toi trong
cac vu an tham nhiing c6 tinh khép kin va dugc che day tinh vi, kho phat hién.
Nhiéu vy 4n dong ngudi tham gia, c6 sy ban bac, tinh todn, hanh vi pham t61 kéo
dai, lién quan dén nhiéu vin ban phap luat chuyén nganh, nhat 13 toi pham trong
linh vuc dat dai, tai chinh, ngan hang, dau tu xay dung co ban. Xuit phat tir dac
diém d6 ctia vu an hinh su c6 toi danh tham nhiing, ngudn ching cir va nhiing
thong tin phan anh vé hanh vi pham tdi cling nhu nguodi thuc hién t01 pham rat
han ché. Su viéc pham tdi thuong dién ra trong khoang thoi gian va khong gian
hep, khong co su chimg kién ma chi yéu chi c6 nguoi thyc hién hanh vi pham
t6i 1a biét rd su viéc. Chu thé cua tdi tham nhiing 1a nhitng ngudi ¢é chuc vy,
quyén han nén ho c6 kha ning x6a dau vét, tiu tan tai san va can thiép vao qua
trinh dau tranh xu ly. Bén canh d6 con c6 su thiéu tich cuc, hop tac cua nhan
chiig va ddi tuong bi thiét hai trong vu an tham nhiing. Trén thuc té, nhiéu
nguodi dan hién van rat e ngai, khong mudn, khong dam tham gia dau tranh
chéng tham nhiing vi cam gidc bi ¢6 lap, bi tru dép, don doc trong cudc chién
cua minh. Khong chi nguoi dan, can bd lam viéc trong co quan nha nudce lai
cang khong dam dau tranh vi s¢ bi tra dap, so mat chirc mat quyén. Co quan, to
chirc cua ddi tuong pham tdi cling s¢ anh hudng dén thanh tich chung, so trach
nhiém nén khong td cdo, khong thtra nhéan thiét hai. Vi vay, trong cac vu an nay,
viéc xac dinh dung chii thé, hanh vi, mirc d6 16i, hau qua, khach thé bi xam
hai... dé tir d6 lua chon ding quy pham ndi dung dé ap dung hoan toan khong
phai 1a van dé don gian. Do 1a chua ké dén khéi luong bt luc ma Kiém sat vién
phai nghién ctru 16n, phirc tap nén thoi gian nghién ctru phai kéo dai, nhiéu vu

phai gia han thoi gian truy t5lam anh hudéng dén tién do xu 1y vu an.



Thir hai, hé théng quy dinh phap luat lién quan dén giai quyét vu 4n tham
nhiing con nhiéu diém chua hoan thién.

- Nhu da no6i ¢ trén, hién chung ta chua c6 co ché hitu hiéu dé bao vé
ngudi to c4o hanh vi tham nhiing. Tai Diéu 67 Luat phong chdng tham nhiing vé
bao vé nguoi phan anh, t céo, bao céo vé hanh vi tham nhiing da quy dinh:

1. Viéc bao vé ngudi td cdo hanh vi tham nhiing dugc thuc hién theo quy
dinh cua phap luat vé tb cdo.

2. Nguoi phan anh, bao cao vé hanh vi tham nhiing duoc ap dung cac bién
phép bao vé nhu bao vé nguoi t cao.

Khoan 2 Diéu 8 Luat PCTN quy dinh nghiém cAm cac hanh vi “de doa, tra
thu, tru dap ngudi phat hién, bao cao, to gidc, t6 cdo, cung cap thong tin vé hanh
vi tham nhiing”. Tuy nhién, luat lai khong quy dinh cu thé co ché xir li d6i véi
cac hanh vi vi pham thudc loai nay. Mt khéc, luat cling khong quy dinh cu thé
trach nhiém trong viéc bao v€ cling nhu dam bdo an toan tinh mang, tai san, cac
quyén, loi ich hop phap ciia can bd, cong chirc, vién chirc da td cio hanh vi tham
nhiing cua thu trudng minh. Nghi dinh s6 107/ 2006/ NB - CP quy dinh xu 1y
trach nhiém cua nguoi ding dau co quan, to chire, don vi khi dé xay ra tham
nhiing trong co quan, t6 chirc, don vi do minh quéan 1y, phu trach. Quy dinh nay
tuy 1am ting trach nhiém ctia ngudi ding dau trong dau tranh phong chéng tham
nhiing nhung lai tao tim 1y mudn che gidu, giai quyét ndéi bo tham nhiing vi
nhitng vu tham nhiing trong co quan néu bi xir 1y thi ngudi dimg dau cling phai
chiu trach nhiém va bi xtr Iy tuy theo tinh chit, mc do nghiém trong ctia hanh
vi tham nhiing.

- Mot sb quy dinh cua phdp luat hinh sy chua cu thé, con tuy nghi,
khong mang tinh bat budc, nhat 1a & giai doan tién khaoi td cac vu an kinh té,
tham nhiing. Trong B¢ luét t6 tung hinh sy tai khoan 3 Piéu 128 (K& bién tai

san) va



khoan 3 Diéu 129 (Phong toa tai khoan) quy dinh chi ké bién tai san hodc phong
téa tai khoan tuong ting voi muc co thé bi phat tién, bi tich thu hodc phai boi
thuong thiét hai. Nhitng quy dinh nay nham muc dich tranh sy tuy tién va lam
dung, yéu ciu cic co quan tién hanh té tung phai ké bién tai san, phong toa tai
san nhanh chong va ding luat. Tuy nhién, tai san bi thiét hai trong giai doan diéu
tra ban ddu c6 thé xac dinh 1a chua chinh xac nén viéc ké bién tai san hodc
phong toéa tai khoan gdp nhiéu khé khin trong khi murc twong (g ciia tai san ké
bién, phong toa chi co thé biét dugc sau khi Toa an tuyén 4n. Pay la nguyén
nhan dan viéc ké bién tai san, phong toa tai khoan va thu hoi tai san con han ché.
- Quy dinh tai Diéu 159 Bo luat T tung hinh sy chua bao quat dugc
hét cac truong hop lién quan dén giam dinh tu phap. Theo quy dinh tai Diéu 159
thi: Viéc giam dinh b6 sung dugc tién hanh trong truong hop ndi dung két luan
giam dinh chua 13, chua day du hodc khi phat sinh nhitng van dé méi lién quan
dén nhirng tinh tiét cia vu an d3 duoc két luan trude do va viée giam dinh lai
duoc tién hanh khi c6 nghi ngd vé két qua giam dinh hodc c6 mau thun trong
cac két luan giam dinh vé cung mot van dé can giam dinh". Trong thuc tién, c6
mot s6 vu an tham nhiing ¢ yéu cau cta cac bén can giam dinh lai nhung phap
luat t6 tung hinh sy chua quy dinh r0 viéc gidm dinh lai dugc thuc hién méy lan,
khi két qua giam dinh c6 méiu thuin nhau thi két qua giam dinh nao 1a khach
quan. Chinh vi vy, d3 din dén su tiy tién trong viéc trung cau giam dinh lai cta
cac co quan tién hanh to tung va khi cac két qua giam dinh c6 mau thuan, thAm
chi ¢o truong hop két qua giam dinh c6 mau thun rat co ban va cach biét nhau.
CQDT va VKSND sé& gip lung tung trong viéc can ctr vao két qua giam dinh
nao dé dé ap dung bién phép t6 tung hinh sy tiép theo.
- Péanh gia chimg ct trong vu 4n tham nhiing hién nay dang 13 van dé
con nhiéu ¥ kién khac nhau. Thuc té chua c6 quy dinh cu thé dé danh gia ching

cu



mot vy an 13 vitng chic, chua virng chic hay ching ctr yéu ma trong qué trinh
kiém sat diéu tra, kiém sat vién phai tu hé théng, tong hop cac ching cir bude
to1, cac chung cur go td1, sau do ddi chiéu véi cac van ban huong dan dé tu danh
gia.

- Viéc ké khai tai san 1a mot trong nhiing chung cir trong cudc dau
tranh phong chéng tham nhiing, nhung hién nay chua c6 co ché di manh dé
kiém soét tai san, thu nhdp cia nguoi cd chuce vy, quyén han, viéc thanh toan
tién mat con phd bién, con co tinh trang ké khai khong trung thuc, 1y giai ngudn
gbc tang thém trong mot sb truong hop con chwa hop 1y, chua chua trong viée
thanh kiém tra viéc ké khai tai san nén viéc xac dinh tai san, thu nhap cta nguoi
pham t6i rat kho khin anh huong dén viéc thu hoi tai san sau nay.

- Mot hién tuong ciing dang chi y 1a van ton tai mot s van ban cua cac
nganh trai v6i quy dinh ctia Luat T6 tung hinh su , cu thé nhu: Ngan hang Nha
nuéc quy dinh chi khi ¢6 Quyét dinh khéi té vu an hinh sy thi méi cung cap tai
liéu cho CQPT (diém d, 2.2,muc 2, phan II ciia Thong tu sé 08/ VBHN - NHNN
ctiia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam huéng dan thuc hién Nghi dinh sé 70/2000
/ND - CP ngay 2/11/2000 ctia Chinh phu vé viéc giir bi mat, luu trit va cung cip
thong tin lién quan dén tién goi va tai san giri cua khach hang) hoic di véi
nhirng vu tham nhiing duoc td cdo cho bao chi, Luat bao chi quy dinh “Béo chi
c6 quyén va nghia vy khong tiét 16 tén ngudi cung cip thong tin néu co hai cho
ngudi do, trir truong hop cd yéu cau cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan
hodc Chanh 4n Toa 4n nhan dan cip tinh va twong duong trd 1én can thiét cho
viéc diéu tra, truy td, xét xur toi pham nghiém trong > (Luat bao chi 1989, duogc
stra doi bo sung nam 1999 ) ... Nhitng quy dinh nay da gy khong it khé khin
cho cong tac phat hién td6i pham tham nhiing cling nhu viéc thu thép tai liéu phuc

vu cho khoi t6 vu an hinh su.



- Ngoai ra, viéc huéng dan, gidi thich luat ctia co quan nha nudc cé
thim quyén ciing nhu viéc ban hanh céc vin ban huéng dan cia cic co quan tu
phap Trung vong con cham, khong kip thoi, lam cho viéc nhan thic va ap dung
phap luat hinh sy trong thyc tién con gap nhiéu khé khan, thiéu théng nhat. Hoat
dong hé thong hoa vin ban quy pham phéap luat ciing chura duoc quan tim dung
mirc, vira thiéu vira khong ddng bo, lai thiéu théng nhit nén gy ra nhitng khé
khin trong nhan thic va 4p dung cta Piéu tra vién, Kiém sat vién va Tham
phan. Tt d6, dan dén viéc nhan dinh, danh gia chimg cr ciia mdi nganh khac
nhau vé cung mdt vu viéc xay ra, nén han ché rat nhiéu trong thuc hanh QCT va
kiém sat diéu tra.

Thur ba, mac du ddi ngti can bo, kiém sat vién lam cong tac thuc hanh QCT
tai VKSND tinh Thanh Ho4 da duogc tang cuong vé s6 luong va chét luong, co
trinh d6 chuyén mén va trinh do chinh tri tt, c6 ning lyc, c6 ban linh viing vang
va trach nhiém cong vu cao nhung van chua dap ung tét yéu cau thuc hanh QCT
d6i v6i cac vu an tham nhiing. Mot s6 truong hop bi dong, lung ting trudc tinh
phtrc tap ctia vu an, trudc ap luc cua mot sb tO chirc hodc ca nhan, trude dbi
tuong toi pham 13 nhitng ngudi co chirc vy, quyén han, c¢é trinh d6 chuyén mon
cao, kién thirc xa hoi rong, co nhiéu mdi quan hé¢, co nhiéu thu doan dé che day
hanh vi pham toi.Viéc tranh luan tai phién toa, quan diém giai quyét vu an khong
it truong hop lap luan chua chét ché, thiéu suc thuyét phuc do khong chi ra dugc
cac ching cr chimg minh hoic khong vién din duoc cac quy dinh phéap luét can
thiét 1am can cir dé bao vé quan diém cta minh. C6 trudng hop Kiém sat vién
trinh bay nguyén van du thao cdo trang, luan td1 da chuan bi trudc ma khong co
stra d6i, b sung cho phu hop véi dién bién cua phién toa va cac chimg cw, tai

liéu mdi duoe bod sung, dan dén viéc thu dong trong vi€c trinh bay tai phién toa.



Thir tie, viéc truy t6 cic vu an tham nhiing phai chip hanh nghiém chi thi
ciia Pang, phap luat cia Nha nudc va lai phai xin ¥ kién giai quyét cta nhiéu
cap, nhiéu nganh; c6 nhimg vu an viéc giai quyét vu an chira dung cac yéu to
chinh tri, kinh té, ngoai giao ... do vy ciing tao nén 4p luc 16n cho cac co quan
va ngudi tién hanh t6 tung trong qua trinh ap dung phap luat.

Tiéu két chwong 2

Trén co s& phan tich dac diém dia phuong, td chirc va hoat dong cua
VKSND tinh Thanh Hoéa, tinh hinh tham nhiing trén dia ban tinh Thanh Hoa,
chuong 2 di tap trung danh gia thuc trang ap dung phap luat vé thuc hanh QCT
dbi v6i cac vu an tham nhiing tai tinh Thanh Hod. Két qua nghién ctru cho thay,
bén canh nhitng thanh cong déng khich 1é thi van con nhidu vudng mic, han ché
trong cong tac ap dung phap luat vé thuc hanh QCT ddi véi cac vu an tham
nhiing dang 1am anh hudng dén hoat dong xir Iy vu an tham nhiing ndi riéng, vu
an hinh su noi chung trén dia ban tinh. Nhitng vuéng méc, han ché d6 c6 nhiéu
nguyén nhan, trong d6é dang cht y 1a do tinh phtc tap ctia vu an tham nhiing,
tinh trang chwa hoan thién cua hé thong phéap luat, trinh d6 chuyén mon nghiép
vu va k¥ ning cong tac chwa cao ctia doi ngii kiém sat vién, su phdi hop chua tot
giita cac co quan hiru quan. Viéc chi ra cic han ché va nguyén nhan ctia han ché
trong cong tac ap dung phap luit vé thuc hanh QCT ddi véi cac vu an tham
nhiing tai tinh Thanh Ho4 1 van dé c6 y nghia quan trong trong viéc xac dinh
cac giai phap tai Chuong 3 nham bao dam ap dung phap luat vé thyc hanh QCT

d6i voi cac vu an tham nhiing tir thuc tién tinh Thanh Hoa.



CHUONG 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM AP DUNG PHAP LUAT VE
THU'C HANH QUYEN CONG TO POI VOI VU AN THAM NHUNG TU
THU'C TIEN TINH THANH HOA
3.1. Quan diém bio dam ap dung phap luit vé thwe hanh quyén cong
té tir thuwe tién tinh Thanh Hoa

3.1.1. Ap dung phdp lugt vé thwc hanh quyén céng té doi véi vu dn
tham nhiing phdi nham hi¢n thuwc hodquyét tim chinh tri cao dé ciia toin
Ding, todn din ta trong diu tranh phong, chong tham nhiing

Tinh trang tham nhiing dang 1a mot van dé thuc su nhirc nhéi, khong chi
con 1 van dé kinh té-xa hoi ma dang tré thanh van dé chinh tri sdng con cua ché
d6 xa hoi. Poi voi nudc ta, t& nan tham nhiing dang 1a nguy co gdy mat 6n dinh
vé kinh té - xa hoi va chinh tri, 14 mot nguy co truc tiép de doa su ton vong cua
Pang va ché do.

Chinh vi vay, dau tranh phong, chéng tham nhiing d va dang duoc toan
bang, toan dan ta quan tdm, ludn duogc thé hién trong Van ki¢n cac Pai hoi cua
Dang. Gan day nhét, Bao céo chinh trj tai Pai hoi XIII cua bang (tir ngay 25/1
dén 1/2/2021) d3 nhan manh: “Kién quyét, kién tri dau tranh ngan chan, day lui
tham nhiing, 1ang phi, véi quyét tam chinh tri cao hon, hanh dong manh m¢, triét
dé hon, hiéu qua hon. Két hop chit ché giira tich cuc phong ngira véi chu dong
phat hi¢n, xtr Iy nghi€ém minh, kip tho1 nhitng hanh vi tham nhiing, 1ang phi, bao
che, dung ting, tiép tay cho tham nhiing, can thiép, can tré viéc chong tham
nhiing, ling phi; khong c6 ving cam, khong c6 ngoai 1¢; ldy phong ngira 1a
chinh. Phat huy strc manh tong hop ctia ca hé théng chinh tri va cua toan dén;
thuc hién déng bd céac bié€n phap chinh tri, tu tuong, td churc, hanh chinh, kinh té,

hinh su”.



Trong nhitng nam vira qua, nhan dan, bao chi va cac co quan bao vé phap
luat da gép phén déic luc, da phat hién, diéu tra va dua ra xét xtr hang nghin vu
an, thu hoi hang nghin ty dong va nhiéu tai san bat hop phap. Mic du dau long
nhung da xur 1y hinh sy, ky luat, budc thoi viéc hang van can bg, cong nhan vién
Nha nudc, trong d6 co ca lanh dao cao cip cia Pang va Nha nudc. Song, té nan
tham nhiing van tiép tuc phat trién va dién ra dudi nhiéu hinh thirc voi cac thu
doan ngay cang tinh vi hon, moc ndi chéng chit hon. Bao cdo chinh tr1 tai Pai
hoi XIII ctua Pang di chi rd: “Coéng tac phong, chong tham nhiing, lang phi &
mot s6 dia phuong, bd, nganh chua c6 chuyén bién 1 rét; cong tac phong ngira
tham nhiing & mot s6 noi con hinh thie. Viéc phat hién, xir Iy tham nhiing, lang
phi van con han ché, tu kiém tra, tu phat hién va xtt 1y tham nhiing, 1ang phi
trong ndi by, co quan, don vi con yéu; tinh trang nhiing nhiéu, tiéu cuc trong khu
vuc hanh chinh, dich vu cong chua dugc day Iui. Tham nhiing, 1ang phi trén mot
s6 linh vuc, dia ban van con nghiém trong, phtrc tap, voi nhitng biéu hién ngay
cang tinh vi, gdy birc xtc trong xa hoi. Tham nhiing van 1 mot trong nhiing
nguy co de doa su ton vong cua Pang va ché d6 ta”. Vi vay, ddu tranh phong,
chéng tham nhiing dang 1a nhiém vu cap bach va ciing 1a nhiém vu lau dai,
thuong xuyén va lién tuc ctia Pang, Nha nudc va nhan dan ta va 1a nhiém vu
trong tm cua cac co quan bao vé phap luat, gop phan thiét 1ap trat tu, ky cuong
xa hoi, khoi phuc 1ong tin, uy tin ciia Pang va Nha nudc dbi voi nhan dan.

Trong cong cudc dau tranh phong, chéng tham nhiing, cac quy pham
phap luat hinh su c6 vai tro quan trong trong viéc bao v¢ tai san ctia nha nudc,
tap thé, tai san va quyén, loi ich hop phép ctia cong dan. Thong qua chinh sach
phap luat hinh su quy dinh vé t6i pham vé tham nhiing, d3 tao ra hanh lang phap
1y cho cudcdau tranh phong, chéng tham nhiing va c6 tac dong dén tdm 1y, nhan

thirc ctia moi nguoi dan, nhat 1a nhimg ngudi ¢ chirc vu, quyén han. Phéap luat



hinh sy con co vai tro 13 cong cu thé ché hoa duong 16, cha truong cia Pang
thanh phap luat phong, chéng tham nhiing. Thong qua viéc thuc thi cac quy dinh
phap luat trén thuc té ma Pang va Nha nudc sira doi, hoan thién phap luat cho
phu hop véi thuc té cong tac ddu tranh phong chéng toi pham tham nhiing.

Trong bdi canh d6, ap dung phap luat vé thuc hanh QCT d6i véi vu an
tham nhiing phai duoc trién khai day du, quyét liét, gop phan thuc hién quyét
tam chinh tri ciia toan Pang, toan Dan ta.

3.1.2. Ap dung phdp ludt vé thwe hanh quyén céng to6 déi véi vu dn
tham nhiing phdi phit hop véi cdc yéu cau ciia cdi cdch tw phdp ¢ Viét Nam
hién nay

Cai céach tu phép 1a nhiém vu quan trong trong qua trinh xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chu nghia, duge Pang va Nha nudc
quan tdm lanh dao, chi dao. Ngay 02/01/2002, B§ Chinh tri da ban hanh Nghi
quyét s6 08-NQ/TW vé “ Mot s6 nhiém vy trong tdm cong tac tu phap trong thoi
gian t6i”, trong d6 da néu rd quan diém chi dao va cac nhiém vu trong tim cong
tac tu phap. Tiép d6, ngay 02/6/2005, Bo6 Chinh tri di ban hanh Nghi quyét s6
49-NQ/TW vé “Chién lugc cai cach tu phap dén nam 20207, trong d6 xac dinh
rd muc tiéu, quan diém, phuong hudng, nhiém vu cai cach tu phap. Nghi quyét
s6 08- NQ/TW cua Bo Chinh tri xac dinh: Vién kiém sat céc cép thuc hién t6t
chtic ning cong té va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong tu phap;
ting cuong cong tac kiém sat viéc bat, giam, giit; phat hién va xir 1y kip thoi cac
truong hop oan, sai trong bat giit. Theo d6, hoat dong cong t6 phai thuc hién
ngay tir khi khoi to vu an va trong sudt qué trinh t6 tung nham bao dam khong
bo lot t01 pham va nguoi pham t01, khong lam oan nguoi vo tdi; nang cao chat
lugng cong t6 cua Kiém sat vién tai phién tod. Nghi quyét s6 49- NQ/TW cua

B0 Chinh tr1 tiép tuc khéng dinh “Trudc mét, Vién kiém sat nhan



dan giit nguyén chirc ning nhu hién nay 13 thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat
hoat dong tu phép...”. So két qua trinh thyc hién cai cach tu phap theo Nghi
quyét 08-NQ/TW va Nghi quyét 49-NQ/TW, Bo Chinh tri dd ban hanh Két luan
79-KL/TW, ngay 28/7/2010 vé ddi méi to chirc va hoat dong cia TAND,
VKSND va CQDT, trong d6 khang dinh: Vién kiém sat nhan dan cé chuic ning
thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap nhu hién nay”. Ddng
thoi, Nghi quyét s6 49-NQ/TW cuia B Chinh trj tiép tuc yéu cau VKSND ting
cudng trach nhiém cua cong tb trong hoat dong diéu tra, nang cao chat luong
tranh tung tai cac phién toa xét xu.

Pap tmg yéu cdu ndi trén di dit ra cho hoat dong ap dung phap luat vé
thuc hanh QCT ddi v&i vu an tham nhiing néi riéng, vu an hinh sy néi chung
nhiém vu trién khai nghiém tuc, ddm bao cong tac thuc hanh QCT cia VKSND
phai dugc thuc hién hiéu qua, khién cho moi hanh vi pham tdi va ngudi pham
t61 duoc phat hién kip thoi, day du, xir Iy nghiém minh, c¢6 cin cir va ding phap
luat, khong dé lot toi pham va ngudi pham tdi, df‘)ng thoi, khong dé 1am oan
nguoi vo toi.

3.1.3. Ap dung phdp ludt vé thwe hanh quyén céng toé déi véi vu dn
tham nhiing phdi chii y dim bdo loi ich ciia nha nwéc, sw én dinh chinh tri-
xd hoi tai dia phwong, quyén va li ich hop phdp ciia cong din

T6i pham vé tham nhiing thuong rat phuc tap, lién quan dén nhiéu linh
vue, nhiéu cép, nhiéu nganh, nhiéu c4 nhan, mot sd vu an vé toi pham tham
nhiing con lién quan dén nhitng ngudi co chirc vu, quyén han cao trong cic co
quan, to chirc. Viéc giai quyét cac vu an vé toi pham tham nhiing c6 tic dong
khong nhé dén hoat dong, tam 1y cua can bg, cong chuc, ngudi lao dong trong
cac co quan, t6 chirc co lién quan, anh huéng dén du luan xa hoi, phan ing cta

nguoi dan. Vi vay, hoat dong ap dung phap luat vé thyc hanh QCT cac vu an



tham nhiing cia VKSND phai duogc tién hanh khan truong, tich cuc, chinh xéc
nhung can phai hét sirc than trong, khéo 1éo phu hop voi diéu kién thuc té, dam
bao su on dinh chinh tri-xa hoi cua dia phuong, tranh gay xao tron, gian doan
cho hoat dong ctia cac co quan, t6 chirc ¢o lién quan, gdy tam 1y hoang mang
cho cén b, cong chirc, ngudi lao dong va gay du luan xau trong x4 hoi.

Vu an tham nhiing luén gay ra thiét hai vat chét to 16n, anh huong dén loi
ich ctia nha nudc va cong dan. Qua trinh ap dung phap luat vé thuc hanh QCT
d6i v6i vu an tham nhiing can trién khai theo hudng xir 1y tot nhat khéi tai san bi
chiém doat, thu hdi tai san ciia nha nudc va cong dan, khoi phuc lai trat ty xa hoi
da bi xam hai.

3.1.4. Ap dung phdp ludt vé thuwc hanh quyén cong t6 doi véi vu dn
tham nhiing phai dam bdo chinh xdc, kip thoi, nghiém minh

Tinh nghiém minh va hiéu qua ctua phép luat tuy thudoc vao sy chinh xac,
kip thoi cta qua trinh 4p dung phap luat. Cac quy dinh phap luat vé thuc hanh
QCT sé chi 1a cac quy dinh “ chét” néu khong nho hoat dong ap dung phap luat
dé duoc hién thuc hoa trong doi séng.

Khi thyc hién nhiém vy, VKS ma truc tiép 1a kiém sat vién phai tién hanh
déy du, chinh xac, khach quan, theo dung trinh tu, thu tuc, né1 dung dugc phéap
luat quy dinh. Nhdm dam bao cho moi hanh vi pham toi déu duoc xur 1y kip thoi,
viéc khoi td, diéu tra, truy td dugc ding nguoi, dang tdi, ding phap luat, khong
bo lot td1 pham va ngudi pham tdi, khong lam oan nguoi vo toi. DPéi véi toi
pham tham nhiing, do tinh chat phuc tap, tinh vi cta loai t6i pham ndy ma vai
tro cia VKS can duogc dé cao, tién hanh td tung bang thai d6 nghiém tic trong
toan by qua trinh méi co thé dam bao dugc yéu cAu va muc dich cta hoat dong

THQCT.



Nhu vy, viéc tham gia cia VKSND ngay tir thoi diém bat ddu xuét hién
d4u hiéu cua toi pham tham nhiing cho dén khi két thuc qué trinh td tung diéu
tra, xét xtr 1a van dé co tinh nguyén tic. Néu khong, rat c6 thé toi pham s& bi bo
lot, tin béao, t6 gidc s& khong duoc xir Iy nghiém minh ngay tir thoi diém khoi
dau dé quyét dinh phat dong hay khong phat dong quyén cong t6 nhu trong toan
b qua trinh diéu tra, xét Xt vu an.

3.2. Giai phap bao dam ap dung phap luit vé thuc hanh quyén cong
t6 d6i v6i vu an tham nhiing tir thye tién tinh Thanh Ho4

3.2.1. Nhom giai phap chung

3.2.1.1 Hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé thuc hanh quyén céng
t6 doi véi cdc vu dn hinh sw néi chung, vy dn tham nhiing néi riéng

Thit nhat, hoan thién mot sd quy dinh phap luat vé t6 chirc, hoat dong, cac
moi quan hé cta co quan thyc hanh quyén cong t6.

Trude mét, can nghién ctlru stra ddi, hoan thién Quy ché cong tac thyc hanh
quyén cong to va kiém sat viéc tudn theo phéap luat trong viéc diéu tra cac vu an
hinh sy theo huéng ting cuong trach nhiém cua cong td trong hoat dong diéu
tra vu an hinh sy, nang cao chét lugng, hi€u qua hoat dong cia VKSND trong
diéu tra, truy to vu an hinh sy n6i chung va vu an tham nhiing néi riéng.

Can ra soat dé bao dam sy déng bo gilra cac van ban phap luat, dac bi¢t la
gitra cac quy dinh cua B0 luat TTHS va cac van ban phap luat chuyén nganh.
Ché dinh trong cac luat phai hd tro 13n nhau, phi hop véi chitc ning t6 tung cta
timg co quan thue hién muc tiéu cai cach tu phap. Viéce cai cach tu phap ddi véi
VKSND phai gin véi nhiém vu cai cach hanh chinh tu phap va phai dugc thuc
hién théng nhat, ddng bo vai cai cach tu phap cua Co quan diéu tra, Toa an. Cha

trong hoan thién t6 chirc va hoat dong ctia cac co quan b tro tu phap. B6 sung



theo hudng cu thé hoa cac quy dinh vé giam sat dbi v6i cac hoat dong tu phap
hinh su.

Thit hai, hoan thién mot sé quy dinh phép luat hinh su.

Nghién ctru dé quy dinh cu thé hon mot sd loai toi pham tham nhiing, nhat
1a loai toi tham nhiing méi xuat hién trong bdi canh phat trién cong nghé cao.

Tiép tuc nghién ctru 1am rd va phan loai mtc d6 nghiém trong cua hanh vi
tham nhiing dé hoan thién cac quy dinh vé khung hinh phat d6i voi loai toi tham
nhiing theo hudng ca thé hoa trach nhiém hinh su.

Hoan thién co ché bao vé ngudi td cao theo hudng bd sung quy dinh cu thé
vé t6i danh va hinh phat cho hanh vi tru dap, gy t6n hai vé vét chit va tinh than
clia nguoi to cdo hanh vi tham nhiing. Bén canh d6, mic du Hién phap 2013
daHién dinh “quyén cua cong dan khong tach roi nghia vu cua cong dan. Nha
nudc bao dam cac quyén ctia cong dan; cong dan phai 1am tron nghia vu cua
minh ddi v&i Nha nuée va xa hoi”, nhung nghia vu ctia nguoi bi hai trong viéc
dau tranh chdng toi pham tham nhiing lai chua dwgc quy dinh twong xtmg. Day
cling 14 van dé can duoc bd sung trong qué trinh hoan thién co ché bao vé ngudi
t6 c4o hanh vi tham nhiing.

Thi ba, hoan thién mot sd quy dinh phap luat té tung hinh su.

Can nghién ctru stra d6i quy dinh vé khoi t6 theo yéu cau cta ngudi bi hai
dé dam bao nhirng trudng hop khoi té vu an hinh su theo yéu cau ciia nguoi bi
hai chi trong gidi han nha nuéc va xa hoi chép nhan dé moi hanh vi pham tdi
déu duoc xu 1y kip thoi; viée khai t6, diéu tra, truy t6, xét xtr va thi hanh an
dung ngudi, dung toi, dung phap luat, khong dé lot toi pham, ngudi pham toi va
khong lam oan ngudi vo toi.

Can stra doi, bo sung cac quy dinh phap luat vé giam dinh tu phap theo

hudng gidi han 10 rang pham vi tham quyén cia co quan giam dinh, trach nhi€ém



dam bao veé thoi gian cua hoat dong giam dinh va khéc phuc cac hanh vi ti€u cuc
trong hoat dong giam dinh. Luat Giam dinh tu phap s6 44/VBHN-VPQH ngay
10 /12 /2018 ctia Van phong Qudc hoi, mic du da co ché tai quy dinh tai Diéu 6
“Cac hanh vi bi nghiém cAm” ddi véi giam dinh vién tu phap. Tuy nhién, quy
dinh nay chi ap dung véi 16i ¢6 ¥ dua ra két luan sai, con 16i vo y dua ra két luan
sai (161 do cau tha, tu tin thai qud..), do trinh d6 chuyén mon thap, khong dap
mg dugc yéu cdu nhiém vu thi luat khong dé cap. Vi viy, can bd sung quy ché
rang budc vai tro, trach nhi¢ém, dbi véi giam dinh vién mdt cach cu thé hon, vi
giam dinh vién la nguol duoc dao tao, c6 chuyén mon trong linh vuc co6 lién
quan, két qua giam dinh chinh 1a ngudn ching ctr quan trong dé co quan tién
hanh t6 tung 4p dung, giai quyét dung dan vu 4n. Ngoai ra, VKSND tdi cao can
phéi hop v6i Toa an nhan dan téi cao, cic nganh hitu quan huéng din ap dung
cac quy dinh phap luat vé trung ciu giam dinh va danh gia, st dung két luan
giam dinh tu phap trong nganh Toa an va nganh Kiém sat.

Nhu di noéi & trén, mot sé quy dinh cta phap luat lién quan dén giai doan
tién khoi td cic vu an kinh té, tham nhiing da khién cho viéc ké bién tai san hodc
phong toa tai khoan gip nhiéu khé khin trong khi murc twong (g ciia tai san ké
bién, phong téa chi co thé biét duoc sau khi Toa 4n tuyén an. Vi vdy, rat can
hoan thién cac quy dinh lién quan dén ké khai tai san, ké bién va phong toa tai
san theo hudng cu thé, minh bach, mang tinh bat budc, khic phuc su tuy nghi
hién nay.

3.2.1.2. Xay dung tiéu chi ddnh gid két qua dp dung phdp ludt vé thye
hanh quyén céng t6 cia kiém sdt vién doi véi vu dn tham nhiing

Hoat dong thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra cac vu an tham

nhiing c¢6 t6t hay khong phu thudc vao két qua thuc hién hoat dong nay cta kiém



sat vién trong mdi vu an. Két qua giai quyét an tham nhiing phu thudc vao chat
lugng, tién do, tac dong xa hdi cua vu an.

- Trude hét, dé danh gia khach quan, can xay dung cac tiéu chi dé danh
gia timg hoat dong cu thé nhu sau:

+ S6 quyét dinh phé chuan khoi td bi can, quyét dinh phé chuan 1énh tam
giam (bao nhiéu quyét dinh chinh x4c, bao nhiéu quyét dinh chwa chinh xac).

+ S6 yéu cau co quan diéu tra khoi t6 vu an, khoi t6 bi can. S6 yéu cau diéu
tra (co kip thot hay khong).

+ S0 bi can do VKSND dinh chi diéu tra vi khong co toi.

+S6 vu bi qua han diéu tra, qua han tam giam.

+ S0 vu tra ho so yéu cau diéu tra bo sung.

+ S vu bi Toa an huy an dé diéu tra lai, Toa an tuyén bi cao khong pham
t6i do 13i ctia kiém st vién trong diéu tra, truy to.

+ Sb vu co kién nghi voi Co quan diéu tra dé nghi khéc phuc thiéu sét, vi
pham; s6 vu c6 kién nghi v6i cac co quan chiic ning trong cong tac quan 1y,
phong ngtra t6i pham vé tham nhiing thong qua giai quyét cic vu an trong diéu
tra, truy t6.

- Tang cudng quan hé phdi hop trong diéu tra, truy td, xét xir cdc vu an
tham nhiing nhu: Quan hé phdi hop gitta cac co quan c6 thAm quyén diéu tra cac
to1 pham vé tham nhiing; gitta luc luong Canh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing v&i cac luc luong khac trong nganh cong an; gitta VKSND vé1 Co quan
diéu tra, cac co quan c6 thidm quyén diéu tra ban dau; gitta VKSND véi Toa an
nhan dan; quan hé phdi hop trong nganh Vién kiém sat.

- Lam tdt cong tac quan 1y va phan loai, xir Iy thong tin tdi pham tham nhiing.

Cong tac quan 1y va phan loai, xir Iy thong tin t6i pham vé tham nhiing gitr

vai tro rat quan trong doi voi diéu tra va truy to cac toi pham vé tham nhiing.



Moi hoat dong déu nhim muc dich phat hi¢én moi hanh vi pham t6i vé tham
nhiing, diéu tra va xt 1y kip thoi theo quy dinh cta phap luat, khong 1am oan
nguoi vo tdi va bo lot tdi pham.

3.2.1.3. Nang cao ky ndng dp dung phdp ludt ciia Kiém sdt vién khi
thwe hanh quyén cong t6 doi véi vu an tham nhiing

Vién kiém sat cac cép phai xay dung mdi lién hé chit ché véi CQDbT, cac
co quan hitu quan cing cap dé nam chic va diy du ngudn tin vé t6i pham tham
nhiing; chil y theo ddi nim bat cac thong tin vé dau hiéu t6i pham trén cac
phuong tién thong tin dai chung, trén moi truong khong gian mang. Pam bao
moi t6 gidc, tin bao vé t6i pham, kién nghi khai t6 thudc tham quyén phai duoc
thu 1y, giai quyét kip thoi, ding thoi han.

Khi nhan duoc quyét dinh khoi td bi can, cung cac tai liu cé lién quan,
Kiém sat vién phai can cur vao cac tai li¢u cua tdi pham, ddi chiéu ki véi quy
dinh cua BLHS dé x4c dinh hanh vi d6 1a c6 toi hay khong c6 tdi. Va phai can
cUr vao cac yéu td cAu thanh 16 pham cu thé dé xac dinh hanh vi d6 c6 cu thanh
mot t01 pham cu thé da quy dinh trong Bo luat hinh sy hay khong va phai tién
hanh trao d6i voi CQDT trén quan diém phép luat va quan diém phdi hop, dong
tho1 phai nhan thire 1o vi tri, vai tro cua viéc kiém sét trong viéc khoi bi can, dé
dua ra quyét dinh dung phap luat. Trong d6 dic biét phai c6 ban linh khi vp phai
cac ap luc hodc khi xdy ra nhitng xung dot vé quan diém déi véi t6i danh va
chung ctr gitta VKSND va CQDT.

Trong cac vu an tham nhiing, viéc gidm dinh tu phap ( dac biét 1a giam
dinh tai chinh) c6 y nghia v cling quan trong trong viéc giai quyét vu an nén
Kiém sat vién phai kiém sat chat ché noi dung quyét dinh trung ciu giam dinh,
dam bao dung quy dinh cua phap luat va huéng din cta lién nganh t6 tung

Trung wong. Néu két luan gidm dinh con c6 di€m chua o hodc mau thuan voi



cac tai liéu, chimg cur khac hodc phat hién hoat dong gidm dinh c6 vi pham phap
luat thi phai yéu cau co quan giam dinh giai thich hodc trung ciu giam dinh bo
sung, giam dinh lai; khong duoc tu v luan giai, cat xén hodc lua chon nhirng noi
dung theo y cht quan ctia minh dé lam cin cr giai quyét vu an. Néu tai liéu,
chtng ¢t do CQPT cung cap dé sir dung 1am can ctr xét phé chuan khdi té bi
can con chua day du, phai yéu ciu CQDT b sung. Trong truong hop nguoi bi
khoi to khong thtra nhan hanh vi pham t61, kéu oan thi Kiém sat vién phai tryc
tiép tham gia 14y 101 khai dé 1am 6 cac ndi dung trong hd so, phuc vu viéc danh
gia cdc tai liéu ching ctr da thu thip; néu thuan loi thi chii dong tao diéu kién dé
luat su, nguoi bao chita tham gia viéc 14y 10i khai, hoi cung bi can.

Khi vu an két thic diéu tra dé nghi truy t0, Kiém sat vién phai tiép tuc
nghién clru toan bg h so, thuc hién trich ctru hd so hodc sd hoa ho so, xay dung
béo céo tong hop, danh gia phan tich cac ching cir budc toi, g& toi; tién hanh
phuc cung, nhét 13 cac trudng hop bi can khong nhan toi, thay dbi 101 khai hodc
161 khai van con mau thuin ma chua duoc 1am rd. Truong hop thuan loi, can tao
diéu kién cho lut su cing tham gia khi tién hanh hoi cung; tong hop xay dung
bdo cao dé xuét, du thao céo trang truy td; viéc truy td phai bao dam dung
nguoi, ding tdi va dung trinh ty thu tuc quy dinh ctia phap luat.

Trong giai doan xét xu, Vién kiém sat cac cép can thyuc hién dﬁy du cac
quy dinh vé quy trinh thu tuc va k¥ ning nghiép vu trong cong tac thuc hanh
QCT, kiém sat xét xtr so tham vu an hinh su, chu dong trong xét héi va tranh
ludn véi luat su, bi cdo; tham gia tranh tung dén cung nham bao vé quan diém
truy to trong cao trang. Qua trinh xét xir, Hoi dong xét xtr ¢6 thé tricu tap Didu
tra vién, Giam dinh vién dén phién toa dé 1am rd nhimng van dé lién quan. Kiém
sat vién phai chi dong phdi hop tot voi Diéu tra vién, Giam dinh vién dé chuan

bi ndi dung can cung cap cho toa.



3.2.14. Tuyén truyén, ndng cao y thircphdp ludt va nhdn thirc vé ddu
tranh phong, chong tham nhiing ciia can bg, ddng vién va cdc tang 16p nhéan dan

Dé can bo, dang vién va cac tﬁng 16p nhan dan hé théng chinh tri hiéu duoc
diéu tra, thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra vu 4n tham nhiing va ting
ho cho hoat dong nay, trudc hét phai ting cuong tuyén truyén, gido duc thong
qua cac phuong tién thong tin dai ching, thuong xuyén gido duc chi nghia Mac-
Lé nin, tu twong H5 Chi Minh, dudng 16i, chu trwong cua Pang, chinh sach,
phap luat cua Nha nudc, nhi€ém vu ctia can bd, dang vién trong tung giai doan
cach mang. Tu d6, ho maéi théy dugc vi tri, vai tro cling nhu tam quan trong cua
viéc diéu tra vy an tham nhiing, tu nguyén cung cép tin bao td1 pham vé tham
nhiing cho cic co quan chitrc ning c6 thAm quyén.

Pay manh cac hoat dong tuyén truyén gido duc nang cao y thirc chap hanh
phap luat cua nhan dan, tu nguyén tham gia ddu tranh phong, chéng t6i pham
tham nhiing.

Tién trinh cai cach tu phap con dién ra 1au dai, can phai ting cuong cong
tac tuyén truyén vé cai cach tu phap, dé can bd cic co quan tu phéap thdy duoc
loi ich cua cai cach tu phap, thuc hién hi¢u qua duong 16i chi dao cua Pang va
Nha nudec.

Tiép tuc quan triét va thyc hién Chi thi s6 50-CT/TW ngay 07/12/2015 cia
Bo Chinh tri vé ting cudng sy 1anh dao cua Pang ddi véi cong tac phat hién, xur
Iy vu, viéc, vu an tham nhiing. Céc cip ty, t0 chirc dang, dic biét 1a bi thu cap
iy, ngudi dimg dau cac don vi trong nganh phai néu cao vai tro, trach nhiém
trong viéc thuc hién cac gidi phap lanh dao, chi dao cua Ban cén su dang
VKSND tinh, truc tiép lanh dao, chi dao, trién khai thuc hién cong tac phong,

chdng tham nhiing, 13ng phi; thudng xuyén kiém tra, giam sat cong tic phong,



chéng tham nhiing, 1ang phi, kip thoi phat hién, xir Iy nghiém nhiing truong hop
vi pham.

3.2.2. Nhém gidi phdp cu thé danh cho tinh Thanh Hod

3.2.2.1. Péi méi cong tac lanh dgo, chi dao cua Vién Kiém sat nhdn
dén doi véi hoat dong ap dung phap ludt vé thuc hanh QOCT trong vu an tham
nhiing

Cong tac 1anh dao, chi dao diéu tra cac toi pham vé tham nhiing phai thyc

hién nghiém; thanh tra, kiém tra, di tit d6n dau, du bao duoc tinh hinh toi pham
vé tham nhiing dé c6 phuong an dau tranh phong, chong hiéu qua; phai nhay bén
trudc moi am muu, thu doan cua tdi pham dé chi dao cép dudi thi hanh, d@)ng
thoi, sang sudt quyét dinh lua chon phuong an diéu tra mé rong vu an hay quyét
dinh t6 tung & nhirng thoi diém quan trong. Thong qua diéu tra cac toi pham vé
tham nhiing, Co quan diéu tra kién nghi v4i cac co quan hitu quan, cac don vi, t6
chtrc xa hoi vé cong tac quan 1y, bién phap phong ngira vé toi pham tham nhiing.

VKSND tinh Thanh Héa trudc hét can nghiém tac kiém diém, danh gia tinh
hinh, két qua thuc hién hoat dong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra
trong cic vu an tham nhiing. Lam rd nguyén nhan thiéu sot ctia nhimg han ché,
yéu kém, tir 46 dé ra nhimng bién phap khic phuc c6 hiéu qua nhat.

VKSND cac cép trén dia ban tinh Thanh Hoa phai coi hoat dong thuc hanh
QCT va kiém sat diéu tra cac vu an tham nhiing 13 khau miii nhon cua céng tac
phong, chdng t6i pham vé tham nhiing. Thuong truc phong, chdng tham nhiing
cua nganh kiém sat, tham muu cho 1dnh dao VKSND tinh chi dao thuc hién
chuong trinh muc tiéu quéc gia phong, chéng tham nhiing can phai dugc dau tu
ding murc vé nguén nhan luc, trang thiét bi va kinh phi phuc vu hoat dong chi
dao diéu hanh, cho hoat dong thuc hanh QCT va kiém sat diéu tra cac vu an
tham nhiing dic bi¢t nghiém trong do Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham

nhiing, kinh té, budn lau (Bo Cong an) truc tiép diéu tra. Cong tac 1anh dao, chi



dao cac hoat dong thuc hanh QCT va kiém sat diéu tra cac vu an tham nhiing
phai sau sat, chi ra nhiing van dé trong tam, trong diém ciia hoat dong nay, phai
gan bo véi co so truc tiép giai quyét vu an.

Lanh dao VKSND tinh tap trung chi dao truc tiép, quyét liét cac vu an
trong diém, phtc tap, lién quan dén toi pham tham nhiing, dac bi¢t trong giai
doan diéu tra. VKSND céc cép phai xay dung cac ké hoach kiém tra cu thé tai
VKSND cép dudi. Cac thanh vién doan kiém tra co trach nhiém thuc hién cac
ndi dung kiém tra c6 trong ké hoach. Két thiic dot kiém tra, doan kiém tra cing
v6i don vi da duoc kiém tra phai hop rat kinh nghiém vé nhiing van dé da kiém
tra. Sau khi kiém tra cac don vi phai nghiém tiic rt kinh nghiém vé nhiing han
ché, thiéu sot da duoc chi ra. Can chon cac dia ban, don vi ¢6 thanh tich xuat sic
trong d4u tranh phong, chdng t6i pham vé tham nhiing, dé c6 su so sanh, hoc hoi
kinh nghiém, nhan rong dién hinh.

Ngoai ra, 1anh dao phai td chure tdt viée hoc tap, quan triét dﬁy du cac Chi
thi, Nghi quyét ctia t6 chtrc dang cac cip, chuong trinh, ndi dung gido duc chinh
tr1 hang ndm cho moi can bo, dang vién. Can b, dang vién phai tu gidc tham
gia mQt cach d?ly du, coi d6 1a nhu cau ty nhién trong viéc nang cao nhan thirc,
ban linh chinh tri cia mdi ngudi.

3.2.2.2. Thiee hién co ché cong t6 gdn véi diéu tra theo yéu cau ciia cdi
cdach tw phap

Quan tri¢t téi can by, KSV trong toan vién thuc hién va nang cao chat
lwong mdi quan hé gitta VKS véi CQPT cong an tinh va Toa an tinh Thanh Hoa
trong viéc giai quyét cac vu an tham nhiing trén co so tao sy thuan loi trong
cong tac nhung phai thuc hién ding quy dinh cua phap luat. Cu thé, can dam
bao tat ca cic can bd ciia VKS tinh phai nhan thirc duoc d6 1a mot trong nhiing

nguyén tic do phap luat tb tung quy dinh, c6 su tic dong, hd tro va thic day 1an



nhau, ddm bao viéc thuc hién chtc ning, nhiém vu ctia mdi nganh. Thuc tién
hoat dong t6 tung tai tinh Thanh Hoa cho thay, c6 nhiéu thoi diém cac co quan
ca né, bao che, bo qua cho nhau vé nhirng sai sot nghi¢p vu, tranh tuyét ddi tinh
trang khong tra hd so dé diéu tra bd sung theo quy dinh cta phap luit ma sn
sang cho phép CQDThop thuc hoa hd so dbi véi nhiing sai sot. Hon nira, an
tham nhiing ¢ dic trung 13 4n phurc tap, viéc thu thap tai liéu chimg ctr rat kho
khan. Trong qua trinh té tung, bi can, bi cdo hay thay doi 10 khai do phai dbi
mat v&i hinh phat rat nghiém khéc. Do vay, doi hoi Kiém sat vien VKSND tinh
Thanh Hoa phai c6 kinh nghiém, ban linh, hiéu biét vé tim 1y t6i pham vé tham
nhiing, ndm chic vé nodi dung vu an... Kiém sat vién c6 wu thé tiép can vu an
som hon, trong thoi gian dai hon nén can chi dong phdi hop chit ché véi Tham
phan thy 1y vu an, kip thoi giai thich nhing thic mac, giap Tham phéan cung cb
niém tin khi két tgi bi c4o.

Trude hét, Co quan diéu tra va Vién kiém sat phai thong nhat nhan thuc
cong t6 gan v6i diéu tra, c6 nghia 13 thyc hanh quyén cong t6 cia VKSND di
song hanh va gan lién véi timg hoat dong diéu tra cia CQPT. Co ché cong t6
gin lién v6i diéu tra duoc thé hién trong sudt ca qua trinh diéu tra, truy td, xét xir
to1 pham, vu an vé tham nhiing. Cong t6 ludn ludn gitlr vai tro chu dao dé nim
bat thong tin, dinh huéng cho diéu tra, bao dam cac hoat dong diéu tra phai thuc
hién ding theo quy dinh cua phap luat. VKSND phai khong ngirng nang cao
chat luong cac khau cong tac, chi trong phat hién sai sot, vi pham cia CQPT dé
dé ra yéu cau kip thoi, tap hop vi pham, sai sét cia CQDTdé kién nghi khic
phuc, rat kinh nghiém.

3.2.2.3. Nédng cao ndng lwc ddi ngii kiém sdat vién thiec hanh quyén

cong to doi voi cac vu an tham nhiing



Nhu d3 néi & trén, chinh quy mé va tinh chét dic thu cia cac vu an tham
nhiing d& doi hoi doi ngii kiém sat vién thuc hanh QCT phai ¢ trinh d6 chuyén
mon nghiép vy viing vang, c6 kinh nghiém xu ly vu &n phtic tap va dong nguoi,
c¢6 ban linh chinh tri va trach nhiém cao, dao dirc nghé nghiép trong sang. Dé
lam diéu ndy cin c6 quyét tim cta nganh kiém sat trén dja ban tinh ciing nhu
clia timg can b, kiém sat vién trong hé théng VKSND.

Mudn c6 can bd co dao duc tbt, trude hét phai gido duc, bdi dudng long
yéu nudc, long nhiét tinh, say mé ddi véi cong viéc, cong tac nghiép vu. Can
nang cao nang luc can bo dau tranh phong, chng t6i pham vé tham nhiing. Cu
thé 1a: tang cuong ddo tao, tdp huan, bdi dudng trong va ngoai nudc vé thuc thi
phép luat, phong chéng tdi pham hinh sy va truy bat cac dbi twong truy ni dic
biét, doi tuong tron ra nude ngoai; td chirc sinh hoat chuyén mon vé THQCT
cac vu 4n tham nhiing, khuyén khich va c6 co ché dam bao cac can bo, KSV cua
VKSND tinh Thanh Hoéa dau tu nghién ctru nghiép vu vé giai quyét an tham
nhiing theo dinh ky hodc theo nhitng chuyén dé cu thé, gop phan nang cao nhan
thic 1y luan va kinh nghiém thyuc tién cho can bd; thudng xuyén t6 chuc rut
kinh nghiém hoat dong thuc tién giai quyét 4n tham nhiing trong co quan,
khuyén khich, dong vién can bo, Kiém sat vién trao ddi, thao ludn mot cach
théng thén, trung thuc khi chi ra nhitng thiéu sot, ton tai can khéc phuc; bo tri
can by co nang luc, kinh nghiém thyc tién huong dan, gilp cac déng chi can bg,
kiém séat vién khac. Trong sb cac yéu cau ké trén, can dic biét chu trong dau tu
cho cong tac dao tao, boi dudng nang cao nang luc cho kiém sat vién, dic biét
1a cac KSV c¢6 ning lyc nhét trong don vi nham déo bao cac KSV ndy phai c6
phuong phap nghién ctru hd so, tai liéu, k§ ning can thiét trong giai quyét loai
an nay. Can chu dong hon nita trong viéc cir can bg di dao tao, dao tao lai, boi

dudng nghiép vu tai cac co s¢ dao tao trong va ngoai nganh theo hudng nang



cao trinh d6 hoc van (thac sy, tién sy), va chuyén sau vé céac toi pham phé bién
& dia phuong. Khuyén khich can bd hoc thém bang dai hoc tht 2, hoc ngoai
ngtr, tin hoc dé nang cao trinh do vé moi mit dap ung dugc yéu cau thuc tién dé
ra.

Pau tu nghién ctru khoa hoc va so két, tong két vé diéu tra va truy to cac toi
pham vé tham nhiing. DAy manh nghién ctru khoa hoc va tng dung khoa hoc
cong nghé hién dai vao cong tic phong, chdng va kiém soat tham nhing.
VKSND cén g:fm chi dao téng két thuc tién, so két, téng két chuyén dé, 1am 1o
cac vuong méc, bat cap va bai hoc kinh nghi¢m, xay dung khoa hoc nghiép vu
kiém sat, nghiép vu phong chéng tham nhiing, xtr Iy diing ngudi, ding toi, dung
phép luat. Ngoai ra, can chu dong hop tic qubc té dé co co hoi nang cao nhan
thirc, hoc hoi kinh nghiém giai quyét vu an tham nhiing ctia cac nudc.

Hang nam can gin ndi dung kiém diém, binh xét, phan loai dang vién véi
nhan xét danh gia két qua hoan thanh nhiém vu chuyén mon cua can bd. Phat
huy dan chu, thyc hi¢n tbt nguyén tac “lanh dao tap thé, ca nhan phan cong phu
trach”. Xay dung méi doan két, thong nhét gitta cap uy va lanh dao co quan
trong chi dao, thuc hién nhi€ém vuy; quan 1y, rén luyén cén bg, kip thoi khéc phuc
yéu kém, vuéng mic trong dao tao, boi dudng can bo, kiém sat vién trong
nganh Kiém sat. Dong thoi can tiép tuc d6i méi cong tac danh gia phan loai can
bo cong churc. Viéc nhan xét, danh gid cong chirc phai that sy nghiém tic, khach
quan (tranh hinh thuc) trong viéc danh gia phan loai cong churc, ddm bao chat
ch€ dung véi trinh d6 nang luc, dua trén hiéu qua cong viéc, ddm bao tinh cong
bang, tranh cio bang.

3.2.24. Tang cwong dau tw kinh phi, trang thiét bi phuc vu cong tdc

thuc hanh quyén cong to doi voi cac vu dn tham nhiing



Cén bao dam kinh phi hd tro cong tac diéu tra, xtr Iy cac vu 4n tham nhiing
nghiém trong lién quan dén nhiéu dia phuong, dia ban nudc ngoai, truy bat cac
dbi tuong truy ni trén ra nudc ngoai.

Hién nay, tai tinh Thanh Ho4, cac trang thiét bi, phuong tién phuc vu giai
quyét cac vu an tham nhiing nhu: bang ghi am, xe may, 6 to, cac thiét bi cong
ngh¢ thong tin.. .dé diéu tra, theo ddi, hoi cung, kham nghiém hién truong, té)ng
dat Iénh, cdo trang cua cac don vi dang con rat thiéu. Can nang cép va trang bi
dﬁy du cac phuong tién ki thuat, thong tin lién lac, cong cu hd tro, co so dit lidu
to1 pham... cho cac don vi chuyén trach dé phuc vu diéu tra cdc vu an tham
nhiing.

Mot trong nhitng khau dot pha trong hoat dong ap dung phap luat vé thuc
hanh QCT dbi véi vu an hinh su noi chung, vu 4n tham nhiing néi riéng & tinh
Thanh Ho4 trong thoi gian tdi 1a phai chu trong ap dung cong nghé thong tin,
nang cao chat luong ndi dung phat biéu ctia Kiém sat vién tai cic phién toa, chi
dao Kiém sat vién nghién ctru hd so vu an va cic van ban phap luat co lién quan,
chuén bi tot dé cuong, chu dong xét hoi tranh luén va thuc hién viéc “sd hoa hod
SO vu 4n”, ting cudng cong bd tai lidu, ching cir bang hinh anh tai phién toa
nham nang cao tinh thuyét phuc, lam sédng t6 ndi dung vu an, hanh vi pham t6i
cua bi cdo va hau qua cua to1 pham dé dé nghi d4p dung t01 danh, mirc hinh phat

co can cu, giup hdi dong xét xir dua ra ban an khach quan, dang nguoi, ding toi.



Tiéu két chwong 3

Trén dia ban tinhThanh Hoa trong nhitng nim qua, nhd thuc hién tét cong
tac ap dung phép luat trong thuc hanh QCT néi trén da tao co sé cho hoat dong
xur 1y t01 pham vé tham nhiing dat duoc hi¢u qua cao nhat. Qua do da gop phén
nang cao hiéu qua cong tac phong ngtra td61 pham trén dia ban tinh.

Song thuc tién cho thiy ca trong nhan thirc va thuc thi 4p dung phap luat
trong giai quyét cac vu an tham nhiing da boc 16 mot s6 mat han ché gay anh
huong dén chit luong va hiéu qua cong tac dau tranh phong chéng toi pham noi
chung, t6i pham tham nhiing néi riéng. Nhitng han ché d6 c6 nhiéu nguyén
nhan, ca khach quan va chu quan. Pé khic phuc nhiing han ché d6 can c6 cac
giai phap nham bao dam ap dung phap luat vé thuc hanh QCT ddi v6i vu an
tham nhiing tir thyc tién tinh Thanh Hoa4.

Két qua nghién ctu tai chuong 3 luan van di dan dén viéc dé xuét hai
nhom giai phap, gdbm nhom giai phap chung va nhom giai phap cu thé danh
riéng cho tinh Thanh Hoa. Cac giai phap nay vira ¢6 ¥ nghia khic phuc nguyén
nhén cua cac han ché, tao khudn khé nang cao hiéu qua hoat dong 4p dung phap
luat vé thyc hanh QCT cua VKSND tinh Thanh Hoa, vira gop phﬁn vao thuc
hién cic nhiém vu chinh tri tai dia phuong va cta toan nganh Kiém sat nhan dan

O nudc ta hién nay.



KET LUAN

Ké tir khi dugc thanh 1ap (nim 1960) dén nay, VKSND ludn 1a mot thiét
ché hién dinh, mot hé théng co quan nha nudc doc 1ap, thuc hién churc nang thuc
hanh QCT, kiém sat viéc tuan theo phap luat (trude day), va nay la thyc hanh
QCT, kiém sat hoat dong tu phap, dudi su chi dao tap trung, théng nhét cia Vién
truong VKSND tdi cao. Trong linh vyc dau tranh phong, chéng tham nhiing,
theo quy dinh ctia phap luat, VKSND c6 trach nhiém thuc hanh QCT, kiém sét
hoat dong tu phép tur khi tiép nhan nguén tin vé toi pham, khoti td, diéu tra, truy
td, xét xur, thi hanh an ddi véi cac vu an veé toi pham tham nhiing, chirc vy; va
tryc tiép diéu tra, truy t6 toi pham tham nhiing, chirc vu xay ra trong hoat dong
tu phap ma nguoi pham tdi 1a can bo, cong churc thuoc CQDT, VKSND, TAND,
co quan thi hanh 4n, nguoi c6 tham quyén tién hanh hoat dong tu phap theo quy
dinh cta phap luat.

Pé thuc hién vai tro, trach nhiém néi trén, VKSND tinh Thanh Hoa di
thanh 13p cac by phan va phan cong can bo chuyén trach lam nhi¢m vu thuc
hanh QCT, kiém sat diéu tra, truy td, kiém sat xét xtr cac vu an tham nhiing,
chtrc vu. Trong thuc tién hoat dong, VKSND tinh Thanh Ho4 dac biét coi trong
cong tac ap dung phép luat trong thuc hanh QCT, coi d6 1 yéu té can ban dé
truy t6 dung nguoi, dang t6i, khong bo lot t6i pham, khong 1am oan ngudi vo
tOi.

Hoat dong ap dung phap luat vé thuc hanh QCT d6i voi vu an tham nhiing
tai tinh Thanh Ho4 di mang lai nhimg két qua dang khich 1¢, gop phan giai
quyét kip thoi, chinh xac, ding phap luat ddi voi cac vu an tham nhiing trén dia
ban va thudc tham quyén cia hé théng co quan tu phap tinh Thanh Hoa.

Tuy nhién, bén canh thanh cong, hoat dong ap dung phdp luat vé thuc

hanh QCT ddi véi vu 4n tham nhiing tai tinh Thanh Hod con mdt s6 kho khan,



han ché thé hién trong ca viéc ap dung phap luat ndi dung va ap dung phép luét
hinh thtrc. Trong d6 dang ké nhat 1a nhitng han ché lién quan dén k¥ ning ap
dung phap luat va nhiing lung ting trong xtr Iy mbi quan hé giira cac co quan to
tung trong qua trinh thyc hanh QCT d6i véi vu 4n tham nhiing.

Luan van di di sau tim kiém nguyén nhan cua cac han ché néi trén va dé
xuét giai phap dé khéc phuc. Tac gia luan vin cho rang, trén binh dién chung,
nhirng viéc can 1am nhéat hién nay la tiép tuc hoan thién phap luat hinh sy va tb
tung hinh su, xay dung b tiéu chi danh gia két qua hoat dong ap dung phap luat
vé thuc hanh QCT, nang cao k¥ ning ap dung phap luat vé& thuc hanh QCT d6i
v6i vu an tham nhiing va tuyén truyén, phd bién hudng t6i nang cao y thirc phap
luat, nhan thuc ding dan vé phong, chéng tham nhiing. DPéi vé6i hoat dong thuc
hanh QCT ciia VKSND tinh Thanh Hoa, trudc mat can tap trung vao viéc doi
moi hoat dong lanh dao, chi dao cuia VKSND va cac co quan hitu quan, thuc
hién t6t co ché cong t6 gin voi diéu tra, ndng cao nang luc va pham chat cia doi
ngil kiém sat vién va ting cuong dau tu kinh phi, trang thiét bi phuc vu cong tac
thue hanh quyén cong t6 ddi véi cac vu an tham nhiing trén dia ban tinh.

Chu dé luan van cham dén mét van dé rat 16n va phtrc tap. Mac du da hét
sttc nd luc nhung luan van van khong tranh khoi nhimng thiéu sot. Tac gia luan
van mong mudén nhén duoc su gop ¥ cia cac thay cod gido va dong nghiép dé co
thé tiép tuc chu dé& nghién ctru ndy theo huéng mé rong hon va day sau hon

nhitng ndi dung da dugc dé cap.
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