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Khong c6 nén dan chd phat trién nao cho cac nha lap phap it thai gian nhu vay.

Vao thang 12 ndm 2021, chua day mot nam sau khi nham chuc, Tong théng Joe Biden
ndi véi cac quan chic trong mot cudc hop ctia Uy ban Quéc gia dang Dan chii rang:
“Chlng ta sé gianh chién thang vao ndm 2022”. Cac c tri vén da cam thdy mét mai vi
cudc bau cuf tong thong khac liét trudc dé cd thé khong hiing thi vé vién canh cia mot
chién dich tranh ctf khac. Nhung doéi véi ngugi My, bau cf hai nam mot [an da la thong
|€. Piéu | ca Hién phap quy dinh rang tat ca cac thanh vién clia Ha vién va mot phan
ba cta Thugng vién dudc “bau hai nam mot lan”. Cac Thugng nghi si co nhiém ky sau
nam, nhung cac thanh vién clia Ha vién chi tai vi hai nam. My [a nén dan chd phat trién
duy nhat quy dinh cdc nhiém ky l4p phdp ngdn nhu vdy. Tai sao chu ky bau cif cla
Qudc hdi lai ngan nhu vy va diéu d6 anh hudng nhu thé nao dén chinh phl Hoa Ky?


https://www.economist.com/the-economist-explains/2022/09/20/why-is-the-electoral-cycle-of-americas-congress-so-short

Nhiing ngugi thiét ké hién phap Hoa Ky ban khoan vé viéc nén tin tudng ai dé trao
quyén luc: ctr tri hay dai dién dudc bau ctia ho. Bat chap cudc cach mang dé gianh doc
lp, nhiéu nha lap quéc da hoai nghi vé viéc bo phiéu pho thong. Trong hoi nghi lap
hién & Philadelphia ndm 1787, Elbridge Gerry, mot dai biéu ti Massachusetts, phan
nan rang nhidu van dé ma dat nudc non tré dang gap phai la do “dan chu qua muc”.
Cac nhiém ky mot nam rat pho bién & thgi ky dau trong cac co quan ldp phap cia tiéu
bang. Gerry cho rang, cac cti tri dd “bi nham lan” khi Ging hé cac chinh sdch ngan han.
Nhiing ngudi khac lo rang cac nhiém ky Quéc hdi dai han — chang han nhu ba ndm do
James Madison dé xuat — sé& dan dén ché do chuyén ché. Mot su thda hiép da dudc xac
lap trong ca quan lap phap ludng vién: cac thugng nghi si la nhiing chinh tri gia ¢ kinh
nghiém, suy nghithau dao, sé phung vu cac nhiém ky dai hdn, trong khi cac thanh vién
Ha vién, von cé thé dap (ing cac nguyén vong ngan han cta cong ching, sé phuc vu cac
nhiém ky ngan han. Tap Tiéu luan Lién bang (Federalist Papers), mét loat cac lap luan
vé hién phap mdi dudc viét bdi Alexander Hamilton, John Jay va James Madison, da
quang ba hién phap cho cac ct tri va cho rang diéu “can thiét” [a Ha vién phai c6 “su

phu thudc ngay lap tdc vao nhan dan, va c6 mot su dong cdm mat thiét v8i nhan dan”.

Tuy nhién, cac cudc bau clf hai nam mot [an khién viéc cdm quyén trd nén khé khan
han. Quéc hoi bat dau lai sau moi cudc bau clf: cdc du thao luat khong dugce théng qua
va cong viéc cla cac uy ban bi dinh tré (tuy vay khi mét dang duy tri dugc quyén kiém
soat Ha vién, dang do thudng tiép tuc nhitng chinh sach cii). Thgi gian da trd thanh
m&t nguon tai nguyén quy gia. Dang Dan chi lo sg rang ho sé sém mat quyén kiém

soat Quéc hoi, dan dén mot loat cac hanh ddng lap phap vao mua he nay.



Cac nha nghién cltu nhan dinh Quoc hoi Argentina, ndi do dai nhiém ky dugc an dinh
ngau nhién sau nhiing thay déi vé quan tri vao ndm 1983 va 2001, cho rang cic nha lap
phap ¢ nhiém ky ngan han [am viéc it vat va hdn; cac thanh vién cta Ha vién, nhiing
ngudi tai nhiém lau han da dong gbép nhiéu du luat han va tham du nhiéu cudc tranh
ludn va uy ban hdn. M6t nghién cltu khac vé cac ¢ quan [ap phap tiéu bang &
Arkansas, Illinois va Texas, ndi c6 cac thdi han nhiém ki khac nhau do viéc phan chia lai
cac khu vuc tranh ctt, cling dua ra két luan tudng tu. Cac tac gia clia ca hai nghién cliu
trén déu cho rang cac chinh tri gia khdng dugc dam bao vé viéc tai vi sé cé it dong luc

haon trong viéc dong gbp phat trién chinh sach.

Quéc hoi Hoa Ky la mot trudng hdp khac: su gia tang clia cac cudc bau cif khong cd
tinh canh tranh & nhiéu ti€éu bang va quan - hé qua cla su phan cuc chinh tri ngay cang
tang - c6 nghia [a hau hét cac thanh vién Ha vién va Thugng vién dugc dam bao tai dac
cti. Tuy nhién, tinh canh tranh ctia bau cl chinh tri  Hoa Ky dam bao rang kha nang
cao la quyén kiém soat Qudc hdi sé dudc chuyén ti dang nay sang dang khac sau moi
cudc bau clf hai ndm mat [an. Va diéu nay c6 thé co6 tac dung lam giam dong luc tuang
tu. Richard Pildes, mot giao su ludt hién phap tai Dai hoc New York, giai thich: “Trong
thai dai ma su kiém soat ciia dang phai dudng nhu ludn dudc uu tién trong hau hét cac
cudc bau clf thi nhiém ki hai nam sé khién Chinh phd khé cé thé tap trung cho nhiing
chinh sach mang tinh dai han.” Thay vao dé, mo6i dang quan tdm hon dén viéc xac lap

Uu thé cho cudc bau c(f tiép theo.

Cac cudc bau ct cling gy xao nhang. Mot s6 thanh vién Ha vién ndi rang viéc gay quy
c6 thé mat 20-30 gid mot tuan va cac cudc bau clf sd bo kéo dai thdi gian van dong

tranh cti. it nhat hai [an trong thap nién qua, cdc nghi s da dé nghi sita déi hién phap



dé thay d6i d6 dai clia cac nhiém ky. Nam 1966, véi tu cach la tong thong, Lyndon
Johnson (ngugi da cé 25 nam tai Quéc hoi) dé xuat chuyén sang nhiém ky 4 nam.
Johnson noi: “Nhiing ap luc canh tranh clia nhiém ky hai nam da lam giam nang luc
cta nha lap phap trong viéc thuc thi mét trong hai nhiém vu — van dong tranh ctf hoac
lam luadt— vdi su tan tdm hoan toan ma ludng tam clia anh ta va Idi ich cGia nhan dan

doi hoi”.

The Economist ting hd y tudng nay vao thdi diém do, cho rang day la diéu “hién nhién”
vi V@i lich trinh hién tai, cac nghi si dang “phai chiu dung qua 8n”. Nhung viéc stia doi
Hién phap can su ing ho cta 2/3 s6 nghi si 8 moi vién cua Quéc hdi va 3/4 sé bang. Ca
no luc cia Johnson lan nhitng no luc gan day déu khéng thu dudc bat ky két qua nao.

Hau qua la cac thanh vién cGia Qudc hoi tiép tuc phai chiu dung.
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