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LOI CAM DOAN
T61 cam doan luan van “Tang cuong quan 1y kinh phi sy nghiép moi
truong cua S Tai nguyén va moi truong tinh Hai Duong” 1a cOng trinh
nghién ctru doc 1ap ctia ban than t61. Cac s6 liéu, két qua néu trong luan van la

trung thyuc va chua tirng duoc ai cong bd trong bat ky cong trinh nao khac.

Tac gia luan van

Ngd Thi Thao



LOI CAM ON

Trong qua trinh nghién ctru hoan thién luan vin, ngoai su nd luc, cd
gang cua ban than, t6i dd nhan duoc su gitp d& tan tinh cta doi ngi thay, co
gido Truong Pai hoc Thanh Pong tryuc tiép truyén dat nhiing kinh nghiém quy
bau trong sudt qua trinh hoc tap tai nha trudng.

T6i xin chan thanh cam on Ban Giam hiéu, phong Dao tao, cac thay co
gido khoa dao tao sau dai hoc Trudong Pai hoc Thanh Pong da giang day va
tao diéu kién giup d& t6i trong khoa hoc va trong qua trinh thuc hién luan vin
nay.

Dic biét toi xin tran trong bay t6 long biét on sau sic téi PGS.TS. Lé
Vin Hung va TS. Hoang Vian Héo - nguoi truc tiép hudng dan khoa hoc trong
nghién ctru ludn vin, da tan tinh huéng dan, gitp d& toi trong subt qua trinh
hoan thién d¢é tai nay.

Xin chan thanh cam on S¢ Tai Nguyén va Méi trudng, Cuc Thong ké
tinh, cac t6 chirc, c4 nhin trong va ngoai tinh Hai Duong, cac dong nghiép da
nhiét tinh giup d& dé toi hoan thanh nghién ciru luan van.

Vi diéu kién thoi gian c6 han va nang luc cua ban than con han ché, chic
chin luan vin con nhitng khiém khuyét. Toi rit mong nhan dugc su gop ¥
chan thanh ciia Quy Thay, C6 gido va tat ca cac ban.

To1 xin tran trong cam on!

Tac gia luan vian

Ngb Thi Thao
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PHAN MO DAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai

Ngay 15 thang 11 nam 2004, B Chinh tri ¢4 ban hanh Nghi quyét sd
41-NQ/TW vé bao vé mdi truong trong thoi ky didy manh cong nghiép hod,
hién dai hoa dit nudc. Viéc trién khai thyc hién Nghi quyét da tao ra mot
budc chuyén bién 16n trong hoat dong bao vé moéi truong. Cac Bo, nganh va
dia phuong da td chirc trién khai cac hoat dong vé béo vé moi truong, thuc
hién ting mirc dau tu tir ngdn sach nha nude cho hoat dong bao vé mdi truong
khong dudi 1% tong chi ngan sach nha nudc. Cac hoat dong bao vé moi
truong timg bude duoc diy manh tao budc chuyén bién cin ban vé nhan thirc
va trach nhiém cua cac nha quan 1y, doanh nghiép, ca nhan va cong dong x4
hoi trong cong tac bdo v¢é moi truong.

B0 Tai chinh - Bo Tai nguyén va Moi1 truong da ban hanh Thong tu lién
tich s& 45/2010/TTLT-BTC-BTNMT huéng din viéc quan 1y kinh phi su
nghiép modi truong. Hién nay duoc thay thé bang Théng tu sb
02/2017/TT-BTC ngay 06/01/2017 ctia Bo Tai chinh huéng dan quan 1y kinh
phi su nghié€p bao vé méi truong. Kinh phi sy nghi€p méi truong trd thanh
mot nguén luc tai chinh quan trong cho bao v¢ mdi truong & nudce ta. Cung
v6i cac ngudn luc khac, ngudn luc tai chinh nay déng gop tich cuc, mang lai
nhitng thanh qua, két qua khong chi trong coéng tic quan 1y, biao vé moi
truong ma con gitp cho cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi, dap tmg tdt
hon céc yéu cau ctia phat trién bén virng.

Dbi vai tinh Hai Duong, thuc hién Nghi quyét s6 41-NQ/TW, tinh da
chu trong thuc hién b tri ngan sach dia phuong cho kinh phi sy nghiép méi
truong. Trong nhiing nam qua, S& Tai nguyén va Moi truong tinh Hai Duong
d3 c6 nhiéu cd ging trong viéc tham muu cho UBND tinh quan 1y kinh phi su
nghiép moi truong, gdp phan phat trién kinh té - xa hoi, dong gop vao thanh

tuu chung cua tinh. Tuy nhién, qua két qua tong két danh gia cho thiy cong



tac quan ly, phan bd va sit dung kinh phi sy nghiép méi truong cua Hai
Duong trong giai doan vira qua van con nhiéu han ché. Mot s van dé con ton
tai nhu: Cong tac 1ap va phan bd dy toan kinh phi chua kip thoi, thudng vao
nhimng thang cubi nim nén kho giai ngan; vai trdo quan 1y nha nudc ciia nganh
tai nguyén va moi truong cac cip chwa duge phat huy hiéu qua, con bj dong
va con 1& thudc nhiéu & co quan tai chinh; sy phdi hop giita cac co quan cé
lién quan trong vi¢c lap, phan b0, t6 chirc thuc hién va kiém tra giam sat két
qua st dung kinh phi sy ngi¢p moi truéng con thiéu va chua chat ché, dic biét
1a gitta S& Tai nguyén va Mbi trudng v4i S Tai chinh, gitta chinh quyén cap
tinh voi cap huyén va cap xi; mot sd ndi dung phan bo kinh phi chua hop 1y
va chua dung tinh chat, myc dich sir dung ctia ngudn kinh phi.

Xuét phat tir nhitng 1y do trén, t6i da chon dé tai: "Tang cwong qudn Iy
kinh phi sw nghiép moi truwong cua So Tai nguyén va moi truwong tinh Hai
Dwong”, nghién ctru lam ludn vin thac si ciia minh nhim dé& xuét cac giai
phap sir dung dang quy dinh va c¢6 hiéu luc, hiéu qua ngudn kinh phi nay cho
cong tac bao v¢€ moi truong tai S& Tai nguyén va Moi truong tinh Hai Duong.
2. Muc tiéu nghién ciru
2.1. Muc tiéu chung

Trén co s& phan tich thuc trang quan ly kinh phi sy nghiép moi truong
ciia S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Hai Duong, ludn vin dé xuét cac giai
phap tang cuong cong tdc quan 1y kinh phi sy nghi¢p moi truong cia S¢ Tai
nguyén va moi truong tinh Hai Duong.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Gop phan hé thong hoa co s¢ 1y luan va thuc tién vé cong tac quan 1y
kinh phi sy nghi€p méi trudng.

- Pénh gia thuc trang vé cong tac quan 1y kinh phi su nghiép moi
truong cua S& Tai nguyén va Moi truong tinh Hai Duong, tim ra nhitng han

ché, yéu kém va nguyén nhan cua han ché, yéu kém trong quan 1y kinh phi sy



nghiép mai truong tai S& Tai nguyén va Moi truong tinh Hai Duong.

- Pé xuit mot sb giai phap co ban dé ting cuong cong tac quan 1y kinh
phi su nghi€p moi truong cua S& Tai nguyén va Mo1 truong tinh Hai Duong.
2.3. Cau héi nghién ciru

- Co s6 1y luan nao vé quan 1y kinh phi su nghiép mdi truong cap tinh?

- Noi1 dung quén ly kinh phi sy nghi¢p moi truong cia S¢ Tai nguyén
va Moéi truong la gi?

- Thyc trang vé quan 1y kinh phi su nghiép méi truong cta S¢ tai
nguyén va Mo truong tinh Hai Duong 1a gi?

- Giai phap nao giip cho viéc tang cuong quan ly kinh phi sy nghiép
moi trudong cia S& Tai nguyén va Mai truong tinh Hai Duong?

3. Poi twong nghién ciru

Luan van tap trung nghién ctru cong tac quan 1y kinh phi SNMT tai S&
Tai nguyén va Moi truong tinh Hai Duong.

4. Pham vi nghién ciru
4.1. Pham vi vé khong gian

Vén dé nghién ctru tap trung vao S& Tai nguyén va Moi trudng tinh Hai
Duong.

4.2. Pham vi vé thoi gian

Luan van tip trung nghién ctru thuc trang quan 1y kinh phi sy nghiép
moi truong cua S& Tai nguyén va Mo truong tinh Hai Duong trong giai doan
2016 - 2018. Giai phap dugc dé xuat dén nam 2025.

5. N¢i dung va phwong phap nghién ctiru
5.1. NOi dung va chi tiéu khio sat
5.1.1. Ngi dung khao sat.
Cac ché do, chinh sach, cac tiéu chuan, dinh muc do cac co quan nha

nudce c6 tham quyén ban hanh tac dong 1én dbi twong va chi thé quan Iy nham



dat duoc muc ti€u quan 1y kinh phi sy nghiép moi trudng.
5.1.2. Cac chi tiéu khdo sat

- Cac chi tiéu dinh tinh:

+ Trinh d§ quan 1y kinh phi sy nghi¢p moi trudng.

+ Trinh d§ chuyén mon cua can bd quan ly kinh phi su nghi€ép méi
truong.

+ Su tin nhiém cua cap trén véi SO Tai nguyén va Moi trudng tinh Hai
Duong vé quan 1y kinh phi su nghiép méi trudng.

- Chi ti€u dinh luong:

Pé tién hanh nghién ctru tac gia nghién ctru nhom cac chi tidu nghién
curu sau:

Mot 1a, nhém chi ti€u nghién ctru danh gié cong tac quan 1y kinh phi su
nghiép mai truong.

+ Ty 1é chi kinh phi su nghiép méi truong trong tong du todn ngan sach
nha nudc, dia phuong hang nam.

+ Noi1 dung cua cac nhiém vy, dy an st dung kinh phi su nghi€p moi
truong.

+ Muc ti€u cua cac nhiém vu du an sir dung kinh phi su nghi¢p moéi
truong.

+ Ty trong co cau kinh phi ctia cac nhiém vu du an str dung kinh phi su
nghiép méi truong

Hai 1a nhom chi tiéu danh gid ndi dung ctia cong tac quan ly kinh phi sy
nghi¢p moi truong:

+ Cong tac 1ap du toan kinh phi s nghi€ép moi truong.

+ Cong tac cap phat kinh phi.

+ Cong tac quyét toan kinh phi sy nghiép moéi trudng.

+ Cong tac thanh tra, kiém tra sir dung ngudn kinh phi su nghiép moi

truong.



5.2. Phwong phap nghién ctru
5.2.1. Phwong phdp thu thip sé liéu

- Phuwong phdp thu thdp sé liéu so cdp:

Pé tai tién hanh thu thap sb lidu so cip thong qua phiéu diéu tra khao
sat duoc phat truc tiép dén timg ddi tuong, tién hanh diéu tra cac ndi dung cua
cong tac quan ly kinh phi sy nghi€p moi truong tai S& Tai nguyén va Moi
truong tinh Hai Duong nhu: cong tac 1ap du toan kinh phi sy nghiép moi
truong, cong tic cip phat kinh phi, cong tac quyét toan kinh phi va cong tac
thanh tra, kiém tra kinh phi sy nghiép mdi trudng...

Danh sach cac doi tuong dugc diéu tra khao sat nhu sau:

S: Poi twong dicu tra khao sat S6 lwong phiéu
. Céc don vi str dung kinh phi sy nghiép méi trudng cap
tinh 23
2 | Cép huyén 02
3 | Capxa 03
Tong cong: 28

(C6 mau phiéu diéu tra khao sat kém theo).

- Phwong phdp thu thdp sé liéu thir cdp:

S liéu thir cap bao gdm cac van ban hudng dan, cac tai liéu, cac cong
trinh khoa hoc nghién ctru vé cong tac quan 1y kinh phi sy nghiép moéi trudng.
Cu thé nhu: Thong tu lién tich s6 45/2010/TTLT-BTC-BTNMT huéng dan
viéc quan 1y kinh phi sy nghi€p moi truong; tham khao céc tai li€u sach va
cac tap chi tai chinh, bao cdo tong két cia S& Tai nguyén va Mbi trudng qua
cac nam. Cin ctr vao cac tai liéu do, tac gia xay dung co so 1y thuyét cho
nghién ctru cua minh.

Ngoai ra, tic gia con tién hanh thu thap cac thong tin thir cip lién quan

to1 cong tac quan ly kinh phi sy nghiép moi truong tai S¢ Tai nguyén va Moi



truong tinh Hai Duong giai doan 2016-2018, bao gdm: cong tac phan cap chi
su nghiép moi trudng, muc chi kinh phi su nghiép méi trudng, 14p chip hanh
va quyét toan chi ngan sach nha nuéc. Thyc trang vé cong tac phdi hop va
quan 1y kinh phi sy nghi€p moi truong gitta cac ban, nganh lién quan.
5.2.2. Phwong phap xur ly thong tin
Cac tai liéu sau khi thu thap duoc tién hanh chon loc, hé thong hoa dé
tinh toan cac chi tiéu phu hop véi dé tai nghién ctru. Cac cong cu va ky thuat
tinh toan cac sb liéu duoc xir 1y trén phan mém Microsoft excel. Két hop cong
cu phan mém va phuong phap phén to thong ké cho cac s tuyét ddi, s6 tuong
ddi, s6 binh quan, duogc thé hién thong qua cac bang biéu, phan &nh toan bo
tinh hinh thyc hién quan ly kinh phi su nghiép moéi truong cua don vi.
5.2.3. Phwong phdp phan tich danh gia
- Phwong phdp thong ké mé ta: Phuong phap thong ké mé ta duoc sir
dung dé mé ta ddi tuong dugc khao sat bao gém gioi1 tinh, trinh d§ chuyén
mon nghiép vu, do tudi,. .. Thé)ng ké mo ta con duoc st dung dé phan anh
thong tin vé thyc trang quan 1y kinh phi sy nghiép méi truong cua don vi.
- Phuong phap so sanh:
So sanh 1a viéc d6i chiéu cac chi tiéu, cac hién tuong kinh té, xa hoi da
duqcluqnghéacécﬁnglnétnéidung,ﬁnhch&juonghgnhmx
Str dung phuong phap nay dé so sanh sb tuyét doi, s6 tuong doi, so
sanh 1ién hoan v61 muc dich:
+ So sanh muc chi kinh phi sy nghi€p moi trudng véi chi ngan sach
nha nudc cua tinh Hai Duong qua cac nam.
+ So sanh dién bién thay d6i mot sé ngudn kinh phi chi cho bao vé
moi truong & tinh Hai Duong.
+ So sanh ty 18 phan bo kinh phi su nghiép méi trudng cho cap tinh,
huyén cic nam tir nguén kinh phi su nghiép moi truong do tinh Hai Duong

quan ly.



+ So sanh muc chi sy nghi¢p modi truong voi chi ngan sach dia
phuong cua tinh Hai Duong giai doan 2016 -2018

+ So sanh sy thay d6i tir nguon thu chi phi bo sung cho sy nghiép moi
truong tai Hai Duong.
6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin vin

- V& 1y luan: Hé théng hoa vé mit 1y luan quan 1y kinh phi sy nghiép
moi truong cua S& Tai nguyén va Mo truong tinh Hai Duong.

- Vé thyc tién: Panh gia thyc trang quan 1y kinh phi sy nghiép moi
truong ctia S¢ Tai nguyén va Moi trudng tinh Hai Duong; Dé xuat mot so giai
phéap co ban dé ting cuong cong tac quan 1y kinh phi sy nghiép méi truong
ciia S& Tai nguyén va Moi truong tinh Hai Duong, gép phan nang cao hiéu
luc, hi€u qua va tuan tha dang quy dinh ctia phap luat trong str dung kinh phi
sy nghi€¢p modi truong trén dia ban tinh nham dat dugc muc dich hd trg hoat
dong bao vé moi trudng, gitip cho mdi truong ngay cang tot hon.

7. Két ciu ciia luin vin

Ngoai phan mo dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
chinh cua luan vin gom 03 chuong:

Chuong 1: Co s& 1y luan va thuc tién vé cong tac quan 1y kinh phi su
nghi¢p mai truong.

Chuong 2: Thuc trang cong tac quan 1y kinh phi su nghi€p moi truong
cua S¢ Tai nguyén va moi truong tinh Hai Duong.

Chuong 3: Giai phap tang cudng cong tac quan ly kinh phi sy nghiép

moi truong cua S& Tai nguyén moi truong tinh Hai Duong.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE CONG TAC QUAN LY KINH
PHI SU'NGHIEP MOI TRUONG

1.1. Co s& 1y luin vé cong tic quan 1y kinh phi sy nghiép méi trudng cap
tinh
1.1.1. Kinh phi suw nghiép moi truong

1.1.1.1. Khdi niém kinh phi SNMT

Kinh phi sy nghiép moéi truong 1a khoan ngan sach Nha nudc danh dé
chi thuong xuyén cho hoat dong bao vé moi truong cia Nha nudc hang nam.

Kinh phi sy nghiép méi truong cap tinh 1a khoan ngan sach Nha nudc
cap tinh danh dé chi thuong xuyén cho hoat déng bao vé mdi trudong cia tinh
hang nam.

1.1.1.2. Pdc diém kinh phi SNMT cdp tinh

La mot trong nhimg ngudn kinh phi quan trong, kinh phi SNMT cip
tinh c¢6 nhiing dac diém riéng tuy thudc vao nhiéu yéu td, nhu diéu kién tu
nhién thién nhién, kinh té cua tung tinh, cu thé nhu sau:

Kinh phi SNMT cép tinh chi 1a ngudn chi ngan sach thuong xuyén,
nhung thuc té di cho thay ngudn chi nay di hd trg, thuc diy manh mé cong

tac BVMT (nhit 13 hoat dong quan 1y méi trudng) & cac Bo, nganh va dia



phuong trong thoi gian qua. Nhiéu diém néng, bic xiac vé MT, nhiéu co s
gdy 6 nhiém moi trudng nghiém trong di xir Iy xong hodc dang dugc xir 1y.

Kinh phi SNMT cap tinh 13 mot ngudn lyc tai chinh quan trong cho
BVMT cuia tinh. Cuing véi cac ngudn luc khac, ngudn tai chinh nay dong gop
tich cyc va mang lai nhitng thanh qua khong chi trong cong tic quan ly,
BVMT ma con gifip cho cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi, dap g tbt
hon céc yéu cau hudng t6i phat trién bén viing.

Hiéu qua ctia KPSNMT cép tinh ddi v6i cong tac quan Iy va BVMT
duoc thé hién truc tiép thong qua viéc thuc hién tdt cac nhiém vu chi véi ty 1€
phan bd kinh phi phu hop gitta TW, PP, giita cac B nganh, giita cac cap
trong cing mot dja phuong, ty 18 bd tri so véi yéu cau 1% NSNN hang nim.

1.1.1.3. Vai tro ciia kinh phi SNMT cdp tinh

Maic du cong taic BVMT co6 thé nhan duoc tai tro tir nhiéu nguén tai
chinh, vat lyc khac nhau nhung trén phuong dién 1y luan va thuc tién hién
nay, kinh phi SNMT thudc ngan sach nha nudc van dong mot vai trd quan
trong trong céng tac BVMT & nudc ta. Vai tro Ay thé hién trén cic mit co ban
sau:

- Thir nhét: Kinh phi si nghiép méi truong la mét nguon tai chinh chii
yéu dé ho tro cho cong tac bao vé méi truong.

Trong co ciu nguén luc tai chinh cho BVMT ¢ Viét Nam hién chua co
s6 lidu thong ké chinh thirc va ddy du vé tat ca cac ngudn luc tai chinh nay
(thiéu s6 liéu vé nguon ngoai ngan sach nha nudc). Trong tit ca cac bao cdo
cho dén nay cua cac co quan cua Pang va Nha nuéc hau nhu khong c6 sb lidu
cu thé vé dau tu cta doanh nghi¢p cho BVMT. Tuy nhién, tinh trang né tranh,
trén tranh trach nhiém, nghia vu BVMT theo cac quy dinh phép luat ciia phan
16n cac doanh nghiép da va dang gdy 6 nhiém mdi trudng da phan danh mot
phan thuc té dau tu cia doanh nghiép cho BVMT & Viét Nam trong nhiing

nam qua la khong nhi€u so vd1 doanh thu va chi phi san xuat cua ho.



Pong gop cua dan cu cha yéu thong qua phi thu gom chét thai véi mirc
phi thap (mdi dii cho thu gom, vdn chuyén) va ty 1& thu dugc ciing chi khoang
70 - 80%. C6 thé nodi, ngudn luc tai chinh dau tu cho méi truong & Viét Nam
cha yéu 1a tir NSNN (g6m cd nguon vién tro khéng hoan lai) va trong tim
nhin truéc mét (5 nam), tuy chi tai chinh tir nguén ngoai ngan sach cho
BVMT, véi xu huéng ngay cang ting nhung chua lam dao nguoc co cau
ngudn chi hién nay cho BVMT.

- Thwr hai: Kinh phi sy nghiép moi truong dam bdo cho cong tdac bao
vé moi truong thuc hién toan dién va theo dinh huong cua Nha nuoc.

Madc du trong qua trinh hoat dong cua minh, cac td chirc va c4 nhan
cling c¢6 sy quan tim dén coéng tic BVMT & khia canh va mirc d6 nhét dinh.
Song sy quan tim nay thudng chi gan lién voi linh vuc hoat dong ctia ho nén
khong thé bao quat toan bd cac linh vuc ctia méi trudng can duoc bao vé. Vi
vay, trach nhiém BVMT toan dién phai thudc vé Nha nudc dé dam bao cho su
phat trién bén viing cta quéc gia. Bang ngudn thu tir thué, phi, 1& phi va céac
ngudn vén khac lién quan dén linh vuc mdi trudng hodc tham chi tir cac linh
vuce khac dugc bod sung vao NSNN, Nha nudc sé diéu tiét dé hinh thanh mot
nguén kinh phi hd trg cho cac khoan chi phuc vu cong tic BVMT theo dinh
hudng cua minh.

- Thik ba: Kinh phi sy nghiép méi truong con cé tic dung huwéng dan,
thu hiit cdc nguén von khéc dau tw cho BVMT.

Vai tro nay thé hién rat rd qua viéc Nha nudc sir dung kinh phi SNMT
dé hd tro truc tiép hodc hinh thanh Quy bao vé méi trudng dé hd tro gian tiép
cho cac du 4n dau tu BVMT. Néu khong c6 sy hd tro nay, cac td chuc, ca
nhan s& rat kho khin dé c6 du von dau tu hoic khéng quyét dinh dau tu von
vao linh vuc BVMT ma ho biét 1a kha nang s€ dem lai it 1g1 nhudn hon so véi
dau tu vao linh vuc khac.

1.1.1.4. N§i dung kinh phi SNMT cap tinh
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Can ctr vao ndi dung hoat dong bao vé moi truong tai dia phuong va
tinh chat ciia ngudn kinh phi nay ta c6 thé xac dinh cac nodi dung kinh phi
SNMT nhu sau:

* Chi cho hoat déng giiv gin, phong ngira, han ché cdc tac dong xdu
dén méi truong, bao gom:

- bam bao hoat dong cua hé théng quan tric va phan tich moi
truong dinh ky hang nam.

- Quan ly cac cong trinh v¢ sinh cong cong; hod tro trang bi thiét bi,
phuong tién thu gom rac thai sinh hoat, v¢ sinh méi truong & khu dan cu, noi
cong cong.

- Chi hd trg mot s6 nodi dung bao vé mdi truong trong cac du an
dugc cap c6 tham quyén phé duyét nhu: Cac dy 4n thu gom, van chuyén, xtr
Iy giam thiéu, tai ché, xir Iy, chon 14p chit thai & dja ban dia phuong quan 1y;
van hanh hoat dong cac bai chon lép chét thai hop vé€ sinh; du an xur ly chét
thai bénh vién, co sd y té, truong hoc, cac co s¢ giam gilt cia nha nudc do dia
phuong quan 1y khéng c6 ngudn thu hodc ngudn thu thap; cac du an, dé an vé
bao vé moi truong...

- Chi bao ton da dang sinh hoc: Quéan 1y cac khu bao ton thién
nhién ctia Nha nudc; quan 1y co sé cham soc, nudi dudng, nhan gidng mot sb
loai dong vat quy hiém c6 nguy co tuyét ching do dia phuong quan 1y.

- Xay dung va duy tri hoat dong h¢ théng thong tin, co s¢ dir licu
vé moi truong dia phuong (bao gom thu thdp, xir Iy va trao doi théng tin); hé
thng thong tin canh bio mai truong cong dong.

- Bao cao méi truong dinh ky va dot xuét; thim dinh bao cdo danh
gia méi truong chién luge cua dia phuong.

- Xay dung va ban hanh tiéu chuén, quy chuin ky thuat, dinh muc
kinh té k¥ thuat, quy trinh k¥ thuat vé BVMT ¢ dia phuong; xay dung chién
lugc, quy hoach, ké hoach vé BVMT.
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- Hoat dong nghiép vu thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat
vé BVMT tai dia phuong.

- Tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt vé méi trudng; tap
huan chuyén mén nghiép vu vé BVMT.

- Chi giai thuong, khen thuéng vé BVMT cho cac t6 chirc, ca nhan
c6 thanh tich dong gop trong nhiém vu BVMT duoc cép c6 thim quyén quyét
dinh.

+ Chi cho hoat dong tmg phé su ¢b méi trudong, khic phuc 6 nhiém, suy
thoai, cai thién, phuc hoi moi trudng nhu: HO tro trang thiét bi va hoat dong
vé g clru cac su c¢d moi trudng; hd tro xu Iy méi trudng sau su c¢6 moi
truong.

+ Chi cho hoat dong khai thac, sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién
nham gitt moi trudng trong lanh.

+ Chi cac hoat dong khac c6 lién quan dén nhiém vy BVMT mang tinh
chat thuong xuyén.

1.1.2. Quan Iy kinh phi SNMT cdp tinh

1.1.2.1. Khdi niém quan Iy kinh phi SNMT cdp tinh

*Khdi niém qudn ly, qudn ly kinh phi

Qudn Iy: 1a diéu khién, chi dao mot hé théng hay mot qua trinh theo
nhimg quy luat, dinh luat hay nhiing quy tic twong img nham dé cho hé thong
hay qua trinh d6 van dong theo y mudn cia nguoi quan 1y nham dat duoc
nhitng muc dich da dinh trude. Quan 1y dugc st dung khi noi té1 cac hoat
dong va cac nhiém vu ma nha quan 1y phai thyc hi¢n thuong xuyén tir viée 1ap
ké hoach dén qu4 trinh thuc hién ké hoach dong thoi to chuc kiém tra. Ngoai
ra nd con ham ¥ ca muc tiéu, két qua va hiéu ning hoat dong cua t6 chic [6].

Tai chinh duoc thé hién 1a sy van dong cua cac dong von gfm vO1 su tao
1ap va st dung nhitng quy tién té cta cac chi thé khac nhau trong x3 hoi trong

d6 phan anh cac méi quan hé kinh té phat sinh giita cac chu thé. Quan 1y kinh
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phi trong cac co quan HCNN la qua trinh 4p dung cac cong cu va phuong
phap quan 1y nham tao 1ap va sir dung céc quy tai chinh trong cic co quan
HCNN dé dat nhimg muc tiéu da dinh. Déi tuong quan 1y ctia Quan Iy kinh
phi trong cac co quan, don vi, d6 chinh 1a hoat dong tai chinh ctia nhitng co
quan, don vi ndy. D6 1a cac mbi quan hé kinh té trong phan phdi gan lién véi
qua trinh hinh thanh va st dung cac quy tién té trong mdi co quan, don vi. Cu
thé 1a viéc quan Iy cac ngudn tai chinh ciing nhu nhitng khoan chi dau tu hoic
cac khoan chi thuong xuyén cua cic co quan, don vi. Pé Quan 1y kinh phi
trong cac co quan, don vi; co quan, don vi st dung nhiéu phuong phéap ciing
nhu nhiéu cong cu quan 1y khac nhau nhung muc dich hudng dén cta quan 1y
kinh phi trong cac co quan, don vi cling 1a tinh hi€u qua trong hoat dong tai
chinh dé nham dat dén nhirng muc tiéu da dinh.

* Quan 1y kinh phi SNMT

Cian cir vao khai niém quan 1y noéi chung va dic diém riéng cua doi
tugng quan 1y 1a kinh phi SNMT, ta c¢6 thé hiéu vé khai niém quan 1y kinh phi
SNMT nhu sau:

Quan 1y kinh phi SNMT la qua trinh 1ap du toén, td chirc thuc hién va
kiém soat cia Nha nudc d6i v6i qua trinh tao 1ap va st dung kinh phi SNMT
tir NSNN nham dat dugc muc dich hd trg hoat dong bao v€ mdi trudng voi
hiéu luc va hiéu qua cao trong diéu kién méi trudng ludn bién dong. [8]

Chu thé quan 1y kinh phi SNMT trén dia ban cac tinh 1a cic co quan
QLNN c6 tham quyén d6i véi linh vuc chi NSNN trén dja ban tinh (HPND
cac cép, UBND cac cép, KBNN,...) va cac don vi st dung kinh phi SNMT
(S¢ Tai nguyén va Moi truong, Phong Tai nguyén va Moi truong cac huyén,
thanh phd, cac don vi su nghiép cong lap, cac t6 chirc chinh tri, to chic chinh
- xa hdi, cac don vi str dung kinh phi SNMT).

Péi twong quan 1y kinh phi SNMT duoc nghién ciru & 2 giai doan tach
biét 1a qua trinh tao 18p va qué trinh str dung kinh phi. Qua trinh tao lap phan
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anh viéc trich tr ngan sach nha nudc hang nim véi ty 1& % va téng so tién
nhat dinh dé danh hd tro cho coéng tic BVMT. Qua trinh st dung kinh phi
phan anh viéc phan bo kinh phi SNMT cho nhitng nhiém vy, du &n BVMT cu
thé.

Cong cu va phuong phap quan ly kinh phi SNMT trén dia ban cac tinh:
Cong cu quan 1y gdm cac ché do, chinh sach, cac tiéu chuan, dinh muc do céc
co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh tac dong 1én ddi trong va chi thé
quan 1y nham dat dugc muc tiéu quan 1y kinh phi SNMT.

Sy tac dong cua chil thé quan 1y 1én d6i tugng quan 1y thong qua viéc
thue hién cac chirc ning quan Iy nham dat duoc cac muc tiéu co ban cta quan
1y kinh phi SNMT. D6 1a muc tiéu st dung kinh phi SNMT tinh mot cach hop
1y, tiét kiém, hiéu qua cho su nghiép BVMT, gop phan phat trién kinh té - xa
ho1 trén dia ban tinh.

1.1.2.2. Muc tiéu ciia qudn 1y kinh phi SNMT cdp tinh

D3 13 quan 1y thi muc tiéu tdi cao ctia quan 1y kinh phi SNMT chinh 1a
lam thé nao dé dat duoc muc dich hd tro cho hoat dong BVMT vai hicu luc
va hiéu qua cao nhat trong diéu kién nguon kinh phi ngan sach con han hep va
moi truong quan 1y rat rong lai ludn bién dong.

Pé danh gia viéc muyc tiéu c6 hi¢u lyc va hi€u qua hay khong can ¢6
nhirng ti€u chi rd rang ma trén thuc té, viéc danh gia hoan thanh muc tiéu theo
hiéu lyc va hiéu qua mot cach cy thé 1a rat kho khin boi cac 1y do:

- Mot két qua tich cuc hay tiéu cuc ndo d6 vé méi trudng co thé sé
anh huong vé lau dai, dong thoi rat kho dé quy doi ra gid tri va dua vé mot
mit bang so sanh.

- Hién nay chiing ta lai chua c6 phuong phap va phuong tién dé do
luong, danh gia cy thé mot tac dong co chu dich nao d6 cua con nguoi dén
moi truong. Chua ké dén viéec moi trudng cung lic ¢6 thé chiu anh hudng cua

nhiéu chu thé tac dong khac nhau ma chung ta chua biét.
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- Ban chat kinh phi SNMT chi 1a hd trg cho cong tic BVMT.
Ngoai ngudn kinh phi ndy con nhiéu ngudn kinh phi hodc ngudn luc khac
cung tai trg cho cong tic BVMT. Vi thé, rat kho xac dinh vai trd ctia ngudn
kinh phi SNMT g6p phan tao nén két qua vé moi trudng nhu thé nao.

- Vi vay can t6i thiéu bao nhiéu kinh phi van chua c6 cdu tra 16
hop 1y. Va cach giai quyét van dé nay hién nay tai Viét Nam 1a an dinh tong
s6 kinh phi SNMT dugc phép chi 1 nam theo ty 1¢ tdi thiéu 1% so véi tong
chi ngén sach dia phuong va khong xac dinh mirc t6i da.

1.1.2.3. Vai tro ciia quan Iy kinh phi SNMT cdp tinh

Nguédn kinh phi cho sy nghiép méi truong 14 mot bo phan cia ngin
sach nha nudc. Vi vay, quan ly KPSNMT ciing 1a quan Iy mét bd phan cua
ngan sach nha nudc. Quan Iy KPSNMT gop phan tao nén sy lién két gitta cac
ban nganh lién quan trong cong tac bao vé mdi truong, st dung ngudn
KPSNMT. Cong tac quan 1y mdi truong cling s& giup cho nguén KPSNMT
duogc sir dung mot cach dung mot dich, phu hop, tranh lang phi that thoat.

Thong qua cong tac quan Iy KPSNMT nha quan 1y cling danh gia dugc
hiéu qua cta cong tac str dung ngudn KPSNMT va ¢ su diéu chinh thay doi
khi ngudén KPSNMT st dung kém hiéu qua.

1.1.2.4. Noi dung quan ly kinh phi su nghiép moi truong

a) Ldap dy toan kinh phi sy nghiép maoi truong

S¢ Tai nguyén va Moi truong tong hop du toan chi su nghiép moi
truong cla cac co quan, don vi giri S& Tai chinh xem xét, tong hop chung vao
du toan chi ngan sach dé bao cao UBND tinh trinh HDND tinh xem xét, quyét
dinh. Trong @6, chtc ning, nhiém vu ctia mdi co quan duoc quy dinh cu thé
nhu sau:

UBND tinh c6 nhiém vy: Can ctr vao Chi thi cia Thu tuéng Chinh phu,
Thong tu hudng dan, sb kiém tra vé du toan ngan sach cua BJ Tai chinh, Bg

Ké hoach va Pau tu, UBND tinh t6 chtrc huéng dan va thong bao sb kiém tra
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vé du toan ngan sach cho cac don vi truc thugc va UBND cép huyén; t6 chuc
va chi dao cac don vi truc thudc 1ap du toan kinh phi SNMT thudc pham vi
quan ly.

Sau khi c6 ¥ kién ctua Thuong truc HDND tinh, UBND tinh giri bao
cao dy toan kinh phi SNMT dén B Tai chinh, B6 Ké hoach va Pau tu, cac co
quan quan 1y cic chuong trinh muc tiéu qudc gia (phan du toan chi chuong
trinh muc tiéu qudc gia) chAm nhit vao ngay 25 thang 7 ndm trudc dé Bo Tai
chinh kiém tra, téng hop trinh Chinh phu.

Can cir nhiém vu chi BVMT duoc cép trén giao, UBND tinh trinh
HDND tinh quyét dinh dy toan kinh phi SNMT va phuong 4n phan b kinh
phi SNMT cung cdp, cham nhat 5 ngay sau khi HDND tinh quyét dinh du
todn ngan sach hodc du toan kinh phi SNMT diéu chinh, UBND tinh c6 trach
nhiém bao cdo Bo Tai chinh, Bd K& hoach va Pau tu du toan kinh phi SNMT
tinh.

Can ctr vao Nghi quyét cia HDND tinh, giao nhiém vu st dung kinh
phi SNMT cho ting co quan, don vi truc thudc, nhiém vu chi va muc bo sung
ngan sach cho cap dudi.

Lap phuong an diéu chinh dy toan kinh phi SNMT va phuong an phan
bd duy toan chi ngan sach cap tinh, trinh HDND tinh quyét dinh theo yéu cau
ciia B Tai chinh, B6 Ké hoach va Pau tu trong trudng hop nghi quyét cia
HDND tinh khong phi hop v6i nhiém vu sir dung kinh phi SNMT cép trén
giao.

Kiém tra Nghi quyét vé dy toan kinh phi SNMT ctia HDND cép huyén;
yéu cau HPND cip huyén diéu chinh lai dy toan kinh phi SNMT trong truong
hop can thiét;

S¢ Tai chinh ¢é nhiém vu: S& Tai chinh chu tri, phdi hop véi So Tai
nguyén va Moi truong xem xét dy todn kinh phi SNMT cua cac don vi truc

thudc tinh, du toan kinh phi SNMT cua céc huyé¢n; 1ap du toan kinh phi
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SNMT tinh (gém du toan kinh phi SNMT céc huyén va du toan kinh phi
SNMT cép tinh), du toan cac khoan kinh phi SNMT ty quyén bao cao UBND
cap tinh dé trinh Thuong truc HDND xem xét trude ngay 20 thang 7 nim
trudce.

T6 chice 1am viée v6i cac don vi st dung kinh phi SNMT vé dy toan
kinh phi SNMT hang nam. Dbi voi ndm dau cia thoi ky on dinh ngan sach,
S6 Tai chinh t6 chirc 1am viéc, théng nhit véi cac co quan, don vi cing cip
vé du toan kinh phi SNMT; yéu cau bb tri lai nhitng khoan kinh phi SNMT
trong dyu toan chua ding ché d, tiéu chuan, chua hop ly, chua tiét kiém, chua
phtl hop vé6i kha ning ngan sach va dinh huéng BVMT trén dia ban. Ddi véi
cac nam tiép theo cua thoi ky on dinh ngan sach, S¢ Tai chinh chi lam viéc,
théng nhat véi don vi khi cac don vi du toan c6 dé nghi. Trong qua trinh lam
viéc, du toan kinh phi SNMT va phuong an phéan bo kinh phi SNMT con ¢6 y
kién khac nhau gitta S& Tai chinh vdi cac co quan str dung kinh phi SNMT,
S& Tai chinh phai bao cao UBND tinh xem xét, quyét dinh;

Chu tri, phéi hop véi cac co quan, don vi ¢6 lién quan trong viéc tong
hop, 1ap du toan kinh phi SNMT va phuong an phan bo du toan kinh phi
SNMT ngén sach theo linh vuc, nhi¢ém vu chi dugc phan cép.

b) Phdn bé va giao dy todn kinh phi sw nghiép méi truong

Can clr vao nghi quyét cia HDND tinh vé dy toan kinh phi SNMT va
phuong an phan bd kinh phi SNMT, UBND tinh quyét dinh giao nhiém vu
kinh phi SNMT va phuong 4n phan b6 dy toan kinh phi SNMT cho ting co
quan, don vi tryc thudc cap huyén trude ngay 10/12 hang nim.

Truong hop don vi du toan 1a co quan nha nudc thyc hi¢n co ché tu
chu, tu chiu trach nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi quan ly hanh chinh
theo Nghi dinh s 130/2005/ND-CP, ngay 17/10/2005 ctia Chinh phu, viéc
phan bo va giao du toan chi tiét theo 2 phan: phan du toan kinh phi SNMT
giao thuc hi¢n ché @6 tu chu, tu chiu trich nhiém; phr:in du toan kinh phi

SNMT giao khong thyuc hién ché d6 tu chu, tu chiu trach nhiém.

17



Truong hop don vi du toan l1a don vi su nghiép cong 1ap thuc hién tu
cht, tu chiu trich nhiém vé tai chinh theo quy dinh tai Nghi dinh s6
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cta Chinh phu (nay 1a Nghi dinh sb
16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh phu), viéc phan bd va giao du
toan kinh phi SNMT duogc can ctr vao nhi¢m vu dugc giao, phan loai don vi
su nghiép (la don vi sy nghi¢p tu bao ddm mot phén chi phi hoat dong hoac
don vi su nghiép do NSNN bao dam toan bd chi phi hoat dong). Du toan dugc
giao chi tiét theo 2 phan: phan du toan kinh phi SNMT bao dam hoat dong
thudng xuyén va phan du toan kinh phi SNMT khéng thudng xuyén.

Khi phan bo, giao du toan kinh phi SNMT cho céac don vi truc thudc,
UBND tinh va don vi du toan cip I phai bao dam phan bd hét dy toan kinh
phi SNMT duoc giao. Truong hop c6 cac nhi€ém vu chi chua x4c dinh dugc rd
don vi thuc hién trong du toan kinh phi SNMT dau nam thi dugc gitr lai dé
phan bd sau, nhung khi phan bo cho cac nhiém vu nay, don vi dy toan cép I
phai 1ap phuong 4n phan bo giri S¢ Tai chinh dé tham tra.

Dy toan kinh phi SNMT giao cho don vi st dung ngan sach dugc phan
bo theo tung loai cia Muc luc NSNN, theo cac nhém muc: Chi cho hoat dong
gilt gin, phong ngira, han ché cac tac dong xau dén mai truong; Chi cho hoat
dong ung pho su c6 moi truong, khic phuc 6 nhiém, suy thoai, cai thién, phuc
hdi méi truong; Chi cho hoat dong khai thac, sir dung hop 1y tai nguyén thién
nhién nham giit méi trudng trong lanh; Chi cac hoat dong khéac co lién quan
dén nhiém vu BVMT mang tinh chat thudng xuyén.

¢) T6 chirc thue hién du todn kinh phi sy nghiép méi truong

Dbi véi cap huyén va xa, UBND huyén va UBND x4 c6 trach nhiém to
chtc thue hién dy toan kinh phi SNMT & cdp ngin sach twong tmg. Do d6, &
day chi nghién ctru viée td chure thyc hién dy toan kinh phi SNMT & cép tinh.

Pay 1a qua trinh bao gom toan bd cic cong viée tir khi c6 quyét dinh
phé duyét du an, dé tai, giao ké hoach va du toan ngan sach thuc hi¢n cho dén

khi hoan thanh toan b du an, dé tai chuyén mon va nhiém vy thuong xuyén
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thudc kinh phi SNMT cp tinh. Qua trinh ndy gém céac cong viéc sau:

- Dén doc, hudng dan don vi chii tri thue hién

Trong giai doan nay, UBND tinh va cac co quan tham muu giup viée 1a
S¢ Tai nguyén va Mai truong, S& Tai chinh co trach nhiém don doc, huéng
dan don vi chu tri thuc hién dy an, nhiém vu dam bao ding muyc tiéu, ndi
dung, tién d6 ké hoach va du toan kinh phi d& dugc UBND tinh phé duyét.

- Diéu chinh hodgc huy bo du an, dé tai, nhiém vu

Trong qua trinh thuc hién du an, dé tai, nhiém vu, néu phai thay doi dia
diém, hay thay d6i ndi dung chuyén mon, thiét ké k¥ thuat - cong nghé do yéu
cau quan 1y, hodc Nha nudc c6 thay ddi chinh sach ché d6 thi don vi chu tri
dy 4n, dé tai, nhiém vu cép tinh phai tién hanh 1ap to trinh, thuyét minh chi
tiét gri S& Tai nguyén va Moi truong. S¢ Tai nguyén va Moi trudng co trach
nhiém phdi hop v6i S¢ Tai chinh va cic co quan co lién quan t6 chirc xem
xét, thAim dinh vé nhirng ndi dung diéu chinh, bd sung va bao cao UBND tinh
phé duyét diéu chinh, bd sung.

Trudng hop ¢6 1y do chinh ddng khong thé tiép tuc thyc hién du an, dé
tai, nhiém vu thi don vi chu tri phdi c6 van ban trinh UBND tinh xem xét, cho
y kién. Sau khi c6 quyét dinh cia UBND tinh, S¢ Tai nguyén va Moi truong
phdi hop véi So Tai chinh hudng dan don vi phai 1ap day du ho so lam co s
thanh quyét toan khéi luong cong viée da thyc hién, bao gdm: Quyét dinh
dung thuc hién du an, nhiém vu cta cép c6 thim quyén; Bién ban kiém tra,
xé4c dinh khdi luong cong viéc da thuc hién ctia co quan cé tham quyén; Bao
c4o quyét toan kinh phi, khéi lugng da thyuc hién; Cac chimg tir ké toan kém
theo; Cac van ban khac co lién quan dén dy 4n, dé tai, nhiém vuy.

- Nghiém thu két qua thyc hién du an, dé tai, nhiém vu
Sau khi két thuc dyu an, dé tai, nhiém vu chuyén mén phai to chirc
nghiém thu két qua thuc hién dé danh gid nhiing két qua dat duoc vé ndi

dung, tién do thuc hién, khéi luong cong viéc hoan thanh, chua hoan thanh so
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v6i dé cuong du toan dugc duyét.

Pdi véi nhiém vu thuong xuyén, don vi chu tri thyc hién td chirc va
moi dai dien S¢ Tai nguyén va Moi truong tham gia nghiém thu.

Poi véi cac du an, dé tai, cong tac nghiém thu dugc t6 chuc theo hai
cap:

- Nghiém thu cép co s¢: Thu trudng co quan chu tri thyc hién du
an, dé tai chuyén mén thanh 1ap Hoi dong va tién hanh to chic cong viée
nghiém thu. Két qua nghiém thu duoc 1ap bién ban va cliing véi cac hd so c6
lién quan girt UBND tinh va S¢ Tai nguyén va Moi truong.

- Nghiém thu chinh thirc: UBND tinh thanh 1ap hodc uy quyén
Giam ddc So Tai nguyén va Moi truong thanh 1ap Hoi dong chuyén nganh
cép tinh dé to chirc nghiém thu, danh gia két qua thuc hién du én, dé tai bao
vé mdi truong cap tinh. Thanh phan cua Hoi dong nghiém thu du an, dé tai
cling tuong tu nhu Hoi déng tham dinh du 4n, dé tai.

- Phé duyét dy én, dé tai hoan thanh va giao nép san pham

Sau khi nhan di ho so cta don vi ch tri thyc hién da hoan chinh, bo
sung theo ¥ kién cua Hoi dong nghiém thu, SO Tai nguyén va Méi truong cd
trach nhiém tham tra hd so nghiém thu va xac nhan két qua du an, dé tai da
hoan thanh va trinh UBND tinh phé duyét.

S¢ Tai nguyén va Moi trudong cé trach nhiém quan ly, luu trt 1 b di
lidu cac két qua du 4n, dé tai sau khi da dugc sta chita, hoan thién theo y kién
ctia Hoi dong nghiém thu. Ngoai ra, S Tai nguyén va Méi trudng va co quan
cha tri thuc hién dy an, dé tai c¢6 trach nhiém quan 1y toan bo ho so, tai liéu va
td chirc phé bién, ap dung két qua thuc hién du an, dé tai bao vé moi truong
vao thuc tién.

d) Quyét todn kinh phi si nghiép méi triong

Pay 1a khau két thuc cua chu trinh quan 1y cac khoan kinh phi SNMT.
Quyét toan kinh phi SNMT ciing dugc ldp tir co s va tong hop tir dudi 1én
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theo hé thong cac cap du toan va cac cp ngan sach. Qua trinh quyét toan kinh
phi SNMT phai dam cac nd1 dung sau:

- Phai 1ap day du céac loai bao cdo quyét toan va g kip thoi cac loai
bao cdo d6 cho cac co quan c6 thim quyén thim dinh, xét duyét hodc phé
chuan theo quy dinh ctia luat NSNN.

- S6 liéu trong bao cao quyét toan phai dam bao chinh xac, trung thye,
theo ding muc luc ngan sach quy dinh.

- B4o c4o quyét toan nim ciia cac don vi du toan va ctia ngan sach céc
cap phai duoc KBNN dong cap xac nhan vé tong s6 va chi tiét truéce khi trinh
cap co thim quyén xem xét phé duyét.

Qua cong tac quyét toan kinh phi SNMT s& gitp cac co quan quan 1y
phan tich danh gia qua trinh chap hanh ngan sach, chap hanh cac dinh muc
nha nudc da quy dinh cia cac don vi thu hudng ngan sach cling nhu cua céc
cap ngan sach, nang cao trach nhiém cua cac don vi trong qua trinh sir dung
ngan sach; 1am co s& cho viéc xdy dung ciing nhu diéu chinh cac dinh mirc
phan bo kinh phi SNMT, xay dung du toan kinh phi SNMT.

e) Kiém tra, kiém sodt trong sir dung kinh phi sw nghiép méi truong

UBND tinh c6 trach nhiém to chuc kiém tra viéc chép hanh céac ché do
quan 1y kinh phi SNMT ctia cac don vi truc thudc va huéng dan cac don vi
thuc hién viéc tu kiém tra trong ndi bo don vi minh va cac don vi cép dudi
truc thudc. Viée kiém tra dugce thuc hién trong tat ca cac khau cua chu trinh
quan 1y kinh phi SNMT, tir khau lap, phan b, giao dy toan kinh phi SNMT
dén viéc chap hanh du toan va quyét toan kinh phi SNMT. Viéc kiém tra,
kiém soat duoc gén vo1 chirc ndng, nhiém vy, quyén han cua cac co quan
QLNN cép tinh.

S& Tai chinh, KBNN tinh, don vi du toan thudc cép tinh theo churc
nang nhiém vu dugc phan cong c6 trach nhiém t6 chure thuc hién ché do kiém

tra thuong xuyén, dinh ky doi voi cac don vi, cd nhan, don vi sit dung ngan
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sach cdp tinh. Trong qua trinh kiém tra, xét duyét va tham dinh quyét toan,
néu phat hién cac khoan chi khéng dung ché do quy dinh cta phap luat phai
thu hoi ngay cho NSNN va hach toan giam kinh phi SNMT.

S& Tai chinh chiju trach nhiém to chirc kiém tra toan bo cic khau trong
chu trinh quan 1y kinh phi SNMT, dam bao cho du toan dugc lap chinh xéac;
dam bao viéc phan b va giao du toan cho cac don vi sir dung ngan sach ding
dinh muc; dam bao hach toan ké toan ding ché d6 va quyét toan ngan sach
day du, ding thoi gian.

KBNN tinh c6 trach nhiém kiém tra, kiém soat qué trinh chap hanh du
toan cta cac don vi str dung ngan sach thong qua viéc kiém soat, thanh toan
cac khoan kinh phi SNMT cua ngan sach cép tinh.

Thu trudéng don vi du toan tu td chirc kiém tra viéc chép hanh du toan
va kiém tra viéc quan 1y, st dung kinh phi SNMT theo tiéu chuan dinh mirc
chi tiéu hién hanh cua Nha nudc.

Hang nim Thanh tra nha nudc tinh xay dung ké hoach thanh tra tinh
hinh st dung kinh phi SNMT trén dia ban trinh Chu tich UBND tinh phé
duyét va trién khai thuc hién. Thanh tra tinh c6 nhiém vu thanh tra tinh hinh
sir dung ngan sach va viéc chip hanh cac ché do vé quan 1y kinh phi SNMT
ctia cac don vi du toan, cac to chitc duoc ngan sach tinh hd tro va ca nhan thu
huong ngan sach theo quy dinh cta luat phap.

1.1.2.5. Cdc céng cu quan 1y kinh phi SNMT cdp tinh

Cong cu QLMT la cac bién phap hanh dong thuc hién cong taic QLMT
cia nha nude, cac tO chic khoa hoc va san xuit. Mdi mot cong cu c6 mot
chirc ning va pham vi tac dong nhat dinh, lién két va hd trg 13n nhau.

* Cong cu quan Iy méi trieong phén logi theo chirc ning gom:

- Cong cu diéu chinh vi mo 14 luat phap va chinh sach.

- Cong cu hanh dong la cac cong cu cé tac dong truc tiép té1 hoat dong

kinh té - x4 hoi, nhu cac quy dinh hanh chinh, quy dinh xr phat,... Cong cu
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hanh dong 1a vii khi quan trong nhét cia cac to chirc moi trudng trong cong
tac BVMT. Thuoc vé loai nay co cac cong cu k¥ thuat nhu GIS, mo hinh hoa,
danh gia moi trudng, kiém toan mdi trudng, quan tric moi truong.

- Cong cy hd tro 12 céng cy kinh té.

* Cong cu quan Iy méi trieong phdn loai theo ban chdt, gom:

Cong cu luat phap chinh sach bao gdm cac van ban vé luat qudc té, luat
qué)c gia, cadc van ban khac dudi luat, cac ké hoach va chinh sach MT quéc
gia, cac nganh kinh té, cac dia phuong.

Cong cu kinh té gdm cac loai thué tai nguyén; thué/phi moi truong;
gidy phép va thi truong gidy phép méi trudng; hé thdng dit coc - hoan tra; ky
quy moi truong; tro cp moi truong; nhin sinh thai; quy méi truong danh vao
thu nhap bang tién cta hoat dong san xuat kinh doanh. Céc cong cu nay chi ap
dung c6 hiéu qua trong nén kinh té thi truong.

Cong cu k¥ thuat quan 1y thuc hién vai tro kiém soat va giam sat.

1.1.2.6. Cdc yéu té anh huéng téi quan Iy kinh phi sw nghiép moi
truong

a) Yéu té thudc chinh quyén cdp tinh:

* Co cdu té chike ciia chinh quyén cdp tinh

- Co cdu té chire cia chinh quyén cdp tinh 1 viéc phan chia cac chirc
ning, nhiém vu quan 1y giira cac bd phan chinh quyén, viéc sap xép cac ngudn
lyc va con nguoi, su phéi hop gitta cac b phan nham thuc hién muc tiéu
quan ly.

Hién phép ciia Nudc Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam da quy dinh
chinh quyén cap tinh gdm Hoi dong nhan dan va UBND cép tinh.

- Héi dong nhan dén tinh (HPND tinh): 1 co quan quyén luc nha nudc
& dia phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chi cua nhan
dan, do nhan dan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém trudc nhan dan dia

phuong va co quan nha nudc cap trén.
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Vé quyén han, trach nhiém cua HDND tinh lién quan dén quan 1y kinh
phi SNMT:

+ Quyét dinh du toan chi ngan sach dia phwong (gom cd 3 cdp tinh,
huyén, xa, trong d6 c¢6 chi SNMT) va phan bd du toan chi SNMT ngan sach
cap tinh; phé chuin quyét toan chi SNMT dia phuong; diéu chinh dy toan chi
SNMT thudc ngan sach dia phuong trong trudng hop can thiét; giam sat viéc
thue hién dy toan chi da duoc HDND quyét dinh.

+ Quyét dinh viéc phan cép nhiém vu chi SNMT cho ting cép ngan
sach ¢ dia phuong.

+ Thuc hién quyén giam sat ddi véi hoat dong cua Thuong truc HDND,
Uy ban nhdn dan tinh, cic S& nganh, HDND va UBND cap huyén vé viéc
thuc hién cac nghi quyét cia HDND tinh trong linh vuc kinh phi sy nghiép
moi truong.

T6 chiec HDND tinh c¢6 lién quan dén nhiém vu quan 1y kinh phi su
nghiép moéi truong gdm: Thuong truc HDND tinh; Ban kinh té va ngan sach;
Vin phong Poan dai biéu Quédc hdi va Hoi ddng nhan dan tinh.

- Thuong truc HPND tinh: Do HDND tinh bau ra dé thuc hién cac
nhiém vu cua HPND tinh gifra cac ky hop.

V& quyén han, trach nhiém lién quan dén quan 1y kinh phi SNMT:

+ Pon dbe, kiém tra UBND tinh va cac co quan nha nudc khac & dia
phuong thuc hién cac nghi quyét cia HPND tinh vé chi SNMT.

+ Giam sat viéc thi hanh phap luat vé méi truong, ngan sach nha nudc
tai dia phuong;

+ Xem xét két qua giam sat ciia Ban kinh té va ngan sach cia HDND
tinh khi can thiét va bao cdo HDND tai ky hop gin nhét; tong hop chat van
cua dai bicu HDND dé bao cdo HDND;

+ Tiép dan, don ddc, kiém tra va xem xét tinh hinh giai quyét kién nghi,

khi€u nai, t6 cdo ctuia cong dan; tong hop y kién, nguyén vong cia nhan dan
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lién quan dén chi SNMT dé bao cdo tai ky hop cia HDND.

- Ban kinh té va ngan sdch:

+ Giap HDND tinh giam sat hoat dong cia UBND tinh va cac co quan
chuyén mon thuoc UBND tinh trong linh vuc chi SNMT va béao céo két qua
hoat dong giam sat vd1 Thuong tryc HDND tinh.

+ Trong khi thi hanh nhiém vy, Ban kinh té va ngan sach c6 quyén yéu
cdu UBND, céac co quan chuyén moén thugc UBND, co quan nha nudc, t0
chtc kinh té, to chic x4 hoi ¢ dia phuong cung cap nhitng thong tin, tai lidu
can thiét lién quan dén hoat dong giam sat vé chi SNMT.

- Van phong Podn dai biéu Quoc héi va Héi dong nhan dan tinh:

Puoc thanh 1ap dé gitp viéc cho Poan dai biéu Qubc hoi va HDND
tinh. Poi voi linh vuc quan 1y kinh phi SNMT, Vin phong Poan dai bicu
Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan tinh tham muu, gitp viéc cho HDND tinh,
Thuong truc HDND tinh, Ban kinh té va ngin sach ctia HDND tinh trong
viéc:

+ Xay dung chuong trinh lam viéc, ké hoach hoat dong lién quan dén
linh vuc chi SNMT: t6 chirc phuc vu viéc thuc hién chuong trinh, ké hoach da
dugc phé duyét;

+ Giam sat; theo ddi, don ddc co quan, to chirc va ca nhan thuc hién
kién nghj trong két luan giam sat vé chi SNMT;

+ Tiép cong dan, tiép nhan, xtr 1y kién nghi, don thu khiéu nai, td cdo
ctia cong dan; theo doi, don dbc viée giai quyét khiéu nai, to cao va kién nghi
ctia cong dan lién quan dén chi SNMT.

- Uy ban nhdn dan tinh (UBND tinh): do HDND tinh bau ra, 13 co quan
chap hanh ctia HDND tinh, co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat & dia
phuong, chiu trach nhiém truéc HDND cing cip va co quan nha nudc cip
trén.

V& quyén han, trach nhiém cua UBND tinh lién quan dén quan Iy ngan
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sach noi chung va kinh phi SNMT néi riéng nhu sau:

+ Lap du todn ngan siach dia phuong trong d6 c6 kinh phi SNMT,
phuong an phan bo ngan sach cép tinh; dy toan diéu chinh ngan sach dia
phuong trong trudng hop can thiét, trinh HDND tinh quyét dinh va bao céo
Chinh phu, B¢ Tai chinh;

+ Lap quyét toan ngan sach dja phwong trinh HDND tinh phé chuan va
bao cao Chinh phu, B Tai chinh;

+ Kiém tra nghi quyét cia HDND cip dudi vé tai chinh - ngén sach;

+ Can ctr vao nghi quyét cia HDND tinh, quyét dinh giao nhiém vu chi
SNMT cho tung co quan, don vi truc thudc;

+ T6 chire thuc hién va kiém tra viéc thuc hién chi SNMT tai dia
phuong;

Giup viéc cho UBND tinh 1a cac co quan chuyén mon truc thudc. Cac
co quan nay bao gém:

- Van phong UBND tinh: La co quan chuyén mon, ngang sé, 1a by may
gitip viéc ciia UBND cép tinh va lanh dao UBND tinh.

Vin phong UBND cép tinh c¢6 chitc ning tham muu tong hop, gitp
UBND cip tinh t6 chirc cac hoat dong chung ciia UBND cép tinh, tham muru,
gitip Chu tich UBND cép tinh chi dao, diéu hanh céc hoat dong chung ctia bo
may hanh chinh ¢ dia phuong; bao dam cung cap thong tin phuc vu cong tac
quan 1y, chi dao, diéu hanh cia UBND, Chu tich UBND cép tinh va thong tin
cho cong chung theo quy dinh cta phéap luat; bao dam cac diéu kién vat chat,
k¥ thuat cho hoat dong ctia UBND cap tinh, Chu tich UBND cap tinh.

Vin phong UBND cép tinh ¢ tu cach phap nhan, c6 con diu va tai
khoan riéng; chiu su chi dao, quan ly vé t0 chirc, bién ché va cong tac cua
UBND cép tinh, sy chi dao, huéng dan, kiém tra vé chuyén moén, nghiép vu
cta Van phong Chinh phu.

V& quyén han, nhiém vu lién quan dén quan 1y kinh phi SNMT: Vin

26



phong UBND tinh tham muu tong hop, gitip UBND tinh thim dinh, phé duyét
du toan phan b6 kinh phi SNMT, cac dé 4an, du 4n, nhiém vu BVMT st dung
ngan sach nha nudc hang nam; ra quyét dinh phan bo kinh phi SNMT cho céc
don vi st dung.

- 8¢ Tai chinh: La co quan chuyén mon thuoc UBND tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong (sau ddy goi chung 14 cdp tinh) c6 chirc ning tham
muru, giap UBND cép tinh thuc hién chitc ning quan 1y nha nudc vé tai chinh;
ngan sach nha nudc; thué, phi, 1¢ phi va thu khéic cia ngan sach nha nudc; tai
san nha nudc; cac quy tai chinh nha nude; dau tu tai chinh; tai chinh doanh
nghiép; ké toan; kiém toan doc lap; gia va cac hoat dong dich vu tai chinh tai
dia phuong theo quy dinh ctia phap luat.

Vé quyén han, nhiém vu lién quan dén quan 1y kinh phi SNMT ciia S¢
Tai chinh cu thé nhu sau:

+ Trinh UBND tinh du thao quyét dinh, chi thi va cac van ban khac
thudc thAm quyén ban hanh cia UBND tinh vé linh vuec tai chinh (trong d6 c6
kinh phi SNMT); du thao phuong an phan cip nhiém vu chi cta ting cap
ngan sach cua dia phuong; dinh mutc phan b dy toan chi ngin sach dia
phuong; du toan diéu chinh ngan sach dia phuong; cac phuong an cin ddi
ngan sach va cac bién phap can thiét dé hoan thanh nhiém vu chi ngan sach
duoc giao dé trinh HDND tinh quyét dinh theo tham quyén;

+ Huong dan cac co quan hanh chinh, cic don vi sy nghiép thudc tinh
va co quan tai chinh cip dudi xay dyng dy toan NSNN hang nim theo quy
dinh cta phap luat.

+ Thuc hién kiém tra, tham tra du toan ngan sach cua cac co quan, don
Vi cép tinh va du todn ngan sach cua cép dudi; 1ap du toan du toan chi ngan
sach dia phuong, phuong an phan bd ngan sach cip tinh bao cao UBND tinh
dé trinh HDND tinh quyét dinh;
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+ Tham dinh quyét ton chi ngan sach huyén; thaim dinh va thong bao
quyét toan ddi véi cic co quan hanh chinh, cac don vi sy nghiép va cac to
chuc khac ¢6 st dung ngan sach tinh.

+ Tong hop tinh hinh chi NSNN, lap tong quyét toan ngan sach hang
nam cua dia phuong trinh UBND cp tinh bao cao HPND tinh phé duyét, bao
cao Bo Tai chinh.

+ Chu dong dé xut phan bo s6 kiém tra chi SNMT dé trinh UBND tinh
thong bao cho tirng co quan, don vi truc thudc.

+ Toéng hop du toan chi SNMT vao du toan chi ngin sach dia phuong
dé bao cao UBND tinh trinh HDND tinh xem xét, quyét dinh.

+ Phéi hop véi S¢ Tai nguyén va Mai truong bao cao UBND tinh trinh
HDND tinh x4c dinh tong muic chi SNMT cuta ngan sach dia phuong dam bao
khoéng thap hon chi tiéu hudng dan chi SNMT do B6 Tai chinh thong bao.

+ Phéi hop véi SO Tai nguyén va Moi trudng kiém tra dinh ky, dot xut
cac don vi tryc thude vé tinh hinh thuc hién nhiém vy BVMT, viéc quan 1y st
dung, thanh quyét toan kinh phi SNMT, nham bao dam str dung kinh phi dtng
muc dich, c¢6 hi€u qua.

- So Tai nguyén va Moi truong: La co quan chuyén mon thuoc UBND
cap tinh, c6 chirc nang tham muu, gitp UBND cép tinh thuc hién chirc ning
quan 1y nha nudc vé linh vyc tai nguyén va moi truong, bao gom: dat dai, tai
nguyén nudc, ti nguyén khoang san, dia chit, moi trudong, khi twong thuy
van, bién d6i khi hau, do dac, ban d6 va vién tham, quan 1y tong hop vé bién
va hai dao (déi véi cdc tinh cé bién, ddo); thuc hién cac dich vu cong trong
cac linh vuc thudoc pham vi quan 1y cua So.

S& Tai nguyén va Mai truong co tu cach phap nhan, c6 con diu va tai
khoan riéng theo quy dinh cua phép luat; chiu sy chi dao, quan 1y vé tb chue,

bién ché va cong tac cia UBND cép tinh; ddng thoi chiu su chi dao, kiém tra,
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huéng dan vé chuyén mon nghiép vu ctia B6 Tai nguyén va Moi trudng.

V& quyén han, nhiém vu lién quan dén quéan 1y kinh phi SNMT:

+ Trinh UBND cidp tinh du thao quyét dinh, chi thi va cic van ban
khac thudc tham quyén ban hanh cia UBND cép tinh vé linh vuc méi trudng;
du thao quy hoach, ké hoach 5 nim va hang ndm; chuong trinh, dé an, du an
vé linh vire méi trudng va cac giai phap quan 1y, BVMT trén dia ban tinh;

+ Huéng dan vé chuyén mon, nhiém vu trong tdm hoat dong BVMT
cua dia phuong.

+ Tong hop du toan chi SNMT ciia cc co quan, don vi cp tinh giri SO
Tai chinh xem xét, tong hop chung vao du toan chi ngan sach cip tinh dé bao
c4o UBND tinh trinh HDND tinh xem xét, quyét dinh.

+ Phoi hop v6i S¢ Tai chinh bao cao UBND cép tinh trinh HDND cing
cap xac dinh tong mirc chi SNMT cila ngan sach dia phuong dam bao khong
thap hon chi tiéu huéng dan chi SNMT do B Tai chinh thong bao.

+ Phdi hop véi S¢ Tai chinh kiém tra dinh ky, dot xuét cac don vi truc
thudc vé tinh hinh thyc hién nhiém vu BVMT, viéc quan 1y st dung, thanh
quyét todn kinh phi SNMT, nham bao dam st dung kinh phi ding muc dich,
c6 hi¢u qua.

- Anh hwéng cia co cdu t6 chire dén quan 1y kinh phi sw nghiép méi
trieong cia chinh quyén cdp tinh:

V& co ban céac yéu t6 nay thuc hién theo quy dinh ctia phap luat va da
dugc cac nha Iam luat nghién ctu kha ky dé dam bao viéc thi hanh c6 hiéu
lic, hiéu qua. Tuy nhién, c6 thé nhimg quy dinh ndy ciing con nhiing bét cap
nhat dinh vé cac khia canh: sy chuyén mon hoa cua timg bd phan, vé cap va
tam quan 1y, quyén han va trach nhiém cta cac bd phén, tinh tap trung va phi
tap trung trong quan 1y, su phéi hop gitta cac bd phan cta chinh quyén.

Céac ngudn luc: cong chirc, tai chinh, ngudn luc vat chat va thong tin

cling 14 nhitng yéu t6 anh hudng quan trong dén cong tac quan Iy kinh phi
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SNMT. Néu cac ngudn luc nay dugc dam bao vé sb luong va chat luong thi
hiéu qua va hi¢u lyc ctia cong tdc quan 1y kinh phi SNMT s€ dugc nang cao
va nguoc lai.

* Nhdn thirc ciia chinh quyén cdp tinh

Pay vén 14 nhan t6 thudc con nguoi trong bd may chinh quyén cép tinh,
song duoc tach riéng dé phan anh tic dong cia yéu to chii quan dén quan ly
kinh phi SNMT. Néu chinh quyén cép tinh nhan thirc & dugc vai tAm quan
trong ctia mdi truong nodi chung va kinh phi SNMT néi riéng dén phat trién
kinh té-xa hoi thi ho s& xac dinh rd muc tiéu va chi dong két hop nhirng yéu
t6, ngudn luc hién c6 dé quan 1y c¢6 hiéu luc va hiéu qua kinh phi SNMT theo
muc tiéu dat ra. Nguoc lai, néu chinh quyén cép tinh coi nhe vai tro cua kinh
phi SNMT thi ho s€ buong 1ong quan ly, lam gidam hi¢u lyc va hiéu qua quan
Iy kinh phi SNMT. Vi vay, ddy 1a mot yéu td anh hudng rat 16n dén quan ly
kinh phi SNMT.

b) Cdc yéu to thudc méi trieong qudn 1y ciia chinh quyén cdp tinh

- Céc quy dinh ctia Nha nudc vé quan 1y, sir dung kinh phi SNMT

Kinh phi SNMT la khoan kinh phi hinh thanh tr NSNN nén duong
nhién viéc quan 1y, st dung n6 phai tuan theo cac quy dinh cua phap luat noi
chung va quy dinh cua Nha nudc vé quan 1y, st dung kinh phi SNMT néi
riéng. Néu cac quy dinh nay phu hop véi thuc tién thi n6 s& gop phan tao hanh
lang phap 1y, 12 cong cu dé chinh quyén c6 thé quan 1y tét kinh phi SNMT
gop phén thuc hién cac muc tiéu vé BVMT. Nguoc lai, néu no ¢b nhirng bat
cap, thiéu sot thi s& han ché hiéu luc, hiéu qua cua cong tac quan 1y kinh phi
SNMT.

Ké hoach phat trién kinh té- x4 hoi va Ké hoach bao vé méi truong
hang nam cua dia phuong

K& hoach phat trién kinh té-x4 hoi cua dia phuong 13 mét cong cu quan

Iy va di€éu hanh vi mo nén kinh té cia dia phuong. N6 1a su cu thé hoa céac
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muc ti€u, dinh hudng cua chién lugc phat trién kinh té x4 hoi dia phuong theo
ting thoi ky bang hé théng cac muc tiéu va chi tiéu, bién phap dinh hudng
phat trién va hé thdng cac chinh sach, co ché ap dung trong thoi ky ké hoach.

Ké hoach phat trién kinh té- xa hoi cta dia phuong gém c6 ké hoach 5
nam va ké hoach nam.

Ké hoach phat trién kinh té- x4 hoi hang nim anh hudng dén cong tac
quan 1y kinh phi SNMT & nhing ndi dung sau: K& hoach phat trién kinh té-
xa ho1 nam quyét dinh nhitng muc tiéu, chi tiéu, nhi€ém vu chu yéu vé bao vé
moi trudng, sy chuyén dich co cau nganh kinh té trong nam. Tir d6 1am co s&
dé chinh quyén xay dung ké hoach bao vé moéi truong va dy toan kinh phi su
nghiép moi truong hang nam.

Ké hoach BVMT hang nam cua tinh ciing 1a mdt loai hinh ké hoach dé
xéac dinh cac muc tiéu, nhiém vu, giai phap va ngudn luc can c6 dé thuc hién
cac muc tiéu vé BVMT trong nam cua tinh. Noi dung cua ké hoach BVMT
hang nim 1a cin ct truc tiép dé dinh hudéng ndi dung va kinh phi cac dy an,
nhiém vu cua du toan kinh phi SNMT.

Vi vay, trong qua trinh 1ap dy toan kinh phi SNMT hang nam phai bam
sat vao noi dung ké hoach phat trién kinh té- xa hoi va ké hoach bao vé moi
truong hang nam cua tinh.

- Nang luc t6 chirc thuc hién va su phéi hop cua cac don vi sir dung
kinh phi SNMT cép tinh, ctia chinh quyén cip huyén, cip xi v6i chinh quyén
cap tinh

Céc don vi str dung kinh phi SNMT cap tinh, chinh quyén cap huyén va
cép Xa s€ truc tiép td chirc thuc hién cac nhiém vy, du 4n vé BVMT. Do do,
hiéu Iyc, hiéu qua ctia cong tic quan 1y kinh phi SNMT cua chinh quyén cap
tinh phu thudc vao hi€u luc, hi€u qua cia quan 1y kinh phi SNMT cua chinh
quyén cép huyén, cip x4, phu thudc vao viéc can phai lya chon duoc nhiing

don vi chu tri du an, nhiém vu c6 di nang luc dé to6 chic thuc hién cling nhu
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quan 1y t6t kinh phi SNMT duoc cap. Ngoai ra, néu cac don vi ndy cé y thirc
phéi hop chat ch€ vaoi chinh quyén cép tinh dé 1ap du toan, td chure thuc hién,
kiém soat, béo cdo két thyc hién cac dy 4n, nhiém vu BVMT thi higu luc, higu
qua quan 1y kinh phi SNMT cuia chinh quyén cip tinh s& dugc nang 1én va
nguoc lai.

- Y thirc cta cac doi tuong tham gia thyc hi¢n, thy huong két qua cua
cac du 4an, dé tai, nhiém vu st dung KPSNMT

Céac nhiém vy, du an st dung kinh phi SNMT thuong c6 2 loai: Loai
thir nhat 13 tic dong truc tiép vao moi trudng dé ngin ngira, han ché hoic
khéc phuc su suy thodi, 6 nhiém méi truong. Loai thir hai 13 tic dong vao
nguoi dan va doanh nghiép dé lam giam nhitng hau qua cé hai do hanh vi cua
ho gay ra doi voi méi trudng. Dbi véi loai thtr 2, ngudi din va doanh nghiép
thuong s€ dugc truc tiép tham gia thyc hién hodc la dbi tuong thu hudng truc
tiép két qua du 4n, dé tai, nhiém vu. Trong truong hop nay néu nhu ngudi dan
va doanh nghi¢p cé y thic tdt thi hiéu luc cua du an, dé tai, nhiém vy s dung
kinh phi SNMT s€ dugc nang cao va phat huy trong thoi gian dai hon va
nguoc lai. Vi vay, trong quan 1y kinh phi SNMT, chinh quyén cip tinh phai
coi trong ndi dung tuyén truyén, tdp hudn, ning cao ¥ thirc cho nguoi dan va
doanh nghi¢p, dac biét 1a y thirc, trach nhiém vé BVMT.

1.1.2.7. Cdc tiéu chi danh gia hiéu qua quan ly kinh phi sy nghiép moi
truong

a) Tiéu chi danh gid ty 1é kinh phi sw nghiép méi truong trong tong dir
toan NSNN dia phuwong hang nam

Ty 1¢ kinh phi SNMT trong tong du toan NSNN dia phuong hang nam,
ty 1€ nay dugc ap dung theo quy dinh ctia nha nudc trong tung giai doan

Tir nam 2006 trd vé trude ngan sach nha nude khong cho muc chi riéng
cho hoat dong sy nghiép méi trudng vi vay ty 1& kinh phi SNMT trong tong
su toan NSNN dia phuong 12 0%.
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Bit dau tir naim 2006, NSNN di danh 1% tong chi ngan sach dia
phuong hang nim cho khoan muc sy nghiép méi trudng (theo nghi dinh s 41
- NQ/TW cua B0 chinh tri). Vi¢c quan 1y kinh phi SNMT dugc thuc hién theo
cac quy dinh tai Thong tu lién tich s6 45/2010/TTLT - BTC - BTNMT, ngay
30/3/2010 (dwoc thay thé bang Théng tw sé 02/2017/TT-BTC, ngay
06/01/2017 ciia B¢ Tai chinh ké tir ngay 22/02/2017).

Hién nay, chi thuong xuyén cho hoat dong su nghi¢p méi truong duoc
du toan trén co s ty 1& % so véi tong chi NSNN ¢ ting dia phuong (khong
dudi 1%). Nguén kinh phi ndy duoc trich tir ngan sach trung wong 15% va
ngan sach dia phuong 85%.

b) Tiéu chi danh gia noi dung cua cdc nhiém vu, dy dn su dung kinh phi
sw nghiép moi truong

No6i dung cua cac nhi€ém vy, dy an st dung kinh phi SNMT dam bao
thuc hién trén co s& quy dinh tai Thong tu lién tich s6 45/2010/TTLT - BTC -
BTNMT (duwoc thay thé bang Théng tir sé 02/2017/TT-BTC, ngay 06/01/2017
ciia B Tai chinh ké tir ngay 22/02/2017).

c) Tiéu chi danh gia muc tiéu cua tung nhiém vu, dy dn sw dung kinh
phi su nghiép moi truong

Muc tiéu cua tirng nhiém vy, dy an st dung kinh phi SNMT, day la tiéu
chi khé phurc tap va triru tuong nén nd rat kho dé danh gia. Viéc danh gia tiéu
chi nay dua trén co s& su phu hop cua cong tac st dung kinh phi SNMT véi
muc tiéu bdo vé modi trudong hang nam cua tinh. Viéc danh gid chi ti€u nay,
néu xét vé muc do dat duoc tiéu chi thtr 3 nay phai dira theo dé cuong hudng
dan lap ké hoach va du toan ngan sach su nghiép méi trudng hang nam trong
ting giai doan cua timg tinh, phan ké hoach bao vé mdi trudng phai néu rd
cac nhiém vu can thyc hién trén cac linh vuc bao vé mdi truong ddi vai tung
thoi ky, tr d6 méi xac dinh duoc cac muc ti€u, chi tiéu cu thé. Vi vay, mdi co

thé danh gia murc do dat dugc ti€u chi nay.
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d) Tiéu chi ddnh gid ty trong co cdu kinh phi ciia cdc nhiém vu, dy dn
sw dung kinh phi su nghiép moi truong

Ty trong co cdu kinh phi cua cac nhi€ém vy, du an st dung kinh phi
SNMT, tuwong tu nhu tiéu chi 3, tiéu chi nay ciing 1a mot tiéu chi kha khé dé
danh gia chinh x4c va cu thé. Viéc danh gia tiéu chi nay phu thudc vao su phu
hop cua viée sir dung nguén kinh phi SNMT véi muc d wu tién ciia cac muc
tiéu bao vé mdi truong hang nim cua cap tinh.

Néu xét vé mire do dat duoc tiéu chi thir 4 nay phai dua vao ty trong co
ciu kinh phi cta cac nhiém vy, du an st dung kinh phi SNMT so véi su phu
hop v&1 mire @6 uu ti€n mirc d§ wu tién cuia cac muc ti€u bao vé moi trudong
hang nam. Tc 13, ngudn kinh phi SNMT duoc cap phat cho ting tinh 1a c6
han, vi vay S& Tai chinh tinh phai can ctr vao nhi€ém vy, muc ti€u va van dé
bao vé mdi truong cua cac dia phuong nhim xem xét danh gia van dé moi
truong cta dia phuong nio cap thiét nhat, can giai quyét ngay dé uu tién
ngudn kinh phi SNMT cho cac dia phuong d6. Tuy nhién hau hét cac ké
hoach bao vé méi trudng hang nim cua cac tinh trén ca nudc déu khong co
cdc muc tiéu cu thé, chi néu cac nhiém vu can thyc hién ma khong néu ro
nhiém vy nao 13 trong tim nén khong thé danh gia duoc chi tiéu nay dbi véi
cong tac quan 1y, sir dung kinh phi SNMT mét cach cu thé va rd rang.

1.2. Kinh nghiém quén Iy kinh phi sw nghiép méi truwong tai mot s6 dia
phuong

Tuy dén nay da trai qua hon 10 nam tir khi quy dinh dau tién ctia Nha
nuéc vé kinh phi SNMT dugc ban hanh (Théng tw lién tich sé
15/2005/TTLT-BTC-BTNMT ngay 22/02/2005 huéng dan viéc qudn 1y, s
dung kinh phi sy nghiép kinh té thye hién nhiém vu BVMT) nhung céc tinh va
tham chi ca Bo Tai nguyén va Moi trudng van con kha lung ting trong viéc
quan 1y va str dung nguon kinh phi nay. Theo bao cio két qua kiém toan cia

Poan kiém toan Nha nude dugce thanh 1ap theo Quyét dinh sd 214/QD-KTNN
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ngay 16/3/2009 cua Tong Kiém toan Nha nudc vé kiém toan viéc quan 1y va
st dung kinh phi SNMT giai doan 2006-2008 tai 03 B9, va 12 tinh, thanh phé)
tir ngay 24 thang 3 dén ngay 27 thang 5 nam 2009, mot sé ton tai, han ché
trong cong tic quan 1y ngudn kinh phi ndy trong giai doan 2006-2008 tai cac
cap nhu sau:

- Cong tac lap, phan bo va giao dy toan:

+ Nganh Tai nguyén va Mbi truong chua téng hop duoc nhu ciu sir
dung kinh phi méi trudng theo quy dinh tai diém 3, Piéu 111 cta Luit Bao vé
moi truong. Viée tong hop, phan khai dy toan kinh phi sy nghiép moéi trudong
cha yéu do nganh tai chinh thyc hién.

+ Chi SNMT con 16ng ghép trong chi sy nghiép kinh té nén khi giao du
toan, cac dia phuong khong giao riéng kinh phi SNMT ma giao chung vao sy
nghiép kinh té, sy nghiép kién thiét thi chinh (Nghé An, Thanh Héa, Ninh
Binh cdac nam 2006, 2007, 2008) do vay kinh phi quyét toan phan anh chua
chinh xéac.

1.2.1. Kinh nghiém cua tinh Ba Ria - Viing Tau

Ba Ria - Viing Tau 1a mot trong nhiing tinh uu tién hang dau cho cong
tac bao vé moi truong bdi 1€ Ba Ria - Viing Tau la mot trong nhitng tinh ding
dau ca nudc vé trir lwong dau mo, cic nganh cong nghiép khai thac trén dia
ban phat trién manh mé kéo theo tinh trang 6 nhiém moéi trudng trén dién
rong, dac biét day con la noi tham quan va du lich phat trién. Vi vay, tinh luén
chu trong dén cong tac cp phat kinh phi cho hoat dong bao vé mdi trudng &
ting dia phuong. Dé cong tac quan 1y ngudn kinh phi SNMT cua tinh dat hiéu
qua cao thi cac co quan chirc ning lién quan dén cong tac bao vé moi truong
d3 thay d6i trong quan 1y bang viéc ban hanh Quy dinh vé trinh tu, thi tuc, ho
so quan 1y cac du an, dé tai, nhiém vu st dung kinh phi SNMT. Piéu d6 d3
tao co s phap 1y va quy trinh chuan cho viéc t6 chire thuc hién tét dy toan

kinh phi SNMT tai tinh.
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Trén co so quy dinh vé trinh tu, thi tuc, ho so quan 1y cac du an, dé tai,
nhiém vu st dung kinh phi SNMT, tinh Ba Ria - Viing Tau da trién khai ¢
hiéu luc cong tac kiém soat kinh phi SNMT trén dia ban tinh. Viéc kiém tra,
giam sat, thanh tra cia chinh quyén cap tinh da dugc thuc hién theo chuyén dé
riéng nhim tip trung va nang cao hiéu qua cia cong tic kiém soat kinh phi
SNMT. Péng thoi tinh Ba Ria - Viing Tau ciing ludn chu trong ting cuong
cong tac quan 1y, dé xuit cac co ché hop 1y, sir dung hiéu qué kinh phi SNMT,
tao tiém lyc manh mg, gop phén tich cuc cho cac hoat dong bao vé moi
truong cua tinh.

Ngoai ra Ba Rja - Viing Tau con chd trong tuyén truyén ning cao y
thirc ciia nguoi dan vé cong tac bio vé moi truong gop phan xay dung moi
trudng trén dia ban tinh xanh, sach, dep.

1.2.2. Kinh nghiém cua tinh Ninh Binh

Ninh Binh 1a tinh hién nay dang phat trién du lich rdt manh mé&, ngudn
du khach dén tham quan nhiéu 1a nhitng nguyén nhan khién cho tinh trang 6
nhiém moi truong ngdy cang nghiém trong. Trudc tinh hinh nay, tinh di cap
nhiéu kinh phi cho hoat dong bao vé mdi trudng & cac dia phuong va thuc
hién cong tac quan 1y kinh phi SNMT trén dia ban tinh.

Trong Giai doan 1ap dy toan: S& Tai nguyén va Moi trudong va So Tai
chinh tinh Ninh Binh di phdi hop kha chit ch& dé thuc hién tot quy trinh xay
dung dy toan kinh phi SNMT cua dia phuong, bam sat véi quy trinh lap va
phan b6 kinh phi NSNN hang nam. Viéc phan bo dy toan kinh phi cho céc du
an, dé tai, nhiém vu st dung kinh phi SNMT duoc thyc hién trude 31/12 cua
nam 1ap du toén.

Tinh Ninh Binh dugc coi 1a don vi dau tién 4p dung phuwong phap phan
bd kinh phi SNMT cho cac cip ngan sach va don vi hanh chinh cing cip
ngan sach bang cach sir dung hé s6 phan bo twong g véi tiéu chi phan bo vé

dan sd, muc do phat trién d6 thi...Day dugc coi la phuong phap dam bao tinh
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khoa hoc va cong bang tuong d6i trong phan bd kinh phi SNMT.

Trong giai doan td chirc thuc hién dy toan: Tinh Ninh Binh da thay
d6i trong quan 1y bang viéc ban hanh Quy dinh vé trinh tu, thu tuc, hd so quan
1y cac dy an, dé tai, nhiém vu st dung kinh phi SNMT.

Trong giai doan kiém soat: Tinh Ninh Binh d trién khai c6 hiéu luc
cong tac kiém soat kinh phi SNMT trén dia ban tinh. Viéc kiém tra, gidm sat,
thanh tra cta chinh quyén cip tinh dd dugc thuc hién theo chuyén dé riéng
nham tap trung va nang cao hiéu qua cta cong tac kiém soat kinh phi SNMT.

Ngoai ra tinh Ninh Binh d3 thyc hién phan b6 kinh phi SNMT hang
nim dang theo quy dinh, dam bao khong thip hon 1% trong tong chi ngan
sach dia phuong. Tinh luén thuc hién dung quy dinh vé cong tac quan 1y, st
dung kinh phi su nghiép méi trudng trong cac nim qua. Diéu ndy & tinh Hai
Duong van con han ché. O cdp huyén, tinh Ninh Binh d3 hd tro kinh phi mua
sam thung rac, xe van chuyén, thu gom xir Iy chét thai; hd tro xu 1y cac diém
6 nhim méi trudng; xdy dung khu xir 1y tip trung gop phan cai thién moi
truong & khu dan cu.

1.3. Tong quan cAc nghién ctru lién quan dén dé tai

Kinh phi sy nghiép méi trudng 1a mét trong nhitng ngudn chi quan
trong cua chi thuong xuyén ngéan sach nha nude (NSNN). Kinh phi sy nghiép
moi truong duogc sir dung moét cach hi¢u qua, tiét kiém s& dam bao hoat dong
thudng xuyén cta cic co quan nha nude, don vi su nghiép tir Trung wong dén
dia phuong, dam bao dap ung nhu cau vé bao vé mdi truong ciia mdi qubc
gia, mdi dia phuong ciing nhu gép phan hoan thanh cac nhiém vu chinh trj
ctia cac co quan nha nudc, cac don vi sy nghiép cong 1ap. Trong nhitng nam
gan day, viéc nghién ctru dé tim ra phuong thirc quan 1y kinh phi sy nghiép
moi truong phu hop, hiéu qua ciing dd duge mot s nha nghién ctru chu trong.
C6 thé ké dén mot sb cong trinh ¢6 ¥ nghia tham khao lién quan chit ché voi

de tai nghién cuu:
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Ping Vin Du, Bui Tién Hanh (2010), Gido trinh qudn 1y chi NSNN,
NXB Tai chinh, Ha Noi. Trong gido trinh, cac tac gia lam rd nhitng van dé
chung va rat co ban vé NSNN, chi NSNN va quan 1y chi NSNN néi chung.
Ttr nhitng van dé chung vé quan 1y chi NSNN trong cudn sach, co thé ké thira
va ap dung dé nghién ctru nhitng ndi dung co ban vé quan 1y chi thuong
xuyén NSNN ¢ cép tinh.

Nguyén Buc Tuin (2014), Qudn 1y chi NSNN huyén Vin Ban, tinh Lao
Cai, Luan van Thac sy Quan ly kinh té, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu
vuc 1. Tac gia luan van lam rd dugc co so 1y ludn ctia quan 1y NSNN va quan
1y chi ngan sach cap huyén, phan tich va dénh gia thuc trang quan 1y chi ngan
sach cép huyén trén dia ban huyén Van Ban, tinh Lao Cai. Tu d6, chi ra
nhitng han ché con ton tai va dé xuat hé thdng cac giai phap cin ban nhim
hoan thién va ning cao chit luong quan Iy NSNN cép huyén trén dia ban
huyén Van Ban.

Vi Hoai Nam (2015), Nang cao hiéu qua su dung kinh phi ngan sach
dia phuwong tai cdc co quan hanh chinh Nha nuoc, don vi sy nghiép trén dia
ban thanh pho H6 Chi Minh, Luan van thac si kinh té, Pai hoc qudc gia thanh
ph6 H6 Chi Minh. Trong cong trinh nay, tac 1am rd duge nhitng van dé 1y luan
co ban ctia quan ly ngan sach trong cac co quan hanh chinh nha nudc, don vi
su nghiép trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh, chi ra nhiing han ché trong
viéc st dung nguén kinh phi tor NSNN cua cac co quan, don vi hanh chinh sy
nghiép va dé xuét nhitng giai phap nang cao hiéu qua sir dung kinh phi ngan
sach dia phuong tai cac co quan hanh chinh Nha nudc, don vi su nghiép trén
dia ban thanh phé H6 Chi Minh.

Nguyén Hai Son (2015), Hoan thién céng tic quan ly kinh phi SNMT
& huyén Yén Son, tinh Tuyén Quang, Luan vin Thac si Quan 1y kinh té,
Truong Pai hoc Kinh té va Quan tri kinh doanh — Pai hoc Thai Nguyén. Noi

dung chu yéu cua Luan van 1a hé thong héa cac so so 1y luan dua trén phan
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tich thuc té quan 1y, str dung kinh phi SNMT, tir 46 dwa ra cac giai phap quan
1y hi¢u qua st dung kinh phi SNMT trén dia ban huyén Yén Son, tinh Tuyén
Quang.

Cac cong trinh nghién ctu trén d3 lam rd nhitng van dé vé ban chat cta chi
NSNN néi chung va str dung kinh phi sy nghi€p méi truong noi ri€ng va
nhimg giai phap vé quan 1y kinh phi sy nghiép moéi trudng. Tuy nhién, chua
¢ cong trinh nghién ctru nao phan tich, danh gia thuc trang vé quan 1y kinh
phi su nghiép méi truong mot cach toan dién téng thé va ting cudng giai phap
quan ly kinh phi sy nghi€p moi truong tai S& Tai nguyén va Moi truong tinh

Hai Duong.

CHUONG 2
THU'C TRANG CONG TAC QUAN LY KINH PHI SU NGHIEP MOI
TRUONG CUA SO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG
TINH HAI DUONG
2.1. Khai quat vé S¢ Tai nguyén va Méi truong tinh Hai Dwong
2.1.1. So lwoc vé sw hinh thanh va phdt trién ciia S6 Tai nguyén va Méi
truwong tinh Hdai Duong

S¢ Tai nguyén va Méi truong tinh Hai Duong duogc thanh 14p theo
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Quyét dinh s6 1593/2003/QD-UB ngay 02/6/2003 cta UBND tinh Hai
Duong. Ngay 07/10/2009, UBND tinh Hai Duong d3 ban hanh Quyét dinh s
29/2009/QD-UBND "Vé chitc ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu to chirc
So Tai nguyén va Moi truong". Ngay 24/6/2016, UBND tinh Hai Duong da
ban hanh Quyét dinh sé 15/2016/QD-UBND "Vé chirc ndng, nhiém vu, quyén
han va co cdu t6 chire S¢ Tdai nguyén va Méi triong" thay thé Quyét dinh sd
29/2009/Qb-UBND.
2.1.2. Chwrc nang, nhiém vu cua So Tai nguyén va Moi truong tinh Hai
Dwong

2.1.2.1. Vé vi tri va chirc ning

S¢ Tai nguyén va Moi truong 1a co quan chuyén moén thugc UBND
tinh, thuc hién chtrc nang tham muu, gitip UBND tinh quan 1y nha nudc vé tai
nguyén va moi truong gdm: Dét dai; tai nguyén nudc; tai nguyén khoang san,
dia chat; moi truong; khi tuong thuy van; bién doi khi hau; do dac va ban dé;
quan ly va td chirc thuc hién céac dich vu cong vé cac linh vuc thude pham vi
chtrc ndng cua So.

2.1.2.2. Vé nhiém vu, quyén han lién quan dén céng tac quan Iy kinh
phi su nghiép moi truong

Chu tri tong hop, can d6i nhu cau kinh phi, thim dinh ké hoach va du
toan ngin sach tir ngudn su nghiép moi trudng hang nim cua cac SG, ban,
nganh, UBND huy¢n, thanh phé, thi xa gui S¢ Tai chinh trinh UBND tinh.
Phdi hop v6i S& Tai chinh huéng dan, kiém tra viéc thuc hién ké hoach va du
toan ngan sach tir ngudn su nghiép moi trudng sau khi duoc phé duyét;
2.1.3. Té chirc by mdy, nhan sw ciia S¢ Tai nguyén va Moi trwong tinh Hdi
Duwong

1. Lanh dao S¢ gém: Giam ddc va 03 Pho Giam ddc.

2. Cac phong chuyén moén, nghiép vu thudc Sé:

a) Van phong;
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b) Thanh tra;
¢) Phong Ké hoach - Tai chinh;
d) Phong Po dac, Ban dd va Vién tham;
d) Phong Khoang san;
e) Phong Tai nguyén nudc;
f) Phong Nghiép vu quan 1y dét dai;
g) Phong Gia dat.
3. Chi cuc truc thugc Sé: Chi cuc Bio vé moi truong.
4. Céac don vi su nghié¢p cong lap truc thudc So:
a) Trung tam Cong nghé thong tin tai nguyén va moi truong;
b) Trung tam Phat trién quy dat;
¢) Trung tAm Quan tric va Phan tich méi trudng;
d) Van phong Diang ky Quyén st dung dat;
d) Trung tam K¥ thuat tai nguyén va moi truong.
2.2. Thuc trang cong tac quan ly kinh phi sy nghi€p moi truwong caa Sé&
Tai nguyén va Moi trwong tinh Hai Duwong
2.1.1. Kinh phi sw nghiép moi truwong cua S¢ Tai nguyén moi truwong tinh
Hai Duwong
Hang nam tinh Hai Duong tién hanh can cir vao noi dung hoat dong
bao vé mdi truong tai dia phuong va tinh cht ciia ngudn kinh phi nay ta co
thé xac dinh cac noi dung kinh phi SNMT nhu sau:
* Chi cho hoat ddng giit gin, phong ngira, han ché cdc tac déng xdu dén
méi truong, bao gom:
-Pam bao hoat dong cta hé théng quan tric va phan tich moi trudng
dinh ky hang nam.
- Quéan ly cac cong trinh v¢ sinh cong cdng; hd tro trang bi thiét bi,
phuong tién thu gom rac thai sinh hoat, v¢ sinh méi truong & khu dan cu, noi

cong cong.
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* Chi hé tro mét s6 ndi dung bao vé moi truong trong cdc du an duoc
cdp c6 tham quyén phé duyét nhu:

Céc du an thu gom, véan chuyén, xu ly giam thiéu, tai ché, xur 1y, chon
lap chét thai ¢ dia ban dia phuong quan 1y; van hanh hoat dong cac bai chon
léip chét thai hop vé€ sinh; dy an xur ly chit thai bénh vién, co s& y té, truong
hoc, cac co sé giam giit ciia nha nudc do dia phuwong quan 1y khong c6 ngudn
thu hoac nguén thu thép; cac du an, dé an vé bao vé moi truong...

* Chi bdo ton da dang sinh hoc:

- Quan 1y cac khu bao ton thién nhién ctia Nha nudc; quan 1y co sé
chim séc, nudi dudng, nhan gidng mot sd loai dong vat quy hiém co nguy co
tuyét chung do dia phuong quan 1y.

- X4y dung va duy tri hoat dong hé thong thong tin, co so dit lidu
vé moi truong dia phuong (bao gdm thu thap, xt 1y va trao ddi thong tin); hé
théng thong tin canh bao méi truong cong dong.

- Bao cdo moi truong dinh ky va dot xuét; thAm dinh bao céo danh
gia moi trudng chién lugc cia dia phuong.

- X4y dung va ban hanh tiéu chuan, quy chuan k§y thuat, dinh murc
kinh té k¥ thuat, quy trinh k¥ thuat vé BVMT ¢ dia phuong; xay dung chién
lugc, quy hoach, ké hoach vé BVMT.

- Hoat dong nghiép vu thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat
vé BVMT tai dia phuong.

- Tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé méi truong; tap
huan chuyén mén nghiép vu vé BVMT.

- Chi giai thuong, khen thuéng vé BVMT cho cac t6 chirc, ca nhan
c6 thanh tich dong gbp trong nhiém vu BVMT duoc cap c6 tham quyén quyét
dinh.

* Chi cho hoat déng vng phé sw cé méi truong, khdc phuc é nhiém, suy

thodi, cai thién, phuc hoi moi truong nhu:

42



- HJ tro trang thiét bi va hoat dong vé tng ctru cac sy cd moi trudng; hd
trg xtr Iy moi truong sau sy ¢b moi trudng.

- Chi cho hoat dong khai thac, sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién
nham gifr méi truong trong lanh.

* Chi cac hoat dong khac co lién quan dén nhiém vu BVMT mang tinh
chat thuwong xuyén.
2.2.2. Cong tac quan ly kinh phi SNMT cua So Tai nguyén maoi truong tinh
Hai Duwong giai doan 2016 - 2018

2.2.2.1. Lap du todn kinh phi SNMT

Cong tac lap du toan kinh phi SNMT thyc hién trén co s& lap dy toan
chi thuong xuyén trong mdi co quan, don vi. Du toan kinh phi SNMT ngan
sach cép tinh cua Hai Duong dugc thuc hién theo cac quy dinh cua Luat
NSNN; Nghi dinh 60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 ctia Chinh pht quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh Lut ngan sach; Thong tu 59/2003/TT-BTC
ngdy 23/6/2003 cia Bo Tai chinh hudéng dan thuc hién Nghi dinh
60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 cta Chinh pht; Thong tu lién tich s
45/2010/TTLT-BTC-BTNMT ngay 30/3/2010 cta B Tai chinh va B Tai
nguyén va Mbi truong; Thong tu sb 02/2017/TT-BTC, ngay 06/01/2017 cua
B0 Tai chinh.

Hang nam, sau khi c6 s6 du kién giao du toan ctia Bo Tai chinh cho cac
dia phuong, UBND tinh giao S& Tai nguyén va Moéi trudng phdi hop chit ché
véi SO Tai chinh dé tham muu cho UBND tinh, HDND tinh lap duoc du toan
kinh phi SNMT nham dap Gmg nhu cau st dung kinh phi SNMT déng thoi
pht hop vé6i ké hoach ngan sach chung cta tinh trong nam ké hoach.

Viéc 1ap dy toan kinh phi NSMT nam trong du toan chi thuong xuyén
hang nam dugc xac dinh trén muc ti€éu moi trudng, phat trién kinh té - xa hoi,
dam bao qudc phong - an ninh, cac Chi thi ciia Tinh uy, cac Nghi quyét cta

HDND tinh. Pong thoi, cong tac 1ap du toan kinh phi NSMT ciing phai can
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clr vao cac ngudn thu tir thué, phi, 1& phi méi trudng cia tinh.

Ngoai ra, cling can cur vao cac diéu kién khac nhu nhiém vy duoc giao,
cac chinh sach, ché d¢, tiéu chuan, dinh muc chi tiéu hién hanh, dinh muc
phan b kinh phi NSMT do co quan c¢6 thim quyén ban hanh va tinh hinh
thie hién dy toan cta cac nam trude; phan cAp nguodn thu va nhiém vy kinh
phi NSMT va ) lvong du an, chuong trinh vé moi truong duoc thuc hién.

Bang 2.1. Kinh phi SNMT tinh Hai Dwong giai doan 2016 - 2018

(Pon vi tinh: triéu dong)

So sanh

Nam Nam Nam

Noi dung 2016 | 2017 | 2018

2017/ 2018/ Binh
2016 2017 quan

Kinh phi dia phuong dé nghi | 121.476 | 79.011 | 72.109 | 0,650 | 0912 | 90.865

Kinh phi UBND tinh phé
q 118.608 | 70.012 | 68.762 | 0,590 0,982 | 85.794
uyét

Ty 1¢ kinh phi UBND tinh
97,64 88,61 95,36 0,907 1,076 | 93,87

phé duyét/ dé nghi
S6 luong duy an, chuong
) ) 36 25 23 0,694 0,920 28
trinh nhiém vu thuc hién
Ty 1€ kinh phi/ du an 3.294,7 | 2.800,5 | 2.989,7 [ 0,850 1,067 | 3.028,3

(Nguén: HPND tinh Hai Dwong)
Theo nhu bang s6 liéu cho thﬁy s6 luong chuong trinh nhiém vu vé moi
truong thyc hién do cac dia phuong dé nghi c6 su chénh I¢ch dang ké so véi
UBND tinh Hai Duong phé duyét theo xu hudng sé du an duoc duyét thip
hon so véi s6 du an dé nghi qua cac nam. Trong nam 2016, ty 1& kinh phi
UBND tinh phé duyét so véi kinh phi dia phuwong dé nghi dat 97,64%. Ty 1¢
kinh phi UBND tinh phé duyét so véi kinh phi dia phuong dé nghi thdp nhat
vao nam 2017 dat 88,61%.
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Vi nguon kinh phi SNMT c¢6 han va phai quan 1y chit ché nén céc co
quan chtrc ning lién quan cta tinh ludn cAn nhic rat k§ cang trude khi phé
duyét cac chuong trinh nhiém vu ma cac dia phuong trinh 1én. Trong s6 céc
dy 4n vé méi truong duogc trinh, UBND tinh s€ Iuva chon cac chuong trinh va
nhiém vu cap thiét nhat ddi voi timg dia phuong tai thoi diém hién tai dé uu
tién thuc hién trudc dong nghia véi nhitng du an khong trong diém sé& khong
dugc phé duyét thuc hién dé dam bao tiét kiém ngudn kinh phi va tranh gian

1an x4y ra.

Trong qua trinh phé duy¢t cac chuong trinh, nhiém vu cho tung dia
phuong voi s luong cac chuong trinh dugc phé duyét thap hon so véi dé
nghi, nhu vy ciing s& anh huong xau dén hiéu qua hoat dong BVMT & céc
dia phuong do c6 nhitng du an c6 thé phai duge bd tri kinh phi ngay thi lai
khong dugc tinh phé duyé¢t va ¢6 nhiing du 4n moéi truong dang thuc hién
nhung tién do bj treo do khong du nguén kinh phi dé tiép tuc du an. Cu thé,
trong nam 2017 UBND huyén Kim Thanh 1ap du toan dé nghi S& Tai chinh
trinh UBND tinh b6 sung kinh phi cho viéc xdy dung nha may xu 1y rac thai
va mua sdm thém phuong tién van chuyén rac dén noi tiéu thy nhung So Tai
chinh chi trinh bd sung kinh phi cho xdy dung nha may xu 1y rac thai ca
huyén vi nhiém vy nay so véi thuc té 1a cAp bach hon.

2.2.2.2. Phdn bé va giao du todn kinh phi sy nghiép méi truong

Can ctr Nghi quyét ciia Qudc hoi vé du toan ngin sach dia phuong, vao
khoang thang 11 hang ndm Chinh phti va Bo Tai chinh chiu trach nhiém phéan
bd va giao du toan cho tinh. UBND tinh Hai Duong, trén co so du toan duoc
giao, trinh HDND tinh quyét dinh du toan thu chi, phuong an phan bd kinh
phi su nghi€p moi truong (SNMT).
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Bang 2.2. Két qua kinh phi SNMT dwoc phan bo giai doan 2016 - 2018

2 . Kinh phi Téc dd
Nim Tong chi | Toc do tang SNMT Ty 1€ % Kkinh tine KP
ST ! NSDP | chi NSDP dwge | phi SNMT so 8
ngan o R < A3 R Lo (R . SNMT
T sach (tri¢u hang nam phan bo voi tong chi han
déng) (%) (triéu NSDP rang
; nam (%)
dong)
2016 6.871.693 15,6 64.462 0,94 -6,6
2 2017 7.463.831 8,6 79.641 1,07 23.5
2018 8.053.258 7.9 101.311 1,26 27,2

(Nguon: Quyét dinh phan bé dy todn hang ndam ciia HPND tinh Hai Dwong)

Trong giai doan 2016 - 2018, ty 1¢ binh quan 1a 1,09%/nam. Hang nam

ty 16 nay hau hét déu dat trén 1% (bang véi mirc quy dinh tai Théng tw lién
tich s6 45/2010/TTLT-BTC-BTNMT).

Tuy nhién, néu so sanh tc d6 ting cua kinh phi SNMT so véi toe do
tang chi NSPP hang nam trong giai doan 2016 - 2018 thi thdy rang tir nim
2016 dén 2018 toc do ting chi NSPP déu duong va ting kha cao. Trong khi
d6 téc do tang kinh phi SNMT lai am, nghia 1a tong chi SNMT giam di. Chi
tr ndm 2017 dén nim 2018, toc do tang kinh phi SNMT mdi cao hon tbe do
tang chi NSDP theo dung quy dinh cua Luat Bdo vé moi truong ndm 2014.

Vé co cau du toan kinh phi SNMT cac cip trong giai doan 2016 - 2018,
ty 1& % kinh phi SNMT cép tinh trong tong kinh phi SNMT c¢6 xu hudng giam
dan tir 35,7% nam 2016 xubng con 31,1% nam 2018. Ty 1& % kinh phi SNMT
cap huyén c6 xu hudng ting dan tir 58,5% nam 2016 1én 65,2% nam 2018. Ty
1¢ % kinh phi SNMT cdp xi & muc thip, c6 xu hudng giam dan tir 5,8% nim
2016 xudng con 3,7% nam 2018 (Chi tiét tai Bang 2.3).

Bang 2.3. Co cAu kinh phi SNMT cac cép giai doan 2016 - 2018

Téng kinh . Tr,()ng do .
phi Cap tinh Cap huyén Cap xa

TT Nam K LeA 2 YA K oA > 1A K LeA - 1A
SNMT Sotien | Tylé | Sotien | Tylé | Sotien | Tylé

(Trad) (Trd) % (Trad) % (Trd) %

1 2016 64.462 23.016 35,7 37.723 58,5 3.723 5,8

2017 79.641 28.395 35,7 47.523 59,7 3.723 4.6

3 2018 101.311 31.498 31,1 66.090 65,2 3.723 3,7
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(Nguoén: Quyét dinh phéin bé dir toan hang nam ciia HPND tinh Hdi Dwong)
Noi dung chi hd tro dung cy thu gom rac cho cac thon dugc phan bo
theo dinh muc. Chi tuyén truyén, tip hun. Chi hd tro cac du an, nhiém vu
khac vé BVMT tap trung cho thanh phé Hai Duong, thanh phd Chi Linh va
thi xa Kinh Mén. Trong d6, Thanh phd Chi Linh va thi xa Kinh Mén duoc uu
tién boi c6 ngudn thu phi bao vé moi trudng tir khai thac khoang san cao,
ddng thoi ciing 1a 2 dia phwong chiu nhiéu anh hudng tiéu cuc tir hoat dong
khai thac khodng san so voi cac dia phuong khac. Trén co s¢ do, tinh hinh
phan b6 kinh phi SNMT gifta cdc dia ban hanh chinh trén dia ban tinh Hai
Duong c6 su chénh I¢ch dang Kké.
Biang 2.4. Noi dung phén bé kinh phi SNMT theo dia ban nim 2018

(Pon vi tinh: triéu dong)

Tuyén truyén, .. x | Chihd
Chi h§ | pho bién, gido Chi h? trog
. n tro xw ,
2 tro mua | duc phap luat . cac du
ST Tong dung cu vé méi Iy rac an
Tén DVHC | cong kinh | S¥"8 Cmol | thaitai | P
T ’ , thu gom truong; tap . | nhiém
phi . A A TP, thi
rac cho huan chuyén <. thi vu
cac thon [ mon nghiép t;?i 0 BVM
vu vé BVMT T
1| TP Hai Duong 70.274 0 141 57.635 | 12.499
2 | TP Chi Linh 7.578 1.051 141 710 5.676
3 | Huyén Kim
Think 1.113 525 118 235 235
4 | Thi xa Kinh M6n 8.745 684 141 329 7.591
5 | Huyén Nam Sach 1.105 623 118 317 47
6 | Huyén Thanh Ha 1.297 611 118 263 306
7 | Huyen Cam |5 405 807 118 729 752
Giang
8 |Huyén — Binh |y 46 635 18 494 | 400
Giang
9 | Huyén Tar Ky 1.495 672 118 235 470
10 | Huyén Gia Loc 2.518 709 118 494 1.199
1| Huyen  Ninh | 40 635 18 259 | 635
Giang
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12 | Huyén Thanh
Mién 1.434 562 118 282 472

Cong 101.311 7.515 1.481 61.980 | 30.280
(Nguon: Bdo cdo ciia 8¢ Tai chinh Hai Dwong ndm 2018)

Nham danh gia thuc trang phan bo va giao du toan kinh phi SNMT trén
dia ban tinh Hai Duong, tac gia tién hanh 1am rd tinh hinh phan b6 va giao du
toan kinh phi SNMT trén dia ban tinh theo 3 cip: cip tinh, cAp huyén va cap
Xa:

Cap tinh

Doi voi cap tinh, ty 1& % kinh phi SNMT so véi tong chi ngan sach c6
ty 1& ting dan nhung van chwa dat mic 1%. Tdc d6 ting kinh phi SNMT nim
2016 am va nho hon téc do tiang chi ngan sach. Riéng giai doan 2017 - 2018,
tbc d6 nay dwong va cao hon tdc d6 ting chi ngan sach (Xem Bang 2.5).

Bang 2.5. Phan bo du toan kinh phi SNMT cip tinh hang nim

; i Kinh phi i
Tong chi Toc do , Toc do
SNMT cap | Ty 1€ % kinh
Nam | ngan sach tang chi tang Kinh
, tinh dwgc | phi SNMT so
STT | ngan cap tinh | ngan sach . . phi SNMT
; phéan bo véi tong chi ,
sach (triéu cap tinh . cap tinh
. (triéu NS cap tinh
dong) (%) 5 (%)
dong)
1 2016 | 3.147.919 10,4 23.016 0,73 -30,3
2 2017 | 3.393.101 7,8 28.395 0,84 23,4
3 2018 | 3.421.977 0,9 31.498 0,92 10,9

(Nguén: Bdo cdo ciia S¢ Tai chinh Hai Dwong tir ndm 2016 - 2018)

Theo quy dinh phan cip nhiém vu chi ¢ dia phuong thi ngoai 13 noi

dung chi cu thé dd quy dinh, con cac nhiém vu khac ¢ lién quan dén BVMT
cling dugc phép chi tir ngudn kinh phi SNMT nhung phai duoc UBND tinh
bao cao HDND tinh ban hanh va phan cip cu thé. Hién nay, Hai Duong chua
ban hanh dugc quy dinh cu thé nay. Vi vay, viéc chi mot sb6 noi dung sau

trong thoi gian qua 1a chua ding quy dinh ctia Nha nudc. Bao gdm: Chi hd tro
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xtr 1y réc sinh hoat (Noi dung nay phai ding ngudn phi vé sinh méi truong thu
dugce dé trang trai nhung hién nay sb thu nay chi du dé thu gom, vin chuyén
rac nén Cong ty TNHH mot thanh vién méi truong d6 thi Hai Duong dé nghi
UBND tinh hd trg kinh phi mua héa chét xur 1y rac); chi trong cdy xanh; chi
v¢ sinh moi truong; chi xay dung cdc mo hinh xa hoi vé BVMT...

- Xét vé mirc d¢ dat duoc tiéu chi thir 3 1a muc tiéu cua cac nhiém vy,
du an st dung kinh phi SNMT phai phu hop véi muc ti€u bao vé moi truong
hang nam: Trong giai doan 2016-2018, theo d¢ cwong huéng dan 1ap ké hoach
va du toan ngan sach su nghiép moi trudng hang nam, phan ké hoach BVMT
chi néu cac nhiém vu can thuc hién trén céc linh vuc BVMT trong nam ké
hoach, khong xac dinh cadc muc ti€u, chi ti€u cu thé. Vi vay, khong thé danh
gid murc do dat duoc ti€u chi nay.

- Xét vé murc d6 dat duoc tiéu chi thir 4 1a ty trong co c4u kinh phi ciia
cac nhiém vy, du an sir dung kinh phi SNMT phai phu hop vé1 mirc do uu
tién muc do uu ti€n cia cac muc tiéu bao vé¢ modi truong hang nam: Do ké
hoach BVMT hang nam cua tinh khong c6 cac muc ti€u cu thé, chi néu cac
nhiém vu can thuc hién va cling khong néu rd nhiém vu nao 1a trong tdm nén
khong thé danh gia duoc.

- Xét vé viéc dap ung nhu cau st dung kinh phi:

Qua tong hop phiéu diéu tra tai 23 don vi c6 linh vyc lién quan dén sir
dung kinh phi SNMT cap tinh cho thdy, véi cau hoi: “Danh gia chung mirc
kinh phi cp cho cac ndi dung so véi du toan dé xuat cia co quan anh (chi)”
v6i 3 phuong an tra 10i: cip du, cip thiéu va khong duoc cip thi co 19/23
phiéu (83%) tra 10i 1a cép thiéu, 4/23 phiéu (17%) tra 10i 1a khong dugc cap
kinh phi.

Nhu vy, mic du con du nhiéu kinh phi (7% Ié phdn bé chi dat binh
qudn 55,5%/ndm so véi tong nguon) song viée phan bo kinh phi SNMT con

chua dép ung dugc nhu cau theo dé xuat cia S& Tai nguyén va Moi truong va
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cac don vi st dung kinh phi. Nhiéu nhiém vy, du 4n can trién khai trong thuc
t¢ va phi hop v6i ndi dung quy dinh coa Thong tu lién tich sb
45/2010/TTLT-BTC-BTNMT song chua duoc tinh phé duyét, cac nhi¢m vu
dugc cap kinh phi ciing chi dap tmg duoc mot phan cua dé nghi véi 1y do
ngudn kinh phi nay han hep 1a chua phu hop véi tinh hinh nguén kinh phi
hién cé.

Cap huyén

Xét vé tong thé, xu huéng phan bd du toan kinh phi SNMT cap huyén
cling gidng nhu cap tinh. Chi khac 1a ty 18 % kinh phi SNMT so véi tong chi
ngan sach hang nim déu 16n hon 1% (muc binh quin trong giai doan
2016-2018 1a 1,55%). (Xem bang 2.6).

Bang 2.6. Phan b6 du toan kinh phi SNMT céap huyén hang nim

. Ty 1§ % )
Tong chi ; KP SNMT Toc do
Nam , Toc do KPSNMT
STT NS cap dwge tang KP
ngan tang chi i} SO VOi
huyén phéan bo , SNMT
sach NS (%) tong chi
(Tr.d) (Tr.d) (%)
NS
1 2016 2.839.829 223 37.723 1,33 16,9
2 2017 3.150.847 11 47.523 1,51 26,0
3 2018 3.639.239 15,5 66.090 1,82 39,1

(Nguén: Bdo cdo ciia S¢ Tai chinh Hai Dwong tir 2016 - 2018)

Mic du tinh Hai Duong chua c6 quy dinh phan cap cu thé nhiém vu chi
SNMT cua ting cdp ngan sach, nhung theo chirc ning cia chinh quyén cap
huyén va theo két qua diéu tra thong keé tai cip huyén thi con mot s nhiém vu
thuong thuc hién nhung chua dugc bd tri kinh phi SNMT nhu: Thuc hién
phong ngira, ing phé sy ¢d MT dia phuong; bio cio méi truong dinh ky va
dot xudt; chi xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach vé BVMT; chi cho

cong tac thanh tra, ki€m tra vé moi truong; chi xac nhan ban cam két bao vé
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moi trudng (chi tiét theo Bang 2.7).

Ngoai ra, theo két qua diéu tra thi trong 3 ndi dung phan bd dung quy

dinh & trén s6 phiéu khang dinh phan bo du kinh phi theo dé xuat 1a khong co,

chu yéu 1a cac phiéu khang dinh cép thiéu so v&i nhu cau (Binh quéan 14 100%

s6 phiéu khang dinh cap thiéu).

Bang 2.7. Tong hop két qua diéu tra kinh phi SNMT dworc cip tai cap huyén

STT

Cép da

Cép thiéu

Khéng duec

ca

Khong c¢6 nhu
cau

Noi dung cau héi

S6
phi€u

Ty 16
%

S6
phieu

Ty 16
%

S6
phi€u

Thyc hién cac chuong trinh
quan tric hién trang MT, cac
tac dong dbi voi MT cua dia
phuong

02

H6 tro cac nhiém vy BVMT
theo du an dugc cap c6 tham
quyén phé duyét

100

02

100

Quan 1y cac cong trinh VS
cong cong; hd tro trang bi thiét
bi, phuong ti€n thu gom rac
thai sinh hoat, VSMT ¢ khu
dan cu, noi cong cong

100

02

100

Thyc hién phong ngura, ting
pho su c6 MT dija phuong; bao
cdm ho tro trang thiét bi va
hoat dong vé tmg ciru cac su ¢d
MT; hd tro xir Iy MT sau sy )
MT

02

100

Quan 1y cac khu bao ton thién
nhién cua Nha nudc; quan ly co
s& cham soc, nudi dudng, nhan
oidng mot sb loai dong vat quy
hiém c6 nguy co tuyét ching
do dia phuong quan 1y

01

50

01

50

Bio cdo MT dinh ky va dot
xuat; thAm dinh bao cdo danh
gid MT chién lugc cua dia
phuong

02

100

X4y dung va ban hanh ti€u
chuin, quy chuin k¥ thuat, dinh
muc KTKT, quy trinh k¥ thuat
vé BVMT ¢ dia phuong; xay
dung chién luoc, quy hoach, ké

hoach vé BVMT

02

100
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Thanh tra, kiém tra viéc thuc

hién phap luat vé BVMT 02| 100

Tuyén truyén, pho bién, gido
duc phap ludt vé méi trudng;
tap hudn chuyén mén nghiép vu
vé BVMT

02 100

10

Chi giai thudng, khen thudéng

vé BVMT 02 100

11

Ho trg Quy Bao vé moi truong 02 100

12

X4c nhan ban cam két BVMT 02 100

(Nguén: Piéu tra cia tdc gid)

Cdp xa

DPo6i véi cap x3, do tbe d6 ting chi ngin sach hang nim déu duong,
trong khi d6 du toan kinh phi SNMT chi giit 6n dinh ¢ mutc 3.723 triéu
d6ng/ndm nén ty 1& % cta kinh phi SNMT so véi tong chi ngan sach xi giam
dan, téc d6 tang chi kinh phi SNMT hang nam bang 0. (Chi tiét theo bang
2.8).

Vé co ciu phan bo kinh phi SNMT cép xa theo don vi hanh chinh cip
huyén, trong giai doan 2016 - 2018, mdi xa, phuong, thi trin duoc giao mot
mirc kinh phi SNMT c¢6 dinh 1a 14 triéu dong/nam. Ty 1& % kinh phi SNMT
so v6i tong chi ngan sach cap xa hang nam déu dudi 1% va ngdy cang nho di
do tong chi ngan sach ngay cang tang trong khi kinh phi SNMT van giit mirc
cd dinh. Pay 1a mot diéu chua phu hop véi nhu cau kinh phi SNMT ngay
cang 16n dé dam bao mét su can bang clia moi trudng so v4i sy phat trién
kinh té- xa hoi.

Bang 2.8. Phan b6 du toan kinh phi SNMT cép xi hang nim

PR KP SNMT o P
Toc do < . Ty 1€ % Toc do
< 2 . < . cap xa <
Nam | Tong chi NS | tang chi . KPSNMT tang KP
ST A A J4 dwgc phan re o R A
. ngan cap xa NS cap bé so voi tong | SNMT cap
5 0 .
sach | (triéu dong) | xa hang (trig chi NS cap xa hang
riéu
nam (%) s xa nam (%)
dong)
1 2016 896.590 9.8 3.723 0,42 0
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2 2017 920.242 2,6 3.723 0,40 0
2018 992.042 7,8 3.723 0,38 0
(Nguon: Bdo cdo ciia S¢ Tai chinh Hai Dwong tir 2016 - 2018)

Nhu vay, mtc du toan kinh phi SNMT phén bo cho cac huyén, thanh
phd con chua phu hop so véi mtc do ctia cac yéu to anh hudng dén khbi
lwvong quan 1y méi truong va nhu cau kinh phi SNMT gitra cac don vi hanh
chinh khac nhau. Pic biét 1a chua phu hop véi yéu t6 s luong don vi hanh
chinh tryc thudc va dan sb cua huyén, thanh phé.

Mirc dy toan kinh phi SNMT phan b cho cip x4 thap va cb dinh ddi
v6i mdi x4, phuong, thi trin trong ca 3 nam 13 chua phu hop véi nhu cau su
dung kinh phi SNMT cép x4 theo thoi gian va dic thu cua timg x4, phudng,
thi tran.

Céac ndi dung can thiét khic & cap xa theo két qua phiéu diéu tra 13 c6
nhu cau nhung chua dugc cip, bao gdm: Thuc hién phong ngira, tng pho su
¢ MT dia phuong, bao cdo mdi truong dinh ky va dot xuat, xdy dung chién
lugc, quy hoach, ké hoach vé BVMT, thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap
luat vé BVMT (Chi tiét két qua diéu tra theo Bang 2.9).

Bang 2.9. Tong hop két qua diéu tra ndi dung kinh phi SNMT tai cap xi

Khong c6 nhu

Cép du Cép thiéu Khéng cip cAu

STT Noi dung cau hoi P o P R P R P o
So |Tylg) So |Tylg| So |Tyle| So |Tylé
phiéu | % | phiéu | % | phiéu| % | phiéu [ %

Thuc hién cac chuong trinh

quan trac hién trang MT, cac tac
1 . . 03 100
dong doi véi MT cua dia

phuong

Ho tro cac nhiém vu BVMT
2 [theo du 4n dugc cép c6 thim 03 | 100

quyén phé duyét
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Khong c6 nhu

Cap du Cap thiéu | Khéng cip A

STT N§i dung ciu héi P o P o < R R o
So (Tylgl So |Tylé| So [Tyle| So [Tylé
phiéu | % | phieu | % | phieu| % | phieu [ %

Quan ly céc cong trinh VS cong
cong; hd tro trang bi thiét bi,

3 |phuong tién thu gom rac thai 03 100
sinh hoat, VSMT & khu dan cu,

noi cong cong

Thyc hién phong ngura, itng pho
s ¢d MT dja phuong; bao gom
4 |hd tro trang thiét bi va hoat 03 100
dong vé ung cuu cac sy cd MT;

ho trg xtr Iy MT sau su ¢c6 MT

Quan 1y cac khu bao ton thién
nhién cia Nha nudc; quan 1y co
s¢ cham soc, nudi dudng, nhan
eidng mot sb loai dong vat quy
hiém c6 nguy co tuyét ching do

dia phuong quan ly

Bao cao MT dinh ky va dot
xuat; tham dinh béo cdo danh
gia MT chién luoc cua dia

phuong

Xay dung va ban hanh tiéu
chuan, quy chuan ky thuat, dinh
muc KTKT, quy trinh k¥ thuat
vé BVMT & dia phuong; xay
dung chién lugc, quy hoach, ké

hoach vé BVMT

Thanh tra, kiém tra viéc thuc
8 ) . 03 100
hién phép luat ve BVMT
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Cap du

Cip thiéu

Khéng cip

Khong c6 nhu

ciau
STT Noi dung ciu héi P T . — 1 —
So (Tylgl So |Tylé| So [Tyle| So [Tylé
phiéu | % | phieu | % | phieu| % | phieu [ %
Tuyén truyén, phd bién, giao
duc phap luat vé moi truong;
9 , _ 03 100
tap huan chuyén mon nghi¢p vu
vé BVMT
Chi gidi thuong, khen thudng
10 | . 01 33 02 67
vé BVMT
11 [H6 trg Quy Bao vé moi truong 03 100
12 [X4c nhan ban cam két BVMT 03 | 100
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2.2.2.3. Té chirc thuce hién dw todn kinh phi su nghiép moi truong

Giai doan nay chi nghién ctru dbi véi cap tinh. Cap huyén va cip x3 to
chue thyc hién theo chic nang, nhiém vy duoc phan cap.

a. Viée don doc, hwong dén don vi chii tri thue hién

Sau khi cac nhiém vu, du an cép tinh dugc phan b6 kinh phi, vé trach
nhiém S¢ Tai nguyén va Moi trudng phai phéi hop véi S Tai chinh thuong
xuyén don ddc, huéng dan don vi chu tri thuc hién du 4n, nhiém vu dam bao
ding muc ti€u, ndi dung, tién do ké hoach theo du toan kinh phi da dugc
UBND tinh phé duyét. Song trén thuc té, S& Tai nguyén va Moi trudng chi c6
thé don ddc c6 hiéu luc dbi voi nhitng nhiém vu, du an dugc phan bo kinh phi
cho S¢ Tai nguyén va Moi truong va mot s6 don vi truc thudc S6. Ddi véi cac
nhiém vy, du an phan bo truc tiép cho cac don vi st dung khong truc thudc
s0, S¢ Tai nguyén va Moi truong di co cong van don déc song viée nim bit
tién d6 thuc hién gip kho khin do mét sé don vi thiéu phdi hop trong khi thuc
hién. Ngoai ra, cdc nhi€ém vu, du an do S& Tai chinh chi dong trinh UBND
tinh phan bo ma khong théng nhat voi S& Tai nguyén va Mai truong thi trong
quyét dinh phan bo kinh phi, UBND tinh d3 giao rd nhiém vu don dbc, kiém
tra thuc hién nhiém vu, du an la S& Tai chinh.

b. Viéc nghiém thu két qua thuc hién dy dn, dé tai, nhiém vu

Sau khi két thac du 4an, dé tai, nhiém vu chuyén moén phai t6 chuc
nghiém thu két qua thyc hién dé danh gia nhiing két qua dat duoc vé nodi
dung, tién do thuc hién, khéi luong cong viéc hoan thanh, chua hoan thanh so
voi dé cuong du toan dugc duyét. Trong giai doan 2016 - 2018, cac du an, dé
tai do S¢ Tai nguyén va Moéi truong hodac Chi cuc Bao v€ moi trudng chu tri
thuc hién thi khi két thac dy an, dé tai déu to chirc hoi nghi nghiém thu két
qué thuc hién. Song hoi1 nghi nghiém thu chi moi dai dién cac nganh co lién
quan, khong thanh 1ap Hoi dong nghiém thu cap co so va cap tinh.

Dbi v6i nhiém vy thudng xuyén nhu: tuyén truyén, tip huin phap luat
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vé BVMT, don vi chil tri thuc hién thudng moi dai dién So Tai nguyén va
Moi truong tham gia chwong trinh tip huan dong thoi giri bao céo két qua
thuc hién vé S Tai nguyén va Moi truong. D6i véi cac nhiém vu con lai nhu:
xay dung cidc md hinh bao vé mdi trudng, hd trg kinh phi cap huyén, cap x4,
cac dy an, dé tai do don vi bén ngoai lam chu tri thi hau hét déu chua to chirc
nghiém thu két qua thuc hién.

c. Viéc phé duyét dw an, dé tai hoan thanh va giao nép san pham

Trong giai doan 2016 - 2018, hau hét cac dé tai, du 4n déu chua co
budc phé duyét du 4n, dé tai hoan thanh. Riéng d6i v6i du an “Piéu tra, lip
danh ba giéng khoan phdi xit 1y, phong trdnh nhiém bdn nguén mdc dudi
dat”;, sau khi nghiém thu san phﬁm ctia du 4n cudi nam, hang nam S¢ Tai
nguyén va Moi truong déu trinh UBND tinh phé duyét két qua thyc hién du
an. San pham cua du an dugc giao cho Phong chuyén mon tryuc tiép thyuc hién
du an, Chi cuc Bao v¢ moi trudong, Trung tam Cong nghé thong tin thudoc So
Tai nguyén va Mai truong, 12 huyén, thi x4, thanh phd dé quan 1y, luu trit san
pham, phuc vu quan 1y nha nudc va cung cap thong tin theo quy dinh cua tinh.

2.2.2.4. Vé quyét toan kinh phi SNMT

Theo quy dinh, quyét toan kinh phi SNMT 14 mét ndi dung quan trong
trong quan 1y kinh phi SNMT. Quyét toan kinh phi SNMT sé& cho thdy duoc
toan bo cac nhi€ém vy, ndi dung thuc hién dé bao vé moi truong; cong tac nay
dugc thuc hién trén dia ban tinh Hai Duong nhu sau:

- Pbi voi kinh phi cac du an, dé tai, nhiém vu cap cho So Tai
nguyén va Moi truong va Chi cuc Bao vé méi truong thi S& Tai chinh phdi
hop véi S& Tai nguyén va Moi trudng dé quyét toan kinh phi da thuc hién
hang nam.

- DPdi véi cac du an, dé tai, nhiém vu cép cho cac don vi ngoai S&
Tai nguyén va Mai trudng chu tri thuc hién thi S¢ Tai chinh phdi hop véi co

quan chu quan cta don vi chu tri to chtrc xét duyét quyét toan kinh phi thuc
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hién.

- Péi v6i cac du an, dé tai, nhiém vu cép huyén, xa dugc hd tro
kinh phi tir cdp tinh thi do Phong Tai chinh - K& hoach & cap huyén phéi hop
v6i cac co quan chi quan cta don vi truc tiép st dung kinh phi dé t6 chirc
quyét toan kinh phi.

Nhin chung, cong tac quyét toan déu c6 su phdi hop chat ché giita cac
phong ban chtic ning trén dia ban tinh Hai Duong dé dam bao s liéu quyét
toan kinh phi sy nghiép moéi trudng chuin xac nhét, phu hop nhat voi nhiém
vu dit ra cia ting dia phuong tai timg thoi ky. Két qua cong tac quyét toan
kinh phi SNMT trén dia ban tinh Hai Duong thé hién qua s liéu Bang 2.8.

Bang 2.10. Két qua quyét toan kinh phi SNMT giai doan 2016 - 2018

(Pon vi tinh: triéu dong)

So sanh
Nam | Nam Nam
Noi dung 2017/ | 2018/ | Binh
2016 | 2017 2018
2016 2017 quan
Kinh phi UBND tinh phé duyét | 68.76 | 80.95 [ 101.31
1,177 | 1,251 | 83.674
2 1 1
Kinh phi dugc phan bo 64.46 | 79.64 | 101.31
1,235 | 1,272 | 81.804
2 1 1
Kinh phi thyc hién (sau diéu | 64.46 | 79.64 | 101.31
1,235 | 1,272 | 81.804
chinh) 2 1 1
Gia tri quyét toan 63.01 | 79.64 | 101.31
1,263 | 1,272 | 81.321
1 1 1
Ty 1& quyét toan/thyc hién 100,0
97,75 0 100,00 | 1,023 1 99,25

(Nguéon: Bdo cdo quyét todan kinh phi SNMT tir ndam 2016 - 2018)
Trong giai doan 2016 - 2018, da s6 cac du an, dé tai, nhiém vu déu
quyét toan du s6 kinh phi duoc phan bod hang nim, ty 1& quyét toan/ thyc hién

déu trén 97%. Bén canh d6, mot sé du an ciing phai chuyén ngudn kinh phi
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sang nam sau tiép tuc quyét toan do chua nghiém thu duoc khéi luong thuc
hién.

2.2.2.5. Viéc kiém tra, kiém sodt sir dung kinh phi SNMT

Trong giai doan 2016 - 2018, cong tac kiém tra, kiém soat kinh phi
SNMT cua tinh Hai Duong dugc thuc hién nghiém tuc, ding theo quy dinh
cta phap luat. Ban Thuong vu Tinh ty, Ban Can sy Pang UBND tinh, S¢ Tai
nguyén va méi trudng tinh thuc hién chi dao tot cong tac kiém tra, d6n ddc
cac don vi thuc hién két luan thanh tra qua trinh st dung kinh phi SNMT tai
cac du an duoc phé duyét, gop phan ting cudng ¥ thirc chap hanh phap luat,
phong chéng tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi, ting cuong ky
cuong, ky luat tai chinh.

Tai tinh Hai Duong hién nay, doi1 ngii can bd lam cong tac kiém tra thuc
hién theo dung quy dinh vé kiém tra theo hinh thtrc dinh ky va dot xuét, nham
bao dam st dung kinh phi ding muc dich, ¢ hiéu qua. Két qua kiém tra duoc
thé hién qua Bang

Bang 2.11. Cong tac thanh tra, kiém tra sir dung nguon kinh phi SNMT
(Pon vi tinh: triéu dong)

Noi dung Nam Nam Nam Binh
2016 2017 2018 quén

S6 luot thanh tra dot xuét 14 11 10 11,67
S6 luot kiém tra dinh ky 8 7 5 6,67
S6 du an st dung kinh phi khong
dung 11 13 12 12
muc dich
Gia tri xir phat 1.093,4 | 1.211,7 | 1.015,6 | 1.106,9
Ty 1€ xur phat/ s6 du an vi pham 99,40 93,21 84,63 92.41

(Nguon: So liéu thong ké tai S6 Tai chinh tir nam 2016-2018)

Qua bang sd liéu cho thiy, cong tac kiém tra, thanh tra sir dung ngudn
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kinh phi SNMT da c6 hiéu qua, sé luot kiém tra ting 1én, phat hién duoc
nhiéu nhitng sai sot ctia cac dia phuong. Dic biét trong nhitng nim gan day,
S& Tai chinh tinh Hai Duong ting cudng kiém tra dot xuat thay vi kiém tra
dinh ky khién cac dia phuong khong kip che dau nhitng sai pham ma minh
méc phai.

Nhin chung, cap huyén va cap xa di st dung kinh phi SNMT dung muc
dich va ddm bao quy dinh ctia Nha nudc. Tuy nhién, van con mot s6 sai pham,
cu thé nhu: Trong viéc xay dung bai rac hgp vé€ sinh tai cac xa, chu yéu sur
dung toan bo kinh phi hd tro cia UBND tinh cho viéc xay dung bai rac chir
chua danh dé bd tri cho viéc mua sim dung cu phuc vu thu gom rac. Co6 xa su
dung mét phan kinh phi hd trg cia UBND tinh dé xdy dung dudng vao bii rac
(theo quy dinh cua UBND tinh thi kinh phi nay do UBND xd hodc huyén phai
doi ing).

Khi phat hién ngudn kinh phi SNMT chua duoc st dung ding muc
dich thi can bo tai chinh van chua xir 1y kién quyét, van chp nhan cho don vi
quyét toan sd tién chi khong dung ché do va ndi dung duoc duyét, chua yéu
cau don vi st dung du toan théng ké cac ndi dung chi trong du toan. Cu thé,
nam 2016 mot sé khoan chi khong c6 ching tir, khong ¢ bang ké chi tiét ddi
Vo1 nguén kinh phi sy nghi¢p moi trudong cua thi tran K¢é St nhung van dugc
dua vao quyét toan. Didu nay dd 1am ngudn kinh phi SNMT bi lam dung va
st dung sai muc dich, dan dén that thoat nguén kinh phi SNMT.

Nhu vy, qua cong tac thanh tra, kiém tra viéc sitr dung ngudn von kinh
phi SNMT tai cic dia phuong, S¢ Tai chinh da phat hién dugc rat nhiéu sai
pham can xur 1y. Trudc tinh hinh nay, can ting cuong cong tac kiém tra hon
nita dic biét 13 kiém tra dot xuit dé xir 1y kip thoi céc sai pham, han ché that
thoat ngudn kinh phi SNMT, bén canh d6 so ciing can tién hanh t6 chiic cac
16p dao tao, tap hudn cho co quan mdi trudng cip huyén dé hiéu ré hon cac

quy dinh v€ ngudén von ngan sach, han ché cac sai pham xdy ra nham nang
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cao hi¢u qua cong tdc quan ly va st dung kinh phi SNMT toan tinh Hai
Duong. Qua day, ciing cho thiy su phdi hop cua cic co quan chirc ning chua
chit chg, chua theo ddi sat sao tinh hinh sir dung ngudn kinh phi su nghiép
moi trudng cua cac huyén trén dia ban tinh.

2.2.3. Cdc yéu t6 anh hwéng dén cong tic quan Iy kinh phi SNMT

2.2.3.1. Yéu t6 chii quan

a. Vé co cau, té chitc b may ciia chinh quyén cap tinh lién quan dén
quan ly kinh phi SNMT:

- Quyén han va trach nhi€m cua cac bo phan:

Mic du di c6 quy dinh cta Nha nuéc vé quyén han va trach nhiém cua
timg bd phan lién quan dén quan 1y kinh phi SNMT nhung thuc té cac bo
phan nay chua thyuc hién dang va day da trach nhiém, quyén han duogc giao.
Cu thé: S& Tai chinh tu thuc hién mot sd noi dung thudc trach nhiém cua Sé&
Tai nguyén va Moi truong; S& Tai nguyén va Moi truong khong chu dong
tham muu cho UBND tinh ké hoach kiém tra d6i véi viéc quan 1y, st dung
kinh phi SNMT tai cdp huyén va cép xa; Thuong tryuc HDND tinh chua xay
dung duoc ké hoach giam sat thuong xuyén va dot xuat dbi voi cac don vi st
dung kinh phi SNMT trén dia ban tinh; Thanh tra S& Tai chinh chua c6 ké
hoach thanh tra chuyén dé vé quéan 1y kinh phi SNMT trén dia ban tinh.

- Su phéi hop giita cac bd phan ciia chinh quyén cap tinh:

S& Tai chinh chua phdi hop t6t voi SO Tai nguyén va Moi truong trong
khau 1ap du toan, khong sir dung két qua tong hop du toan ctia S& Tai nguyén
va Moi truong lam co s& phan bd kinh phi. Ngoai ra, trong ndi bo S¢ Tai
chinh thi Phong Ké hoach - Ngan sach 1a don vi tham muu téng hop du toan
va phan bo kinh phi nhung Phong Tai chinh Hanh chinh - Su nghiép lai tham
muu trinh duyét phan bd kinh phi cu thé cho cac du an, nhiém vu. Dan dén

viéc Phong Tai chinh Hanh chinh - Su nghiép khong c6 thong tin day du vé
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tinh hinh phan bd cac dy an, nhiém vu sir dung kinh phi SNMT cép tinh. Twr
d6, S¢ Tai nguyén va Moi trudng ciing thiéu thong tin sb liéu da phan bd cua
kinh phi SNMT cép tinh dé phuc vu cho viéc kiém soat va bao céo.

- Poi ngii cong chirc cta cic bd phan lién quan dén quan 1y kinh phi
SNMT:

Hién nay, s6 luong va trinh d6 chuyén mon ctia cong chiic c6 lién quan
tryc tiép dén nhiém vu quan 1y kinh phi SNMT nhu sau (Chi tiét tai Bang
2.12):

Bang 2.12. Hién trang cong chirc lam cong tac quan ly kinh phi SNMT

S6
ST
Tén don vi B0 phan lwgng Trinh d¢
T
(nguoi)

S¢ Tai nguyén
1 02
va Moi truong

Pho giam doc 01 Thac sy
Trudng phong
. 01 Thac sy
K& hoach - Tai chinh
2 S¢ Tai chinh 25
Pho giam doc 03 Thac sy

) 03 thac s¥; 03
Phong K& hoach - Ngén sach 06

cu nhan
Phong Tai chinh Hanh chinh
01 Cu nhan
- su nghiép
Phong Tai chinh ngén sach 04 thac sy, 03
07
xa cu nhan
06 thac sy, 02
Thanh tra S¢ 08

cu nhan
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Hoi dong nhan . 02 thac sy, 01
3 Ban Kinh té ngan sach 03
dan tinh cu nhan
Van phong
4 Phong Tai chinh thuwong mai 01 Cu nhan
UBND tinh

(Nguén: Piéu tra cia tdc gid)

Qua thong ké & Bang 2.12 cho thdy ddi ngii cong chic duge b tri 1am
cong tac tham muu, quan 1y kinh phi SNMT thiéu vé sb luong; dac biét & 2 bo
phan tham muu chinh 13 phong Ké hoach-Tai chinh ciia S¢ Tai nguyén va
Moi truong va phong Tai chinh Hanh chinh-Sy nghiép ctia S& Tai chinh; 2 b
phan nay hién chi co mdi don vi 1 nguoi thuc hién nhung phai ki€ém nhi¢m
nhiéu cong viéc nén thoi gian danh cho quan 1y kinh phi SNMT bi han ché.
Céc bo phan khac khong co nguoi theo ddi riéng vé linh vuc kinh phi SNMT
nén thiéu su chuyén mén hoa vé thanh tra, giam sat ddi véi linh vuc nay.

b. Vé nhdn thirc cia chinh quyén cdp tinh doi véi qudn 1y kinh phi
SNMT:

T nam 2010 dén nay, cac don vi chirc nang cua tinh da nhan thuc ro
hon vé vai tro cua kinh phi SNMT dbi véi cong tic BVMT néi riéng va bao
dam sy bén vimng trong quan hé phat trién kinh té-xa hoi-méi trudng cua tinh
n6i chung. Két qua dat duoc 1a ty 1¢ kinh phi SNMT b tri trong du toan ngan
sach dia phuong hang nam déu dat trén 1%. Tuy nhién, nhan thic cua cac don
vi chirc nang con co nhiéu han ché nhu: hiéu chua ding vé tinh chit cua kinh
phi SNMT, giao nhiém vu cho cac don vi tham muu khong phu hop voi quy
dinh cta phap lut, chua quan tim dén viéc hoan thién cac quy dinh phap luat
vé quan 1y kinh phi SNMT, con coi nhe cong tac kiém soat, cong tac truyén
thong vé méi truong dén ngudi din va doanh nghiép (Kinh phi truyén théng
bé tri thdp, mang tinh binh quén, chwa dap iing dwoc yéu cdu dat ra). Do
chinh 12 mot nguyén nhan quan trong dan dén nhitng han ché, thiéu sot 1am

giam tinh hi€u luc, hi€u qua ctia quan 1y kinh phi SNMT tai Hai Duong trong
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thoi gian qua.

2.2.3.2. Yéu t6 khdch quan

- Y thitc cia UBND cép huyén va cac don vi sir dung ngin sach cap
tinh chua cao trong viéc phdi hop véi S Tai nguyén va Moi trudng & cac giai
doan quan ly kinh phi SNMT.

- Mot bd phan khong nho ngudi dan con c6 thoi quen sdng thiéu trach
nhiém d6i v6i moi trudng nén to ra bang quan, khong tich cuc phdi hop, ting
ho cac du an, nhiém vu BVMT cua Nha nudc; chua quan tam dén viéc gil
gin, bao vé két qua cac dy an dau tu cong cong sir dung kinh phi SNMT.

- Trong nhitng ndm qua, ndi dung ké hoach phat trién kinh té-xa hoi
hang nam cta tinh con chua quan tdm nhiéu dén ndi dung BVMT, khong c6
chi tiéu phén d4u vé moi truong, nhi€ém vu chi nhan manh dén viéc xir 1y rac
thai khu vuc nong thon va thanh thi, kiém soat 6 nhiém moi truong tai cac
lang nghé, xay dung hé théng xu Iy nudc thai tip trung tai cac khu, cum cong
nghi¢p. Trong do, ndi dung thir 3 thude trach nhiém cia doanh nghiép.

Ké hoach BVMT cua tinh xay dung c6 nodi dung dan trai theo chirc
nang, nhi€ém vy, chua bam sat thuc té dé dé ra nhitng nhi¢m vu trong tam,
nhiém vu uu ti€n, khong cé chi ti€u cu thé dé danh gid viéc hoan thanh ké
hoach. Vi vay, thiéu co s& dé xay dung dyu toan kinh phi SNMT hang ndm
dam bao su khoa hoc va dap ung duoc nhu cau cua thuc tién.

- V& cac quy dinh cua phap luat lién quan dén quan 1y kinh phi SNMT:

Truéc  ngdy  22/02/2017, Thong tu  lién  tich  sd
45/2010/TTLT-BTC-BTNMT 1a co sé phap 1y chi yéu dé quan 1y kinh phi
SNMT. Tuy nhién, qua gﬁn 7 nam trién khai thuc hién, van ban nay da boc 10
nhiéu han ché gay kho khan, vudng mac trong quéan 1y kinh phi SNMT tai cac
dia phuong. Cu thé 1a:

+ Mot s6 nhiém vu chi quy dinh trong Thong tu con chung chung, chua

cu thé hoa gy ling ting cho cac don vi phan bd du toan ngan sach nhu: Quan
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Iy cac khu bao ton thién nhién cua Nha nudc; quan 1y co sé chim soc, nudi
dudng, nhan gibng mot sb loai dong vat quy hiém c6 nguy co tuyét ching do
dia phuong quan 1y (Piém d. Khodn 2, Piéu 2), quan 1y cac cong trinh vé sinh
cong cong (Piém ¢, Khoan 2, Diéu 2), cac hoat dong khac c6 lién quan dén
nhiém vy bao vé moi trudng (Piém q, Khodn 2, Diéu 2).

+ Nhiéu noi dung can thiét khac c6 lién quan dén BVMT va phu hop
v6i tinh chit ngudn kinh phi SNMT nhung chua dugce dua vao Thong tu nhu:
xdy dung, chuyén giao cong nghé va nhan rong ciac mo hinh tién tién vé
BVMT, chi hd trg xtr 1y rac thai, chi bao ton da dang sinh hoc...Mic du, vé
nguyén tic va theo kinh nghiém & nude ngoai thi chi thu gom, van chuyén, xur
1y réc thai sinh hoat dugc tai trg tir thu phi v€ sinh moi truong theo nguyén tic
PPP (Nguoi gdy 6 nhiém phdi tra tién). Tuy nhién, & Viét Nam néi chung va
Hai Duong noi riéng, mtrc thu phi vé€ sinh moi truong do Nha nude quy dinh
con kha thap nén méi da chi phi thu gom, van chuyén rac. Cac cong ty vé sinh
moi trudng van thiéu kinh phi dé xir 1y rac thai. Vi vy, can thiét phai c6 su hd
trg ciia ngan sach Nha nudce cho ndi dung nay. Hién nay, ty trong chi xtr 1y rac
thai sinh hoat trong chi SNMT & cac tinh cta Viét Nam van rat cao da phan
anh nhu cau thyc té khach quan cta viéc nén bd sung ndi dung chi nay vao chi
SNMT, véi diéu kién phai ting thém ngudn kinh phi SNMT trong tong chi
ngan sach dia phuong hang nim. Ngoai ra, muc chi ¢ Piém d, Khoan 2, Diéu
2 chinh 1a mot nd1 dung chi bao tdn da dang sinh hoc. Theo Luét Pa dang sinh
hoc nam 2008, Nha nuéc phai bd tri kinh phi tir NSNN dé ¢am bao quan 1y da
dang sinh hoc, song chua chi & ¢ ngudn nio. Vi vdy, néu st dung kinh phi
SNMT d¢é chi cho da dang sinh hoc nhu muc chi trén thi can phai quy dinh 1
trong vin ban quy pham phap luét, dong thoi bo sung thém cac ndi dung khéc
vé quan 1y da dang sinh hoc.

+ V& quyén han va trach nhiém ctia S& Tai chinh va S¢ Tai nguyén va

Moi truong trong quan 1y kinh phi SNMT:
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Tai Khoan 2 Piéu 4 cua Thong tu lién tich sb 45 quy dinh: “Cac co
quan, don vi ¢ dia phuong 13p du toan chi su nghi€p moi trudng g co quan
tai nguyén va moi trudng, dong thoi tong hop vao du toan nam sau dé gui co
quan tai chinh, co quan ké hoach va dau tu cung cip theo quy dinh cta Luat
Ngan sach nha nude. Co quan tai nguyén va méi truong dia phuong tong hop
du todn chi sy nghi€p moi trudng cua cac co quan, don vi gii co quan tai
chinh cing cap xem xét, tong hop chung vao du toan chi ngan sach cing cip
dé bao cao Uy ban nhan dan trinh Hoi ddng nhan dan cing cip xem xét, quyét
dinh”. O day quy dinh chua rd 2 diém:

Thr nhit, néu & cdp huyén va cdp xa thi co quan tai nguyén va moi
truong 1a Phong Tai nguyén va Mbi truong cap huyén. Theo d6, UBND cap
x4, cac don vi thudc cép huyén c6 trach nhiém 13p va gui du toan vé Phong
Tai nguyén va Moi trudng cip huyén dé tong hop du toan chi SNMT, dong
thoi tong hop vao du toan nam sau gui Phong Tai chinh dé bao cao UBND
cap huyén. Nhu vay, ¢ day khong quy dinh rd 13 UBND cép huyén phai tong
hop dy toan chi SNMT dé guri SO Tai nguyén va Moi trudng.

Thir hai, d6i véi cap tinh thi co quan tai nguyén va mdi truong 1a S
Tai nguyén va Méi truong. S& Tai nguyén va Moi truong co trach nhiém
“téng hop du todn chi suw nghiép moi truong cua cdac co quan, don vi°’ ma
“cdc co quan, don vi” ndy khong rd c¢6 gdbm UBND cép huyén khong hay chi
1a cac don vi cap tinh.

Thém vao do, theo quy dinh trén thi S& Tai nguyén va Moi truong chi
c6 trach nhiém “tong hop” du toan cua cac don vi giri S& Tai chinh. Va So
Tai chinh chi “xem xét” du toan do Sé Tai nguyén va Mbi truong tong hop
chtr khong “bat budc” phai “dua vao co s¢ d0” dé trinh UBND tinh, HDND
tinh. Chinh vi vdy ma trén thuc té, S& Tai chinh da khong dya vao du toan do
S Tai nguyén va Moi trudng tong hop ma chi dong tu phan bo kinh phi cho

cac cap. Pay la mdt di€u bat cap khién cho vai tro ciia nganh tai nguyén va
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moi trudng o cac cip khong thé hién duoc trong quan 1y kinh phi SNMT.

Ngoai ra, theo Khoan 2, Diéu 2 vé phan cép nhi€ém vu chi SNMT cua
ngan sach dia phuong thi “Viéc phan dinh cu thé cac nhiém vu chi vé bao vé
moi trudng néu trén ciia ngan sach dia phuong cho cac cip ngan sach & dia
phuong do Uy ban nhén dan cép tinh trinh Hoi ddng nhan dan cung cip quyét
dinh”. Nghia 12 UBND cép tinh phai ban hanh dugc quy dinh phan cép va
quan 1y kinh phi SNMT tai dja phuong. Dong thoi dé quan 1y chit ché va
théng nhét cac du an, nhiém vu st dung kinh phi SNMT thi mdi dia phuong
can c6 thém quy dinh quan 1y cac dy an, nhiém vu st dung kinh phi SNMT
trén dia ban tinh.

Hién nay tinh Hai Duong chua xay dung duoc 2 quy dinh trén. Dicu d6
d3 tro thanh moét nguyén nhan quan trong din dén viéc quan 1y kinh phi
SNMT thiéu hiéu qua va nhiéu sai sot trén dia ban tinh trong thoi gian vira
qua.

Tir ngay 22/02/2017, Thong tu sé 02/2017/TT-BTC ngay 06/01/2017
ciia B Tai chinh huéng dan quan Iy kinh phi su nghiép bao vé méi trudng cd
hiéu Iyc, thay thé Thong tu lién tich s6 45/2010/TTLT-BTC-BTNMT d4 khac
phuc dugc mot s6 thiéu sot trén, Tuy nhién, trong viéc trién khai thuc hién
van con gap mot s kho khan.

2.3. Panh gia vé cong tac quan Iy kinh phi sw nghiép méi truwong cia Sé
Tai nguyén va Moi trwong tinh Hai Duwong
2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Trong giai doan 2016 - 2018, cong tac quan ly kinh phi SNMT cua Sé
Tai nguyén va Moi truong tinh Hai Duong da dat dugc mot s6 két qua sau:

- Két qua 1ap du toan 1a ty 1& % kinh phi SNMT so véi tong chi ngan
sach dja phuong hang nam hau hét déu cao hon 1% theo quy dinh.

- N6i dung phan bo kinh phi SNMT da phan nao dap tng dugc nhu cau
kinh phi dé thyc hién mot sé nhiém vy BVMT.
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- Phan 16n céac du an, dé tai, nhiém vu di duoc cac co quan tham muu
td chtrc thuc hién bam sat du toan duoc phan bo, tuan tha cac quy dinh cua
phap luat.

- Noi dung cua giai doan quyét toan ngudn kinh phi SNMT di phan
anh, danh gia va kiém tra lai qua trinh 1ap va cp phat sir dung ngudn kinh phi
nay. Khi két thac nam tai chinh, cac don vi 1ap quyét toan kinh phi SNMT
theo sb thuc té st dung.

- Thye hién kha tét viée kiém soat trong giai doan 1ap dy todn kinh phi,
tién hanh duoc mot s6 cudce kiém soat trong qua trinh t6 chirc thuc hién va két
qua thyc hién du an, nhiém vu st dung kinh phi SNMT.

2.3.2. Nhitng ton tai, han ché

- Chua c6 sy cung cép thong tin kip thoi va day du cia UBND cap
huyén va cac don vi st dung kinh phi SNMT cép tinh vé du toan kinh phi va
két qua thuc hién trong nam ké hoach. Tir d6 anh hudng dén chét luong cia
du toan kinh phi SNMT cép tinh va khong 1ap duoc du toan kinh phi SNMT
cap huyén, cap xi.

- Chua c6 sy tudn thu ding phap luat va phdi hop chat ché cua 2
co quan tham muu cho chinh quyén cip tinh khi l4p du toan 1a S¢ Tai chinh
va S¢ Tai nguyén va Méi truong.

- S& Tai chinh chi yéu cin ctr vao két qua thuc hién va ding ky nhu
cau ciia mot s6 don vi dé 1ap phuong an phan bo dy toan. Phuong phap phan
bd chu yéu 13 giao dau muc cong viéc kém theo kinh phi nhung dinh mtc con
théip, chua dap tng dugc nhu cau cua co sd. Cac ndi dung hd tro con lai mang
tinh chu quan cua don vi phan bo, chua cin cr vao dé xuét, nhu ciu cia co
s0, thiéu tinh khoa hoc va dam bao sy cong bang tuong ddi giita cac don vi
hanh chinh trong tinh.

- Phuong an dy todn c6 sy mat can doi gitta co cau chi cap tinh, cap
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huyén va cAp x4, muc phan bd kinh phi cho cip xi con thap.

- N6i dung phan bo cho cac cap con thiéu da dang, chua dap tng duoc
nhu ciu chi mot sd ndi dung chi can thiét, chua thé hién duoc nhirng nhi¢m
vu ru tién can thuc hién.

- S¢ Tai nguyén va Moi trudng gip nhiéu kho khin trong viée don déc
va hudng dan thyc hién ddi voi cac du an, dé tai, nhiém vu cta cac don vi chu
tri khong truc thude Sé, dong thoi kinh phi duge cip truc tiép cho cac don vi
nay (khong cdp qua S¢ Tai nguyén va Moi trieong).

- Coéng tac thuc hanh tiét kiém ngan sach d3 dugc UBND tinh ban
hanh, tuy nhién, cong tac sir dung kinh phi SNMT con chua dugc thyuc hi¢n
mot cach triét dé, qua kiém tra con phat hién nhiéu sai pham trong st dung
kinh phi SNMT.

- Hau hét cac du 4an, dé tai, nhiém vu cua cac don vi chu tri thuc hién
khoéng tryc thudc SO Tai nguyén va Moi truong, chua tién hanh nghiém thu
két qua di ban giao vé S& Tai nguyén va Moi trudng. Diéu nay gay kho khin
cho cong tac quyét toan kinh phi SNMT.

- Chua kiém tra thuong xuyén ddi véi viéc quan 1y, sir dung kinh phi
SNMT tai cap huyén va cap xa

- Chua c6 giam sat chuyén dé vé viéc thuc hién nhiém vy tham
muu cua cac S¢, nganh co6 lién quan cho UBND tinh, HDND tinh trong quan
1y kinh phi SNMT.

- Chua thyc hién gidm sat d6i voi cac don vi st dung kinh phi
SNMT trén dia ban tinh.

- Viéc giam sat thudng xuyén va giam sat dot xut chua duoc tién
hanh.

- Chua c6 thanh tra chuyén dé vé quan 1y kinh phi SNMT ma hién chi

16ng ghép khi thanh tra tinh hinh st dung ngén sach Nha nudc tai cac don vi.
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2.3.3. Nguyén nhin nhitng han ché

- Hé théng vin ban quy pham phap luit quy dinh st dung kinh phi
SNMT hién nay mang tinh 1ong ghép, ngan sach cap dudi 1a mot bo phan hop
thanh cta ngan sach cip trén. Quy dinh vé pham vi st dung kinh phi SNMT
chua 1 rang, viéc quan 1y cac khoan phi, 1& phi con chua théng nhat.

- Cin ctr xay dung du toan kinh phi SNMT hang nam con chua day du,
chua gin két chit ché giita du toan ngan sach hang nim véi ké hoach tai
chinh trung han va ké hoach chi tiéu trung han, chua c6 quy dinh vé thadm
quyén thuc hién cac giai phap diéu hanh NSPP trong trudng hop cép bach
(lam phat), chua c6 quy dinh trach nhiém giai trinh cia cac S&, ban, nganh va
cac don vi st dung ngan sach, chua quy dinh 1o viéc xac dinh nhiém vu cép
bach duoc bd sung tir du phong ngan sach, chua co quy dinh cu thé cho cac
S, ban, nganh va cac don vi du toan thuong xuyén phai xu 1y cac nhi€ém vu
chi phat sinh dot Xuat (thién tai, tham hoa, dich bénh).

- Nhan thic do1 ngli can bo lam cong tdc quan 1y kinh phi SNMT trén
dia ban tinh con nhiéu han ché. Tir nam 2011 dén nay, cac co quan chirc nang
d3 nhan thtc r6 hon vé vai trd cta kinh phi SNMT d6i v6i cong tac BVMT
no6i riéng va bao dam su bén viing trong quan hé phat trién Kinh té - Xa hoi -
Moi trudng ndi chung cia tinh. Két qua 1a ty 18 kinh phi SNMT bd tri trong
du toan ngan sach dia phuong hang nim déu dat khoang 1% tng chi can ddi
NSBP. Tuy nhién, nhitng han ché néu trén trong quan 1y kinh phi SNMT cua
tinh da cho thay nhan thtrc ctia can bd quan 1y con c6 nhiéu han ché nhu: Hiéu
chua dung vé tinh chét cua kinh phi SNMT, giao nhiém vu cho cac don vi
tham muu khong phit hop véi quy dinh cta phap luat, chua quan tam dén viéc
hoan thién cac quy dinh phap luat vé quan 1y kinh phi SNMT, con coi nhe
cong tac kiém soat, cong tac truyén thong vé mdi truong dén nguoi dan va
doanh nghiép (Kinh phi truyén théng bé tri thap, mang tinh binh qudn, chua

dap ung dwoc yéu cau dat ra). Po chinh 1a mot nguyén nhan sau xa dan dén
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nhimg han ché, thiéu sot lam giam tinh hiéu luc, hiéu qua ctia quan 1y kinh
phi SNMT tai Hai Duong trong thoi gian qua.

2.3.3. Bai hoc rut ra cho S¢ Tai nguyén moi trwong Hai Dwong trong qudn
Iy kinh phi SNMT

Trén co s& nghién ctru nhing 1y luan chung vé quan 1y kinh phi SNMT
tai mot so dia phuong nhu Ba Ria - Viing Tau va Ninh Binh va danh gié thuc
trang cong tac quan ly kinh phi sy nghi€p moi trudong ctia S& Tai nguyén va
Moi trudng cé thé rut ra bai hoc kinh nghiém c6 tinh chat tham khao cho cong
tac quan 1y kinh phi SNMT ¢ tinh Hai Duong nhu sau:

Mot la, viéc van dung trong co ché quan ly kinh phi SNMT can phai
chon loc, phan tich trén co s¢ nhiing dac diém riéng bi€t cia minh dé ap dung
mot cach linh hoat, phu hop vdi quy dinh ctia phap luat nhung nhin chung thi
trong phan cip ngan sach can tra trong can ddi gitta kinh phi SNMT cép tinh
va cAp huyén, nhim phat huy vai trd cua cac cdp chinh quyén dia phuong
trong sy nghiép BVMT; can phai mé rong quyén chu dong cho céac cép chinh
quyén dia phuong trong quan 1y kinh phi SNMT.

Hai la, phai chu trong cong tac phan tich, du bdo tinh hinh moi truong
phuc vu cho viéc hoach dinh chinh sach lién quan dén kinh phi SNMT nham
dam bao muc tiéu quan 1y kinh phi SNMT mot cach toan dién, viing chic.
Théng nhit, manh dan phan cip quan 1y kinh phi SNMT di dbi véi phan cép
chi ngan sach cho cac don vi st dung kinh phi SNMT trén co s¢ thong nhat
chinh sach, ché d9, tao diéu kién cho cac don vi st dung ngan sach phat huy
dugc tinh tu chu, tu chiu trach nhiém theo cac quy dinh cua phép luat, thuodc
hién quan 1y tai chinh va sir dung linh hoat nguén luc tai chinh phu hop véi
tinh hinh thuc té cua don vi.

Ba la, viéc trién khai hoat dong quan 1y kinh phi SNMT phai xuét phat
tir diéu kién thuc té vé hién trang méi truong, kinh té - xa hoi trén dia ban va

phai lién tuc hoan thién co ché, chinh sach quan 1y theo muc do phat trién
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kinh té - xa hoi cta ting dia phuong. Bang cic co ché dic thu theo phan cap
ctia UBND tinh c6 thé quyét dinh ban hanh cac dinh muc kinh phi SNMT cho
phul hop nham khuyén khich va diéu chinh su phat trién phu hop.

Bén la, quan tim nghién ctru xay dung quy trinh, thanh tra, kiém tra tai
chinh va thim dinh quyét toan kinh phi SNMT hang nam; t6 chirc tap huan,
huong dan nghi¢p vu thanh tra, kiém tra tai chinh; to chirc rat kinh nghiém vé
cong tac thanh tra, kiém tra tai chinh hang nam.

Qua nghién ctru kinh nghiém cua cac dia phuong trong quan 1y kinh phi
SNMT 14 nhitng bai hoc rat bo ich, tuy nhién do co ché quan 1y, diéu hanh,
hién trang moi trudng tu nhién, dic diém kinh té - xa hoi, diéu kién ty nhién
va muc tiéu, chinh sach phat trién kinh té x4 hoi ciia mdi dia phuong trong
tung thoi ky 1a khac nhau nén viéc van dung kinh nghiém cua dia phuong

khéc phai sang tao, hgp ly, linh hoat, tranh dap khuén mot cach may moc.

CHUONG 3
GIAI PHAP TANG CUONG CONG TAC QUAN LY KINH PHI SU
NGHIEP MOI TRUONG CUA SO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG
TINH HAI DUONG

3.1. Quan diém va muc tiéu ciia quan Iy Kinh phi sy nghiép méi truong
3.1.1. Quan diém

Quan diém chi dao cua DPai hoi XI la: “Bdo v¢ moi truong la trach
nhiém cua cd hé thong chinh tri, toan xa hdi va ciia moi cong dan. Két hop

chdt cheé gifra kiém soat, ngan ngura, khac phuc 6 nhiém véi khoi phuc va bao

72



vé moi truong sinh thai. Phat trién ning lugng sach, san xuét sach, tiéu ding
sach. iy manh cong tac nghién ciru, du bao va tng phé voi su bién ddi khi
hau, céc tham hoa thién nhién. Tang cuong quan ly, bdo vé va s dung hop 1y,
c6 hiéu qua tai nguyén qudc gia”.

Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020 1a: “Cai thién chét
luong moi truong. Bén nam 2020, ty 18 che phu rimg dat 45%. Hau hét dan cu
thanh thi va nong thon dugc sir dung nudc sach va hgp vé sinh. Cac co sd san
xuét kinh doanh méi thanh 1ap phai ap dung cong nghé sach hodc trang bi cac
thiét bi giam 6 nhiém, xur 1y chét thai; trén 80% cac co s& san xuat kinh doanh
hién c6 dat tiéu chudn vé méi truong. Cac do thi loai 4 tré 1én va tat ca cac
cum, khu cong nghiép, khu ché xuét co6 hé théng xir 1y nudc thai tap trung.
95% chat thai ran thong thuong, 85% chat thai nguy hai va 100% chat thai y
té dugc xur 1y dat tiéu chudn. Cai thién va phuc hdi méi trudng cac khu vuc bi
6 nhiém ning. Han ché tac hai cua thién tai; chii dong ung pho co hiéu qua
v6i bién d6i khi hau, nhat 1a nude bién dang”.

Trudc nhiing thuan lgi va kho khan dat ra trudc mat, trén co s& thuc
hién quan diém cua Pang vé BVMT, tinh Hai Duong can c¢6 nhimng dinh
huéng va giai phap thiét thuc nham hoan thién cong tac quan 1y kinh phi
SNMT gép phan BVMT trén dia ban tinh néi riéng va ca nudc néi chung.

3.1.1.1. Pinh huong vé quan Iy kinh phi sir nghiép méi truong trong
viéc phat trién kinh té-xd héi cia tinh Hai Dwong dén nam 2020

Tai ky hop tht 3 Khéa XV ngay 06/7/2012, HPDND tinh Hai Duong da
thong qua Nghi quyét s6 31/2012/NQ-HPND vé viéc théng qua “Piéu chinh
Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi tinh Hai Duong dén nam 2020,

tam nhin dén ndm 2030”, trong d6 c6 mdt s6 ndi dung nhu sau:

a. Quan diém, muc tiéu phat trién
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- Quan diém phat trién:

Théng nhit véi quan diém phat trién bén viing; phat trién kinh té di doi
v6i nang cao doi séng vat chat va tinh than cta cac tang 16p nhan dan; sir
dung hop 1y, hiéu qua cac ngudn vdn dau tu, ngudn tai nguyén, khoang san;
gin giit va bao vé méi truong. Gan két phat trién kinh té - x3 hoi cta tinh vé6i
qua trinh phat trién chung ciia Viung Pong bang séng Hong, Ving kinh té
trong diém Bic Bo. Két hop chat ch€ phat trién kinh té - xa hoi véi cung cd,

tang cudng qudc phong, an ninh, git vimg 6n dinh chinh tri va trat ty xa hoi.

- Muc tiéu phdt trién tong quat dén nam 2020:

Phat trién nhanh, virng chic va toan dién, dua Hai Duong co ban tré
thanh tinh cong nghiép c6 nén tang kinh té cong nghiép hoa, vin héa - xa hoi
tién bo van minh, moi truong bén viing, quéc phong- an ninh ving chic, tro
thanh trung tdm kinh té, d6 thi 16n va hién dai & Pong bang séng Hong vao
nam 2020.

b. Cdc chi tiéu phat trién chi yéu giai doan 2011 - 2020

Chi tiéu phat trién cua tinh Hai Duong giai doan 2011 - 2020 cu thé

trong bang sau:
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Bang 3.1: chi tiéu phat trién chii yéu giai doan 2011 - 2020

Chi tiéu

Két qua huwdng ti

Tong san pham trong tinh (GDP)

tang 11% - 11,5%/nam

Trong do:

- Khu vuc nong, lam nghiép,
thuy san tang binh quan 1,8%/nam

- Khu vuc cong nghi¢p tang
binh quan 12,6% -12,8%/nam

- Khu vuc dich vu tang binh
quan 12,3% - 12,5%/nam.

Co cau kinh té

- Nong, 1am nghiép: 13,3%
- Thuy san -
50,2%

- Xay dung - dich vu: 36,5%

cong nghié¢p:

GDP binh quan dau ngudi nam 2020

3.400 - 3.500 USD.

Gia tri xuat khau

Tang binh quan 16% - 16,5%/nam.

Huy dong ngan sach/GDP vao ndm
2020

Dat 14 - 15% trong d6: thu ngan
sach nha nudc trén dia ban tdng binh

quan 16 - 16,5%/nam.

Vén dau tu toan xa hoi thoi ky 2011
- 2020

410 - 420 ngan ty dong.

Tang dan so

Gitr 6n dinh 6 murc dudi 1%

Co ciu lao dong theo khu vuc nam

2020

- Nong, lam, ngu nghiép: 30%
- Thuy san -
35,5%

- Xay dung - dich vu:34,5%.

cong nghiép:

Ty 1é lao dong qua dao tao dén nim

75%
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Chi tiéu

Két qua hwong toi

2020.

Giam ty 1€ hd nghéo binh quan hang

nam

1,5 - 2%/mnam.

Giam ty 18 lao dong that nghiép &

khu vuc thanh thi hang ndm

Dudi 4%.

Y té

Binh quan c6 25 giwong bénh/1 van
dan (khéng tinh cdc tram y té xd),
Binh quan c6 8 bac sy/1 van dan vao

nam 2020.

Ty I¢ xa dat ti€u chuan xa nong thon

ma&1 vao nam 2020.

Trén 60%

Ty 1€ che phu rirng va cay xanh vao

nam 2020

22,5% - 23%.

Ty 1€ xtr Iy rac thai d6 thi vao nam

2020

Trén 95%.

Ty 1¢ thu gom va xt 1y theo ti€u
chuan vé sinh méi trudng cac loai

rac thai nguy hai

bat 100% vao nam 2015.

Ty 1€ cac khu cong nghiép hoat
dong c6 hé théng xur Iy nudc thai
dam bido v¢ sinh moi truong dat
100% vao nam 2015

Ty 1€ cac cum cong nghiép hoat
dong c6 hé thong xur 1y nudc thai
dam bdo v€& sinh méi trudng vao

nam 2020.

- 100%

- 100%
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Chi tiéu Két qua hwong toi

- Ty 1€ cac hd nong thon duge su | Bat 100%
dung nudc hop v€ sinh vao nam

2020.

c. Quy hoach phat trién vé méi truong

X4y dyng mang thong tin va co so dit liéu dién tir vé tai nguyén va moi
truong cua tinh. Tap trung thuc hién cac bién phap phong chéng 6 nhiém
ngudn nudc song ngodi, co ban chidm dut tinh trang 6 nhiém nudc song Sat
doan chay qua thanh phé Hai Duong, phdi hop véi cac dija phuong ban trién
khai phong chéng 6 nhiém nudc hé thong song truc Bac Hung Hai. Xay dung
hé théng thu gom va xur Iy rac thai trong toan tinh. Dau tu xay dyng nha may
ché bién rac khu vuc thanh phé Hai Duong, thanh phd Chi Linh, xay dung céc
khu xir 1y rac thai tap trung lién huyén tai cac xa Viét Hong (Thanh Ha), xi
L€ Loi (Gia Loc), xa Van buac (Chi Linh).

3.1.1.2. Binh hudng bdo vé méi trieong tinh Hai Dwong dén nam 2020

Trong bao céo két qua 5 nam thuc hién Chi thi s6 29-CT/TW ngay
21/01/2009 cua Ban Bi thu vé viéc “Tiép tuc déy manh thuc hién Nghi quyét
s6 41-NQ/TW cua Bo Chinh trj (khda LX) vé bao vé méi trudng trong thoi ky
déy manh cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa dat nu6ce”, Ban can sy bang UBND
tinh Hai Duong d thong qua phuong huéng BVMT tinh Hai Duong dén nim
2020 véi cac ndi dung sau:

Phwong hwéng, quan diém chi dao

- Bao vé méi truong hudng t6i muc tiéu phat trién bén viing nham dap
ung nhu cau cta cac thé hé hién tai nhung van giit dugc tiém nang va co hoi
cho cac thé hé mai sau; dau tu cho BVMT 14 dau tu cho phat trién bén viing.

- Khuyén khich phat trién kinh té phu hop véi ddc tinh sinh thai cua
ving, it chat thai, hudng téi nén kinh té xanh.

- Uu tién phong ngira va kiém soat 6 nhiém; coi trong tinh hiéu qua,

bén viing trong khai thac, st dung cac ngudn tai nguyén thién nhién; cht
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trong bao ton da dang sinh hoc; ting budc phuc hoi va cai thién chat luong
moi trudng; ting cudng nang lyc tng phd vai bién do6i khi hau.

- BVMT la trach nhiém cua toan xa hoi, 1a nghia vu cia moi ngudi dan;
két hop phat huy vai trd cta cong dong, cac to chitc quan chung va hop tac
v6i cac nude trong khu vuc va trén thé giéi.

3.1.2. Cac muc tiéu trong qudn ly kinh phi sw nghiép moi truong

3.1.2.1. Muyc tiéu chung:

- Kiém soat, han ché vé& co ban muc do gia tang 0 nhiém moi truong,
suy thoai tai nguyén va suy giam da dang sinh hoc; timg budc cai thién chat
luong mdi trudng, nang cao hiéu qua khai thac va sir dung hop ly tai nguyén
thién nhién.

- Khic phuc, cai tao méi trudong cac khu vuc da bi 6 nhiém, suy thoai;
Xt 1y triét dé cac co sé gdy 6 nhiém méi trudng nghiém trong.

- Pam bao phat trién kinh té - x3 hoi gan lién voi BVMT theo hudng
phat trién bén virng; nang cao ning lyc thich nghi va Gmg phé véi bién d6i khi
héu; ting cudng ning luc gidm sat va thong tin vé chat luong méi trudng.

3.1.2.2. Muc tiéu cu thé:

- Ty 1€ che phu rung va cay xanh dat 22,5% - 23%.

- Ty 1€ xur 1y rac thai do thi dat trén 95%.

- Ty 1€ xur ly rac thai nong thon dat trén 75%.

- Ty 1& cac cum cong nghiép hoat dong c6 hé thdng xtr Iy nudc thai
dam bao v¢€ sinh moi truong dat 100%.

- Ty 1€ cac ho ndng thon duoc st dung nudc hop vé sinh dat 100%.

- Ty 18 xa dat tiéu chuan x4 nong thon méi dat trén 60%.

- Ty 1 co s& san xuét, kinh doanh xay dung méi dat yéu cau vé BVMT
dat 100%.

- Ty 18 chat thai y t& duoc xir 1y, tiéu hay, chén 1ap an toan sau xur 1y,
tiéu huy dat 100%.

3.2. Mt s giai phap ting cwong quan ly kinh phi su nghiép méi truong

cua S¢ Tai nguyén va Méi truwong tinh Hai Duwong
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3.2.1. Gidi phdp dbi véi cac don vi siv dung kinh phi

- Kip thoi gori nhu cau st dung kinh phi vé S& Tai nguyén va Moi
truong dé tong hop, can dbi theo hudng dan hang nam.

- Phéi hop chit ché voi S¢ Tai nguyén va Moi trudng va cac co quan
lién quan trong qua trinh 1ap, phé duyét, td chure thuc hién, kiém tra, giam sat,
nghiém thu, ban giao két qua thuc hién cac du an, dé tai, nhiém vu st dung
kinh phi SNMT.

- To chirc thyc hién cac du an, dé tai, nhiém vu sir dung kinh phi
SNMT bam sat dé cuong, du toan dugc phé duyét, kip thdi phdi hop voi So
Tai nguyén va Méi truong dé t6 chtrc diéu chinh, bd sung dé cuong, dy toan
khi can thiét, nham nang cao hiéu luc, hiéu qua cta cac du an, dé tai, nhiém
vu dugc giao.

3.2.2. Gidi phap hoan thién lap dw todn kinh phi sw nghiép moi truong
3.2.2.1. Néing cao trdach nhiém va sw phdi hop cia cdc S6, nganh tham
muu cho chinh quyén cdp tinh vé quan 1y kinh phi SNMT

Trong phan tich & phan diém yéu va nguyén nhéan, chiing ta thiy rang
cac co quan tham muu cho chinh quyén cip tinh & Hai Duong con chua c¢6
thire trach nhiém cao trong cong viée, phdi hop chua tét giita cac don vi va
tham chi 1a thuc hién chwa ding quy dinh cta phap luat vé quan 1y kinh phi
SNMT. Vi vay, ban than mdi co quan nay phai tu nang cao y thirc trong viéc
thue hién dung va day du chirc trach nhiém vu dugc giao va phdi hop chit
chg, kip thoi véi nhau trong khi thuc thi cong vu nhu:

S&¢ Tai nguyén va Mai trudng can sém chu dong hudéng dan cac don vi
1ap du toan, lién hé v&i S¢ Tai chinh dé phdi hop tham dinh dé cuong, dy toan
cac du an, dé tai, nhiém vu cép tinh; téng hop va phéi hop voi1 So Tai chinh
bao cao UBND tinh phuong an du toan kinh phi SNMT, dam béo téng mirc
chi SNMT toan tinh dat ty 1& t6i thiéu 2% so véi tong chi ngan sach dia

phuong nam ké hoach; thuc hién d6n ddc, huéng dan, kiém tra thuong xuyén,
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nghiém thu kip thoi san phim dé trinh cip c6 thidm quyén phé duyét, ban giao
dua vao luu trir.

S& Tai chinh phai cung cip s6 thong bao kiém tra chi SNMT nam ké
hoach; tich cuc phdi hop voi S& Tai nguyén va Méi truong trong tham dinh
va can d6i phuong an dy toan; st dung két qua tong hop du toan ctia S& Tai
nguyén va Mbi truong dé 1am can cir can ddi trong tong chi ngan sach dia
phuong; phdi hop chit ché véi S& Tai nguyén va Méi truong trong cong tac
don dbc, hudng dan, kiém tra dbi voi cac don vi sit dung kinh phi SNMT;
thuc hién thanh tra tai chinh theo thim quyén.

Néng cao nhén thirc ctia chinh quyén cip tinh vé trach nhiém quan Iy
kinh phi SNMT. Pay la giai phap quan trong hang dau béi ¥ thic s& quyét
dinh hanh dong. Cac S& nganh chi 1a co quan tham muu, con quyét dinh cudi
cung thudc vé UBND tinh va HDND tinh. Néu chinh quyén cép tinh thuc sy
cht dong quan tdm dén quan 1y kinh phi SNMT thi cac S&, nganh s& phai tu
nang cao trach nhiém cia minh trong cong tac nay. Nguoc lai néu chinh
quyén cap tinh thiéu sy quan tdm thi cac co quan tham muu s& thu dong trong
viéc tham muu, khong phéi hop chit ché voi nhau, lam cham tré, thiéu trach
nhiém dugc giao, tham chi lam sai quy dinh phap luat trong linh vuc kinh phi
SNMT.

Giai phap nay yéu cau chinh quyén cép tinh phai tu nang cao nhan thirc
vé vai tro cia quan 1y kinh phi SNMT dén cong tac BVMT gan lién voi phat
trién kinh té - x4 hoi trén dia ban tinh. Chinh quyén cap tinh cin chii dong
trong viéc ban hanh cac quy dinh phéap luat thudc pham vi tham quyén dé tao
hanh lang phap 1y cho quan 1y kinh phi SNMT; ban hanh cac ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi, ké hoach BVMT hang nam c6 16ng ghép cac muc tiéu,
chi tiéu, nhiém vu, giai phap cu thé vé BVMT dé lam co sd cho xay dung du
toan kinh phi SNMT; giao nhi€ém vu cho cac S& nganh tham muu quan 1y kinh

phi SNMT dung trach nhiém, quyén han theo quy dinh cua phap luat; chi dao
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cac co quan tham muu c6 chirc ning vé kiém tra, thanh tra, giam sat thuong
xuyén va dinh ky cé ké hoach kiém soat ddi vai cac don vi chu tri, cac dy an,
dé tai, nhiém vu st dung kinh phi SNMT, tham chi kiém soat ca ddi voi cac
S¢ nganh vé viéc thuc hién nhiém vu duoc giao dé cac co quan nay tu nang
cao ¥ thirc phdi hop véi nhau, thuc hién tét chirc trach nhiém vu, gop phan
nang cao hi¢u luyc va hi€u qua quan ly kinh phi SNMT.

3.2.2.2. Nang cao trinh do chuyén mon nghiép vu, dao dirc cua can bo
tir d6 cdi thién chdt lwong céng tac ldp duw todn kinh phi SNMT

Hién nay viéc tuyén chon doi ngli can bo con hién nhiéu tiéu cuc vi vay
viéc tuyén chon ddi ngii can bd can sat sao hon, dap ung ding yéu cau tiéu
chuan ctia Nha nuéc dé ra. Viéc tuyén chon nhan sy can theo hudng cong khai
hoa, dan chu va xa héi hoa. Quy trinh tuyén chon can dam bao tinh canh tranh
cong béng, khach quan dé lya chon duogc nguoi ¢o co du tai, duac. Tiép tuc
tang cuong cac 16p dao tao trinh do chuyén moén nhi€ém vu cho can bd tinh.
Hang nam Nha nudc thudng ra nhiéu quy dinh méi doi hoi can bo tinh nghién
ctru vi vy nén tao diéu kién cho can bo vira hoc tip vira 1am viéc.

Trinh d6 tin hoc cua can bd con thép, nhét 13 viéc sir dung ph?m mém ké
toan, phan mém quan 1y. Vi vdy can cac chuong trinh, cac 16p dao tao cong
nghé tin hoc cho can bd dé cong tac quan Iy NSNN noi chung cong tac 1ap du
toan kinh phi SNMT noi riéng dugc thuc hién hi¢u qua hon.

3.2.2.3. Thuong xuyén cdp nhdt, nghién cuu ky luong cdc van ban,
chinh sach, ché do moi cua Nha nuoc

Hién nay céac chinh sach, ché d6 quan ly NSNN néi chung va quéan 1y
kinh phi SNMT cua nuéc ta van con nhiéu thiéu sot, chua 6n dinh. Bé dap
tmg nhu cu phat trién cta dit nude, nhu cau ting cudng cong tic quan 1y
hang nim nudc ta thuong xuyén cd cac vian ban, quy dinh, ché d6 méi sira

ddi, bd sung, thay thé céc quy dinh cii. Vi vay, cac can bd can thuong xuyén
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theo ddi cap nhat cac van ban, quy dinh, co ché méi. Danh thoi gian nghién
ctru tim hiéu trude khi ap dung vao diéu kién tinh minh. C6 nhu vay, viéc ap
dung cac co ché, chinh sach mgi méi hiéu qua dam bao phu hop véi tinh hinh
dia phuong.

3.2.3. Gidi phdp hodan thién phéin bé va giao dw todn kinh phi sw nghiép

moi truong

3.2.3.1. Phdn cdp nhiém vu sir dung kinh phi SNMT tai tinh Hdi Duong
can gan chdt hon nita véi phan cdp quan 1y kinh té - xa héi, an ninh, quoc
phong ciia méi cdp chinh quyén dia phwong

Phén cip nhiém vu kinh phi SNMT tinh trong thdi gian qua mic du da
cha ¥ dén tinh tw chu cua cac cdp ngan sach trong viéc huy dong t6i da moi
nguén thu dé dam bao can dbi thu - chi, bd tri cac khoan thu theo tht tu wu
tién hop 1y, song viéc phan cip nay chua thyc sy phi hop v6i nhiém vu kinh
té - x4 hoi ma mdi cap ngan sach phai thuc hién.

Trong giai doan téi day, phan cap nhiém vu kinh phi SNMT tinh Hai
Duong nén tap trung vao hudng ting cudong phan cap nhiém vu sir dung kinh
phi SNMT cho cac cp chinh quyén ¢ huyén, xa trong mot s linh vuc quan
trong nhu y té, cac khu cong nghiép. Boi 18 cac cap chinh quyén & co sd truc
tiép t6 chtrc thuc hién nhiém vu QLNN trong céc linh vuc duogc coi la thiét
yéu va quan trong ndy, s& c6 diéu kién dé nim bét rd nhu cau chi ¢ dja
phuong minh va kha ning thu dap Gng cic nhu cau chi d6. Vi vay viéc sir
dung ngudn kinh phi SNMT thuong xuyén dugc chit dong va nang cao tinh
hi¢u qua...

Viéc phan cap nhiém vu chi phai thyc hién trudc va tién hanh song
song voi phan cdp ngudn thu, dinh mtc phan bd kinh phi SNMT. Nhimng
nhiém vy nao gan véi cap uy chinh quyén linh dao chi dao va thuan loi cho
cong tac quan 1y ngan sach thi phan cép cho co so. Co6 thuc hién theo hudng
d6é méi nang cao chét luong cong tac 1ap du toan, la tién dé thuc hién ding

cac quy trinh theo quy dinh.
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3.2.3.2. Chu trong dén co cdu kinh phi SNMT mot cach khoa hoc va
hop Iy hon

Can xay dung co cau kinh phi SNMT hop 1y ting ty trong cac khoan
kinh phi SNMT danh cho cac dy an trong diém vé BVMT. Thuc hién tinh
gian bd may gon nhe dé nang cao chat luong tra lwong cho can b ma van
giam chi cho NSNN.

Co céu kinh phi SNMT phai dugc thudng xuyén quan tim, d6i méi cho
pht hop véi tinh hinh bién dong kinh té - xd hoi ciing nhu nhiém vu cu thé
cta dia phuong trong timg thoi ky. C6 nhu vay méi dam bao duge mét co cdu
kinh phi SNMT tién b6, hiéu qua.

3.2.4. Gidi phdp hoan thién t6 chirc thuce hién dw todn kinh phi sw nghiép
moi truong

3.2.4.1. Dam bao muc tiéu va nhiém vu cua tung dw an phadai phu hop
voi muc tieu BVMT hang nam, va wu tién nhitng dy an mang tinh burc xuc cua
dia phuong

Nguén kinh phi su nghiép mai truong phai dugc sir dung phi hop voi
muc tiéu bao vé méi trudong hang ndm gop phan vao giai quyét nhitng van dé
cap bach vé moi truong ¢ dia phuong. Tuy nhién, van dé méi truong ¢ dia
phuong thi S¢ Tai nguyén va Mai truong quan 1y, con van dé kinh phi SNMT
tai dja phuong lai tryc tiép do S¢ Tai chinh quan 1y. Vi vay dé thuc hién tot
giai phap nay can phai nang cao y thirc trach nhiém va su phoi hop cua So Tai
chinh va S& Tai nguyén va Moéi trudng vé quan 1y kinh phi SNMT.

Trong phan tich & phan diém yéu va nguyén nhéan, chiing ta thiy rang
su phéi hop gitta S& Tai chinh va S¢ Tai nguyén va Méi trudng con nhiéu han
ché. Su phéi hop chua tdt gifra cac don vi va tham chi la thyc hién chua ding
quy dinh ctia phap luat vé quan 1y kinh phi SNMT. Piéu nay con dan dén tinh
trang ngudn kinh phi sy nghiép méi trudng chua thyuc su sat véi tinh hinh moi

truong thuc té tai dia phuong. Vi vay, ban than mdi co quan niy phai tu ning
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cao ¥ thuc trong viée thuc hién dung va diy du chic trach nhiém vu duoc
giao va phdi hop chit ché, kip thoi voi nhau trong khi thyc thi céng vu nhu:

S Tai nguyén va Mai trudng can sém chu dong hudng dan cac don vi
1ap du toan, lién hé v&i Sé Tai chinh dé phdi hop tham dinh dé cuong, du toan
cac du 4an, dé tai, nhiém vu cép tinh; téng hop va phéi hop vo1 S¢ Tai chinh
bao cao UBND tinh phuong an du toan kinh phi SNMT, dam béo téng mirc
chi SNMT toan tinh dat ty 18 t6i thiéu 2% so véi tong chi ngan sach dia
phuong ndm ké hoach; thuc hién dén ddc, huéng dan, kiém tra thuong xuyén,
nghiém thu kip thoi san pham dé trinh cip c6 thidm quyén phé duyét, ban giao
dua vao luu trir.

S& Tai chinh phai cung cép s6 thong bao kiém tra chi SNMT nam ké
hoach; tich cuc phéi hop voi S& Tai nguyén va Méi truong trong tham dinh
va can d6i phuong an dy toan; st dung két qua tong hop du toan ciia S& Tai
nguyén va Moi truong dé 1am cin cir can d6i trong tong chi ngan sach dia
phuong; phdi hop chit ché v6i S& Tai nguyén va Méi trudng trong cong tac
don dbc, huéng dan, kiém tra dbi voi cac don vi sitr dung kinh phi SNMT;
thuc hién thanh tra tai chinh theo tham quyén.

Bén canh d6 su phdi hop gitra S¢ Tai chinh va So Tai nguyén va Moi
truong s& gop phan giup S¢ Tai chinh ndm duoc nhitng du &n BVMT mang
tinh cap thiét tai dia phuong. Tir d6, S& Tai chinh s& ¢ su chu dong trong
viéc bd tri ngudn kinh phi sy nghiép méi trudng. Uu tién cac du an mang tinh
trong tAm, trong diém tai dia phuong.

3.2.4.2. Tang cwong truyén thdng ndng cao y thirc giiv gin, bdo vé, sir
dung co hiéu qua két qua cac dy an, dé tai, nhiém vu sir dung kinh phi SNMT
ciia doi twong thu hwong

Trong thoi gian vira qua, nhiéu du 4n str dung kinh phi SNMT duogc
trién khai ma d6i tuong tham gia thuc hién va thy huong két qua chinh 1a

ngudi dan. Song ngudi dan con chua nhiét tinh tham gia va thiéu y thuc gitr
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gin, bao vé san pham cua dy an. Pién hinh 12 Nha nudc di dau tu cho viéc
mua hoa chit xtr 1y rom ra thanh phan bon nhung ngudi dan chi thuc hién ddi
pho dé co két qua phuc vu kiém tra, viéc dot rom ra sau thu hoach van dién ra
phé bién; bé chia rac thai bao bi thudc bao vé thuc vat khi sir dung chira bao
bi thi it, chtra cac loai rac khac thi nhiéu, hién tuong vut bo bao bi thude bao
vé thyc vat ra muong nudc, bd muong van xay ra; nhiéu dja phuong duoc hd
tro xay xong bai chtra rac thai sinh hoat nhung ngudi dan van khong bo rac
vao trong bdi ma dé doc dudng vao bai, ddt rac khong ding quy dinh 1am 6
nhiém méi trudng va chay vai dia k¥ thuat. ..

Vi vay, chinh quyén cap tinh va cac co quan tham muu phai ting cudng
truyén thong dén moi ngudi dan, doanh nghiép, cac déi tuong thu huong két
qua dy an st dung kinh phi SNMT vé ¥ thirc BVMT néi chung va tham gia
thuc hién, gilt gin, st dung ¢6 hi¢u qua két qua cac du an do noi riéng. Trong
du toan kinh phi SNMT ciing can quan tdm bd tri cho nhiém vu ndy mirc kinh
phi cao hon hién nay, Iya chon nhirng hinh thic truyén théng hiéu qua dé bd
tri kinh phi. Tiép tuc phdi hop véi cac to chirc chinh tri - x hoi trong tinh dé
nghién ctu xay dyng cidc moé hinh toan dan tham gia bao vé moi truong.
Trong thoi gian qua dd c6 nhiéu mé hinh trién khai c6 hiéu qua budc dau nhu
“Khu dan cu tu quan bao vé mdi trudng” do Uy ban Mit tran T6 qudc tinh t6
chirc trién khai, md hinh “Cau lac bd phu nit bdo v¢ moi truong” ciia Ho1 Lién
hiép Phu nit tinh. Trong thoi gian t6i can tong két rat kinh nghiém, danh gia
hiéu qua cu thé ctia cic mo hinh nay dé nhan rong trén toan tinh. Déi voi hinh
thirc tuyén truyén qua hoi nghi tdp hudn, tuyén truyén nén giam bét vi kém
hiéu qua. Nén tap trung vio viéc tuyén truyén trén phuong tién thong tin dai
chung nhu dai phat thanh, truyén hinh dé mé rong d6i tuong tiép can thong
tin.

3.2.5. Gidi phdp hoan thi¢n quyét todn kinh phi sw nghiép méi truwong
Kinh phi SNMT la mot trong nhitng khodn chi NSNN, dugc thuc hién
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cip phat théng quan KBNN. Kiém soat, quyét toan cac khoan kinh phi SNMT
qua KBNN thyc hién trén co s nguyén tic:

Tat ca cac khoan kinh phi SNMT phai duoc kiém tra, kiém soat trong
qua trinh chi tra, quyét toan. Cac khoan chi phai c6 trong du toan kinh phi
SNMT duogc giao, dung ché d9, tiéu chuan, dinh muc do cép c6 thim quyén
quy dinh va da dugc thu truéng don vi st dung kinh phi SNMT hodc nguoi
dugc uy quyén quyét dinh chi.

Moi khoan kinh phi SNMT dugc hach toan br?lng déng Viét Nam theo
nién do ngan sach, cAp ngan sach va muc luc NSNN. Cac khoan kinh phi
SNMT béng ngoai t¢, hi¢n vat, ngay cong lao dong duoc quy ddi va hach toan
bang ddng Viét Nam theo ty gia ngoai t&, gia hién vat, ngay cong lao dong do
co quan nha nude c6 thAm quyén quy dinh.

Trong qué trinh kiém soat, quyét toan, quyét toan kinh phi SNMT, céc
khoan chi sai phai thu hoi giam chi hodc ndp ngan sach. Can cit vao quyét
dinh cta co quan tai chinh hodc quyét dinh ctia co quan nha nuéc cd thim
quyén, KBNN tinh Hai Duong thyc hién viéc thu hdi cho NSNN theo diing
trinh tu quy dinh.

3.2.6. Gidi phdp hoan thién kiém tra, kiém sodt trong sir dung kinh phi sw
nghiép moi truong

3.2.6.1. Tang cuong cong tdac cong tdc thanh tra tai chinh, kip thoi phat
hién va xu ly nghiém cac truong hop vi pham

Thanh tra tai chinh 1a mot trong nhitng cong cu quan trong cua nha
nudc trong cong tac quan 1y tai chinh. Cong tic thanh tra tai chinh nhim gitp
phat hi¢n, kip thoi chin chinh va xur 1y cac sai pham trén linh vyc tai chinh,
ngan sach, dong thoi qua d6 phat hién nhitng so hd cua co ché, chinh sach,
ché d6. quan 1y chi dé kién nghi sira d6i bo sung cho phu hop. Vi vay, cong
tac kiém tra, kiém soat doi hoi phai dam bao chinh xéc, trung thuc va khach

quan, khi két luan phai c6 can ctr, c6 tdc dung tich cuc d61 voi don vi duogce
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thanh tra, dong thdi chi rd nhirng viéc 1am duoc dé phat huy va nhimg viée
chua 1am dugc dé don vi co huong khéc phuc sura chira.

Pé ting cudng cong tac kiém tra, kiém soat quan 1y kinh phi SNMT
ctia tinh Hai Duong can tap trung vao cac giai phap sau:

Xac dinh céc linh vyc trong tam, trong diém can tap trung thanh tra, dat
biét 1a cac linh vuc c¢6 ngudn kinh phi 16n, dé xay ra thét thoat, lang phi nhu:
Mua sdm trang bi tai san phcuj vu nghién ctru dy 4n, dau tu cong trinh..., cong
tac quan 1y thu, chi ctia cac don vi su nghiép cong lap da duoc giao quyén tu
chu vé tai chinh.

Nang cao trinh do nang luc va phém chit dao dtc cua doi ngii can bo
lam cong tac thanh tra, thuong xuyén dao tao, cdp nhat cic kién thirc méi
khong chi trén linh vuc kinh té, tai chinh, QLNN ma con nhiéu kién thirc téng
hop khac.

Po6i méi phuong thie thanh tra, kiém tra theo du toan kinh phi SNMT
va thuc té dd chi. Qua thanh tra can két hop véi viée danh gia hiéu qua sau
thuc hién phan bo kinh phi SNMT.

Tang cuong cong tac phdi hop vai cac co quan co chirc ning thanh tra
& dia phuong dé tranh chdng chéo, triung lap trong qua trinh thanh tra, gdy kho
khén, anh hudng dén hoat dong don vi dugc thanh tra

Xt 1y nghiém minh céc sai pham dugc phat hién dé nang cao hiéu lyc
cua cong tac thanh tra. Tuy theo tinh chat, muc do cua sai pham ma kién nghi
mure xtr 1y phit hop nham 1am cho cong tac quan 1y tai chinh di vao nén nép.

3.2.6.2. Hoan thién t6 chirc bo may, nang cao nang luc, trinh do cua
can bo quan ly tai chinh

X4ay dung va nang cao chat lugng d6i ngii can bo, cong chirc va vién
chtrc 1a mot trong nhitng muc ti€u quan trong trong cong tac cai cach hanh
chinh néi chung va trong linh vuc quan ly tai chinh cda tinh Hai Duong no6i

riéng. Y thic dugc di€u do, nhi€u nam qua, tinh Hai Duong da n6 luc dé ra
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nhimg giai phap nham nang cao chat lugng doi ngli can bd, cong chire, vién
chtrc n61 chung va can bd lam trong linh vuc quan 1y tai chinh néi riéng. Tuy
nhién, d01 ngli can bg, cong churc, vién chirc trong linh vyc tai chinh cta Tinh
hién nay con boc 10 mbt s ton tai, han ché nhu: Nang luc chuyén mon cua
mét s6 bd phan chua dap ung duoc yéu cau, nhat 1a vé kinh nghi¢m thuc tién;
mot s6 thiéu nhiét tinh cong tac, y thirc trach nhiém chua cao, khong yén tam
cong tac; viéc tuyén dung, chuén bj doi ngili can bg ké can chua duge thuc
hién tot; s6 can bo tré, can bod nir gilt churc vu lanh dao con it; can bd quan 1y
gidi vé chuyén mon, ngoai ngir chua nhiéu.

Nguyén nhan cua tinh trang trén la do cong tac can bd no6i chung con
nhiéu bat cip tir viéc tuyén dung coéng chuc, vién chiic; cong tac bd tri, dao
tao, quy hoach, st dung can b con han ché; chua manh dan b6 nhiém céan bd
tré; viéc luan chuyén can bd lam dugc it; cong tdc danh gia cdn bo con hinh
thire; trach nhiém cta nguodi ding dau, vai trd cap uy dang, su tham gia
td chtrc doan thé & nhiéu don vi vé cong tac can bd chua dugc thuc thi ding
mirc.

Vi vay, muc ti€u xay dung doi ngli can bd, cong chirc, vién chirc cuia
tinh Hai Duong no6i chung va nganh Tai chinh ctia Tinh noi riéng tir nay dén
nam 2020 la: Xay dung doi ngli cdn by, cong chuc, vién chic quan ly tai
chinh ¢ ban linh chinh trj vitng vang, c6 ning luc chuyén mén, tim huyét voi
nghé nghiép; du vé sd lugng, hop 1y vé co cau, bao dam su chu dong, chuyén
tiép lién tuc gitra cac thé hé can bd tham muu cho Tinh hoan thanh t6t nhiém
vu chinh tri dugc giao, ddp tng yéu cau cia thoi ky day manh cong nghiép
héa, hién dai héa dat nudc.

Pé dat dugc muc tiéu trén, tinh Hai Duong can phai ¢6 nhimg giai phap
sau:

- Vé tuyén dung, bd tri, sir dung cong chic, vién chirc

Thue hién nghiém cac quy dinh vé tuyén dung cong chirc, vién chirc
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theo hudng cong khai, minh bach va tang tinh canh tranh, trong 46 tap trung
va uu tién: Tiép nhan coéng chirc c6 ning luc trong cic co quan cia tinh dang
lam viéc trong linh vuc tai chinh da kinh qua quan 1y, chi dao diéu hanh ¢ dia
phuong, co s& tir 3 nam trd 1én; Tiép nhan, tuyén dung cong chirc tir vién
chtrc cac don vi su nghiép cua tinh.

B tri cong chuc, vién chuc theo vi tri viéc lam; thuc hién ché d6 thi
nang ngach ddi voi cong chire theo co cdu ngach cong chirc; thing hang chirc
danh nghé nghiép ddi v6i vién chirc theo co cdu chic danh nghé nghiép da
duoc phé duyét.

- Xay dung va thuc hién co ché mién nhiém cong chuc, vién chirc
khong hoan thanh nhi¢m vy, vi pham ky luét.

Pa dang cac hinh thic dao tao cong chirc, vién chirc: Ngoai viée tiép
tuc coi trong dao tao cong chirc, vién chirc nang cao trinh do vé chuyén moén
nhu thac si, tién si; ddo tao, bdi dudng vé quan 1y hanh chinh nha nuéc, vé 1y
luan chinh tri theo quy dinh chung, tinh can tap trung thuc hién cac hinh thirc
dao tao khac nhu: Piéu dong, biét phai cong chirc gitta cac co quan, don vi
trong Tinh 1a viéc 1am thudng xuyén, c6 ké hoach dé gop phan dao tao kién
thirc sau, rong vé QLNN trong linh vuc tai chinh; Biét phai cong chuc, vién
chirc vé cong tac tai co s& dé gop phﬁn dao tao vé kién thirc thuc tién; Mo
rong dién, dia ban luan chuyén cong chuc, vién chuc dé dao tao can bo lanh
dao, quan ly; dwa cong tac luan chuyén can bo tré thanh viéc lam thuong
xuyén; Thyc hién ché d6 dao tao bat budc khi dugc bo nhiém lan dau vé ky
nang 1anh dao, quan 1y va ché d6 bdi dudng cip nhat kién thirc chuyén mén,
hanh chinh, k§ ning quan ly,... dinh ky d6i véi can bo lanh dao, quan ly.

- Vé quy hoach, b6 nhiém céan bd lanh dao, quan ly: Lam tbt cong tac
quy hoach can bo lanh dao, quan 1y, vira ddp ing yéu ciu ngin han vira c6
tadm nhin cho giai doan dai; Ra soat, stra ddi, bod sung hoac ban hanh méi cac

quy dinh thudc tham quyén cua Tinh v€ bd nhiém can bo; ti€u chuan, dicu
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kién ctia cong chuc, vién chirc khi xem xét bd nhiém; quy trinh, thi tuc tién
hanh bd nhiém dam bao dan cha, minh bach, ding quy dinh; Thi diém viéc bd
nhiém mot sb vi tri 1anh dao trong don vi su nghiép, can bd cap phong cua cac
sO, ban, nganh bﬁng hinh thirc thi canh tranh; Thi diém tap sy mot s6 vi tri
lanh dao cép phé dé dao tao, tré hoa doi ngil can bd 1anh dao, quan 1ly; Nguoi
dung dau co quan, don vi co trach nhiém boi dudng, dio tao cip phé va chuan
bi nguén thay thé cép trudng; lya chon, gidi thi¢u dé dé nghi b6 nhiém cép
phd; C6 quy hoach, chinh sach trong dung nhan tai dé xay dung doi ngii can
bd dau nganh vé linh vuc quan 1y tai chinh cua tinh dé c6 ké hoach bb tri, sir
dung, dao tao, boi dudng, luan chuyén.

- P6i méi cong tac danh gia cong chirc, vién chire

- Thue hién danh gia cong chirc, vién chirc, 14y phiéu tin nhiém hang
nam d6i voi can bo lanh dao theo cac quy dinh cua Pang, Chinh phu.

- Thi diém thyc hién danh gid cong churc, vién chuc, can bd lanh dao,
quan 1y theo thAm quyén cua Tinh gan voi vi tri viée lam. Kién quyét dua ra
khoi vi tri cong tac dbi v6i nhitng can bd, cong chire, vién chirc cd ning lyuc
chuyén mon yéu, thiéu tinh than trach nhiém, vi pham dao duc nghé
nghiép,....

Nhu vay, dé nang cao ning luc ciia doi ngii can bo quan 1y tai chinh
trén dia ban tinh Hai Duong trong thoi gian t6i, thiét nghi phai thuc hién dong
bo cac gidi phap néu trén, nhu vay cong tac quan 1y tai chinh n6i chung, quan

1y kinh phi SNMT cua tinh méi dat hi€u qua cao.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

Nghién cuu thyc trang quan ly kinh phi sy nghi¢p moi trudong tai S&
Tai nguyén va Moi truong tinh Hai Duong giai doan 2016-2018 cho thay
cong tac quan 1y kinh phi SNMT da phan nao dap tmg dugc nhu cau kinh phi
cho cong tac bao vé moi trudng hang ndm véi ty 1¢ kinh phi SNMT bd tri
trong dy toan chi ngan sach dia phuong hang nam dat trén 1%; phan 16n cac
du an, dé tai, nhiém vu thuc hién bam sat dyu toan duoc phan bo, tuan thu cac
quy dinh ctua phap luat; thyc hi¢n kha tt viéc kiém soat trong giai doan lap
du toan kinh phi. Tuy nhién con c6 nhitng han ché, yéu kém la: Cac to chirc
thuc hién dy toan va kiém soat chua tuan thi quy dinh va hudng dan cua lién
B0 Tai chinh, Bo Tai nguyén va Mbi trudng vé quan 1y kinh phi SNMT;
phuong phép lap va phan bd du toan chua khoa hoc; noi dung con thiéu va
chua dap tng dugc nhu cu cia cong tic BVMT; con c6 biéu hién thiéu trach
nhiém, thiéu su phdi hop chit ché giita cac co quan tham muu cho tinh trong
viéc lap, phan bo dy toan, don ddc, huéng dan, nghiém thu, kiém soét trong
quan 1y kinh phi SNMT. Bé lam tbt cong tac quan 1y kinh phi SNMT trong
nhirng nim tdi, can tap trung lam tbt cac giai phap sau:

- Giai phap ddi véi cac don vi st dung kinh phi;

- Giai phap hoan thi¢n l1ap du toan kinh phi sy nghiép moi truong;

- Giai phap hoan thién phan bd va giao du toan kinh phi su nghiép moi
truong;

- Giai phap hoan thién t6 chire thuc hién dy toan kinh phi su nghi¢p
moi trudng;

- Giai phap hoan thién quyét toan kinh phi su nghiép méi trudng;

- Giai phap hoan thién kiém tra, kiém soat trong sir dung kinh phi su
nghiép méi truong.

2. Kién nghi

Chinh quyén tinh Hai Duong ra soat va trén co so d6 c6 nhimng diéu

chinh can thiét cac quy dinh hién nay vé sir dung kinh phi SNMT theo mot sd
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hudng nhu sau:

Cung véi viéc khic phuc tinh trang hién nay 1a sir dung kinh phi SNMT
con phan tan, dan trai ciing nhu con qué tap trung vao quan 1y chét thai (nhu
d3 noi O trén), cAn ra soat va trén co sé d6 cé nhirng diéu chinh can thiét cac
quy dinh hién nay vé st dung kinh phi nay, c6 thé theo mét sé hudng chinh
sau:

- Phan kinh phi dugc ting 1én can duoc tdp trung vao cac nhi¢ém vu
trong tam, cac diém nong; hd tro cac nhiém vu BVMT mang tinh chét tao da,
mo duong dé thu hat, huy dong nguon luc trong xa hoi, tip trung trudc hét
vao:

+ Tang cudng niang luc hoat dong quan tric méi truong, dic biét 1a
quan tric tu dong;

+ HO6 trg cac dia phuong thuc hién cac du an BVMT da dugc phé
duyét (cac chuong trinh, du 4n kém theo Chién lugc, Quy hoach, K& hoach
BVMT);

+ Ho tro xay dung cac vin ban quan ly mdi truong; xay dung céc
mo hinh xr 1y mdi trudng thi diém va nhin rong, hudéng dan, chuyén giao
cong nghé xtr 1y;

+ Hb tro quan 1y chat thai sinh hoat (chat thai ran, nudc thai) & cac
dia ban ¢6 dan cu tap trung & do thi va nong thon;

+ Khuyén khich hoat dong xir Iy chat thai ran nham giam thiéu

chén lap;

+ Bao vé, bao ton da dang sinh hoc;

+ H) tro thanh 13p va ting cuong ning luc hoat dong cac Quy
BVMT trén dia ban tinh.

+ Tang cuong nang luc quan 1y mai trudong trén dia ban tinh.

- B6 sung nhiing ndi dung chi can thiét nhung con chua duge quy dinh;

diéu chinh nhiing quy dinh tai chinh khong phu hop véi thuc tién.

92



- Tang cudng vai tro chi dong va phdi hop clia cac co quan quan 1y moi
truong trong 14p du toan, phan bd va thanh quyét toan ngan sach danh cho
moi truong.
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PHU LUC: MAU PHIEU PIEU TRA KHAO SAT
A. Thong tin chung

(Viéc diéu tra nay nham muc dich cung cdp théng tin cho nghién ciru khoa hoc.
Théng tin cd nhdn ciia ngudi cung cdp théng tin trong Phiéu héi nay chi phuc vu
phan logi, tong hop va danh gid thong tin, dwoc ngwoi diéu tra dam bdo giir kin va
khéng cung cdp cho bén thir 3 néu khéng dwoc nguoi cung cdp théng tin dong ).
- Kinh phi sy nghiép méi truong (KPSNMT) trong phiéu diéu tra nay dwoc hiéu 1a
kinh phi thyc hién cac nhi€ém vu bao v¢ moéi truong (BVMT) do Nha nudc dam bao
tir ngudn chi thudng xuyén hang nim theo ndi dung, nhiém vu chi dugc quy dinh tai
Thong tur lién tich s6 45/2010/TTLT-BTC-BTNMT ngay 30/3/2010 ciia lién Bo Tai
chinh va Bo Tai nguyén va Mbi truong hudng dan viéc quan 1y kinh phi sy nghiép
moi truong. Cac nhiém vu chi NSNN vé BVMT thudc cac nguodn kinh phi khac
nhu: dau tu xay dung co ban, sy nghiép khoa hoc...khong phai 1a d6i twong diéu tra
ctia phiéu hoi nay.
- Thoi ky thong tin, s6 liéu diéu tra: trong giai doan nam 2016 - 2018.
B. Cau hoi

I. Hién trang kinh phi SNMT trong giai doan 2016-2018
Anh (chi) hdy danh gia muc kinh phi SNMT duoc cip trong du toan cua co quan,
don vi noi anh (chi cong tac) trong cac linh vuc chi dudi day. Méi linh vyc chi ¢6 4
phuong 4n tra 16i: Cap du, cip thiéu, khong duoc cip va khong c6 nhu ciu. Anh

(chi) dong ¥ voi phuong 4n nao thi danh dau X vao 6 vudng twong (mg véi phuong
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an tra 101 do.

1. Thyc hién cac chuong trinh quan tric hién trang MT, céac tac dong ddi véi MT
a.Capdul ] b.Cipthibu ] . Khoéng dugc capL | d. Khoéng c6 nhu caul_]
2. H tro cac nhiém vu BVMT theo du an duogc cap c6 tham quyén phé duyét

a. Cap du [1 o Cép thiu[ ] <. Khoéng dugc c§p|:| d. Khong c6 nhu caul[]
3. Quan 1y cac cong trinh VS cong cdng; hd trg phuong tién thu gom rac thai sinh
hoat, VSMT ¢ khu dan cu, noi cong cong

a.Capdu[ ] b.Cipthiéu ] c. Khongdugecdpl |  d. Khong c6 nhu ciul ]
4. Thuc hién phong ngtra, Gtng pho su ¢é MT dia phuong; bao gdm hd tro trang thiét
bi va hoat dong vé ung clru cac sy ¢d MT; hd tro xur 1y MT sau sy cd MT

a. Cap du 1 b Cip thiu ] . Khong dugce cép|:| d. Khong c6 nhu caul[]
5. Quan 1y cac khu bao ton thién nhién ctia Nha nudc; quan 1y co sd cham sdc, nudi
dudng, nhan gidng mot sb loai dong vat quy hiém co nguy co tuyét ching do dia
phuong quan ly

a. Cap du ] b Cip thiéu ] . Khong dugce cép|:| d. Khong c6 nhu caul[]
6. Xay dung va duy tri hoat dong hé thong thong tin, co s& dit liéu vé mdi truong
dia phuong (bao gom thu thap, xir Iy va trao doi thong tin); hé thng thong tin canh
bao méi trudng cong dong

a. Cap du [1 o Cap thidu[ ] . Khoéng dugc céip[l d. Khoéng c¢6 nhu caul ]
7. B4o cdo méi truong dinh ky va dot xuat; thim dinh bao céo danh gia moi truong
chién lugc cua dija phuong

a. Cap du ] b Cip thiéu ] . Khong dugce cép|:| d. Khong c6 nhu caul[]
8. Xay dung va ban hanh tiéu chuén, quy chuan k¥ thuat, dinh mtrc kinh té k¥ thuat,
quy trinh k¥ thuat vé BVMT ¢ dia phuong; xdy dung chién lugc, quy hoach, ké
hoach vé BVMT

a. Cap du [1 o Céap thidu[ ] . Khoéng dugc céip[l d. Khoéng c6 nhu caul |
9.Hoat dong nghiép vu thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé BVMT tai dia
phuong

a. Cap du 1 b Cip thiéu ] . Khong dugce cép|:| d. Khong c¢6 nhu caul[]

10.Tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé moi truong; tap huin chuyén mén
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nghiép vu vé BVMT

a. Cap du 1 b Cip thiéu ] . Khong dugce cép|:| d. Khong c6 nhu caul[]

11. Chi giai thuong, khen thuéng vé BVMT cho cac to chirc, ca nhan c6 thanh tich

dong gop trong nhiém vu BVMT dugc cap co thim quyén quyét dinh

a. Cap du [1 o Cép thiu[ ] <. Khoéng dugc c§p|:| d. Khong c6 nhu caul[]
12. Ho tro Quy Bao vé mdi trudng

a. Cip du 1 b Cip thiéu ] . Khong dugce cép|:| d. Khong c6 nhu caul[]
13. X4c nhan ban cam két BVMT

a. Cap du 1 b Cip thiéu ] . Khong dugce cép|:| d. Khong c6 nhu caul[]

14. Panh gia chung mirc kinh phi cdp cho cic ndi dung so véi du toan dé xuét cia

co quan anh (chi).

a. Cap du [1 o Cép thiu ] <. Khong dugc c§p|:|

15. Ngoai ndi dung chi trén, dia phuong hoac don vi ctua anh (chi) chi thém nhiing

ndi dung nao tir ngudn kinh phi SNMT duogc cap? (ghi cu thé)

16. Xin cho biét nhitng ndi dung chi nao anh (chi) cho 14 can thiét nhung chwa duoc

quy dinh cu thé trong Thong tu lién tich s 45/2010/TTLT-BTC-BTNMT?

I1. Quén ly kinh phi sw nghi€p moi truong giai doan 2016-2018

1. Bé nghi anh (chi) hdy mé ta so bd quy trinh 1ap du toan kinh phi SNMT tai co

quan, don vi noi anh (chi) cong tac (Chu y néu rd tén don vi chu tri 1ap, tong hop,

guri du toan cho don vi nao & cp trén).
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2. Viéc sir dung kinh phi SNMT duoc phan bd c6 theo dung cac ndi dung du toan
duoc phan bo khong? Co u Khong

3. Viéc sur dung kinh phi SNMT hang nam cuia co quan, don vi anh (chi) ¢6 dugc co
quan 1y Nha nude nao cap trén thuc hién kiém soat theo chuyén dé (Chi kiém soat
vé linh vyc kinh phi SNMT) bang céac hinh thirc sau day khong? (Poi vdi nguoi
dwoe diéu tra phiéu cé don vi cong tac thudc cdp huyén, xd thi khéng tinh viéc kiém
sodt déi véi cac du dn, nhiém vu dwoc cdp tinh hé tro kinh phi; Néu co quan khong
dwoc cdp kinh phi thi danh dau vao 6 Khong ré):

a. Kiém tra ctia S¢ Tai nguyén va Moi truong phdi hop véi cac S& nganh lién quan?

co [] Khéng [] Khong 1o []
b. Gidm sat cia HDND hodc Thuong truc HDND tinh?
co [] Khéng [] Khong 1o [
c. Thanh tra cia S¢ Tai chinh?
co [] Khéng [] Khong 1o [

4. Khi du 4n, dé tai, nhiém vu st dung kinh phi SNMT két thuc co thuc hién cac

cong viée sau day khong? (Néu don vi khong dugce cap kinh phi thi danh déu vao 6

khong rd)

a. T6 chtrc nghiém thu cép co s&

co [] Khong [ Khong rd [

b. T6 chire nghiém thu cdp quan 1y nha nuée
co [] Khéng [] Khéng o [
c. Trinh cip c6 tham quyén phé duyét két qua dy an, dé tai
co [] Khong [ Khong & [
d. Ban giao cho co quan nha nuéc c¢6 thim quyén luu trit theo quy dinh

co [] Khong [ Khong 16 [

5. Anh (chi) hay néu so bd nhimg khé khin, vuéng mic trong qua trinh quan ly
kinh phi SNMT tai co quan, don vi anh (chi) trong thoi gian qua
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6. Nhitng dé xuat, kién nghi ctia anh(chi) dé cong tac quan 1y kinh phi SNMT tai co
quan, don vi anh(chi) néi riéng va trén dia ban tinh Hai Duong né1 chung c6 hi¢u
luc va hi¢u qué hon trong thoi gian toi.

Xin tran trong cam on sy quan tdm phdi hop, gitip dd cua cac anh(chi)!
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DANH MUC PIA PIEM VA SO LUQNG PHIEU PIEU TRA

ST . , S6 lwong
- Don vi diéu tra phiéu phiéu
I Cic don vi sir dung kinh phi SNMT cép tinh 23
1 Chi cuc Béao vé€ méi truong - S& Tai nguyén va Moi trudong 1

Trung tAm Quan trac va Phan tich méi trudng - S Tai nguyén va
? Moi truong 1
3 Trung tam Cong ngh¢ thong tin - S¢ Tai nguyén va Moi truong 1
4 Thanh tra S¢ Tai nguyén va Moi truong 1
5 Phong Tai nguyén nudc - S¢ Tai nguyén va Moi truong 1
6 S Khoa hoc va Cong nghé 1
7 S& Nong nghiép va Phat trién nong thén 1
8 SO Y té 1
9 S Thong tin va Truyén thong 1

10 S¢ Xay dung 1
11 S¢ Giao thong van tai 1
12 S¢ Cong thuong 1
13 Ban quan ly cac khu cong nghiép 1
14 S¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi 1
15 Cong an tinh 1
16 Lién minh céc hop tac xa 1
17 Uy ban mat tran to quoc tinh 1
18 Tinh Poan Hai Duong 1
19 Lién hi€p cac hoi khoa hoc va K¥ thuat tinh 1
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20 Hoi cyu chién binh tinh 1
21 Hoi ndng dan tinh 1
22 Hoi1 Lién hi€p phu nit tinh 1
23 Cong doan vién chirc tinh 1
II Cap huyén 02
Thanh phé Hii Dwong
1 Phong Tai nguyén va Méi truong 1
2 Phong Tai chinh-Ké hoach 1
11 Cap xa 03
1 Phuong Cam Thuong 1
2 Phuong Hai Tan 1
3 Phuong Tan Binh 1
Tong cong: 28
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