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La reduccion progresiva y continuada del peso de la empresa publica ha
sido una de las caracteristicas basicas del modelo de desarrollo del periodo
(neo)liberal. Podemos identificar tres argumentos bdsicos detrds de esta

evolucion:

a) Por un lado, la generalizada creencia en la menor eficiencia de las

empresas publicas frente a las privadas

b) Por otro lado, la voluntad de expandir los beneficios del sector privado
abriendo al mismo nuevos sectores de actividad, hasta entonces en manos

del sector publico.

c) Finalmente, los esfuerzos continuados de reduccién del déficit y del
gasto publico, que con frecuencia han llevado a la venta de participaciones
en empresas publicas con meros objetivos de obtencion de financiacidn

para el gobierno correspondiente.

Sin embargo, el modelo de empresa publica vuelve de hecho a ponerse de

actualidad durante los ultimos afios, por distintas razones:

A. Por un lado, los repetidos fracasos de procesos de privatizacion en

régimen de monopolio u oligopolio.

B. Por otro lado, el éxito de la conjuncién de la actuacion de empresas

publicas y privadas en los paises emergentes

C. Finalmente, la propia revitalizacion de la busqueda de modelos de

desarrollo alternativos.
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En este momento, parece irse extendiendo la percepcién de que, sin
perjuicio del reconocimiento de los problemas estructurales derivados de la
gestion publica de las empresas, estos problemas no eran ni tan radicales ni

tan generalizados como el contexto (neo)liberal nos ha hecho creer.

Hasta ahora, este cambio de percepcién se estd produciendo en el ambito
académico por un lado, y entre movimientos de oposicidon y populistas
europeos. Logicamente, los grandes cambios conceptuales y estratégicos
son mas dificiles de asimilar por los grupos politicos que han estado en el

poder durante las ultimas décadas.

Un elemento esencial del renacer de la empresa publica como opcidn
alternativa esta siendo, sin duda, su papel en las economias emergentes. En
paises como China, India o Rusia, la empresa publica mantiene un peso
fundamental no cuestionado en el conjunto de la actividad econdémica. En
estos paises, la empresa publica no se considera una "rémora" del pasado,
sino un instrumento fundamental para impulsar el desarrollo y el equilibrio

socioeconomico.

La empresa publica actua también como factor anticiclico, permitiendo
mantener la inversion productiva cuando el beneficio empresarial no
incentiva suficientemente la inversiéon privada. Y ello no sélo por Ia
capacidad de la empresa publica de invertir en funcién de los intereses
generales y por encima de sus propios intereses empresariales, sino por su
intrinseca esencia empresarial, en la que el concepto de beneficio
trasciende -como veremos- la légica de la rentabilizacién del capital

invertido.
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Por supuesto, la empresa publica mantiene un papel fundamental en Ia
resolucion de problemas de competencia planteados por sectores en
situacion de monopolio u oligopolio, asi como en sectores que -por unas u
otras razones- se consideran de cardcter estratégico. También en sectores
con un significativo nivel de intervencién publica, como el eléctrico o el
financiero, las empresas publicas han venido manteniendo un peso

significativo en una buena parte de los paises occidentales.

Como veremos, hay también razones de economia politica que justifican
volver a poner sobre la mesa cuanto antes el papel de la empresa publica

en el propio sector financiero o en los medios de comunicacioén.

De cualquier forma, por estas y otras razones que iremos exponiendo,
parece evidente que replantearse el papel a desempefiar por la empresa
publica en los paises occidentales es un elemento esencial de las bases
conceptuales que deben soportar la definicion del futuro modelo de
desarrollo europeo en el marco de la Agenda 2030 y las estrategias de

desarrollo sostenible.

En una primera instancia, es al menos necesario superar los prejuicios
ideoldgicos de las ultimas décadas, que han llevado a la marginacién de la
empresa publica de los debates econdmicos y empresariales, debilitando a
la vez significativamente la capacidad de los poderes publicos europeos
para liderar y gestionar eficientemente las empresas publicas. Incluso en el
supuesto de que no se asumiera una estrategia de ampliacion del sector
publico empresarial, la correcta gestiéon de las empresas publicas ya

existentes requeriria por si misma una rapida reactivacion de las politicas
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publicas relacionadas con este sector en los distintos ambitos de

responsabilidad de los empleados y responsables publicos.

El objetivo basico del Proyecto es relanzar el debate sobre el papel de la
empresa publica en Espafa y, en particular, el papel de este modelo de
empresa cara a los objetivos de desarrollo sostenible y, en particular, cara a
la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030.Como veremos, la empresa
publica debe tener un papel fundamental, de una u otra forma, en todos
los Retos Pais de la Estrategia 2030.El Proyecto parte de la constatacion de
qgue la empresa publica puede tener un papel en la sociedad y la economia
espafiola mucho mds importante que el actual, resultado de un proceso de

privatizacion masivo desarrollado durante todo el periodo neoliberal.

Sin embargo, para que ese papel pueda hacerse efectivo, es necesaria una
labor de andlisis, informacidn y difusiéon que contrarreste las exageraciones
ideoldgicas del periodo neoliberal y nos permita analizar con objetividad,
en cada sector y en cada empresa, en qué casos es mas eficiente la

titularidad publica y en qué casos lo es la privada.

Esto requiere una clara explicaciéon y difusién de las bases conceptuales y
reales que nos obligan a entender que la empresa publica esta
objetivamente capacitada para desarrollar un papel significativo en el
contexto de las grandes empresas. El caso de China y de otros paises
emergentes nos revela que esto es posible y deseable. Y que el éxito de las
grandes empresas publicas en otros territorios tiene una clara explicaciéon

tedrica y practica, que debe ser cuanto antes sistematizada y compartida.
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De esta forma, el objetivo fundamental del proyecto es que este debate,
gue durante los ultimos afios estad renaciendo en el ambito académico, se
traslade cuanto antes a la sociedad y a los agentes econdmicos y sociales
espafioles. Y que, en particular, nuestra estructura socioecondmica sea
cuanto antes capaz de aprovechar estas potencialidades, tanto desde una
perspectiva de muy largo plazo como cara a los Retos Pais de la Estrategia

de Desarrollo Sostenible 2030.

Este Proyecto cuenta con la subvencion de:

VICEPRESIDENCIA
SEGUNDA DEL GOBIERNO

MINISTERIO
DETRABAJO
Y ECONOMIA SOCIAL
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