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T6i tén 1a Tran Thi Thu Ha — Ma sb hoc vién: 7701250465A, 1a hoc vién
16p Cao hoc Luat Kinh té Khoa 25 chuyén nganh Luat kinh té, Khoa Luét, Truong
Pai hoc Kinh t& TP. Hb Chi Minh, 1 tac gid cua Luan van Thac si Luat hoc voi dé
tai “Phéap luat vé phong, chdng tham nhiing trong linh vuc ngan hang tai Viét Nam”
(Sau day goi tit 1a “Luan van”).

T6i xin cam doan tat ca cac ndi dung duoc trinh bay trong Luén vin nay la
két qua nghién ctru doc 1ap cua ca nhan t6i dudi sy hudng dan ciia nguoi huéng dan
khoa hoc. Trong Luan van cé su dung, trich din mot sb v kién, quan diém khoa hoc
clia mot sd tac gia. Cac thong tin ndy déu duoc trich ddn ngudn cu thé, chinh xac va
c6 thé kiém chimg. Cac sb liéu, thong tin duge sir dung trong Luan vin 13 hoan toan

khach quan va trung thuc.

Hoc vién thuc hién
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TOM TAT LUAN VAN

Trong nhitng nim gan day, tinh hinh tham nhiing tai Viét Nam dién ra rat
phirc tap, diém qua tinh hinh tham nhiing trong thoi gian qua: “Vé két qua phat hién
va xtr 1y tham nhiing, nganh Thanh tra d& phat hién 47 vu, 66 d6i tuong c6 hanh vi
tham nhiing va lién quan dén tham nhiing, trong d6: Qua tu kiém tra nodi bd phat
hién 15 vu, 8 dbi tuong; qua cong tac thanh tra 25 vy, 25 doi tuong; qua giai quyét
khiéu nai, t6 cao 7 vu 33 ddi tuong. Tir ngay 01/10/2016 dén ngay 31/07/2017, cac
CO quan diéu tra trong Cong an nhan dan da thu ly diéu tra 282 vu an, 628 bi can
pham t0i vé tham nhiing (khéi t6 m&i 195 vy, 393 bi can); da két luan diéu tra 122
vu, 355 bi can; hién dang diéu tra 145 vy, 251 bi can; cling trong thoi gian nay, VKS
cac cép da truy td 241 vy, 595 bj can vé cac toi danh tham nhiing. Toa &n nhan dan
cac cép da thu ly theo thu tuc so tham 300 vu v&i 706 bi céo; di xét xir so thim 145
vu, 328 bi céo vé céc toi danh tham nhiing, trong d6 ty 1& toi pham nghiém trong, rat
nghiém trong va dic biét nghiém trong chiém 50%; sb bi cao duge huong an treo,
cai tao khong giam gilr chiém 14,6%: c6 7 bi céo bi tuyén phat mirc 4n tr hinh, tu
chung than (tang 40% so véi cung ky ndm 2016); cac vu an, vu vi¢c tham nhiing
gdy thiét hai trén 1.521 ty dong”'. C6 thé thay, tinh hinh tham nhiing dang dién bién
phtc tap, ting ca vé sb lugng va thiét hai gay ra.

Trong cac vu an vé tham nhiing, c6 thé thay noi bat 1a cac vu lién quan dén
tham nhiing trong linh vuc ngan hang. That vay, trong thoi gian qua, co6 1€ khong
linh vyc ndo lién quan dén phép luat c6 tan suat dugc phuong tién truyén thong
nhic dén nhiéu nhu tham nhiing linh vuc ngéan hang; co thé ké dén cac vu 4n ndi bat
sau: vu an Dwong Thanh Cuong lam that thoat cia Ngan hang NN&PTNT chi
nhanh 6, s6 tién 1.100 ty dong lién quan dén hanh vi lam quyén tai ngan hang, vi
pham quy dinh vé cho vay ctia nhém lanh dao, nhan vién, can bo ngin hang; vu 4n
Huynh Thi Huyén Nhu va dong pham xay ra tai Vietinbank véi gi tri chiém doat 1a
3.986 ty dong;...

' Ngudn: Theo https://baomoi.com/cac-vu-tham-nhung-nam-2017-gay-thiet-hai-tren-1-351-ty-

dong/c/23202335 epi, truy cap ngay 02/01/2018
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TU cic vu 4n néu trén, ¢ thé théy su thi¢t hai tr cac vu an lién quan dén
ngan hang co6 gia tri thuong 16n hon so véi cac vy an kinh té khac; xét cho cung,
diéu d6 1a hop ly. “Xét trong tong thé hé thong tai chinh Viét Nam, tinh dén hét
ndm 2015, khu vue ngén hang dang ghiém ty tron g rat 16m véi

tong tai san (chiém
75% tong tai san hé thong tai chinh), trong d6, tong du ng tin dun g hé thdng cung
cap cho nén kinh té 1én t&i 4.656 nghin ty, bang 111% GDP (gross domestic
product, con goi 13 tong san pham qudc ndi). Véi quy mé 16 n nhu vay , ngudn tin
dun g ngan hang dong vai tro 1a kénh dan vén chinh cia nén kinh té véi ty tron g
chiém khoang 40-45% tong von dau tu toan xa hoi 2. Vi vdy, ngan hang tro thanh
linh vyc nhay cam, hép dan céac dbi tuong thyc hién hanh vi tham nhiing trong thoi
gian qua.

Tir nhitng phan tich ¢ trén, luan van di tim hiéu hanh lang phap 1y phong,
chéng tham nhiing, thuc tién trién khai cac quy dinh phéap luat vao hoat dong ngan
hang; nhan dién nhitng diém bt cdp, dwa giai phap khic phuc.

Tom lai, véi tinh hinh xdy ra cic vu 4n tham nhiing nhu da néu trén, can thiét
phai phong, chong tham nhiing trong linh vuc ngan hang. Néu khong thuc hién tot,
s& dan dén hau qua ngudi dan mét long tin vao hé thong ngan hang, quan 1y diéu
hanh ctia co quan nha nuéc; anh hudng dén moi trudng dau tu cia Viét Nam; giy
tam 1y e ngai cho cac nha dau tu nudc ngoai; lang phi chi phi trong viéc diéu tra,

khdi to, xur Iy cac vu an nay.

2 http://thanhtra.com.vn/kinh-te/tai-chinh-ngan-hang/nganh-ngan-hang-gop-vai-tro-quan-trong-

phat-trien-kinh-te t114c1068n104721, truy cap ngay 02/01/2018
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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Trong bdi canh kinh t& Viét Nam dang trén da phat trién, voi vai tro 13 kénh
cung cip von va cong cu diéu tiét tai chinh, ngan hang trd nén ngay cang giit vai
trd quan trong trong nén kinh té. Tuy nhién, trong thoi gian gan ddy, cac vu an lién
quan dén ngan hang lién tiép duoc phat hién va véi quy mo ngay cang 16n, duoc
xem nhu nhirmg “dai 4n” cua Viét Nam, gdy ra nhitng tén that rat 16n cho nén kinh
té voi gia tri hang ngan ty dong, c6 thé ké dén cac vu an nhu Duong Thanh Cuong
lira ddo chiém doat tai san va lam dung tin nhi¢m chiém doat tai san, gay thié¢t hai
cho Agribank chi nhanh 6 s tién 1.127 ty dong, vu 4n Huynh Thi Huyén Nhu va
ddng pham (sau ddy goi 12 vu 4n Huyén Nhu) thyc hién hanh vi chiém doat 3.986
ty dong théng qua Vietinbank, 14 can bo ngan hang Agribank c6 hanh vi lap hd so
khéng vay von gay thiét hai cho Agribank 2.425 ty dong,.. ; trong ndm 2017, trong
12 dai &n dugc dua ra xét xur thi c6 9 vu &n lién quan dén linh vuc Ngan hang® voi
thiét hai udc tinh trén 10.000 ty dong. Thuc trang néu trén cho thdy t6i pham trong
linh vuc ngan hang dang c6 xu hudng ting nhanh va dién bién phirc tap, néu khong
c6 cac giai phap cling ran can thiép kip thoi, s& dan dén nhiing hé¢ luy xau doi voi
nén kinh té.

Xem xét cac vu 4an lién quan dén linh vuc ngin hang trong thoi gian qua, cd
thé thay cac dic diém sau:

Thir nhat, cac ddi tuong pham tdi cuia cac vu an 1én thuong bi truy td véi
céc hanh vi thuoc nhém tham nhiing nhu can bo ngan hang lgi dung chirc vu quyén
han vi vu loi, 1ap ching tr gia chiém doat tai san ngan hang; giad mao chir ky
Khach hang dé tham 6, lira dao; khong tham dinh hodc thim dinh sai léch ho so

vay von, Khach hang khong c¢6 kha nang trad ng, dan dén mat von ngan hang; vay

3 Theo Trang thong tin dién tir tbng hop ban ndi chinh Trung Uong, http://noichinh.vn/cong-tac-

hong-chong-tham-nhung/201704/ket-qua-cuoc-hop-thuong-truc-ban-chi-dao-trun ctn-ngay-

17-thang-4-nam-2017-302225/, truy cap ngay 6/6/2017
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ké, vay ho, 1ap doanh nghiép “san sau” rit tién ngan hang, ...

Thir hai, cac vy an nay lan luot duoc dua ra xét xtr cong khai, nham muc
dich ran de cac dbi tuong c6 y dinh thuc hién hanh vi pham toi; tuy nhién, thuc té
cho théy, van chua mang lai hiéu qua tich cuc, cac vu an lién quan dén toi pham
tham nhiing trong linh vuc ngan hang van lién tuc bi phat hién, lam suy giam long
tin ctia nguoi dan ddi voi su didu hanh cta co quan quan Iy Nha nude, tiém an rai
ro de doa dén tinh bén viing cua hé thong ngan hang noéi riéng va 6n dinh phat trién
kinh té - x4 hoi Viét Nam néi chung.

Trong bdi canh d6, cong tac phong, chéng tham nhiing trong linh vuc ngan
hang tré nén cap thiét hon bao gio hét, vi vay, ngudi viét da chon lya dé tai “Phap
luat vé phong, chdng tham nhiing trong linh vuc ngan hang tai Viét Nam” lam muyc
tiéu nghién ctru 1an nay, nham tim hiéu nhimg nét khai quat vé 1y luan phap luat,
thuc tién trién khai phap luat, rat ra nhitng kho khan ton tai va dé xuat giai phap
nhim nang cao hiéu qua cong tac phong, chdng tham nhiing trong linh vuc ngin
hang.

2. Cau héi, gia thiét nghién ciru.

2.1. Cdu hoi nghién ciru

Lu4n vin giai quyét vin dé nghién ctru thong qua tim hiéu lam 13 ba ciu hoi
nghién ctru 16n sau day:

Cau hoi 1: tham nhiing trong linh vuc ngan hang 14 gi va ton tai dudi nhimng
hinh thirc nao?

Cau hoi 2: Thyc trang phap luat va thuc tién 4p dung phép luat phong, chong
tham nhiing trong linh virc ngan hang hién nay dang c6 nhiing bét cap gi?

Cau héi 3: Lam cach nio dé phap luat phong, chong tham nhiing trong linh
vuc ngan hang trong bdi canh kinh té, x4 hoi Viét Nam phat huy dugc hiéu qua?

Dé giai quyét 3 cau hoi 16n néu trén, ndi dung luan van chia 1am 3 chuong
twong ung nhu sau:

Chuong 1 nhdm 1am rd khai niém hanh vi tham nhiing trong linh vic ngan

hang 14 gi va biéu hién thong qua nhiing hinh thirc nao?



Chuong 2 nham tra 10i cho cau hoi phap luat phong, chéng tham nhiing
trong linh vuc ngan hang ¢ Viét Nam hién nay nhu thé nao, c6 han ché, bat cap gi
can diéu chinh?

Chuong 3 nham tra 16i cho cau héi véi nhitng han ché con tdn tai thi can diéu
chinh phap lut va trién khai phap ludt nhu thé ndo dé mang lai hiéu qua trong cong
tac phong, chéng tham nhiing trong linh vuc ngan hang.

2.2 Gid thuyét nghién ciru:

Luan van dat ra gia thiét nghién ctru 1a nhiing bét cap cua phép luat din dén
tinh trang tham nhiing trong linh vuc ngan hang dién bién phtc tap va giy nén
nhiing tac hai xu trong thoi gian qua doi véi kinh té - xa hoi Viét Nam.

Dé kiém chimg gia thiét ndy, luin van di nghién ctru cac ndi dung sau:

Mot la, 1am 10 ly luan hanh vi tham nhiing trong linh vyc ngan hang va phap
luat phong, chéng tham nhiing trong linh vuc ngan hang,

Hai la, thong qua viéc nghién ctru quy dinh phéap luat va thyc tién ap dung
cac quy dinh nay, rt ra nhitng bat cap con ton tai.

Ba ld, qua viéc phan tich, danh gia nhitng han ché, bat cap trong quy dinh;
kién nghi nhiing gii phap nham nang cao hiéu qua cong tac phong, chéng tham
nhiing trong linh vuc ngan hang.

3. Tinh hinh nghién ciru

So luge tinh hinh nghién ctru hién nay lién quan dén van dé phong, chéng
tham nhiing, nguoi viét nhan thay:

Thir nhat, cac cong trinh nghién ciru chil yéu tap trung danh gia va giai quyét
cac van dé vé linh vuc tham nhiing cong trén co sé phan tich Luat vé phong, chong
tham nhiing ra doi vao nam 2005, dugc stra d6i, bo sung 2 1an vao cac naim 2007 va
2012; vi dy nhu vé sach viét co: “Cong tac kiém tra, giam sat ciia Pang véi phong,
chéng tham nhiing & nudc ta hién nay” (TS. Lé Hong Liém, NXB Chinh Tri Quéc
Gia, 2011); “Tai liéu vé bdi dudng vé phong, chéng tham nhiing” (danh cho gido
vién cac truong dai hoc, cao déng, trung cép, NXB Chinh Tr1 Quéc Gia — Su That,

Ha Noi, 2011); ¢ cap d6 luan an tién si ludt hoc c6 dé tai ctia cac tac gia nhu: “Hoan



thién phap luat vé phong, chong tham nhiing ¢ Viét Nam hién nay” (tac gia Tran
Ding Vinh, 2012); & cap do bai viét nghién ctru co: “Hoan thién chinh sach hinh su
ddi v6i cac toi pham vé chirc vu nham dap ung yéu cau cia céng udc vé phong,
chéng tham nhiing” (dang trén Tap chi Dan cha & Phap luat, myc Xay dung phap
luat cua Thac si Doan Trung Poan, Hoc vién Chinh Tri Cong An Nhan Dan). Cac
cong trinh dd cho ngudi viét kién thirc co ban vé 1y luan phap luat phong, chong
tham nhiing va thuc tién 4p dung phap luat, nhimg diém con ton tai, giai phap hoan
thién phap luat phong, chong, tham nhiing tai Viét Nam; tir d6 cho thiy, phong,
chéng tham nhiing dang 14 van dé duoc ca Pang, Chinh phu va nhan dan quan tam,
tham gia va tich cuc thuc hién cac giai phap ngin chin cac anh hudng x4u tir van dé
tham nhiing gay ra.

Thir hai, hién nay, lién quan dén van dé t6i pham vé tham nhiing, chi méi
duoc dé cap dén trong Bo luat hinh sy (hién hanh dang 1a Bo luat hinh sy nim
2015% quy dinh 7 t6i danh. Con ddi v6i phong, chdng tham nhiing trong linh vuc
tu, dén nay, phap luat vé phong, chéng tham nhiing chi méi dimg lai & dy thao, dy
kién trinh 14y ¥ kién cac dai biéu va thong qua tai Ky hop thr 4, Qudc hoi khoa 14.
Vi vdy, van chua c6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé tham nhiing trong linh vyc tu.
Mot s6 cong trinh nghién ciru vé tham nhiing tu c6 thé ké dén nhu sau: & cap do dé
tai nghién ctru cdp BO, nim 2015, c6 nghién ctru “Tham nhiing va phong, chéng
tham nhting trong khu vuc tu ¢ Viét Nam” do TS. Dinh Van Minh, Phé Vién trudng
Vién Khoa hoc Thanh tra, Thanh Tra Chinh Phu lam chu nhiém dé tai, duoc nghi¢m
thu vao thang 9/2015, trong d6, “nghién ctru du bdo tinh hinh tham nhiing khong
dung lai & bét ky mot mo hinh t6 chirc kinh doanh hay mdt loai hinh giao dich kinh
té, thuong mai cu thé ndo ma s& xuét hién va ton tai & nhiéu linh vuc va hoat dong
ctia khu vuc tu, ban chii nhiém d¢ tai ciing tong hop nhing y kién dong goép chuyén
vé co quan c6 thAm quyén, nham gop phan hoan thién co ché, chinh sach quy dinh

trong linh vyuc nay”; ¢ linh vuc sach viét thi c6 cong trinh sau: “Van

4 B§ Luat Hinh Sy sé 100/2015/QH13 ctia Quéc Hoi ban hanh ngay 27/112015



dé tham nhiing trong linh vuc tu ¢ Viét Nam hién nay” (tac gia 1a TS. Dinh Vin
Minh, TS. Pham Thi Hu¢, NXB Tu Phép, 2016).

Céc cong trinh cho thay van dé tham nhiing trong khu vuc tu ngay cang dién
bién phtrc tap, can thiét phai co hanh lang phéap 1y phong, chong tham nhiing cu thé,
riéng biét, thay vi quy dinh rai rac trong cac van ban luat nhu Luat doanh nghiép,
Luat TCTD, Luat NHNN,...

Thir ba, vin d& phong, chong tham nhiing trong linh vuc ngan hang co thé
duge xem nhu 1a mot bd phan cia cong tac phong, chong tham nhiing tai Viét Nam.
Thuc té hién nay, ngudi viét chi tim thdy cac cong trinh nghién ctru khai quat vé
thiic day hé thong ngan hang minh bach va hiéu qua hon; vi du nhu:

O cip d6 bai bao khoa hoc o bai viét: “Thanh tra, giam sat Ngan hang va vai
trd 6n dinh tai chinh ctia ngan hang trung wong: Thach thic va kién nghi cho Viét
Nam” (ctia TS. Lé Hai Mo va TS. Lé Thi Thuy Van, Cong thong tin dién tir Bo Tai
chinh, muc Nghién ciru va trao ddi, ngay 19/12/2016); “Tang cudng giam sat dam
bao an toan hé théng ngan hang Viét Nam” (ctua P.GS. TS. Poan Thanh Ha - Pai
hoc Ngan hang Thanh phd HO Chi Minh, ding trén Tap chi tai chinh ky 2, sb thang
2/2016), “Lo trinh xay dung va hoan thién hé théng giam sat tai chinh Viét Nam to1
nam 2020” (cta tac gia Té6 Ngoc Hung, Tap chi Khoa hoc va Pao tao Ngan hang, sb
102, thang 11/2010); day 1a nhitng cong trinh nghién ctru chuyén sau vé hoat dong
thanh tra gidm sat cia Ngan hang dang trén cac tap chi chuyén nganh, cac cong
trinh chu yéu tiép cin thong qua Luat NHNN 2010 va cic Nghi dinh huéng dan,
tuong quan so sanh v&i Lut ciia mot s6 qubc gia, thang than nhin nhan nhimg ndi
dung dang thyc hién tot va phu hop v6i qudc té, bén canh van ton tai nhitng bt cap
can sém diéu chinh dé hoat dong ngan hang sdém tr¢ nén minh bach hon;

O cép d6 ludn vian tién si, c6 cac cong trinh nghién ctru nhu “Tai ciu tric hé
thong ngan hang thuong mai Viét Nam” (cua tac gia Nguyén Quynh Hoa, 2014);
“Sap nhép, hop nhit va mua ban ngan hang thuong mai c6 phan & Viét Nam” (Phan

Dién V¥, 2013); “Dam béo an toan hé thong ngan hang thuong mai Viét Nam trén



co so ap dung hiép udc Basel II” (Nguyén Puc Trung, 2012),...cac nghién ciru ndy
chuyén vé tai chinh, trong do, c6 dé cap dén van dé dam bao an toan hé théng ngan
hang 1a mot van dé trong tAm, va giai phap 14 cin nang cao kha ning thanh tra, giam
sat cia NHNN d6i v6i hoat dong ngan hang.

O cép do sach, co cong trinh: “Phong, chdng tham nhiing trong linh vuc ngan
hang & Viét Nam hién nay” (cta tac gia Nguyén San Mién Thuan — Nguyén Xuéin
Trudong, NXB Chinh Tri Qudc Gia — Sy That, Ha Noi, 2013).

Nhin chung, van chua cé cong trinh nghién ciru nao di vao danh gia tryc dién
van dé tham nhiing trong linh vuc ngan hang, thong qua tiép can tim hiéu hanh vi
tham nhting theo hudng phan tich 1y luan c6 minh hoa tir cac vu an cu thé, danh gia
thuc trang phap luat, trién khai phép luat phong, chéng tham nhiing trong linh vuc
ngan hang; tim hiéu nhirng bt cap ton tai, va dé xuat cac giai phap nang cao hiéu
qua cong tac phong, chdéng tham nhiing trong linh vuc ngin hang. Pay ciing 13 cach
tiép can moi cia nguoi viét trong van dé& nghién ciru phong, chéng tham nhiing
trong linh vuc ngan hang.

4. Muc dich, d6i twong va pham vi nghién ciru

Muc dich cuia luan vin nham nghién ciru thuc trang phap luat phong, chéng
tham nhiing trong linh vuc ngan hang, phan tich nhimg diém con han ché, tir do,
kién nghi giai phap hoan thién hon cong tic phong, chéng tham nhiing trong linh
vuc ngan hang trong thoi gian sap toi.

Dbi tugng ciia luan van nghién ciru: luan van tap trung lam r& 1y luan va thyc
tién phap luat phong, chdng tham nhiing trong linh vuc ngan hang théng qua (i)
dinh nghia hanh vi tham nhiing trong linh vuc ngan hang; (i1) nghién ctru phap luat
phong, chéng tham nhiing trong linh vuc ngan hang; (iii) thyc tién trién khai phap
luat phong, chdng tham nhiing trong linh vuc ngan hang.

Pham vi nghién ctru: phap luat vé phong, chéng tham nhiing trong linh vyc
ngan hang duoc tiép can chu yéu qua cac ché dinh cta Luat TCTD va cac vin ban
stra doi lién quan, Ludt NHNN va céc van ban sua ddi bo sung, BO luat Hinh su

(hién nay, bo luat hinh s 2015 da bat dau co hiéu luc tir 1/1/2018; tuy nhién, ngudi



viét nghién ctru thuc trang thong qua hudng tiép can cic vu 4n da xay ra vao trudc
thoi diém 1/1/2018; vi vay, c6 ap dung thém quy dinh t6i danh vé tham nhiing trong
Bo luét hinh s 1999, bd sung 2009, trén co s¢ c6 tham chiéu nhitng thay dbi cap
nhat theo B6 luat Hinh sy 2015).

5. Cac phwong phap tién hanh nghién ciru, khung ly thuyét

Ngudi viét di st dung mot sé phuwong phap nham hd trg cong tac hoan thanh
luan vian nhu sau: phuong phap théng ké dé tong hop va hé théng cac tai liéu thu
thap; phuong phap phén tich va tong hop nham rut ra nhitng danh gia 1am co sé tién
dén nghién ctru; phuong phap so sanh, ddi chiéu dé tim kiém nhiing luan ct phu
hop dé nghién ctru.

Trong luan vin, nguoi viét st dung phuong phap phan tich vu 4n, nham 1am
r& nhitng ndi dung 1y thuyét lién quan; va trong cac vu 4n minh hoa, nguoi viét cha
trong phan tich vu an Huyén Nhu trén co s¢ day la mot trong cac vu dai an 16n ctia
Viét Nam d3 duoc dua ra xét xt, so tién gdy thiét hai 16n (riéng s6 tién Nhu lira dao
chiém doat 13 3.986 ty ddng’), vu an c6 nhiéu tinh tiét da dang, sé luong c4 nhan
pham t6i va ca nhén, t6 chirc ¢6 quyén lgi va nghia vu lién quan nhiéu (92 c4 nhén,
t6 chirc), dién hinh cho cac hanh vi tham nhiing khi thuc hién nghiép vu ngan hang
(huy dong vbn, cho vay).

6. Y nghia khoa hoc va gia tri irng dung ciia dé tai

Luan vin 1a cong trinh nghién ciru c6 tinh hé théng, xuyén sudt tir Iy luan
phap luat dén thyc tién trién khai phéap luat phong, chéng tham nhiing trong linh vuc
ngan hang — mot trong nhirng linh vuc nhay cam, cé tac dong lon dén moi mat doi
song kinh té, x3 hoi. Hudng tiép can thuc tién méi mé (théng qua tim hiéu va phan
tich cac vu an cu thé), dé xuét cc giai phap phu hop thuc té, c6 tinh (mg dung cao;
vi vy, mong rang ndi dung cua luan vin s& gop phan 1a ngudn tai liéu tham khao

hiru ich cho cac bén lién quan.

5 Theo Ban 4n hinh sy phiic tham s6 02/2015/HSPT tir ngay 15/14/2014 dén ngay 07/01/2015 vu
an Huynh Thi Huyén Nhu va dong pham, s tién bi cio Nhu lira dao chiém doat 12 3.986.254.481.860
ddng, nguoi viét 1am tron sb liéu dén ty dong 1a 3.986 ty dong. Toan bd sé liéu lién quan dén vu 4n nay,
nguoi viét 1y sé tron dén don vi ty dong)



Chwong 1: LY LUAN PHAP LUAT VA KINH NGHIEM
QUOC TE VE PHONG, CHONG THAM NHUNG TRONG
LINH VUC NGAN HANG

1.1. Khai niém, cac hanh vi tham nhiing trong linh vuc ngian hang

1.1.1. Khai niém tham nhiing trong linh vuc ngan hang

Theo Béo céo cong tac phong, chdng tham nhiing nim 2017 duoc Chinh Phu
gui dén Qudc Hoi, “tinh hinh tham nhiing van dién ra nghiém trong, phirc tap, tinh
vi, nhat 1 trong linh vyc tai chinh, ngan hang, quan 1y, st dung dat dai, quan 1y,

¢, B4o céo cling diém danh mot s

khai thac tai nguyén, khodng san va dau tu cong
vu an dién hinh trong linh vuyc tai chinh, ngan hang, cu thé: Cong an tinh Bac Giang
khéi té vu an, khoi t6 bi can dbi v6i Nguyén Thi Thu Thuay, nhan vién giao dich
Vietinbank Béc Giang vé toi lam dung chuc vy quyén han chiém doat tai san tri gia
19 ty d6ng; Cong an tinh An Giang khéi t6 vu 4n, khoi t bi can d6i véi Nguyén Thi
My Hoang, tha quy kiém thii kho Phong giao dich Cai Dau - BIDV chi nhanh Long
Xuyén vé t6i tham 6 tai san, chiém doat 28 ty déng,...

Piém qua mot s6 vu an tham nhiing trong linh vic ngan hang trong thoi gian
qua, c6 thé thiy hanh vi tham nhiing d3 gy ra mirc do thiét hai vat chat vo cung
nghiém trong (vi du vu 4n Huyén Nhu véi gia tri chiém doat lén dén 3.986 ty
ddng,..), gay tam 1y hoang mang trong x3 hoi vé sur an toan ctia hé thdng tai chinh,
su quan 1y ciia Co quan Nha nudc ndi riéng, gian tiép anh huong dén sy phat trién
bén vimng cta nén kinh té néi chung.

Vi vay, can thiét phai nhan dién chinh xac hanh vi tham nhiing trong linh vuc
ngan hang thi méi c6 thé thuc hién phong, chéng tham nhiing hiéu qua. Tuy nhién,
khai niém hanh vi tham nhiing trong linh vuc ngan hang chua dugc quy dinh trong
cac van ban phap luat cua Viét Nam, mac du thuat ngtr nay dugc nhic dén thuong

xuyén trong thoi gian qua trén cac phuong tién thong tin dai chung.

6 Nguén: theo http://cafef.vn/tham-nhung-trong-nganh-tai-chinh-ngan-hang-van-nghiem-trong-
20171024105753551.chn, truy cap ngay 05/01/2018.



http://cafef.vn/tham-nhung-trong-nganh-tai-chinh-ngan-hang-van-nghiem-trong-20171024105753551.chn
http://cafef.vn/tham-nhung-trong-nganh-tai-chinh-ngan-hang-van-nghiem-trong-20171024105753551.chn

Theo quy dinh cua luat TCTD, “Ngéan hang 1 loai hinh t6 chirc tin dung co
thé duoc thuc hién tat ca cac hoat dong ngan hang theo quy dinh phép luat. Theo
tinh chit va muc tiéu hoat dong, cac loai hinh ngin hang bao gém ngan hang thuong
mai, ngén hang chinh sach xa hdi, ngan hang hop tac xa”’. Trong luét cling dinh
nghia r0 “hoat dong ngan hang la viéc kinh doanh, cung Umg thuong xuyén mat
hodc mot sb céc nghiép vu sau day: nhan tién gui, cép tin dung, cung ung dich vu
thanh toan qua tai khoan™®.

Theo Pai tir dién tiéng Viét, linh vuc dugc dinh nghia 1a pham vi hoat dong
hay xem xét nao do, phan biét voi cac pham vi hoat dong hay xem xét khac °.

Tir d6, c6 thé hiéu linh vuc ngan hang dé chi cic ngan hang thuong mai,
ngan hang chinh sach xa hdi, ngan hang hop tac xa thuc hién cac hoat dong ngan
hang theo quy dinh cta phap luat.

Trén thé gi6i, c6 mot s6 quan diém vé tham nhiing nhu sau:

Mot 1a, E.Berenbeim nhan dinh tham nhiing (hay an héi 10) 1a mot khai niém
bao gdm ba biéu hién khac nhau: (i) tham nhiing chu dong hay héi 16 (dua héi 16);
(ii) tham nhiing thu dong (nhan héi 1), bao gém ca tién; (iii) tham 6 va lira dao, co
thé gin hodc khong gin véi giao dich thuong mai'.

Hai 13, dinh nghia ciia Ngan hang Thé Gi6i (The World Bank) nhu sau

“Hanh vi tham nhiing 13 d& nghi, dua, nhan, ga gdm, truc tiép hay gian tiép, bat ky
thir gi c6 gid tri dé gy anh huong khong phit hop dén hanh dong ctiia nguoi khac™!".
Ba 13, Hoi dong Chau Au va T chtrc Hop tac Kinh té phat trién, “tham

nhiing 1a hanh vi cia nhitng ngudi tin cay giao pho nhiém vu cong hodc tu nhung

7 Luat TCTD nam 2010, diéu 4, khoan 3

$ Luat TCTD nam 2010, diéu 4, khoan 13

? Nguyén Nhu Y(chu bién), Pai tir dién tiéng Viét, NXB Dai hoc qubc gia thanh phé H6 Chi Minh,
thanh phé Ho Chi Minh, 2008, tr. 1587, 933

19 Jean-FranpoisArvis, Ronald E.Berenbeim, Fighting Corruption in East Asia: Solution from the
Private Sector, WB, 2003.

"' Ngudn: http://www.worldbank.org/en/about/unit/integrity-vice-presidency/what-is-fraud-and-

corruption, truy cap ngay 03/01/2018
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khong ton trong trach nhiém va nghia vu cua minh nham dat dugc céc loi ich chinh
dang”.

Bén 13, theo luat phap ¢ nhiéu nudc Chau Au, tham nhiing 1a hanh vi lam
quyén lyc, khong ton trong cac chuan muc dao dre, chuidn muc hanh vi, trach
nhiém cong chirc va phap luat ma tu lgi cho ¢4 nhan.

Nim 13, theo to chirc Minh bach Quéc té (Transparency International, viét
tat 1a TI)'> “tham nhiing 13 sy lam dung quyén luc duoc tin cy giao pho cho loi ich
ca nhan”.

O Viét Nam, tham nhiing dugc dinh nghia trong Luat Phong, chéng tham
nhiing nhu sau “tham nhiing 1a hanh vi ctia nguoi c6 chire vy, quyén han da loi dung
chtrc vu, quyén han d6 vi vu 10i”"; va theo d6, Luat ciing quy dinh ngudi c6 chirc
vu, quyén han bao gém can bd, céng chic vién chirc, sy quan, quan nhan chuyén
nghiép,...", cha yéu ap dung cho linh vuc céng. Ngoai ra, hanh vi tham nhiing bi
coi 14 t6i pham tham nhiing khi théa cac yéu td cdu thanh t6i tham nhiing dugc quy
dinh tai Bo luat Hinh sy nim 2015, chwong XXII, muc 1, theo d6: chu thé cia toi
pham tham nhiing 14 nguoi do bd nhiém, do bau cir, do hop ddng hodc do mot hinh
thirc khac, c6 hudng lvong hodc khong hudng luong, dugc giao thyc hién mot
nhiém vu nhét dinh trong khi thyc hi¢n cong vy, nhiém vu do6; khach thé cua toi
pham 13 xdm pham hoat dong ding din cia co quan, to chtrc do ngudi co chirc vu
thuc hién trong khi thyc hién cong vy, nhi€ém vu; va nguoi lgi dung chic vy, quyén
han thyc hién nhitng hanh vi khong dung theo quy dinh nham muc dich vu loi hodc
dong co ca nhan khac.

Tir nhitng ndi dung tim hiéu néu trén, c6 thé dua ra khai niém tham nhiing

trong linh vuc ngan hang 1a hanh vi cia ca nhan c6 quyén han hoac loi thé cua minh

12 Theo https://www.transparency.org/whoweare, truy cip ngay 05/04/2018, day la mot phong trao

toan cdu cua xa hoi dan su hoat dong trong linh vuc chéng tham nhiing. T chuc nay duoc luét su Peter
Eigen, mdt cyu gidm dc ngan hang thé giéi cho Pong Phi, va nhitng ngudi cing ¥ tudng thanh 1ap. Tru s¢
cua TI dét ¢ tha d6 Berlin, Dtrc. Ngoai Puc, TI con c¢6 chi nhanh tai hon 100 quéc gia khac

13 Luat Phong, chéng tham nhiing 2005, diéu 1, khoan 2.

4 Chi tiét cac ddi twong xem Luat Phong, chng tham nhiing 2005, diéu 1, khoan 3
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trong qua trinh thuc hién cac nghiép vu ngan hang di loi dung quyén han hoic lgi
thé ctia minh vi vu loi.

1.1.2. Pic diém ciia tham nhiing trong linh vyre ngin hang

Thir nhat, tham nhiing c6 thé xay ra trong moi hoat dong ngan hang.

Hoat dong ngan hang 1a viéc kinh doanh, cung tng thuong xuyén mot hodc
mot s6 cac nghiép vu sau ddy: nhdn tién g, cdp tin dung, cung tmg dich vu thanh
toan qua tai khoan. Trén thyc té, tham nhiing c6 thé phat sinh bat cir khi nio trong
qua trinh nghiép vu nhan tién guri, cp tin dung va cung tmg dich vu thanh toan dién
ra. Co thé 1iét ké cac thu doan thyc hién hanh vi tham nhiing nhu sau:

Trong hoat dong nhan tién gui, can bd ngan hang loi dung vi thé dang cong
tac tai ngan hang, tiép xuc voi Khach hang c6 nhu cau gui tién, nhan tién gui tir
Khach hang nhung khong thuc hién viéc mo so tiét kiém cho Khach hang tai Ngan
hang, ma chiém doat s6 tién nay vao muc dich ca nhan.

Trong nghiép vu cép tin dung, Khach hang c6 nhu cau vay vén chi dugc giai
quyét hd so vay khi dap umg cac diéu kién khong hop phap cua can bd ngin hang
dua ra nhu trich phan trdm trén s6 tién vay; nhdn sb tién vay thap hon dé nghi vay,
phan chénh léch phai dua can bo ngan hang.

Dbi v6i hoat dong cung tng dich vu thanh toan, can bd ngan hang gia chi
ky, ching tir rit tién tir tai khoan tién giri thanh toan, chiém doat tién trong tai
khoan ctia Khach hang.

Tir nhitng phén tich néu trén, ¢ thé thiy hanh vi tham nhiing trong linh vuc
ngan hang c6 nguy co dién ra trong tat ca cac hoat dong cuia ngan hang, hanh vi nay
thuong dién ra khi Khach hang khong am hiéu quy trinh, nghiép vu ngan hang, can
bd ngan hang loi dung viéc Khéach hang tin tuong cadn by ngan hang dai dién cho
ngan hang dung ra giao dich, dan dén bi lira dao, chiém doat tai san.

Thir hai, cht thé thuc hién hanh vi tham nhiing trong linh vuc ngan hang
thong thuong 1a can bd ngan hang, cd chuc vu quyén han; da lgi dung chuc vy,

quyén han, vi tri cong tac, uu thé dé thuc hién hanh vi tham nhiing.



Thir ba, dbi tuong bi thiét hai chu yéu thuong la ngan hang, va cac ca nhan,
t6 chuc tham gia hodc lién quan dén cic ca nhan, to chirc tham gia vao hoat dong
ngan hang.

Trudc tién, hanh vi tham nhiing tdc dong truc tiép dén ca nhan, t6 chtc co
nhu cau gui tién, vay vbn, st dung dich vu thanh toan; hinh 4nh ngan hang ma
ngudi thye hién hanh vi tham nhiing loi dung dé huy dong tién; can bd ngan hang
thuc hién nghiép vu; ngan hang noi xay ra hanh vi tham nhiing;...Cu thé 1 nhing
dbi tuong truc tiép tham gia vao nghiép vu ngan hang c¢6 hanh vi tham nhiing phat
sinh.

Ngoai ra, nd con tac dong dén cac can bo ngan hang dang 1am viéc tai ngan
hang c6 hanh vi tham nhiing xay ra cling nhu nguo1 than ctia cac ca nhan nay. Trong
nhiéu vu 4n tham nhiing trong linh vic ngan hang, ngan hang lién quan dén hanh vi
tham nhiing b1 chiém doat mot sd tién 1on, phat sinh n¢ qua han khong c6 kha nang
thu hoi, nguy co mat vbn; theo nguyén tic ngan hang, cin phai trich lap du phong
dbi voi cac khoan thiét hai nay, chi phi ngan hang ting, loi nhuan giam, din dén
chinh sach di ngd danh cho nhdn vién giam; gian tiép anh huéng dén chit luong
doi séng cua nhan vién ngan hang va gia dinh cta nhitng c4 nhan nay.

Hanh vi tham nhiing anh hudéng dén cac ca nhan, t6 chirc c6 nhu cau sir dung
dich vu ngan hang. Cac ca nhan, t6 chic dang giao dich v6i ngan hang noi c¢6 hanh
vi tham nhiing dién ra s& phat sinh tam 1y e ngai, thiéu niém tin vao viéc kiém soat
rii ro cta ngan hang nay, din dén dong loat rut tién gui chuyén sang ngan hang
khac giao dich, tinh thanh khoan cta ngan hang sé& bi anh huong; néu NHNN khéng
¢ cac bién phap hd trg kip thoi, co thé dan dén pha san ngan hang, tiém an rui ro
d6 vo hé thong ngan hang.

Thir tw, tham nhiing trong linh vuc ngan hang thuong gay ra nhitng thiét hai
16n, c6 nhitng hanh vi gay thiét hai 1én dén hang nghin ty dong.

M@t 1a, ngan hang voi vai tro 13 kénh din vbn cuia nén kinh té, hoat dong
dudi sy lanh dao cia Bang, Nha Nudc va su diéu hanh cta Chinh Phu, thong qua

cac chu truong, chinh sach phap luat. Tuy nhién, thue té cho thdy hanh vi tham



nhiing van c¢6 co hoi phat sinh trong hoat dong ngan hang, di gian tiép phi nhan vai
trd quan 1y cta cac co quan Nha nudc, gy tdm Iy hoang mang trong dan ching vé
vai tro ldnh dao cua Pang, Nha nudc va diéu hanh ctua Chinh Phu trong linh vuc
ngan hang néi riéng va trong quan 1y kinh té - xa hoi Viét Nam néi chung.

Hai 13, hanh vi tham nhiing xay ra din dén nguoi dan mét 1ong tin vao hé
thong ngan hang, thyc hién rat tién hang loat 1am cho hé thong ngan hang mat kha
ning thanh khoan, nguy co d6 v& 1a c6 thé xay ra, de doa su phét trién on dinh va
bén virng cua ngan hang, gay thiét hai v& uy tin ngan hang.

Ba 13, cic vu an lién quan dén tham nhiing trong linh vuc ngan hang c6 sd
tién gy thiét hai thuong rat 1on, vai trim dén vai nghin ty dong, chi phi cho viéc
diéu tra, khoi td, xét xir, thi hanh an 16n, lang phi xa hoi;

Bén 13, chinh nhitng cam dd vt chét to 16n tir hanh vi tham nhiing mang lai,
da dan dén mot thé hé can bo ngan hang tré nén tha hoa, bién chat, liéu linh cau két
v6i nhau hodc cau két véi cac ddi twong bén ngoai ngan hang thuc hién nhitng hanh
vi vi pham phap luat. Hanh vi tham nhiing 1am cho nha dau tu ¢6 nhu cau tiép can
ngudn vén tai cac ngan hang phuc vu hoat dong kinh doanh tro nén e ngai, gian tiép
anh huong dén hinh anh méi truong kinh doanh cta Viét Nam trén thé gidi; tao co
hoi hoat dong cho cac ca nhan, td chire cho vay nang 1ai, moéi gidi cho vay tién, gian
tiép anh huong trat tu an toan xa hoi.

Vi du: minh hoa cho nhitng thiét hai xdy ra tw hanh vi tham nhiing trong
linh vwc ngdn hang.

Trong vu an Huyén Nhu, Nhu d3 thuc hién cac hanh vi vi pham phép luat,
chiém doan tién cia 9 cong ty, 3 ngan hang, 3 c4 nhan vdi tong so tién 1a 3.986 ty
ddng. Vu an Huyén Nhu cho thiy hoat dong ngan hang van ton tai nhing rui ro dan
dén thiét hai cho ngudi c6 nhu cau giri tién, vay tién.

Vu an nay nhan duoc su quan tim rat 16n tir truyén thong cling nhu ngudi
dan, voi 2 ludng quan diém nhu sau:

(i) Ludng quan diém cho rang Huyén Nhu véi tu cach 13 can bd ngan hang

Vietinbank dirng ra huy dong von tir cac ca nhan, t6 chirc; nhitng ngudi c6 nhu cau



giri tién nay da giri tién cho Vietinbank, vi vy, phai dugc Vietinbank hoan tra lai s6
tién da guri; Nhu da loi dung vi tri cong tac dé thue hién céc giao dich gia ngoai y
mudn cia ngudi g tién, ddng nghia voi viée hanh vi chiém doat tién cta Nhu
duoc xem nhu 1a tham 6 tai san cua Vietinbank;

(ii) Ludng quan diém khac thi cho ring nhitng ngudi gui tién da khong thuc
hién dung quy trinh giri tién cho Vietinbank, Vietinbank chua tirmg nhan tién giri tiét
kiém cta cac c4 nhan, to chuc nay; toan bo tién 1a do c4 nhan Nhu nhén va chiém
doat, dong nghia véi viéc hanh vi cia Nhu 1a Lira dao chiém doat tai san.

Cho dén thoi diém nay, vu an dang chuin bj duoc dua ra xét xu giai doan 2

A oGe

vO1 cao budc Huyén Nhu pham t01 “tham 6 tai san” thay vi t01 “ltra ddo chiém doat
tai san” theo ban an phic thim trudc d6, néu vu an két thuc véi viéc Nhu bi két toi
Iira dao chiém doat tai san, c6 thé s& dan dén tAm 1y hoang mang d6i v6i nhitng ca
nhan, to chirc c6 nhu cu guri tién hay vay vén tai ngén hang.

Thuc vay, van dé dat ra 1a ngudi giri tién hay vay von rat kho dé biét viée gui
tién, vay von cia minh co tuan thu theo quy trinh ciia ngan hang hay khong; ciing
nhu giao dich vdi can by ngan hang — khi do 1a dai dién cho ngin hang giao dich
hay 1a dang giao dich vdi c4 nhan can bd ngan hang. Pén khi phat sinh hanh vi tham
nhiing, ngudi g tién/vay von khong biét ai 1a d6i twong chiu trach nhiém ddi voi
cac thiét hai do hanh vi tham nhiing gy ra dé doi quyén loi boi thudng.

Nhu vy, ngoai nhitng thiét hai vat chat hitu hinh, hanh vi tham nhiing c6
nguy co gy thiét hai vé niém tin ctia xa hoi d6i voi sy minh bach ciia hé théng ngan
hang, su quan 1y ciia Nha nuéc vé hoat dong ngan hang. Pay mdi that sy 1a thiét hai
tiém an rai ro anh hudng dén sy phat trién bén viing ciia ngén hang noi riéng va nén
kinh té - x4 hoi Viét Nam néi chung.

1.1.3. Cac hanh vi tham nhiing trong linh vwe ngan hang:

Thir nhdt, cén bod ngan hang loi dung chirc vu 1a nhitng ¢4 nhan cé chiac vu
trong ngan hang, c6 quyén quyét dinh thuc hién hay khong thuc hién mot nghiép vu

ngan hang, hodc c6 quyén tac dong budc cip dudi thuc hién nghiép vu trai véi quy



dinh ngan hang cho Khach hang, nhdm thu lgi ich cho ban than. Loi ich nay co thé
1a vat chat, tinh than hay bat ky mot loi ich nao khac c6 duoc tir hanh vi nay.

Cac hanh vi phé bién ma can bd ngan hang da thuc hién nhu huéng dan 1ap
hodc chi dao nhan vién cap dudi 1ap khdng hod so vay von, rat tién ngan hang; ky
phé duyét hodc tac dong dé dua dén quyét dinh phé duyét cho vay sai quy dinh dan
dén mat von ngan hang.

Vi du: minh hga cho hanh vi can by ngan hang lgi dung chirc vu.

Thu doan thuc hién c6 thé théy rd qua vu an xay ra tai Agribank Bén Thanh;
chi tiét nhu sau: tir ndm 2008 — 2010, ba Oanh — nguyén Giam ddc Agribank chi
nhanh Bén Thanh da st dung tén cua 8 ca nhan 1ap hd so khdng vay 2.660 luong
vang (47 ty dong) dé mua can nha trén duong Tran Quang Khai, quan 1, thanh phd
Ho6 Chi Minh; cho con gai dimg tén, sau d6 cho Agribank thué lai vai gia 5,800 do-
la My dé 1am tru sé phong giao dich cuia ngan hang; ngoai ra, ba Oanh dai di¢n cho
Agribank quyét dinh cho vay khong ding muc dich nhiéu khoan vay, trong d6, co
truong hop ong Lé Van Tinh vay 5.600 luong vang mic du hd so vay von khong
dap tmg quy dinh cho vay cua Argibank, va da thoa thuan voi ong Tinh vi¢c vay
vang nhung nhan tién, gia vang thoi diém d6 1a 21 triéu dong/luong vang nhung s6
tién ma ong Tinh nhan dugc chi 1a 19 tri¢u déng/luqng, sb tién chénh léch 2 triéu
dong/lugng nay ong Tinh budc phai dua cho ba Oanh nhu 14 khoan tién héi 16 dé
duoc vay von.

Nhu viy, ba Oanh d3 loi dung chirc vu, quyén han 1 giam dc Agribank chi
nhanh Bén Thanh ctia minh dé thyc hién cac hanh vi néu trén, dén ngay khai td vu
an, da gy thiét hai cho Agribank sé tién 358 ty dong.

Thir hai, can bo ngan hang loi dung vi tri cong tac, uu thé 1a dai dién hinh
anh cta ngan hang giao dich véi Khach hang, thuc hién céc hanh vi tham nhiing,
chiém doat tai san cuia Khach hang. Piéu kién tién quyét dé can bd ngan hang thuc
hién thanh cong hanh vi tham nhiing chinh 1a ca nhan dé dang la nhan vién ctia ngan
hang, nguoi truc tiép thuc hién hodc c6 mdi quan hé vd&i nhan vién thuc hién chinh

nghiép vu ngan hang (mdi quan hé & day c6 thé chi 1a ddng nghiép, 1am viéc



chung nén ca né, tin tudéng, chir khong hin 1a cau két ¢d ¥ thyc hién hanh vi vi
pham).

bPéi voi nghiép vu cép tin dung, cac hanh vi tham nhiing c6 thé liét ké nhu
can bd ngan hang 1am gia hd so vay von dé rut tién vay, gia chir ky nguoi giri tién
thuc hién thi tuc cam cb so tiét kiém/thé tiét kiém tai chinh ngan hang ma minh
dang cong tac, nham chiém doat tién giai ngan.

DPbi voi nghiép vu nhan tién guri, ¢6 hanh vi tham nhiing nhu sau: can bd
ngan hang lap hd so mé tai khoan tai ngan hang vai chit ky trén ho so 1a chit ky gia
mao chir ky cua chu tai khodan, sau do, thuyét phuc chu tai khoan chuyén tién vao tai
khoan tai ngan hang va thuc hién ky 1é€nh rat tién tir tai khoan cua chu so hiru dé
chiém doat.

Déi véi dich vu tai khoan, c6 hanh vi tham nhiing nhu cin bo ngan hang 1ap
cac ching tir 1énh chi gia dé chuyén tién ra khoi tai khoan cta ngudi g tién nham
chiém doat.

Vi du: minh hoa hanh vi tham nhiing trong nghiép vu nhén tién giri:

Trong vu an Huyén Nhu, khoang thang 6/2011, théng qua ngudi giéi thiéu,
Nhu biét duoc cong ty Bao Hiém Toan Cau (sau dy goi 1a Toan Cau) mudn gui tién
vao Vietinbank; tir ngay 13/07/2011 dén 13/09/2011, Nhu d4 loi dung viéc ban than
la nhan vién Vietinbank chi nhdnh Nha B¢, gia danh huy dong vdn cho ngan hang
nay, thuc hién gia chit ky 5 hop dong iy thac dau tu véi Toan Cau (chir ky va mau
dau trén cac hop dong déu la gia mao), dé Toan Cau chuyén tién vao tai khoan cia
cong ty nady mé tai Vietinbank chi nhanh Hd Chi Minh; sau d6, Nhu d3 chiém doat
125 ty dong tir cong ty nay.

Van dé c6t 16i dan dén Nhu chiém doat thanh cong 125 ty ddng cia Toan
Cau chinh 1a do Toan Cau tin tudng Nhu 1a can bd Vietinbank thyc hién huy dong
tién guri cho ngan hang nay; Nhu da loi dung vi thé 1 can bd ngan hang truc tiép
thuc hién cong viée huy dong vén, am hiéu quy trinh huy dong vén dé lam gia cac
hogp dong Uy thac giao cho Toan Cau, cung cb co sé Nhu dang huy dong von cho

Vietinbank; that vay, Toan Cau d tin tudng chuyén tién gtri vao tai khoan tai



Vietinbank sau khi Nhu cung cip cic hop dong iy thac gia ndy, dan dén bi chiém
doat tién.

Vi du: minh hoa hanh vi tham nhiing trong nghiép vu cdp tin dung.

Tir ngay 08/10/2010 dén 27/09/2011, Nhu da huy dong cua tién tir ACB do
21 nhén vién cta ngin hang nay ding tén, tong sb tién gui 1a 1.101 ty dong, da
quyét toan 382 ty dong, Nhu da chiém doat 719 ty dong ciia ACB, trong d6, 669 ty
ddng bi chiém doat thong qua thu doan sau:

Nhu huy dong ctia ACB 669 ty ddng dtng tén 17 nhan vién cta ngan hang
nay guri tién vao Vietinbank chi nhanh Hd Chi Minh, sau khi ngan hang ky 32 hop
dong tién guri voi 17 ca nhan nay, Nhu di giri 32 hop dong cho 17 c4 nhan nhung
khong giao thé tiét kiém.

Nhu da sir dung céc thé tiét kiém tri gia 533 ty dong cua cac nhan vién ACB
lam tai san bao dam cac hop dong vay tién gia, ky gia chit ky cua chu thé véi vai tro
13 ngudi bao 1anh, ngudi ding tén vay va nhd ngudi than dung tén vay 514 ty dong
tai 2 phong giao dich Pi¢n Bién Phu va DPinh Tién Hoang thudc Vietinbank chi
nhanh HO6 Chi Minh; sd tién con lai trong tai khoan tiét kiém cua cac nhan vién
ACB, Nhu lam gia 1énh chi, ky gia chit ky cua chii tai khoan dé chuyén tién tir tai
khoan tiét kiém tra ng cho cac khoan vay ca nhan cua Nhu.

Nhu vay, ddi voi s6 tién 514 ty d@)ng, Nhu di chiém doat tién cua ACB thong
qua thuc hi¢n thanh cong thu tuc cam cd thé tiét kiém cua cac nhan vién ACB, trén
co s6 di loi dung vi thé dang 13 can bo ngan hang ctia minh thuyét phuc nhan vién
nghiép vu cam cb thé tiét kiém trai quy dinh ngan hang (trong nghiép vu ngan hang,
khi thuc hién vay vbn, nguoi vay va/hodc nguoi bao lanh vay von phai truc tiép dén
ngan hang, ky tén, tién hanh thu tyc cdm cb thé tiét kiém; nhung trong trudng hop
nay, mic du nguoi vay vén/ ngudi bao lanh vay vén la cac nhan vién ACB khong hé
1én ngan hang nhung viéc vay von cam cb thé tiét kiém van dugc thuc hién).

Vi du: minh hoat hanh vi tham nhiing trong nghiép vu mo tai khodan thanh

todn.



Trong vu 4an Huyén Nhu, Nhu di huy dong ACB 50 ty dong dung tén 2
nhan vién Nguyét va Nam. Dé chiém doat sb tién nay, trudc khi lam gia hop dong,
Nhu d3 yéu cdu 2 nhan vién ndy mé tai khoan tai Vietinbank chi nhanh Nha Bé va
dé nghi 2 nguoi nay ky 2 hdé so mo tai khoan tai Vietinbank; tuy nhién, Nhu da
khong giao 2 hd so ndy cho bo phan mé tai khoan ma lai ky gia chit ky cta 2 nhan
vién nay trén 2 bd hd so mé tai khoan khac, roi tién hanh mé tai khoan tai
Vietinbank chi nhanh Nha Bé. Sau khi tién duoc chuyén vao tai khoan ctua Nguyét
va Nam tai Vietinbank, Nhu da 1ap 1€nh chi véi chir ky gia dang ky trén 2 hd so mé
tai khoan dé chuyén 50 ty dong ra khoi tai khoan va chiém doat sb tién nay.

Hanh vi chiém doat thanh cong tién cia ACB dung tén 2 nhan vién Nguyét
va Nam 13 do Nhu dugc V& Anh Tuén — Pho giam ddc Vietinbank chi nhanh Nha
Bé hd tro gitp stc, can bd quan 1y bd phan mo tai khoan da tin twong Tuin giGi
thidu 2 nhan vién Nguyét va Nam 1a nhitng khach hang 16n, nén dong y thuc hién
mo tai khoan trong khi 2 nhan vién nay khong dén ngan hang ky chit ky mau trén
cac chung tir tai b phan ma tai khodn theo dung quy dinh cua ngan hang.

Chinh diéu nay di tao co hdi cho Nhu gia chir ky chiém doat 50 ty dong ma
khong bi phat hién cho dén khi vu viée bi vo 15, vi toan bd chit ky trén céac 1énh chi
déu phu hop véi chir ky mé tai khoan gia da ding ky tai ngan hang.

1.1.4. Nguyén nhéan din dén hanh vi tham nhiing trong linh vue ngan
hang.

Cong tac trién khai cac quy dinh phéap lut phong, chéng tham nhiing chua
triét dé, chua phat huy tac dung; cong tac thanh tra, gidm sat cia NHNN tuy da
duoc thyc hién nhung van con thiéu sé6t va kém hiéu qua.

Hoat dong ngan hang phat trién nhanh, da dang trong bdi canh hoi nhap quéc
té va hién dai hoa cong nghé thong tin, trong khi viéc xay dung, hoan thién thé ché
phap luat, co ché, chinh sach chua theo kip yéu cau thuc tién quan 1y da lam nay
sinh nhirng bt cp.

Tai mot sb ngan hang, 1anh dao chua thyc sy quan tdm va trién khai quyét

liét bién phap phong, chéng tham nhiing c6 hiéu qua. Ban than nganh ngin hang



cham tré trong viéc dé& xut ban hanh stra ddi, bo sung cac chinh sach cé lién quan
dén hoat dong ngan hang.

Linh vuc ngéan hang 1a linh vuc nhay cam, hép dan cac d6i tuong to1 pham va
c6 nhiéu cam by ddi v6i bat clr can bd ngan hang nao khong cé 1ap trudng tu tudng
vitng vang, non yéu nghiép vu.

1.2.Ly luan vé phap luit phong, chong tham nhiing trong linh vuc
ngan hang

1.2.1. Sw can thiét phai diéu chinh phong, chong tham nhiing trong linh
vuwre ngan hang bang phap luit.

Thir nhat, hanh vi tham nhiing trong linh virc ngan hang gay ra nhiing tac hai
to 16n vé gia tri vat chat va tic dong kinh té - x4 hoi, vo hinh chung, ngan hang
khong phat huy dugc vai tro diéu phdi dong vén ctia nén kinh té. Trén co sé d6, can
thiét phai c6 cac quy dinh phéap luat phong, chdng tham nhiing trong linh vuc ngin
hang dé ngin chin nhing thiét hai ma hanh vi nay c6 thé gy ra.

Thir hai, linh vgc ngan hang 1a linh vuc nhay cam, hép dan nhiéu d6i tuong
t61 pham do gia tri vat chit mang lai rat cao; trong thdi budi hoi nhap kinh té, cong
nghé duogc cai tién va cac doi twong tham gia vao hoat dong ngan hang ngay cang
da dang, din dén tinh hinh tham nhiing trong linh vuc ngan hang c6 dién bién ngay
cang phtec tap va kho ludng trude, van dé kiém soat hanh vi tham nhiing tré nén kho
khan va phuec tap hon.

Thir ba, hanh vi tham nhiing trong linh vuc ngan hang chua dugc dinh nghia
rd rang trong cac van ban quy pham phap luat, khé nhan dién dugc hanh vi tham
nhiing, khong ¢ cic bién phap can thiép, ngin chin sém, dan dén hau qua thiét hai
to 16n. Vi vay, can thiét phai c6 hanh lang phap 1y nhan dién hanh vi tham nhiing; tir
d6, dua ra bién phap phong, chéng tham nhiing dé kip thoi phat hién, can thiép, xt
ly, giam thiéu rai ro phat sinh.

Thir tu, chua cb van ban phap luat cu thé hoéa cic bién phéap thu hdi nhiing

thiét hai phat sinh tir hanh vi tham nhiing trong linh vuc ngan hang.



Trong cac vu an lién quan dén tham nhiing trong linh vuc ngan hang, dbi
tuong vi pham thuong bi truy ctru trach nhiém hinh sy, xur Iy theo B luat Hinh sy,
vo1 cac t01 danh nhu Tham 06 tai san (diéu 353 B¢ luat Hinh Su), Loi dung chtic vu,
quyén han chiém doat tai san (diéu 355 B9 luat Hinh Su); Loi dung chirc vu, quyén
han gdy anh hudéng dén ngudi khac dé truc loi (Piéu 358 Bo luat Hinh Sy), Thiéu
trach nhiém gay hau qua nghiém trong (diéu 360 Bo luat Hinh Sy), Vi pham quy
dinh vé hoat dong ngan hang, hoat dong khac lién quan dén hoat dong ngan hang
(Diéu 206 Bo luat Hinh Sur).

Theo d6, chua c6 quy dinh bién phap triét dé thu hdi cac khoan thiét hai phat
sinh tir hanh vi tham nhiing gy ra, vi vy, rat it vu 4n tham nhiing trong linh vuc
ngan hang c6 thé thu hdi dugc. Chu thé thuc hién hanh vi tham nhiing véi tu duy
thue hién chiém doat tai san hang nghin ty dong, chuyén tai san ra nudc ngoai hodc
chuyén cho nguoi than dimg tén, dam bao cudc sdng no 4m cho ngudi than; trong
khi @6, phap luat chi 4p dung cac ché tai voi ban than ngudi c6 hanh vi vi pham.
Chinh diéu ndy d3 din dén tam 1y “hy sinh doi bd cung cb doi con” cua cac ddi
tuong pham toi.

Tir phan tich néu trén, cho thay can thiét phai cac cac bién phap cung ran dé
phong, chéng tham nhiing trong linh vuc ngan hang; va giai phap hanh lang phap 1y
dugc xem nhu 13 bién phép then chdt trong cong tic phong, chéng tham nhiing
trong linh vuc ngan hang, gbp phan ning cao moi trudng kinh doanh ngan hang,
phat huy vai trd ngan hang 13 kénh dan vén hiéu qua cho nén kinh té.

1.2.2. Khai niém, nhitng nhin t6 anh huwéng dén xiy dung phap luit
phong, chdng tham nhiing trong linh vire ngin hang

1.2.2.1. Khdi niém phdp ludt phong, chong tham nhiing trong linh
vue ngdn hang

Viét Nam chwa c6 quy dinh phéap luat cu thé vé phong, chong tham nhiing
trong linh vic ngan hang, vi vay, phap luat phong, chéng tham nhiing trong linh vuc

ngan hang c6 thé hiéu 13 tong hop cc nguyén tic, quan diém, dudng 16i chi dao



mang tinh dinh hudng cho hoat dong du tranh phong, chéng tham nhiing trong linh
vuc ngan hang.

Trong cong tac phong, chéng tham nhiing néi chung, Luat phong, chong
tham nhiing diéu chinh cac hanh vi tham nhiing xay ra trong khu vuc cong; Chinh
phu di trinh dy thao sira d6i Luat tham nhiing cho Québc Hoi va du kién thong qua
tai ky hop 5 — Khoa XIV. Trong khi d6, tham nhiing trong linh vuc ngan hang la
hanh vi tham nhiing cu thé xay ra trong linh vuc ngan hang, khong dugc diéu chinh
bai Luat phong, chéng tham nhiing.

Hoat dong ngan hang duoc diéu chinh bai hai Luét co ban 1a Luat TCTD va
Luat NHNN, theo d¢, viéc xdy dung ndi dung phap lut phong, chéng tham nhiing
can tranh méu thun v6i ndi dung ctia hai luat nay.

Do dic diém hanh vi tham nhiing thuong gy ra nhitng thiét hai to 1on, tac
dong dén nhidéu mat doi sdng, kinh té, xa hoi nén ndi dung phap luat phong, chong
tham nhiing trong linh vuc ngan hang thuc chét 1a céng cu cho co quan nha nudc,
ngan hang, ca nhan, t6 chirc tham gia vao hoat dong ngan hang sir dung kiém soat
hanh vi tham nhiing khong xay ra, hoac néu da xay ra thi dugc phat hién kip thoi,
nham han ché nhitng thi¢t hai phat sinh.

Nhu vay, phap luat phong, chéng tham nhiing trong linh virc ngan hang bao
gém cac quy dinh phap luat Viét Nam va cac diéu udc qudc t&é ma Viét Nam da
tham gia, ky két co lién quan dén hoat dong phong, chéng tham nhiing trong linh
vuc ngan hang.

1.2.2.2. Cic nhén t6 anh hwong dén vigc xdy dung va thuce hién phdp lugt
phong, chong tham nhiing trong linh vwe ngdn hang.

Thir nhdt, dé dap tng t6t nhat yéu cu phat trién kinh té - xd héi, tuy timg
thoi diém khac nhau, ngan hang s& dat muc tiéu phat trién nhanh hay phat trién bén
viing; tuong Ung voi tirng muyc ti€u, viéc xay dung va thuc hién phap luat phong,
chéng tham nhiing trong linh vuc ngan hang s& co nhiing thay d6i twong tng cho

phu hop.
Vi dy nhu giai doan hd tro phét trién cac doanh nghiép vira va nho, NHNN

s€ ban hanh cac goi ho trg 1ai suat dén cac ngan hang, cac ngan hang xay dung quy



trinh cho vay vdi cac thu tuc tdi gian dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép nay vay
vbn, giam thiéu cac quy dinh vé kiém soat rui ro, mot sb hanh vi tham nhiing co thé
phat sinh nhu: ngudi vay von phai héi 16 can b ngan hang thi méi tiép can ngudn
vbn vay, can bo ngan hang nhan tién héi 16 phé duyét khoan vay ddi voi td chirc
khong du diéu kién vay vén, ...

Thir hai, vin dé lién quan dén chi phi trién khai phap luat phong, chéng tham
nhiing trong linh vuc ngan hang. Viéc trién khai cong tac phong, chong tham nhiing
rat ton kém chi phi, dic biét 1a chi phi nhan sy (vi nhitng ca nhan thuc hién cong tac
kiém tra, kiém soat phai 1a nhiing c4 nhan c6 trinh do chuyén mén cao, am hiéu
nghiép vu ngan hang, c6 kién thirc vé phap luat, tw duy nhay bén), va cong nghé
(chi phi dau tu cong nghé cao, dong bd doi hoi chi phi rat 16n, dic biét 1a dbi véi
nhirg cong nghé chuyén giao tir nudc ngoai); vi vay, khong phai ngan hang nao
cling c6 du nang luc von dé thuc hién.

Thir ba, y thirc ctia ban lanh dao ngan hang. Ban lanh dao ngan hang chua c6
tu duy phong, chdng tham nhiing 1 yéu cau tit yéu, bao dam cho sy phat trién bén
vitng cua ngin hang. Nguyén nhan c6 thé xuat phat tir viéc phong, chéng tham
nhiing nay khong mang lai loi ich cu thé trudc mat, nén nhiéu ngan hang trién khai
cho du theo quy dinh phap luat, khong di kém vé6i chét luong.

Thir tw, ¥ thitc ctia cac dbi twong tham gia vao hoat dong ngan hang. Ca
nhén, t6 chuc guri tién/vay von/sit dung dich vu tai khodn chua y thirc viéc ban than
1a mot thanh vién trong d6i ngii phong, chong tham nhiing trong linh vic ngan
hang, nén lo 13, thiéu canh giac, tao diéu kién cho hanh vi tham nhiing c6 co hoi

phat sinh, gay thiét hai cho chinh ban than minh.



1.3. Kinh nghiém qudc té trong cong tic phong, chong tham nhiing:

1.3.1. Thue trang cong tac phong, chong tham nhiing trén thé gigi.

Hién nay, cong tac phong, chéng tham nhiing khong con 13 nhiém vu cia
riéng qubc gia nao, ma d6 1a muc tiéu dau tranh ctia nhidu qubc gia trén thé gioi, co
thé thay r& diéu nay thong qua viéc ngdy cang nhiéu cac qudc gia y thirc tham gia
vao cong udc qubc té phong, chdng tham nhiing nhu Cong udc chéng tham nhiing
cia Lién Hiép Qudc, hodc gan day nhat 1a viéc théng qua CPTPP véi 11 qudc gia
tham gia, van dé chong tham nhiing 13 mot trong nhitng ndi dung chinh cua Hiép
dinh nay.

Chi s6 tham nhiing trén thé giGi thay doi theo hang nam. Tuy nhién, nhin
chung, theo T chtrc Minh bach Quéc té, cac nude Bic Au duoc danh gia la tot nhat
thé gid1 bao gé)m Iceland, Anh, Phan Lan, New Zealand, Pan Mach, Thuy Pién, Na
Uy, New Zealand, Ha Lan, Thuy Si, va Canada."

Theo cong bd ciia T6 chirc Minh bach Qudc té nim 2017, c6 180 qubc gia

tham gia danh gi4, danh sach 10 qudc gia c6 chi s6 minh bach tét nhat bao gom'®:

Xép hang Qudc gia Piém nim Piém nim Piém nim
2017 2017 2016 2015
1 New Zealand 89 90 91
2 Duc 88 90 91
3 Phan Lan 85 89 90
3 Na-uy 85 85 88
3 Thuy Si 85 86 86
6 Singapore 84 84 85
6 Thuy Pién 84 88 89
8 Canada 82 82 85
8 Luxembourg 82 81 85
8 Ha Lan 82 83 84

'SNgudn: theo http:/tapchimattran.vn/the-gioi/kinh-nghiem-the-gioi-trong-cuoc-chien-phong-
chong-tham-nhung-7119.html, truy cap ngay 05/04/2018

' https://www.transparency.org/news/feature/corruption _perceptions_index 2017, truy cap ngay
05/04/2018
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Theo bai viét cua tac gia Pham Thi Hong Pao dang trén muc nghién ciru trao
ddi cua Bo tu phap'’, qua nghién ctru quy dinh cua phap luat phong, chdng tham
nhiing cia mot s qudc gia trén thé gidi, co thé rat ra mot sb dic diém trong cong
tac phong, chéng tham nhiing cua cic qudc gia c6 chi s6 minh cao bach cao nhu
sau:

Thir nhat, két hop chat ché phong ngira véi trimg tri nghiém khac.

O céac qudc gia nhu Uc (xép thir hang 13) va Han Qudc (xép tht hang 32) '8,
noi dung giang day phong, chdng tham nhiing dugc dua vao gido duc tai trudng,
gitip thé hé tré biét dugc tac hai ctia tham nhiing cling nhu ¥ thirc bai xich tham
nhiing ngay tir khi con nho. Va cac bién phap xu 1y ddi voi ddi twong c6 hanh vi
tham nhiing rat nghiém khac, bat ké 13 ai.

Hai la, tao co ché kiém soat, giam soat hoat dong ctia co quan nha nudc.

O My (xép thir hang 16), xdy dung co ché tam quyén phan lap nham kiém
ché ddi trong giita cac nhanh quyén lyc hanh phap, 1ap phép, tu phap; ting cuong su
giam sat tr xa hdi, bdo dam quyén lyc nha nudc dugc thyc thi nghiém tac, ding
phép ludt va dan chu.

Ba la, 4p dung nguyén tic minh bach, cong khai; khai thac hiéu qua kénh
truyén thong trong coéng tic phong, chéng tham nhiing.

O Pirc (xép thir hang 2), phong vién bao chi dugc quyén tiép can thong tin
vé to chirc, hoat dong cuia cac co quan nha nudc va can bd cac co quan nay cé trach
nhiém phai cung cap thong tin (trir nhitng thong tin thudc bi mat qudc gia) va khong
ai dugc phép diéu tra, tim hiéu ngudn cua cac thong tin da duoc dang tai trén co
quan béo chi.

O Ha Lan (xép thir hang 8), can bd nha nudc thuc hién nguyén tac thuong
xuyén bao cdo, cong khai thong tin cdc vu vi¢c trong qua trinh phat hién, xtr Iy hanh

vi tham nhiing

"7 Ngudn: theo http://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=2213, truy cip
ngay 05/04/2018

'8 Nguon: Theo danh sach xép hang chi s6 minh bach do TI danh gia va xép hang nim 2017,
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index 2017, truy cép ngay 05/04/2018.
Toan bo nodi dung xép thir hang dwoc dé cap trong muc 1.3 nay dé 1a chi thir hang theo xép hang chi s6

minh bach do TI danh gia va xép hang nam 2017.
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Bon la, t6 chirc co quan chuyén trach chéng tham nhiing du manh, doc 1ap
trong giam sat, phat hién, diéu tra, xtr 1y.

O Singapore (xép thir hang 6), co quan chuyén trach chdng tham nhiing 13
Co quan diéu tra tham nhiing Singapore, 1a co quan doc 1ap, tach han vdi cac co
quan khac, tryc thudc Thu tuéng, c6 quyén diéu tra doc 1ap va ngan chin tham
nhiing.

Nam la, cha trong xay dung ddi ngii can b trong co quan quan ly nha nudce
o trinh d§ chuyén mon, dao dte.

O Ha Lan, cong tic tuyén chon nhan su ciia cic co quan nha nudc co didu
kién din dén hanh vi tham nhiing rit khit khe; xay dung hé thdng gido duc, tap
huén cac can bo nay veé tac hai ctia cac hanh vi tham nhiing dbi véi loi ich qudc gia.

O Dirc, chinh phu quy dinh 18 cic can bd nha nudc khong duoc phép kinh
doanh c4 nhan hodc Gy quyén cho ngudi than thyc hién, sau khi nghi huwu, néu can
bd ndy lam viéc trong linh vuc ¢6 lién quan dén linh vue ma ho timg cong tac trudc
day (trong vong 5 nam trude khi nghi viéc) thi phai bao cdo thong tin vdi co quan
truée khi nghi viéc; va sau khi nghi huu, ho cling bi cAm tham gia lam viéc trong
cac linh vyuc c6 nguy co giy thiét hai dbi vé6i loi ich ma ho timg dam nhiém. Pong
tho1t, xay dung chinh sach dai ngd, luong thuong thoa dang; nhu vay, cac can bo nay
s€ khong c6 tu duy tham nhiing ngay ca khi ¢ co hoi.

V& van dé tham nhiing, mot sé qudc gia co luit riéng; trong do, c6 2 hé thdng
quy dinh phép luat dugc xem 1a c6 anh huéng 16n nhat dén tham nhiing héi 16 noi
chung va tham nhiing hdi 16 ¢ khu vuc tu noi riéng, d6 1a Luat chdng tham nhiing
ciia Anh (the United Kingdom Bribery Act 2010, viét tit 1a UKB), Luat chéng tham
nhiing & nudc ngoai cua My (The United State Foreign Corrupt Practices Act 1977,
viét tat 1a FCPA). Day 1a hai hé théng phap 1y ndi bat vi nhitng quy dinh day du lién
quan dén tham nhiing va héi 19; cac luat nay ap dung cho bat ky ca nhan, t6 chirc
nao co6 quan hé va lién két v6i Anh, My; theo do, bat ky ddi tuong nao déu co thé bi
truy t6 theo FCPA, UKB ngay ca khi hanh vi tham nhiing khong dién ra tai Anh,
My va/hodc dién ra thay mat cho t6 chirc khong phai ciia Anh, M§; ¢ thé hiéu nhu
sau: ludt quy dinh trach nhiém phap 1y d6i véi cong ty hodc cac tip doan da qudc
gia vé hanh vi cung cip va nha phan phéi trong hé thong phan phéi, kinh doanh trén

pham vi toan thé gi61; viée thuc thi phap luat nay tao ap luc budc cac cong ty khi



tim kiém ddi tac kinh doanh phai dam bao cac ddi tic niy cling quan tim dén van
dé phong, chéng tham nhiing.

Noi dung phap luat phong, chéng tham nhiing trong linh vuc ngan hang ciia
cac nudc thuong bao gom cac quy dinh phu hop véi luat quoc gia lién quan dén
hoat dong ngan hang, va tham chiéu thém quy dinh cia FCPA va UKB.

Hién nay, trén thé gidi, lién quan dén hoat dong ngan hang cac qudc gia déu
c¢6 Luat diu chinh riéng biét voi nhitng tén goi riéng nhu Luat vé nganh tin dung tai
Dirc, Luat vé NHTM tai Trung Quéc, Luat Ngan hang tai Anh, Luat Ngan hang tai
Cong Hoa Séc®.

1.3.2. Thuec tién trién khai phap luit phong, chong tham nhiing ¢ méot
ngan hang tai Canada:

Thir nhat, Nguoi viét lua chon tim hiéu trién khai phap luat phong, chéng
tham nhiing trong linh vuc ngan hang thong qua tiép can chinh sach chéng tham
nhiing & hédi 16 ciia mot ngan hang cu thé tai Canada, nguyén nhan lya chon:

M0t 13, Canada 1a qudc gia co cong tac phong, chéng tham nhiing duoc danh
gi4 cao trén thé gidi, thir hang minh bach do té chirc Minh bach Qudc té danh gia va
xép hang tiang qua cic ndm (xép thtr hang 10 ndm 2015, hang 9 ndm 2016 va hang 8
nam 2017).

Hai 1a, ngan hang nay c6 81.000 nhan sy, phuc vu 16 tri¢u khach hang ¢

Canada, Hoa Ky va 34 qudc gia khac - ddy 1a mot trong nhitng ngan hang 16n nhat
ctia Canada, hoat dong trén quy mé toan cau, & cic vung lanh thd khac nhau; vi vay,
chinh sach cua ngan hang nay kha ti€ém can vdi ndi dung chinh sach noi bg tiéu
chuan ma hé thdng ngan hang tai qudc gia ndy xay dung, ciing nhu s& 1 kinh
nghiém quy bau cho cac ngan hang Viét Nam trong bdi canh toan ciu hoa hién nay.

Thir hai, mot s6 nodi dung chinh trong chinh sach phong, chdng tham nhiing
ctia ngan hang, cy thé nhu sau:

Mot 13, Chinh sach phong, chong tham nhiing & hdi 16 (dugc dich tir chir
Enterprise Anti-Bribery Anti-Corruption Policy - viét tit la ABAC, sau day goi la
ABAC) cua ngan hang dugc 4p dung théng nhét cho tit ca cac don vi hoat dong cua

chinh ngan hang trén toan thé giéi, ABAC ciing luu y néu quy dinh phap luat ma &

19 Luén van tién si Lu4t hoc “Phap luat vé chéng canh tranh khong lanh manh trong hoat dong
ngan hang ctia cac NHTM Viét Nam” cua Vién Thé Giang, nam 2014, trang 28.



nudc so tai don vi ndy hoat dong chat ché hon quy dinh tai chinh sach nay thi ap
dung theo quy dinh phap luat cua qudc gia do.

ABAC dugc xay dung trén co sé nén ting ciia Luat tham nhiing cta cong
chirc nude ngoai cua Canada (Canada’ Corruption of Foreign Public Officials Act,
viét tit 1a CFPOA, day 1a Luat quy dinh cac diéu khoan thuc hién cac nghia vy theo
Cong wdc Lién Hiép Qudc vé chéng tham nhiing), va 2 hé théng phap 1y qudc té 1a
FCPA, UKB.

Viéc xay dung chinh sach ndi bo trén nén tang phap luat néu trén da ho tro
rat 16n cho cac ngan hang c6 diéu kién hoat dong trén toan thé gidi, tranh rii ro co
thé bi truy t6 lién quan dén tham nhiing, hdi 10.

Hai 1a, Uy ban dao dirc & tuan thu da soan thdo va Uy ban rui ro cua Hoi
ddng quan tri thong qua ABAC, chinh sach nay duoc dinh ky danh gia ba naim mot
14n hodc sém hon khi c6 yéu cau, dam béo tinh phu hop véi thue trang hoat dong
ngan hang.

Hing nim, ban tuin thi ABAC s& thong béo danh sach cic nhan vién cua
ngan hang phai hoan thanh chuong trinh dao tao ABAC; c4ac nhan vién khong co6 tén
dao tao nhung nhén thay can duoc dao tao v& ABAC ciing c6 thé giri yéu cau dé
dugc tham gia cac chuong trinh cia ABAC. ban tuan thu chiu trach nhiém theo doi
ty 1€ hoan thanh khéa hoc ABAC.

Dbi véi bén thtr ba nhu cac ddi tac, néu can thiét va phu hop, bén thir ba c6
thé duoc Khdi phu trach ABAC dao tao vé ABAC.

Déi véi cac don vi duoc ngin hang mua, sat nhip, ban tuin thu ABAC phai
duoc thong bao vé cac don vi méi nay kip thoi; va trong vong 12 thang ké tir khi
cac don vi nay dugc mua, sat nhap, chinh saich ABAC phai dugc xac 1ap & cac don
vi mdi nay.

Trong cac giao dich dau tu, lién doanh giita ngan hang va cac dbi tac, ciing
can dugc Khdi phu trach ABAC danh gia tinh phu hop giita hop dong xac 1ap véi
ndi dung chinh sach ABAC trudc khi ky két.

Ba la, dinh nghia tham nhiing 1a “lam dung vi thé cua su tin tudng vi loi ich
c4 nhan”, tham nhiing thudng gan lién véi cac rui ro lién quan dén nganh va dia 1y;
chinh sach ciing khing dinh “hanh vi nay c6 thé xay ra & bat cir dau va trong bat ky
tinh hudng nao” trong hoat dong thudng ngay cua ngin hang. C6 nhiéu hanh vi

tham nhiing nhu gian 14n, chi nghia gia dinh, tron thué va giao dich noi gian”.



Bon 13, khang dinh lyc lwong phong, chdng tham nhiing 13 toan thé don vi,
nhan vién, nhan vién hop dong, giam ddc hoic bén thir ba dai dién cho ngan hang;
c6 trach nhiém giam thiéu rii ro do tham nhiing gay ra. ABAC ciing chi ra mé hinh

quan tri riii ro lién quan dén tham nhiing cua ngan hang duoc thiét 1ap nhu sau:

HDQT va ban diéu hanh tap

doan

Chiu trach nhiém quan tri chung

-

Giam dbc quén tri rii ro (Chief Risk
Officer — CRO)

Chiu trich nhiém trién khai va xu 1y moi

T

Phé gidm doc phy trich
phong, chﬁng tham
nhiing, tdi pham tai

chinh

Chiu trach nhiém trién khai va

*1r v mo1 van dé 11én quan dén

]

Hang Hang Iph(‘)ng Hang phong
phong ngw ngu thur 2: ngu thi 3:
thw 1: Cac Ban Tuén Kiém toan
don vi kinh thu ndi bo

doanh, Puoc xem | Bdc 1ap danh

quan ly cao

nhu trung tam

gia cac chinh

cAp ciia cac | chiu  trach | sach, quy
don vikinh | nhiém  thiét | trinh va thyc
doanh 1ap chinh sach | tién 4p dung

boi ngli tién
phong trong
cong tac

phong, chong

va thu tuc; hod
tro cac don vi

Xac dinh,

cua ABAC.




Niam 13, Chinh sach quy dinh kénh tiép nhan thong tin t6 cao va giai quyét
khiéu nai, bao gébm 3 kénh 1a guri thu dién tir, duong diy néng béo cio clia ngan
hang, gui thong tin vé Co quan diéu tra doanh nghiép.

Tir thuc té cho thiy, ngan hang nay di y thic rat cao trong cong tic phong,
chéng tham nhting; chinh sach ndi bd vé tham nhiing dugc xay dung dua trén hanh
lang phap 1y cua cac Luat tham nhiing noi bat trén thé gi¢i nhu UKB, FCBA (thim
chi trong chinh sach ndi b ctia ngan hang con néu rd phai luu y cac don vi can can
trong voi cac quy dinh cua céc ludt nay trong qua trinh hoat dong), luat chéng tham
nhiing ciia Canada, ciing nhu c6 nghién ctru thém vé cac luat dja phuong ma cac
don vi cta ngén hang c¢6 chi nhanh hoat déng, dd cho thay tinh bao quét cta chinh
sach nay trong toan bd hoat dong ctia ngan hang, khong phan biét dja 1y, quéc gia.
Trong thdi budi toan ciu hoa hién nay, tu duy xay dung chinh sach ndi bo cua ngan
hang nay that sy 1a kinh nghiém dang hoc hoi dbi véi cac ngan hang tai Viét Nam.

1.3.3. Mot s6 bai hoc kinh nghiém rut ra cho Viét Nam trong cong tac
phong chdng tham nhiing trong linh vue ngin hang:

Thir nhat, trién khai xay dung chinh sach ndi bo phong, chéng tham nhiing
trén co s& luat phap phong, chdng tham nhiing qudc gia, tudn thu theo cac Cong udc
quéc té va c6 sy hoa hop véi cac luat phong, chdng tham nhiing cta cac quéc gia
16n trén thé gigi nhu UKB va FCPA.

Thir hai, ban lanh dao ngan hang can dit trong tAm phong, chong tham nhiing
trong moi hoat dong ngan hang, t6 chitc mé hinh phong chéng tham nhiing toan
dién trong ngan hang

Thir ba, dinh nghia cu thé vé tham nhiing, nham hd tro cho cong tac nhan
dién tham nhiing dé dang hon.

Thur tu, toan bd can b, ban lanh dao ctia ngan hang cling nhu bén thir 3 khac
tham gia vao hoat dong ngan hang can xac dinh coéng tic phong, chéng tham nhiing
1 nhiém vy, la muc tiéu can quan tri.

Thir ndm, can thiét phai xdy dung quy dinh cu thé lién quan dén t6 cao va

giai quyét khiéu nai.



Két luan Chuong 1

Viét Nam duoc nhan dinh la quéc gia co nén kinh té dang phat trién, ngan
hang véi vai tro 1a kénh din vbn can thiét phai hoat dong bén viing, minh bach
nham dép ung yéu cau phat trién kinh té; tuy nhién, trong thoi gian qua, lién tuc
xuét hién cac vu 4n tham nhiing trong linh virc ngan hang, gdy ra nhitng tic hai to
16n vé moi mat, tir thiét hai kinh té v6i s tién that thoat 16n, khé c6 kha ning thu
hdi, dén viéc anh huong dén niém tin cia ngudi dan vao chinh sach diéu hanh cia
nha nudc doi véi hoat dong ngan hang, ciing nhu nhiing rii ro tiém an de doa dén
su phat trién cta hé thong ngan hang; can thiét phai co cac bién phap phong, chong
tham nhiing trong linh vuc ngin hang cang sém cang tot.

Noi dung chuong 1 lam rd khai ni€ém, cac loai tham nhiing trong linh vuc
ngan hang; su can thiét phai phong, chdng tham nhiing bang phap luit; ciing nhu
tim hiéu kinh nghiém quéc té vé phong, chéng tham nhiing.

Tir d6, luan vin di vao tim hiéu thuc trang phap luat ciing nhu thuc tién ap
dung phép luat tai Viét Nam, phat hién nhitng bat cap con ton tai trong chuwong 2 va

kién nghi cac giai phap hoan thién & chuong 3.



Chwong 2: THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC
TIEN AP DUNG PHAP LUAT PHONG, CHONG THAM
NHUNG

TRONG LINH VUC NGAN HANG TAI VIET NAM

2.1.Thuc trang phap luit phong, chong tham nhiing trong linh vue
ngan hang tai Viét Nam

Nhu da tim hiéu & chuong 1, ndi dung phap luat phong, chéng tham nhiing
trong linh vuc ngin hang bao gdm cac vin ban phép ludt trong nude va cac didu ude
quéc t& ma Viét Nam tham gia, diéu chinh cac ndi dung lién quan dén cong tac
phong, chéng tham nhiing; trong ndi dung phan nay, s& di sau tim hiéu cac quy dinh
phép luat trong nudc; thuc tién 4p dung phdp luat va rat ra nhitng kho khiin ma cong
tac phong, chong tham nhiing trong linh vuc ngan hang dang phai dbi mit.

Nhin chung, cidc van ban phép luat tap trung diéu chinh cac noi dung chinh
sau day:

2.1.1. Cong tac quan ly nha nwée ddi voi linh vire ngin hang

Thit nhdt, hoat dong quan 1y ctia co quan nha nude dbi véi hoat dong ngan
hang d3 duoc thiét 1ap twong ddi chi tiét trong cac quy dinh phép lut.

Cong tac quan 1y nha nudc ddi véi linh vuc ngan hang duoc diéu chinh bai
Luat NHNN va cic van ban hudng dan thi hanh; Luat TCTD va c4c van ban huéng
dan thi hanh, c4c vin ban phap luat khac lién quan.

Luat TCTD quy dinh viéc thanh lap, t6 chirc, hoat dong, kiém soat dic biét,
t6 chuc lai, giai thé TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, van phong dai dién
cia TCTD nudc ngoai, to chirc nudc ngoai khac c6 hoat dong ngan hang phai theo
quy dinh cua Luat TCTD va cic quy dinh cta phap luat khac lién quan®; va truong
hop c6 su khac nhau gitra Luat TCTD va céc luat khac c6 lién quan dén thanh lap,
td chtrc, hoat dong, kiém soat dic biét, to chirc lai, giai thé cac dbi tuong néu trén

thi ap dung theo quy dinh ctia Luat TCTD?".

20 Luat TCTD, diéu 3, khoan 1
2! Luat TCTD, diéu 3, khoan 2



Nhu vay, co thé théy cac ngan hang hoat dong dudi su diéu chinh cua Luat
TCTD. Theo d6, Luat TCTD, chuong X, tir diéu 158 dén diéu 160 quy dinh 1 vé
co quan quan 1y nha nudc dbi voi ngan hang 1a NHNN.

Nhiém vu, quyén han ctia NHNN 14 kiém tra, thanh tra, giam sat ngan hang®,
theo d6, “thanh tra ngén hang chinh 13 hoat dong thanh tra cia NHNN dbi vé6i cac
d6i tugng thanh tra ngan hang trong viéc chap hanh phap luat vé tién té va ngan

"3 va hoat dong gidm sat ngan hang nhim phong ngira, phat hién, ngin chin

hang
va xtr Iy kip thoi rii ro gdy mat an toan hoat dong ngan hang®*. Toan bd cac noi
dung vé thanh tra, gidm sat ngin hang cia NHNN dugc quy dinh trong Luét
NHNN, chuong V (diéu 49 dén diéu 61) va “thanh tra, giam sat ngan hang duoc
thuc hién theo quy dinh ctia Luat nay va cac quy dinh khac cua phap luat c6 lién
quan; trudng hop c6 sy khac nhau quy dinh vé thanh tra, gidm sat ngan hang cua
luat nay véi quy dinh cta luat khéc thi thye hién theo quy dinh cta luat nay”?.

Theo dé, chic nang, nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chirc cia NHNN Viét
Nam duge quy dinh trong Nghi dinh s6 16/2017/ND-CP ngay 17/02/2017 do Chinh
phu ban hanh.

NHNN thyc hién chiic ning thanh tra, kiém tra, giam sat ngan hang; co quan
Thanh tra, giam sat ngan hang la don vi thudc co cAu t6 chirc cia NHNN, thuc hién
nhiém vy thanh tra, gidm sat ngan hang®. Chirc ning, nhiém vy, quyén han va co
ciu cta co quan Thanh tra, giam sat ngan hang tryc thuéc NHNN duoc quy dinh
trong Quyét dinh s6 35/2014/QD-TTg ngay 12/06/2014 ciia Thi tuéng Chinh Phu.

Viéc to chtrc va hoat dong cta thanh tra, giam sat nganh ngan hang duoc quy
dinh tai Nghi dinh s6 26/2014/ND-CP ngay 07/04/2014; timg chirc ning tuong tng
¢6 cac vin ban hudng din cy thé nhu: dbi véi linh vuc thanh tra 1a Thong tu sb

36/2016/TT-NHNN ngay 30/12/2016 ban hanh quy dinh vé trinh tw, thu tuc thanh

22 Luat NHNN, diéu 4, khoan 11
2 Luat NHNN, diéu 6, khoan 11
2 Luat NHNN, diéu 6, khoan 12
25 Luat NHNN, diéu 51, khoan 4
26 Luat NHNN, diéu 49, khoan 1



tra chuyén nganh Ngin hang; d6i voi chic ning giam sat 1a Thong tu sd
08/2017/TT-NHNN ngay 01/08/2017 cia NHNN quy dinh v& trinh tu, thi tuc giam
sat ngan hang. Cac van ban phap luat cting quy dinh ro:

Mot 13, thanh tra bao gom thanh tra viéc chap hanh phap luat cia ngan hang,
xem xét, danh gia mtrc do rui ro, ning luc quan tri rti ro va tinh hinh cua ddi tuong
thanh tra ngan hang; dong thoi nhan dién, do luong, kiém soat, giam thiéu, xir 1y cac
rii ro ciing nhu kha ning chdng d& cac rui ro phat sinh trong hoat dong cua ngan
hang; tir d6, kién nghi co quan Nha nuéc c6 thAm quyén sira doi, bd sung, hay bé
hoic ban hanh quy dinh phap luat dap ung yéu cau quan 1y nha nudc vé tién té va
ngan hang, dé xuat bién phap ngin chin theo thim quyén, kién nghi co quan Nha
nude c6 tham quyén xir Iy vi pham phap luat®’;

Hai 13, giam sat ngan hang bao gém “thu thip, tong hop, phan tich thong tin
vé d6i tuong giam sat ngan hang thong qua hé théng thong tin, bio cdo nham phong
ngira, phat hién, ngin chin va xt 1y kip thoi cac rai ro gy mat an toan hoat dong
ngan hang, vi pham quy dinh an toan hoat dong ngan hang va cac quy dinh khéc cua
phép luét co lién quan™.

Hoat dong thanh tra ngan hang ctia co quan nha nude ddi v6i hoat dong ngan
hang theo dinh ky ké hoach hodc dot xuat khi dbi twong thanh tra ngan hang c6 dau
hi€u vi pham phép luat, phat sinh rui ro, nguy co de doa sy an toan, lanh manh, theo
yéu cdu cta viéc giai quyét khiéu nai, td cao phong, chéng tham nhiing *. Theo do,
hang nam, Thong dbc NHNN s& ky quyét dinh phé duyét ké hoach thanh tra trong
nam, va ké hoach thanh tra s& dugc gtri dén co quan Thanh tra, giam sat ngan hang,
dbi twong thanh tra ngan hang va co quan, t6 chuc c6 lién quan®.

Bén canh co quan quan ly nha nudc 1a NHNN hoat dong theo Luat NHNN

va Luat TCTD, con ¢6 co quan Kiém toan nha nuéc (hoat dong theo luat Kiém toan

?7 Chi tiét xem Nghi dinh 26/2014/ND-CP ngay 07/04/2014, diéu 15

28 Thong tu s6 08/2017/TT-NHNN ngay 01/08/2017 ctia NHNN quy dinh vé trinh tyr, thu tuc
giam sat ngan hang, diéu 3, khoan 1.

2 Nghi dinh 26/2014/ND-CP ngay 07/04/2014, diéu 15, khoan 2, muc (b)

30 Nghi dinh 26/2014/ND-CP ngay 07/04/2014, diéu 15, khoan 5



nha nude sé 81/2015/QH13 ngay 24/06/2015) thuc hién kiém tra, giam sat d6i voi
cac ngan hang co von nha nude; phuc vu viéc kiém tra, giam sat cua Nha nudc
trong quan 1y, sir dung ngn sach, tién va tai san nha nuéc; théng qua viée kiém tra,
danh gia, xac nhan tinh dung din trung thyc cla bdo cdo tai chinh, viéc tuan thu
phap luat, tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong quan 1y ngan sach, tién va tai san
nha nudc; hoat dong kiém toan nay ciing gop phan phong, chéng tham nhiing trong
linh vyc ngan hang.

Thit hai, co quan Nha nudc thudng xuyén cap nhat thuc té, dé co nhiing diéu
chinh quy dinh phap luat phong, chong tham nhiing trong linh vuc ngan hang phu
hop.

Trong 9 thang dau nim 2017, toan nganh ngan hang d3 ban hanh 09 thong tu
moi vé co ché, quy ché thudc cac linh vuc nghiép vu ngan hang (chinh sach tién té,
tin dung, kinh doanh vang, hoat dong ngoai héi...); cac don vi trong nganh ngan
hang da ban hanh méi 102 van ban dé chi dao thuc hién Luat Phong, chéng tham
nhiing va huéng dan thi hanh Luat Phong, chong tham nhiing, stra doi, b sung 28
van ban lién quan dén cong tac phong, chdng tham nhiing trong linh vuc ngan
hang®'.

2.1.2. Hoat ddng kiém soat, kiém toan ndi b.

Vin ban phap luat d co cac quy dinh trong viéc xdy dung hé théng kiém
so4t ndi bo trén co s¢ cac quy dinh ciia phap luat vé phong, chng riti ro néi chung
va phong, chéng tham nhiing trong linh vuc ngin hang noi riéng, hé théng kiém
soat ndi bd dugc dam bao thuc hién bdi ddi ngli kiém toan nodi bd cua chinh ngan
hang va td chirc kiém toan doc lap, bao dam cac quy dinh dugc thyc thi nghiém tuac,
gitp cho ngan hang hoat dong an toan, hi¢u qud, ding phap luat

Theo quy dinh ctua Luit TCTD, ngan hang phai xay dung hé théng kiém soat

ndi bg phu hop vé1 hudng dan ctia NHNN, duoc t6 chire thuc hién nhim bao dam

3! Theo ban “Tém tit cong tac phong, chéng tham nhiing va toi pham trong linh vire ngén hang 9
thang dau nam 20177, dang trén trang https:/www.sbv.gov.vn, truy cap ngay 31/03/2018
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phong ngira, phat hién, xtr 1y kip thoi rii ro va dat duoc yéu cau dé ra® va phai
thanh 14p kiém toan nodi bo chuyén trach thuéc Ban kiém soat thuc hién kiém toan
ndi bd**. Trong do, cling quy dinh cu thé hé théng kiém soat ndi bo 1a gi va ndi dung
phai tun thi cac yéu ciu theo luat dinh.

Hoat dong cua h¢ théng kiém soat ndi bo cua ngan hang phai duogc kiém toan
n6i by, t6 chirc kiém toan doc 1ap danh gia dinh ky**; ngan hang phai thong bao cho
NHNN vé t6 chtrc kiém toan ma minh chon lua dé kiém toan cac hoat dong cua
ngin hang trong nam tai chinh tiép theo trudc 30 ngay ké tir ngay quyét dinh chon.
Theo quy dinh cua Luat TCTD, diéu 41 “két qua kiém toan ndi bo phai dugc bao
c4o kip thoi cho Hoi dong quan tri, Hoi dong thanh vién, Ban kiém soat va giri Tong
giam ddc (Giam ddc) cta to chire tin dung”.

2.1.3. Ba 1a td cdo va giai quyét td cdo.

Luat TCTD quy dinh rd NHNN 1a don vi giai quyét khiéu nai, t6 cao lién
quan dén hoat dong ngan hang®’; co quan Thanh tra, giam sat ngan hang thuc hién
chtc nang tham muu, giup Thong déc NHNN quan 1y nha nudc vé giai quyét khiéu
nai, to cao®.

Trinh tu, thi tuc giai quyét khiéu nai, t6 cao duoc thyc hién theo quy dinh tai
Luit T6 cdo s6 03/2011/QHI13 ngay 11/11/2011 va Luit Khiéu nai sb
02/2011/QH13 ngay 11/11/2011.

V& co ban, di c6 cac hanh lang phép 1y quy dinh co ché giai quyét khiéu nai,
t6 cao khi nguoi té cao phat hién hanh vi tham nhiing trong linh vuc ngan hang.
Theo do, co quan chiu trach nhiém tiép nhan khiéu nai 1a Co quan Thanh tram giam
sat ngan hang, luat ciing quy dinh nhitng van dé vé trinh tu giai quyét, nguyén tic
giit bi mat thong tin khiéu nai va t6 cdo, bao dam an toan ciing ¢ nhitng khuyén

khich bang vt chat cho nguoi khiéu nai, t6 cdo.

32 Lu4t TCTD, diéu 40, khoan 1

33 Lu4t TCTD, diéu 41, khoan 1

3 Luat TCTD, diéu 40, khoan 3

35 Nghi dinh 16/2017/ND-CP ngay 17/02/2017, diéu 2, khoan 31
36 Nghi dinh 26/2014/ND-CP ngay 07/04/2014, diéu 7, khoan 6



2.2.Thue tién ap dung phap luit phong, chong tham nhiing trong
Iinh vuc ngan hang

2.2.1. Nhirng diém tich cwe dat dwoc trong thwe tién 4ap dung phap luat
phong, chdng tham nhiing trong linh vire ngin hang.

Thir nhdt, cic co quan quan 1y nha nudc ngdy cang quan tim dén cong tc
phong, chdng tham nhiing, dit trong tim phong, chdng tham nhiing 1a muc tiéu co
ban can quan 1y, kiém soét.

Cong tac trién khai phap luat phong, chdng tham nhiing dugc thuc hién
thuong xuyén, nham bao dam kip thoi phat hién cac rii ro da phat sinh hodc c6
nguy co phat sinh de doa an toan ngan hang no6i chung cling nhu rui ro tir hanh vi
tham nhiing trong linh vuc ngan hang ndi riéng, va dua ra cac giai phap ngan chan,
xu 1y vi pham (néu c0), dam bao hoat dong ngan hang dugc an toan, minh bach.

Mot 13, ngay 21/01/2010, Théng dbc NHNN di ky Quyét dinh s6 110/QD-
NHNN ban hanh Ké hoach thyc hién Chién lugc quéc gia phong, chéng tham
nhiing dén nim 2020 cua nganh Ngin hang, theo d6, ndi dung cong tac dugc chia
lam ba giai doan:

Giai doan thir nhat (dén nam 2011): Céc co quan, to chirc, don vi ngan hang
t6 chirc thuc hién cac ndi dung co ban trong ké hoach nay; dong thoi thuc hién dong
bd céc giai phap, trong do tap trung vao cac giai phdp nang cao nang luc phat hién,
xtr 1y cac hanh vi ti€u cyc, tham nhiing; xtr Iy nghiém nhiing vu viéc tham nhiing,
ndi com; tong két 10 nam thuc hién “Nghi quyét 09/ND-CP cta Chinh phu va
Chuong trinh qudc gia phong, chdng t6i pham trong nganh Ngan hang vao cudi nim
2010”; t6 chirc so két viéc thuc hién giai doan thi nhat ctia Ké hoach vao cubi nim
2011; nganh ngin hang lya chon 2 don vi dé chi dao thi diém la ngin hang
NN&PTNT va Vietinbank.

Giai doan thtr hai (tir ndm 2011 dén nim 2016): nganh ngan hang s& thuc
hién cac giai phap vé hoan thién co ché, chinh sach, tip trung vao cac linh vuc con

tri tré; mo rong cac bién phap phong ngira; tong két 10 nam thi hanh Luat Phong,



chéng tham nhiing trong nganh Ngan hang; so két, danh gia viéc thuc hién Ké
hoach dén nam 2016.

Giai doan thtr ba (tir nim 2016 d&én nam 2020): Thyc hién tot cac giai phap
da dugc thuc hi¢n trong giai doan trudc; trién khai cac viéc con lai, bao dam thuc
hién théng loi cac muc tiéu cta ké hoach; téng két viéc thuc hién ké hoach vao nam
2020.

Hai 13, ngay 29/07/2014, NHNN di c6 Quyét dinh sé 1491/QD-NHNN vé
viéc ban hanh ké hoach vé ting cudng cac bién phap du tranh phong, chdng toi
pham trong nganh ngan hang (thuc hién theo Quyét dinh s6 312/QD-TTg ngay
28/02/2014 ciia Thi twdéng Chinh pht vé ban hanh Chuong trinh thyc hién Nghi
quyét cia Qubc hoi).

Muc dich cta ké hoach 13 ting cudng cac bién phap dau tranh phong, chéng
t6i pham, tap trung ning cao hiéu qua phong ngira, phat hién, phdi hop voi Co quan
diéu tra, xur 1y td1 pham, dac biét la to1 pham cé td chirc, toi pham vé tham nhiing;
lam giam céac loai t6i pham lién quan dén linh vuc ngan hang. Chu dong phong
ngira, kiém ché va 1am giam sy gia ting t6i pham trong linh vuc ngan hang, han ché
dén murc thap nhét thiét hai vé& nguoi va tai san c6 thé xay ra.

Ké hoach bao gém nhitng nhiém vu, giai phap rat cu thé; trong d6 c6 tp
trung thyc hién c6 hiéu qua Chuong trinh thyc hién “Nghi quyét s6 63/2013/QH13
ciia Qudc hoi vé ting cudng cac bién phap ddu tranh phong, chong toi pham ban
hanh kém theo Quyét dinh sb 312/QD-TTg”; “Chuong trinh hanh dong phong,
chéng tham nhiing, lang phi”; “Chién luoc Qudc gia phong, chéng tham nhiing dén
nam 2020 va Chi thi s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 ctia Bo Chinh trj vé ting cudng
su lanh dao ciia Pang dbi v6i cong tac phong, chong t6i pham trong tinh hinh méi;
cac chuong trinh muc tiéu qubc gia vé phong, chdng t6i pham™?’.

Ngodi ra, trong 9 thang dau nam 2017, toan nganh ngan hang da t6 chuc 744

16p tuyén truyén, quan triét phap luat vé phong, chong tham nhiing; sb lugt can bo,
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cong chirc, vién chic tham gia cac 16p tap hudn, quan triét phap luat vé phong,
chéng tham nhiing 13 55.682 lugt ngudi. Tang cudng cong tac gido duc chinh tri, tu
tudng, dao dirc, 16i séng cho can bd cong nhan vién chic trong toan Nganh.®

Thit hai, NHNN d3 phat huy duoc chirc ning thanh tra, giam sat d6i voi hoat
dong ngan hang trong thoi gian qua.

NHNN d3 trién khai kha nhiéu cac cudc thanh tra, kiém tra, giam sat ngan
hang, nhat 1 trong thoi diém thuc hién Dé an “co ciu lai hé thdng cac TCTD giai
doan 2011-2015” theo Quyét dinh 254/2012/QD-TTg ngay 01/3/2012 cua Thu
tuéng Chinh phu (Dé an 254). Pon ctr, nham phan loai, danh gia ding thuc trang tai
chinh, hoat dong quan tri ctia cac TCTD; nam 2012, Co quan Thanh tra, gidm sat
ngan hang (thuéc NHNN) di tién hanh thanh, kiém tra 30 cudc (28 cudc theo ké
hoach, 2 cudc dot xuat); thanh tra, gidm sat ngan hang chi nhanh tinh, thanh phé da
trién khai 711 cudc thanh tra (674 cudc theo ké hoach, 37 cudc dot Xuét) va 418
cudc kiém tra (238 cudc theo ké hoach, 180 cudc dot xuat). Hay ndm 2013, NHNN
dd to chuc thanh, kiém tra 1.037 cudc (933 cudc theo ké hoach, 247 cudc dot
xudt).*

Ngay 31/5/2017, NHNN da t6 chire Hoi nghi truc tuyén toan qudc vé cong
tac dam bao an ninh, an toan trong cac linh vuc thanh toan, cong nghé, quan Iy tién
mit va an toan kho quy trong hé thong ngan hang.

Thir ba, d6i véi cong tac td cdo va giai quyét to cao da co nhiéu bién chuyén
tich cuc trong thoi gian qua, gop phan phat hién kip thoi cac hanh vi tham nhiing va

ngan ngura tham nhiing phat sinh.

3 Theo ban “Tém tit cong tac phong, chéng tham nhiing va toi pham trong linh vic ngén hang 9
thang du nam 2017, ding trén trang https:/www.sbv.gov.vn, truy cap ngay 31/03/2018

% Theo http://m.baokiemtoannhanuoc.vn/tai-chinh---ngan-hang/cong-tac-thanh-tra-giam-sat-

ngan-hang-luong-chua-gan-lien-voi-chat-137718, truy cap ngay 11/03/2018
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Toan nganh ngan hang can tiép tuc thuc hién tot cong tac tiép dan, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo; kip thot kiém tra, xac minh két luan rd ding, sai vo1 nhitng don
thu khiéu nai, t6 cdo thudc thAm quyén™.

2.2.2. Nhitng diém ton tai trong thwec tién ap dung phap luit phong,
chdng tham nhiing trong linh vire ngan hang.

Tir nhitg xem xét vé cac quy dinh phép luat ciing nhu thyc té trién khai
phap luat trong cong tac phong, chdng tham nhiing trong linh vuc ngan hang, bén
canh nhiing diém sang da thuc hién duoc, van con tdn tai nhitng kho khan co ban
sau:

Thir nhdt, hién nay, cac quy dinh phap luat phong, chéng tham nhiing trong
linh vuc ngan hang nam rai rac trong cac luat lién quan nhu d3 phén tich tai noi
dung muc 2.1.1; van chua x4y dung duoc vin ban riéng biét diéu chinh céac noi
dung lién quan dén phong, chéng tham nhiing mang tinh toan dién bao gdm: dinh
nghia, ddu hiéu nhén dién hanh vi tham nhiing, tmg xt khi phat hién hanh vi tham
nhiing, va co ché kiém tra, thanh tra, giam sat dam bao cac quy dinh phap luat duoc
trién khai hiéu qua.

Trong thdi budi toan cau hoéa hién nay, hoat dong ngan hang tuong tac véi
ngay cang nhiéu cac dbi tuong dén tir nhidu qubc gia ciing nhu cac nghiép vu méi
phat sinh, dan dén cac hanh vi tham nhiing ngdy cang da dang, nip bong dudi nhidu
hinh thirc va tiém an rui ro anh hudng gay thiét hai cho ngan hang; néu khong co
cac quy dinh phap 1y nhin dién hanh vi tham nhiing thi rt kho dé cic ngan hang
phat hién duoc hanh vi nay, dé co cac bién phap kip thoi phong, chdng, han ché
nhirng thiét hai xay ra.

Thir hai, mac du s lugng céc cudc thanh tra, kiém tra, giam sat ngan hang

1én téi hang nghin cudc/nam nhung két luan ciia Thanh tra Chinh phii méi dy cho

% Theo ban “Tém tit cong tac phong, chéng tham nhiing va toi pham trong linh vic ngan hang 9
thang dau nam 20177, dang trén trang https:/www.sbv.gov.vn, truy cip ngay 31/03/2018
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thdy, chat luong cua cong tac nay van con nhiéu han ché. That vay, chirc nang thanh
tra, kiém tra, giam sat cia NHNN van con ton tai khuyét diém.*!

Mot 13, cong tac giam sat chua tong hop va phan tich sdu sic cac bao cdo
ctia ngan hang dé danh gia cac ndi dung chinh xac theo quy dinh cua phap luit.

Chét lugng cong tac giam st tir xa chua cao trong viéc phat hién cac tiém an
rii ro, chua danh gia nguy co tiém 4n dbi v6i cac ngan hang; chua phat huy dugc
hiéu qua vai tro canh bao hé thng; viéc tong hop, xtr 1y thong tin va phdi hop cia
co quan Thanh tra, gidm sat nha nudc véi Trung tdm thong tin tin dung CIC chua
phat huy duoc hiéu qua trong viéc gidm sat cac ngan hang.

Chat lugng cac bao cdo giam sat ciing nhu vin ban cé biét chua dé xuit xur
phat cac hanh vi vi pham hanh chinh ctia mét s6 d6i tugng giam sat ngan hang theo
quy dinh phap luat nhim chan chinh viéc chdp hanh ché d6 thong tin, bao cdo cua
ngan hang.

Hai 13, chirc ning thanh tra, kiém tra chwa phat huy dugc hiéu qua nhu ky
vong.

Viée lya chon ddi tuong thanh tra tai ké hoach thanh tra chi tiét cua co quan
Thanh tra, gidm sat ngan hang chua phu hop véi dinh huéng; hé thong tin dung tiém
an rui ro nhung NHNN chua c6 bién phép tién hanh thanh tra ddng b va kip thoi.

Mot s6 két luan thanh tra viéc kién nghi, xtr 1y d6i voi cac vi pham chua
nghiém theo cic quy dinh cta phap luat: khong xir phat vi pham hanh chinh d6i voi
ngan hang vi pham. Chat luong thanh tra chua cao: cac ngan hang vi pham, nhung
trong cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat chua kip thoi phat hién dé xu 1y, ngin
chan.

Viéc don doc, kiém tra, thanh tra, giam sat viéc thuc hién két luan thanh tra,

quyét dinh xur ly vé thanh tra cia NHNN con nhiéu han ché, dan dén tinh trang viéc

4l Chi tiét xem Thong béo sd 2214/TB-TTCP ngay 31/08/2017 vé két luan thanh tra viéc thuc
hién chirc ning, nhiém vy trong cong tac thanh tra, giam sat, giai quyét khiéu nai, to cdo va phong, chong
tham nhling cuia NHNN Viét Nam.



khéc phuc, chinh stra, thuc hién kién nghi sau thanh tra cua cac ngan hang kéo dai,
chua ding tién do vé thoi gian yéu cdu. NHNN chua ap dung bién phap theo tham
quyén dé xtr Iy hoic kién nghi co quan nha nuée c6 thim quyén xtr Iy ddi voi cac
ngan hang c6 vi pham nhung khong thyc hién két luan chinh sira sau thanh tra.

Thir ba, ban than cic ngin hang chua chu trong xay dung hé thdng kiém
so4t ndi bo noi chung va chua xay dung chinh sach chéng héi 16 & tham nhiing n6i
riéng.

Theo Luat TCTD, diéu 93, cac ngan hang can xay dung cac quy dinh ndi bo
va gui cho NHNN céac quy dinh ndi1 b nay sau khi ban hanh. Tuy nhién, khong c6
noi dung bat budc xay dung quy dinh vé chinh sach chéng hdi 16 & tham nhiing;
dan dén, ban lanh dao ciing nhu can bd ngan hang chwa chi trong dén cong tac
phong, chéng tham nhiing, va thuc té 1a cac ngan hang ciing khong xay dung chinh
sach noi bo vé phong, chéng tham nhiing riéng biét.

Viéc khong xay dung chinh sach ndi bo nay dan dén nhiéu hanh vi tham
nhiing dién ra trong thoi gian dai, nhung khong bi phat hién, dén khi phat hién da
gay ra thiét hai to 16n; hodc néu c6 ca nhan nao phat hién, thi ciing khong c6 quy tic
g xtr hudng din cu thé t6 cao cac hanh vi nay; hodc nguoi phat hién khong dam
td c4o vi chua c6 kénh td céo doc 1ap, do lo sg tra thu, s¢ bi ddi xir phan biét, so mét
viéc; hodc td cdo 1én cip quan 1y cia ngudi vi pham, tuy nhién, ngudi ndy lai thuc
hién che ddu hanh vi cta nhdn vién vi pham do lo s¢ anh hudng dén hinh anh quan
1y ctia ban than, don vi, ngan hang,...

R rang 13 cong tac trién khai phap luat phong, chdng tham nhiing trong thoi
gian qua chua mang lai hiéu qua nhu ky vong, rat nhiéu vu an lién quan dén tham
nhiing trong linh vuc ngan hang da xay ra voi tan suat ngdy cang nhiéu, thiét hai
ngay cang 16n, dic biét, cac hanh vi tham nhiing ndy dién ra trong mot thoi gian dai
nhung khong bi phat hién, mic du cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat cia NHNN
van dinh ky duoc thyc hién; kiém toan, kiém soat ndi bd cla cac ngan hang van

thuc hién cong viéc thanh, kiém tra d61 voi cac nghi€p vu cia ngan hang; tham chi



ddi véi cac ngan hang c6 von cua nha nude, con chiu su kiém tra, thanh tra cua
kiém toan Nha nudc.

Vi du: minh hoa vé céng tic thanh, kiém tra vin dwoc thwe hién nhwng hanh
vi tham nhiing véan dién ra trong mét thoi gian dai méi bi phdt hién.

Vu 4an Huyén Nhu va dong pham: hanh vi vi pham phép luat cia Huyén Nhu
dién ra tir thang 3/2010 dén thang 9/2011, trong thoi gian nay, Nhu di gia danh
Vietinbank huy dong tién ctia ca nhén, t6 chirc dé chiém doat, s6 tién ma Nhu chiém
doat 1én dén 3.986 ty dong.

Vu an xay ra tai ngadn hang NN&PTNT chi nhanh Nam Ha Noi, tir ndm 2007
dén thang 9/2012, 13/18 bi c4o 1 can bd ngan hang bang cac thi doan 1ap khong hd
so vay von dé vay von tai ngan hang dé chiém doat tién, s6 tién Agribank that thoat
sau khi trir di phan khic phuc cta cac bi cao 1a 2.488 ty dong.

Thit ba, cong tac giai quyét khiéu nai, to cao con ton tai khuyét diém, vi
pham.

Mot 13, ddi v6i cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo cia NHNN: thoi han
tiép nhan, xtr 1y va giai quyét td cao ddi voi mot s don td cdo vuot thoi han quy
dinh tai diéu 20 va 21 Luat t6 céo; thoi han thy 1y gidi quyét khiéu nai va thoi han
giai quyét khiéu nai 1an dau ddi véi don khiéu nai vuot thoi han quy dinh tai diéu
27, 28, 36, 37 Luat khiéu nai s6 02/2011/QH13*.

Thuc té cho thdy, NHNN chua tuyén truyén rong rdi vé quyén va nghia vu
khiéu nai, t6 cdo cta ngudi t6 cdo; chua thong tin kénh tiép nhan td cao dén ca
nhan, to chirc tham gia vao hoat dong ngan hang. Piéu nay dan dén viéc rat it don t6
c40, khiéu nai dugc gtri dén NHNN.

Hai 13, cong tic giai quyét khiéu nai, t6 cdo cia cic ngan hang chua duoc

chu trong xay dung va trién khai trong hoat dong ngan hang.

2 Chi tiét xem Thong bao sb 2214/TB-TTCP ngay 31/08/2017 vé két luan thanh tra viéc thuc
hién chtrc nang, nhiém vu trong cong tac thanh tra, gidm sat, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chéng
tham nhiling cia NHNN Viét Nam



Hanh vi tham nhiing ¢ thé xay ra trong moi hoat dong ngan hang; vi vay,
can thiét phai xay dung t0 tiép nhan khiéu nai, t6 cao riéng biét chuyén trach trong
tirng nghiép vu; tuy nhién, hdu nhu cac ngan hang chua quan tdm to chirc cong tic
nay.

Nhiéu ngan hang d3 1ap to tiép nhan va giai quyét khiéu nai, t6 co; tuy
nhién, thanh vién chu yéu la can bd kiém nhiém (vira tham gia lam cong viéc
chuyén mén vira tham gia vao to tiép nhan va giai quyét khiéu nai, t6 céo) nén chua
chuyén tim vao cong tac khiéu nai t6 cdo, cu thé nhu: chua t6 chirc tuyén truyén
cho cac can bd ngan hang biét vé quyén va nghia vu khiéu nai, t6 cdo; chua xay
dung dugc quy ché tb cdo, khiéu nai cu thé, ...

That vay, trong nhiéu vu an tham nhiing trong linh vuc ngin hang, can bd
ngan hang c6 chuc vu dé nghi nhan vién cia minh thyc hién hanh vi vi pham quy
dinh trong hoat dong ngan hang, thay vi t cdo cho ngudi ¢ thim quyén tiép nhan
td céo, thi nhan vién nay lai im lang thuc hién, tao diéu kién cho hanh vi tham
nhiing xay ra. Khi vu viéc bi phat hién, cac nhan vién nay déu cho ring khong to
c4o 1a do tim 1y e ngai so t6 céo s& bi nghi viéc, anh hudng dén doi séng ca nhan.

Vi du: vé cong tdc gidi quyét khiéu nai, té cdo tai cdc ngdn hang chwa hiéu
qud.

Trong vu an Huyén Nhu, nhan vién Téng Nguyén Diing theo chi dao cta
Nhu di 1ap 59 hd so vay vén cho 16 c4 nhan ding vay 274,6 ty dong. Theo quy
dinh ngin hang, cac c4 nhan vay vén, bao ldnh vay von phai 1én ngan hang ky tén
vay; tuy nhién, Diing van thyuc hién thi tuc cho vay ma khong c6 mit ciing nhu chit
ky cta ngudi vay 1an bén bao lanh vay, ddn dén Nhu thanh cong cong chiém doat sd
tién 274,6 ty dong nhiing cc ca nhan nay.

Theo céo trang ctia VKS, nhan vién Diing khong hé nhan bét ky loi ich nao
tor hanh vi cho vay sai quy dinh ctia ngan hang néu trén. Nhu vay, van dé dit ra vi
sao nhan vién nay khong td cao hanh vi sai trai ctia Nhu, chi c6 thé 1y giai do tim 1y
lo ngai bi mat viéc, bi xir ¢ép trong cong viéc néu khong nghe theo 1061 Nhu; gia s

néu Vietinbank c¢6 t6 ti€p nhan khiéu nai va to cdo hoat dong minh bach, nhan vién



nay dugc tuyén truyén vé quyén va nghia vu cta ngudi td cdo, thi ¢6 thé hanh vi
tham nhiing cua Nhu da bi chan dung, khong giy ra nhirng thiét hai nhu da néu.

Thir tir, trong qua trinh hoi nhap va phat trién hién nay, ngay cang nhiéu cac
hanh vi tham nhiing phat sinh, an nip dudi nhitng hinh thic tinh vi, kho bi phat
hién; tuy nhién, cac chu thé tham gia vao hoat dong ngan hang chua c6 ¥ thirc day
du vé tinh cap bach phai xay dung va trién khai phap luat phong, chong tham nhiing
trong linh vyc ngan hang.

C6 thé nhan thay, tinh chu dong trong xdy dung va trién khai phap luat chua
cao clia co quan nha nudc, thuong thi khi hanh vi da phat sinh méi bat ¢au hop ban,
bd sung quy dinh phap luat diéu chinh, huéng dan trién khai phap lut dén cac ngan
hang. Piéu nay dan dén tinh phong, chéng cua cic quy dinh phap luat hién hanh
khong mang lai hiéu qua, va thuc té ching minh, cac vu an tham nhiing xay ra lién
tuc trong thoi gian vira qua, véi gia tri thi¢t hai ngay cang 16n hon.

Nhiéu hanh vi tham nhiing di dién ra phd bién & cac qudc gia trén thé gidi,
nhung van tiép tuc dién ra tai cac ngan hang & Viét Nam, la do phap luat Viét Nam
thiéu su ké thira cac quy dinh phong, chdng tham nhiing qudc té.

Hoac hanh vi tham nhiing xdy ra tai ngan hang A, sau khi bi phat hién, xu ly,
thi van tiép tuc xay ra tai ngan hang B, cho thiy, viéc xdy dung phap luat ciing nhu
trién khai phap luat phong, chong tham nhiing trong linh vyc ngan hang thoi gian
qua chua phu hop véi thuc tién phét sinh.

Vi du: minh hoa vé mét thii dogn tham nhiing xdy ra tai nhiéu ngin hang
khac nhau

Xét vu &an tham nhiing xay ra tai VDB bk Lik, doi tuong pham toi bi truy tb
t6i danh vi pham quy dinh cho vay tai TCTD. Nam 2008, nguyén Giam déc VDB
Pik Lik Vi Viét Hung da céap tin dung cho 2 cong ty 350 ty dong, dén nam 2009,
biét 2 cong ty nay khong co kha ning thanh todn ng nhung Hung vén tiép tuc cip
tin dung; dong thoi, nim 2010, Hung d3 ky khéng hop dong tién gt cta cac cong

ty nay tai VDB Piak Lak, tao diéu kién dé cac d6i twong nay vay cam cd so tiét



kiém tai Ngan hang TMCP Nam A va ngin hang TMCP Phuong Péng. Cac d6i
tugng da gy thiét hai cho VDB 430 ty dong.

Mot vu an tham nhiing khac cling dién ra tai VDB, cu thé 1a VDB Ca Mau,
va v6i cung t6i danh bi truy t6 1a vi pham quy dinh cho vay, vu viéc dugc phét hién
vao nam 2013, véi sb tién gay thiét hai 1én dén 1.000 ty dong.

Thir ndm, chua c¢6 co quan chuyén trach vé diéu tra, ngan chin cic hanh vi
tham nhting trong linh vyc ngan hang.

Hién nay, tuong tac giita cac co quan nha nudc trong viée diéu tra, ngin chin
hanh vi tham nhiing chua hi€u qua. Trong khi do, theo md hinh quan tri cia NHNN
hién nay chi chuyén vé giam sat, thanh tra, khi phat hién vu viéc co dau hiéu tham
nhiing, dé chuyén ho so qua co quan diéu tra thi NHNN can thoi gian tdp hop ching
ctr chimg minh nhung lai han ché vé& quyén dugc tiép can thong tin tir nhiéu ngudn
khac nhau, din dén thoi gian tr khi phat hi¢n vu viéc dén khi du chung cu chuyén
qua co quan diéu tra kéo dai, anh hudng dén hiéu qua cong tac phong, chéng tham
nhiing.

Trong khi d6, néu c6 co quan chuyén trach c6 da thim quyén diéu tra, ngin
chan hanh vi tham nhiing kip thoi, s€ mang lai hiéu qua rat 16n, han ché nhitng thiét

hai c6 kha nang phét sinh.



Két ludn Chuong 2

Nhin chung, thuc trang phap luat phong, chéng tham nhiing trong linh vuc
ngan hang cho thdy vé co ban di c6 hanh lang phap 1y; viéc trién khai phap luat ctia
céc co quan Nha nude, ngan hang, can bo ngan hang trong hoat dong phong, chong
tham nhiing da dugc cai thién so véi trude ddy; cong tic phong, chdng tham nhiing
d3 c6 nhimg bién chuyén tich cuc trong thoi gian qua.

Tuy nhién, phong, chdng tham nhiing trong linh vuc ngin hang van con ton
tai nhitng kho khan nhat dinh, can tr& sy phat trién bén viing cua hé théng ngan
hang. Vi vay, trén co s¢ danh gia nhiing diém manh d3 dat duoc, tim hiéu nhiing bat
cap con ton tai, cling nhu tham khao kinh nghiém quéc té trong phong chéng tham
nhiing trong chuong 1, luan van s€ dua ra cac giai phdp nang cao hi¢u qua cong tac

phong, chdng tham nhiing trong linh vuc ngan hang trong chwong ké tiép.



Chwong 3: GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
PHONG, CHONG THAM NHUNG TRONG LINH VUC

NGAN HANG

3.1.Giai phap lién quan dén xiy dung, hoan thién hé théng phap
luat phong, chdng tham nhiing trong linh vire ngin hang.

Thir nhdt, dinh huéng xay dung quy dinh phap luat phong, chéng tham
nhiing can mang tinh phong ngira cao; hudng dén bao vé cac dbi tuong bi hanh vi
tham nhiing xAm hai quyén va loi ich hop phap.

Mt 1a, bao vé quyén va loi ich cua cc ¢4 nhan, to chirc c6 nhu cau sir dung
dich vu ngan hang nhu ngudi gui tién, ngudi vay von, ngudi ¢6 nhu cau thanh toan
qua ngan hang.

Hai 13, bao vé loi ich ctia ngan hang — chu thé kinh doanh hop phap néi riéng
cling nhu bao dam su phat trién 6n dinh cua hé théng ngan hang néi chung.

Ba 1a, bao vé lgi ich ctia Nha nuéc dugce thé hién trong vi¢c quan ly nha
nuéc doi voi hoat dong ngan hang ciing nhu gép phan nang cao tinh canh tranh
trong moi truong kinh doanh ctua Viét Nam.

Thir hai, phap luit phong, chdng tham nhiing can ¢ cic quy dinh tiém cin
v6i quy dinh chung cua thé gi6i vé van dé tham nhiing, can thiét xem nhu day 1a
ngudn vin ban tham khao bd sung quan trong khi xay dung phap luat phong, chdng
tham nhting trong linh vyc ngan hang.

Viéc xay dung phép lut can tham chiéu cic quy dinh cua FCPA va UKB,
cling nhu tham khao ngudn ludt chuyén nganh diéu chinh hoat dong ngin hang nhu
Luat vé nganh tin dung tai Ptrc, Luat vé NHTM tai Trung Quéc, Luat Ngan hang tai
Anh, Luat Ngan hang tai Cong Hoa Séc.

Ngoai ra, ciing can luu ¥ cac cong ude qudc té vé tham nhiing ma Viét Nam
tham gia.

Mot 13, cong uSc chong tham nhiing cta Lién Hiép Qudc vé chéng tham
nhiing, dén thang 10/2014, c6 171 quéc gia tham gia, Viét Nam chinh thirc ky hiép
wdc vao nam 2003. Coéng udc 1a vin ban phap 1y qudc té quan trong, bao gdm

nhimg quy dinh trong d6i toan dién vé phong, chdng tham nhiing va hop tac giita



cac qudc gia trong phong, chdng tham nhiing, cac quy dinh ciia Cong wdc phu hop
v6i nhitng nguyén tic co ban cia luat phap qubc &

Hai 13, gan day nhat, véi viéc thong tin ky két Hiép dinh dbi tac toan dién va
tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), lién quan dén van dé chéng tham nhiing,
cac bén tham gia khéng dinh viéc loai trir hdi 16 va tham nhiing trong thuong mai va
dau tu qudc té, khang dinh su tudn thu cac nguyén tic ing xit APEC* cho céan bd,
va khuyén khich thuc hién bo luat caa APEC vé ung xu trong kinh doanh, cling nhu
s& thong qua hoic gia nhip Coéng wdc Lién Hiép Qubc vé phong, chdng tham
nhiing®.

Trong bdi canh Viét Nam mo cira hoi nhap v6i nén kinh té thé gidi, ngay
cang nhiéu cac d6i tuong qudc té tham gia vao hoat dong ngan hang, viéc kiém soat
hanh vi tham nhiing tr& nén khé khin hon; vi vay, xay dung phéap luit phong, chéng
tham nhiing can hoc hoi theo cic qudc gia, bén canh dam bao cac ndi dung khong
trai voi Luat didu chinh hoat dong ngan hang tai Viét Nam la Luat TCTD, Luat
NHNN thi cin tham khao thém cac Luét qudc té nhu FCPA, UKB; ciing nhu luu y
cac ndi dung trong cac cong ude qudc té ma Viét Nam 13 thanh vién, nhim chuan
chinh van dé kiém so4t hanh vi tham nhiing theo quy chuin qudc té, mang lai hiéu
qua cao nhat trong cong tac phong, chdng tham nhiing trong linh vuc ngan hang tai
Viét Nam.

Thudng xuyén cap nhat dién bién trong nganh ngan hang trén thé gidi noi
chung, va linh vuc ngin hang tai Viét Nam néi riéng; kip thoi diéu chinh quy dinh
phap luat phong, chong tham nhiing, dam bao tinh bao quat ciia cac quy dinh phap

luat dbi voi moi phat sinh trong hoat dong ngan hang.

4 Ngudn: Theo http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/Viet-nam-tren-duong-doi-moi/Phong-
chong-tham-nhung/2013/19726/Thuc-hien-Cong-uoc-cua-Lien-hop-quoc-ve-chong-tham-nhung.aspx, truy

cip ngdy 31/01//2018.
“ Tén viét tit ciia Dién dan Hop tac Kinh Té chau A — Thai Binh Duong (Asia-Pacific Economic

Cooperation), duoc thanh 1ap ndm 1989, bao gdm 21 qudc gia thanh vién (theo https:/www.apec.org, truy
cap 6/4/2018)
% Hiép dinh CPTPP, chuong 26, muc C, diéu 26.6


http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/Viet-nam-tren-duong-doi-moi/Phong-chong-tham-nhung/2013/19726/Thuc-hien-Cong-uoc-cua-Lien-hop-quoc-ve-chong-tham-nhung.aspx
http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/Viet-nam-tren-duong-doi-moi/Phong-chong-tham-nhung/2013/19726/Thuc-hien-Cong-uoc-cua-Lien-hop-quoc-ve-chong-tham-nhung.aspx
https://www.apec.org/

Céac quy dinh phap luét can phu hop véi thuc tién; tranh tinh trang mot hanh
vi tham nhiing sau khi bi phat hién, canh bao trén toan hé thong ngan hang, van c6
co hoi phat sinh tai ngan hang khac hodc chinh ngan hang d6 vao thoi diém khac.

Thit ba, xay dung quy dinh phap luét riéng biét vé phong, chong tham nhiing
trong linh vuc ngin hang, cin c6 cac ndi dung sau:

Mot 1a, dinh nghia hanh vi tham nhiing, voi céc dac diém dic trung nham
phat hién sém hanh vi tham nhiing.

Hai 13, thanh 1ap co quan chuyén trach phong, chong tham nhiing trong linh
vuc ngan hang, ¢ chic ning tiép nhan cac vu viéc tham nhiing ¢ thé bi truy ctru
trach nhiém hinh su tir co quan gidm sat nha nudc dé diéu tra va ngin chin hanh vi
tham nhiing kip thoi.

Quy dinh 13 chirc ning, nhiém vu cla co quan doc lap ndy; khang dinh day 1a
dau mdi diéu tra, ngan chin hanh vi tham nhiing, trong d6, luu ¥ quy dinh quyén
yéu ciu cac ca nhan, t6 chirc, ngan hang phdi hop cung cép chimg tir lién quan dén
diéu tra hanh vi tham nhiing; d¢ xuat Co quan nha nudc c6 tham quyén dong y ap
dung cac bi¢n phdp dac biét bao v€ nhan chiing ddi véi nguoi td c4o khi can thiét,
cling nhu ap dung cic bién phap khan cp tam thoi nhu phong toa tai san cua dbi
tugng gy ra hanh vi tham nhiing nham tranh tinh trang tau tan tai san, cAm doi
tuong di chuyén khoi noi cu tru, ...

Poi ngil nhan su 12 nhitng ca nhan c6 kién thirc chuyén moén vé nghiép vy,
quy trinh ngan hang; c6 kinh nghiém thuc t& 1am viéc tai cac ngdn hang, c6 kién
thirc phap luat, co tam nhin siu rong, danh gia dugc muc do anh huong ctia hanh vi
tham nhiing dén hé thdng ngan hang, tir d6, co cic bién phap xir Iy ngan chin kip
thoi.

Ba 13, huéng dan cach thic to chire hiéu qua cong tac kiém tra, kiém soat
trong hoat dong ngan hang; dac biét luu ¥ vai tro giam sat cua xa hoi.

Xay dung co ché t6 cdo, bao vé ngudi td cdo hanh vi tham nhiing, nham
tranh nhirng tdc dong ti€u cuc tu viéc td cdo anh huong dén cudc séng, cong vige

cua nguoi to cdo. Quy dinh 10 td cdo 1a quyén va nghia vu ctia bat ky nguoi nao biét



hanh vi tham nhiing, truong hop biét nhung khong td cdo, dé midc hanh vi tham
nhiing dién ra, phai bi truy ctru trach nhiém va lién déi chiu bdi thuong déi véi cac
khoan thi€t hai do hanh vi tham nhiling d6 gay ra.

Bon 13, 4p dung nguyén tac minh bach, cong khai.

Déi véi co quan quan 1y nha nudce: quy dinh 13 quyén va nghia vu cong khai
thong tin trong linh vuc ngan hang, lién quan dén phat hién, diéu tra, xtr Iy hanh vi
tham nhting; cling nhu cong tac giam sat, thanh tra ngan hang.

Dbi v6i cac ngan hang: phai ¢6 trach nhiém tuyén truyén, pho bién rong rii,
t6 chirc kénh tu van mién phi vé thong tin nghiép vu, quy trinh ctia ngan hang minh
dén cac ca nhan, t6 chic co nhu cau; tranh dé tinh trang tham nhiing phat sinh do
ngudi tham gia hoat dong ngan hang thiéu hiéu biét vé& nghiép vu ngan hang. Dong
thoi, cac ngan hang cd trach nhiém phai tdng cudong minh bach, cong khai trong
hoat dong; xur ly triét dé tinh trang s& hiru chéo, vi pham vé s& hitu von; ngan chan
van dé lgi ich nhém phat sinh, bao dam trong sach héa hoat dong ngan hang.

Déi voi co quan truyén thong: phat huy vai trd giam sat cta cac kénh truyén
thong nhu bao chi, truyén hinh,...xay dung quy dinh cho phép phong vién bao chi
duoc quyén tiép cin thong tin d6i v6i viée diéu tra, xir 1y cac hanh vi tham nhiing;
khong cho phép truy ngudn cua cac thong tin phan anh tham nhiing ma bao chi dwa
tin.

Nim 13, xay dung cac giai phap xu 1y triét dé nhitng ca nhan, t6 chirc lién
quan dén thiét hai do hanh vi tham nhiing gy ra. Tir d6, phat huy tinh rin de cia
phap luat dbi véi cac ddi teong cé suy nghi, tu duy tham nhiing trong linh vuc ngan
hang.

Pdi véi ¢4 nhan thuc hién hanh vi tham nhiing: tuy muc d§ ndng nhe, ap
dung cac bién phap nhu tir hinh/phat ti/cat chirc, cAm dam nhiém chirc vu tuong tu
trong linh vuc ngan hang trong tdi thiéu 5 ndm, cAm cong tac trong linh vuc ngan
hang. Pic biét luu y xay dung céc giai phap thu hoi tai san thiét hai tir hanh vi tham
nhiing, loai bo tdm 1y “hy sinh doi bd, cing c¢b doi con” dbi v6i nhimng dbi tugng

thuc hién hanh vi tham nhiing.



Chu ¥ cac giai phap xir Iy di v6i cac ngén hang dé xay ra tinh trang tham
nhiing, nhu khong cho phép hoic han ché quy mé ting truong cho vay cho dén khi
hoan thién dugc chinh sach phong, chéng tham nhiing ndi by, bdo céo va dugc Co
quan Thanh tra, Gidm Sat caa NHNN thong qua; khong thanh 1ap chi nhanh/phong
giao dich méi trong it nhat 1 ndm ké tir khi hanh vi tham nhiing bi phét hién. Nhiing
truong hop ngan hang dé phét sinh thudng xuyén hanh vi tham nhiing, co quan Nha
nude can ci nguoi tham gia vao ban kiém soat nodi bd, giam sat chi tiét cac hoat
dong nham chan chinh toan dién cong tac phong, chdng tham nhiing cuia ngan hang,
cho dén khi ngan hang hoat dong an toan.

P6i v6i ngudi ding dau ngan hang, tuy theo muc d6 ning nhe do hanh vi
tham nhiing gy ra, ap dung cac bién phap ting dan tir khién trach/ canh cdo/ cit
chiic, cAm dam nhiém vi tri tuong tu trong thoi gian t6i thiéu 5 ndm/ phat 0/ lién
d6i boi thuong thiét hai phat sinh do viéc quan 1y 10ng 1éo din dén co hoi cho tham
nhiing phat sinh.

Cac giai phap xir Iy hanh vi tham nhiing can phan loai rd hanh vi ndo xtu 1y
theo trach nhiém dan su, trach nhiém hanh chinh, trach nhiém hinh su; tranh “hinh
su hoa toan bd cac vi pham”, dan dén hién tuong “danh déng” trach nhiém, dan dén
phap luat thiéu tinh céng bang, nghiém minh.

Thir tu, co quan 1ap phap thuong xuyén tuong tac voi cac co quan ban nganh,
ngan hang dé nim bat thuc tién trién khai phap luat phong, chéng tham nhiing; kip
thoi tong hop nhitng bat cip phat sinh va dua ra nhitng diéu chinh quy dinh phap
luat phu hop, dap Gmg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi ndi chung va sy phat trién
bén vitng ctia nganh ngan hang ndi riéng trong thoi gian sip t6i.

Phap luat phong, chéng tham nhiing trong linh vuc ngan hang can dat trong
méi trong quan chit ché véi cac ndi dung phap luat trong cac linh vire khac, méi c6
thé phat huy duoc hiéu qua cao nhat.

Xay dung phap luat phong, chéng tham nhiing trong linh vuc ngin hang
khong don thuan lién quan dén Luat TCTD, Luat NHNN, ma con c6 cac Luét khac
nhu Luat kiém toan nha nuéc (4p dung ddi v6i cac ngan hang co von dau tu caa
Nha nudc nhu Agribank, Vietinbank,...), B6 Luat T tung hinh sy, B Luat Hinh



Su, (day 1a 2 bd luat dugc st dung phé bién trong cac vu an tham nhiing trong linh
vuc ngan hang gan day)... thi méi c6 thé phat huy hiéu qua duoc cong tic phong,
chéng tham nhiing trong linh vuc ngan hang.

Thir nam, kinh té Viét Nam dang mé cira hoi nhap va tich cyc gia nhap vao
nén kinh té thé gi6i, doi twong tham gia vao hoat dong ngan hang c6 yéu t6 nudc
ngoai tré nén phd bién hon; vi vy, ndi dung phap luat phong, chong tham nhiing
can luu y xay dung cac quy dinh diéu chinh d6i véi ddi tuong nay, tranh tinh trang
bo lot td1 pham.

Thir sau, ngan hang 1a linh vyc nhay cam, c6 anh huong sau rong dén toan
dién kinh té - xa hoi; vi vdy, tily vao muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi timg thoi
ky, ma co quan lap phap can can nhac k¥ ludng xdy dung cac quy dinh phéap luat
phong, chdng tham nhiing trong linh vuc ngan hang, nham bao dam phat huy hiéu
qua vai tro diéu tiét tai chinh ctia nganh ngan hang.

3.2.Giai phap tir phia co' quan quin Iy Nha nwéc dbi véi hoat dong
ngan hang.

Thir nhat, NHNN can tap trung trién khai cac nhiém vu trong tam da dit ra
nham bao dam an ninh, an toan trong hoat dong ngan hang

Khan treong trién khai quyét liét cac giai phap duoc néu tai Nghi quyét s6
42/2017/QH14 cua Quéc hoi vé thi diém xur 1y no XAu cua cac td chire tin dung va
Quyét dinh s6 1058/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét dé an “co
ciu lai hé théng cac to chirc tin dung gin véi xir Iy no xu giai doan 2016-20207;
T6 chirc thyc hién nghiém tic ké hoach hanh dong cua nganh ngan hang trién khai
Nghi quyét s 88/NQ-CP ngay 14/9/2017 ctia Chinh phi, Nghi quyét s6 88/NQ-CP
ngay 13/9/2017 cua Chinh phu vé ban hanh Chuong trinh hanh dong cta Chinh phu
thuc hién Chi thi s6 12-CT-TW vé “Tang cuong sy lanh dao cua Pang ddi voi cong
tac dam bao an ninh kinh té trong diéu kién phat trién kinh té thi truong dinh hudng
x4 hoi chii nghia va hoi nhap kinh té qudc t&”

Thir hai, cAn phat huy tdt vai tro thanh tra, kiém soat hoat dong ngan hang.



NHNN cén ra soat cac quy dinh, huéng dan trong cong tac thanh tra, giam
sat dé diéu chinh sira d6i cho phu hgp véi tinh hinh hién nay, dic biét 1a trong cong
tac gidm sat tr xa (tr khi Luat NHNN va Nghi dinh 26/2014/ND-CP dugc ban hanh
dén nay van chua c6 quy ché vé cong tac giam sat).

Ra soat va chi dao cac don vi thuoc NHNN, ra soat cac van ban da ban hanh
chua phu hop véi tinh hinh thuc té hién nay, kién nghi khéan truong sua d6i hodc ban
hanh méi cac van ban vé linh vuc thanh tra, gidm sat ngan hang toan hé thong, giai
quyét khiéu nai, t& cao phu hop véi thuc té phat sinh.

Thir ba, bén canh viéc hoan thién khudn khé phap 1y, NHNN can hoan thién
mo hinh t6 chtic va hoat dong cua co quan Thanh tra, giam sat ngan hang.

Trong qua trinh thanh, kiém tra, néu phat hién cic van d& rai ro chua co cac
quy dinh phéap luat diéu chinh, cAn nhanh chéng phan 4nh lai co quan lap phép, cé
nhirng diéu chinh quy dinh phap luat cho phu hop.

Cung cd, hoan thién vé co ciu to chirc va nhan sy cua co quan Thanh tra,
giam sat ngan hang, nang cao nang luc chuyén mon, nghiép vy, y thirc trach nhi¢m,
18 16i 1am viéc cta can bo thanh tra, giam sat ngdn hang nham ting cudng hiéu luc,
hiéu qua hoat dong thanh tra. D& xuat y kién ngudn tuyén dung 1 can bd c6 kinh
nghiém thuc tién tir cac ngan hang, vi day 1a nhitng c4 nhan d3 tac nghiép thuc té,
am hiéu quy trinh nghiép vu ngan hang nén c6 thé dé dang phat hién dugc nhiing
hanh vi vi pham phép luat trong hoat dong ngan hang.

Thir tr, NHNN chi dao cac ngan hang déy manh viéc nang cao nang luc va
bd may quan tri, diéu hanh va phat trién cac hé thong quan tri rai ro va cong nghé
thong tin; nang cao hiéu qua hoat dong ctia Ban chi dao, Tiéu ban chi dao phong,
chéng tham nhiing trong linh vuc ngan hang va tai timg ngan hang.

Thir ndm, ting cudng hon nita sy phdi hop cong tac, chia sé thong tin giira
NHNN va céc co quan bao v¢ phap ludt, co quan chic nang trong viéc phat hién va
xu ly cac vi pham phap luat. Tich cuc chi dong va xur 1y nghi€ém minh theo quy
dinh ctia phap luat dbi véi cac hanh vi sai pham, vi pham phap luat cta cac tap thé

va ca nhan.



NHNN chu trong dén viéc ning cao kha ning canh bao sém dbi v6i nhiing
ri ro tiém an mang tinh hé théng va ngin ngira nguy co vi pham phap luat cta cac
ngan hang; phat hién va xur Iy nghiém, kip thoi nhitng sai pham va rui ro gy mat 6n
dinh; thyc hién giam sat, phan tich, do ludng rui ro dé tir 46 canh bao sém cac nguy
co gdy mat an toan trong hoat dong.

Thir sdu, ddy manh cong tac tuyén truyén, gido duc y thirc cho cac ngan
hang, ca nhan, t6 chirc tham gia hoat dong ngan hang.

Xay dung kénh tiép nhan, xir 1y thong tin tryc tuyén dé ngudi dan co thé
phan anh, cap nhat cadc hanh vi vi pham phap luat, cac hanh vi td1 pham nhu gian
lan, gid mao, Itra ddo, bién phap nhan biét rui ro, cach phong tranh va xur 1y khi bi
lo1 dung trong hoat dong ngéan hang.

Tiép tuc diy manh cong tac tuyén truyén, phd bién cac chu trwong, chinh
sach, quy dinh cua phép luat trong nganh ngan hang va dao tao, nang cao trinh do
nghiép vu, ¥ thic trach nhiém, tu twéng chinh tri va dao dic nghé nghiép cua can
bd, cong churc, nhan vién ngan hang.

T6 chirc tuyén truyén, ning cao ¥ thirc cia ngudi dan vé quy trinh ngan
hang, quyén va nghia vu cia ngudi vay vén/gui tién/str dung dich vu thanh todn
trong cong tic phong, chdng tham nhiing trong linh vuc ngan hang.

3.3.Giai phap lién quan dén trién khai phap luit phong, chong
tham nhiing cia cac ngan hang

Thir nhdt, cac ngan hang tap trung trién khai nghiém tac, quyét liét Chi thi
07/CT-NHNN ctia ngan hang Nha nudc vé ting cuong phong, chdng, ngin ngira vi
pham phap luat trong linh vuc tién té va ngan hang.

Xiét chit ky cuong, ky luat, y thic tuan thu phap luat trong hé thong nhim
dam bdo can by, nhan vién thuc hién ding quy dinh, quy trinh ndi bg, quy dinh cua
phap luat va giam thiéu rui ro dao duc trong hoat dong ngan hang.

Thir hai, xay dung chinh sach phong, chéng tham nhiing ndi bd ciia ngan

hang.



Ra so4t cac quy dinh, quy trinh, chinh sach ndi bo nham phat hién nhimng k&
ho con c6 thé bi loi dung gy sai pham dé chi dong co cac giai phap khic phuc,
diéu chinh; dic biét 13 cac quy dinh vé nhén tién g, tiét kiém, cho vay, cho vay
cam cd, thé chap bang so/thé tiét kiém, quan 1y phoi thé/so tiét kiém,.. Ngan chin
viéc lanh dao va cén by, nhan vién thong déng, cAu két voi nhau, 1oi dung churc vy,
quyén han, sy quen biét, than can va so hd cua khach hang dé gian lan, chiém doat
tai san cua khach hang

Ngan hang thyc hién xay dung chinh sach phong, chéng tham nhiing & héi
10 nd1 bo; bao g?)m cac ndi dung sau:

Mot 1a, dinh nghia hanh vi tham nhiing, héi 16; ung xu khi phat hién hanh vi
tham nhting trong linh vyc ngan hang.

Hai 13, xdy dung quy tic kiém soat, kiém toan ndi b bao gom kiém tra va
giam sat dinh ky hodc dot xuét, nham kip thoi phat hi¢n, ngan chan hanh vi tham
nhiing, han ché cac thiét hai co thé phat sinh. T kiém soat, kiém toan ndi bo ngoai
viéc thuc hién kiém tra trén giéy to, hd so; can thiét phai chon mau ngﬁu nhién tiép
xuc véi ngudi vay dé danh gid tinh chan thuc cta hd so vay von, dao dirc caa can bo
ngan hang.

Ba 1a, xdy dung nguyén tic trong td cdo va giai quyét t6 cdo: khing dinh
viéc phét hién va to cio tham nhiing 1a quyén lgi va nghia vu clia timg c4 nhan tham
gia vao hoat dong ngan hang; c6 co ché khen thudng ddi v6i ngudi to cao; thiét 1ap
bd phén tiép nhan va xu 1y t6 cdo voi doi ngii nhan vién phai trung thuc, khach
quan, c6 niang luc, dam bao giai quyét td cao theo dung nhiém vu dugc phan giao.

Ngan hang dinh ky cip nhat, chinh stra chinh sach chong tham nhiing & héi
16, trén co so quy dinh phép luat, tham khao kinh nghiém cua cac qubc gia, dap tng
nhirng thay d6i thuc té trong nganh ngan hang.

Thit ba, ting cuong cong tac truyén thong, gido duc y thic ciia cac can bd

ngan hang lién quan dén phong, chéng tham nhiing.



T chuc truyén thong cho can bd ngan hang, kiém soat ndi bo, kiém toan noi
bo chinh sach chéng tham nhiing & héi 16 dinh ky; dam bao ting ca nhan tham gia
vao hoat dong ngan hang déu c6 ¥ thic phong, chdng tham nhiing.

Can bd ngan hang 1a nhan t6 quyét dinh sy minh bach, bén viing cta nganh
ngan hang, 1a doi ngi truc tiép thuc hién nghiép vu ngan hang. Vi vy, can phai xay
dung co ché kiém soat dan chu thuc sy tir khi tuyén dung, dao tao, bd tri can bo cho
phu hop véi kha ning, trinh d6; xay dung co ché luong, thudng, dai ngd phu hop,
dam bao thu thap dap ung dugc doi séng ca nhan va gia dinh,....dé cac can b ngan
hang thyc sy an tim cong tac, tudn thu cac quy dinh phong, chdng tham nhiing.
Kién quyét xir 1y cac can bd c6 diu hiéu, tu duy tiéu cuc, kinh t& bat minh,.. kip
thoi ngan chan cac hanh vi tham nhiing, han ché tbi thiéu nhitng thi¢t hai phat sinh.

Thir tw, dinh ky téng hop cac tinh hudng phat sinh trong qua trinh thyc tién
phong, chéng tham nhiing tai ngan hang ctia minh, phan hdi dén co quan nha nuéc,
g6p phan pho bién kinh nghiém cho cac ngan hang khac théng qua coéng tac truyén
thong cia co quan nha nudc.

Thir nam, cht trong cong tac ung dung khoa hoc k¥ thuat vao cac nghi¢p vu
ngan hang, cy thé nhu sau:

Mot 1a, ing dung kY tén bang dau van tay trong hoat dong rut tién giri, cho
vay; bao dam céc ca nhan vay vbn, rut tién, bao lanh vay von phai dén giao dich tai
ngan hang; cic can bo ngan hang co chirc vu cling khong thé yéu cau nhan vién rat
tién/cho vay khi khong co chit ky bang ddu van tay, vi néu thuc hién khong ding
quy trinh, lugng tién giao dich trén hé théng va thuc té s& khong tring khép, hanh
vi vi pham s& ngay 14p tirc bi phat hién vao cudi ngay lam viéc.

Hai la, phat huy cong tac kiém tra, kiém soat ndi bo tir xa thong qua hé
théng camera, cac phan mém nghiép vu tuin theo nguyén tic “mot ctra” (nghia 13
can bo ngan hang thyc hién toan bd nghi¢p vu cho vay trén mot phﬁn mém tr khi
nhan hd so — tham dinh vay von — cip thim quyén phé duyét vay von — ky hop dong
vay von, thé chap tai san — giai ngan — kiém soat sau vay), kiém soat ndi bo thuc

hién chon ngﬁu nhién mau dé kiém tra trén camera, phan mém nghi¢p vy, khi



phat hién dau hiéu/ nghi ngd c6 nghiép vu khong dung quy dinh ngan hang, s& to
chtrc gidm sat, theo doi hodc thuc té kiém tra don vi c6 hanh vi nghi ngo; doi ngl
nhan sy kiém so4t tir xa thuong chi bang mot phan tu doi ngii kiém soat thuc té. Vi
vay, thuc hién tot cong tic nay, ngan hang sé tiét kiém duogc rat nhiéu thoi gian ciing
nhu nhan sy trong cong tac phong, chdng tham nhiing.

Ba 13, xiy dung pham mém gitp ngudi gui tién co thé ty kiém tra tinh xéac
thue cta ching chi tién giri/hop ddng tién giri do cac ngan hang phat hanh.

Thir sau, thay d6i mo hinh t6 chic cac don vi kinh doanh trong hé théng
ngan hang, v&i dinh hudng nhu sau:

Khong giao quyén quyét dinh qua 16n cho mot ca nhan nhu Giam dbc/pho
giam ddc cua chi nhanh/phong giao dich, vi du nhu quyét dinh cho vay cac khoan
vay 16n hon 2 ty dong, cho vay khong cé tai sin bao dam; quyét dinh tuyén
dung/danh gia/sa thai nhan vién,... din dén viéc lam quyén va hanh vi tham nhiing.

Thuc hién luan chuyén can bo ngan hang thuong xuyén giita cac don vi kinh
doanh, tranh tinh trang cdc nhan vién cau két v&i nhau dé thyuc hién hanh vi tham
nhiing nham truc loi.

Hoic han ché tinh trang lam vi¢c chung lau nam, dé& dan dén tinh trang nhan
vién né nang, tin twong cip trén; thiéu dé phong, canh giac khi cap trén dé nghi thuc
hién sai nghiép vu ngan hang, vo ¥ tiép tay thuc hién hanh vi tham nhiing, vi vy,
giai phap dinh ky/dot xuat luan chuyén can bo ngan hang giita cac don vi s& gop
phan gitp giam thiéu nguy co phat sinh hanh vi tham nhiing.

Thir bdy, ngoai viéc tiép thu nhiing thong tin lién quan dén thu doan thyc
hién hanh vi tham nhiing tir cac budi tuyén truyén cia NHNN, cac ngin hang can
cht dong theo ddi tinh hinh dién bién tham nhiing trong linh vuc ngan hang trén thé
gi61, tu rut ra nhirng bai hoc kinh nghiém cho chinh ngan hang minh cling nhu phan
hoi thong tin vé cho co quan Nha nudc, thong qua kénh tuyén truyén cia NHNN,
phd bién cho toan bd hé théng ngan hang. T d0, han ché cac tinh hudng tham

nhiing v&i thu doan maéi cé kha nang xay ra.



3.4.Giai phap ning cao hi¢u qua phoi hgp giira cic co quan chirc
niing trong cong tac phong, chéng tham nhiing trong linh vire ngan hang.

Thir nhat, can thiét phai c6 sy phdi hop hanh dong cua toan bd co quan ban
nganh trong va ngoai nganh ngan hang trong cong tac phong, chdng tham nhiing
trong linh vyc ngan hang.

Tham nhiing trong linh vuc ngan hang van 1a linh vuc kha méi mé tai Viét
Nam, vi vay, cac co quan ban nganh trong va ngoai nganh ngan hang tham gia trong
phong, chdng tham nhiing can chu dong nang cao kién thic, nghiép vu, quy trinh
phéi hop tac nghiép, dé kip thoi phat hién cac hanh vi c6 dau hiéu tham nhiing; hodc
xu Iy dung cac hanh vi tham nhiing, tranh bo lot td1 pham.

Ngéan hang va co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan, diéu tra can phdi hop
hanh dong chat chg, toan dién; theo do, ngan hang can minh bach hoat dong theo
quy dinh ctia phap luat, khi phat hién hanh vi c6 du hiéu tham nhiing hoic hanh vi
tham nhiing, can nhanh chéng chuyén ho so tai liéu va phdi hop véi cac co quan
nay nham ngan chin va xtr Iy vi pham; luc luong cong an cin ting cudng cong tic
tap hudn, huan luyén can bo ngan hang k¥ ning nhan biét, phat hién, phong ngira,
phéi hop co quan trong hanh dong xir I t6i pham trong linh vuc ngan hang khi phat
sinh.

Thit hai, chi trong cong tac truyén thong, trong do, cac ban nganh nha nuéc
va ngan hang t6 chirc cac budi phd bién gi6i thiéu cac san pham dich vu ngan hang,
dac bi¢t 1a cac quy trinh thu tuc dé khach hang hiéu r3, tranh bi cac can bd ngan
hang co6 tu duy tham nhiing 191 dung Itra dao chiém doat tai san.

Chinh phu chi dao B Thong tin va Truyén thong phéi hop véi cac co quan
truyén thong lién quan ting cudng thong bao cac thi doan thyc hién hanh vi tham
nhiing trong linh virc ngan hang dé nguoi dan canh giac, tranh tao diéu kién cho cac
dbi tuong c6 tu tuéng pham tdi tham nhiing loi dung, gay thiét hai.

Chinh phu ciing can chi dao cac bao, dai khong dua tin that thiét nhitng vu an
xay ra lién quan dén tham nhiing trong linh vic ngan hang khi chua co6 két luan cia

co quan diéu tra, tranh gdy hoang mang trong nhan dan, dan dén cac ddi tuong



loi dung kich dong nguoi dan rat tién tai cac ngan hang, de doa dén su an toan cua
hé théng ngan hang néi riéng va nén kinh té néi chung.

Nguoi viét ciing dong quan diém véi tac gia Nguyén San Mién Thuan,
Nguyén Xuan Truong vé viéc xay dung, hoan thién co so phap 1y phong, chéng toi
pham tham nhiing 13 “cac co quan chirc ning can khan truong xdy dung va ban
hanh Thong tu lién tich giita B Cong an, Vién kiém sat nhan dén t6i cao va NHNN
nhim huéng dan vé quan hé phdi hop trong viéc phat hién, diéu tra, xi 1y cac vu,

viéc ¢6 dau hiéu pham t0i trong linh vuc ngan hang™® .

4 Nguyén San Mién Thuan — Nguyén Xuan Trudng, Phong, chong t6i pham trong linh viee ngén
hang, NXB Chinh Tri Quéc Gia — Sy That, Ha Noi, nam 2013, trang 215



Két luan Chwong 3
Theo Bao cédo Moi trudong kinh doanh 2018 (Doing Business Report 2018)

ciia Ngan hang Thé giéi cong bd méi day cho thy, chi sé Tiép can tin dung
(Getting credit) cta Viét Nam xép thir hang 29 trén tong s6 190 quéc gia duge khao
sat, dat 75 diém trén thang diém 100, tdng 5 diém so véi nam 2017 va cao hon trung
binh ctia khu viuc Pong A - Thai Binh Duong (57/100 diém); chi sd tiép c4n tin
dung di dat muc tiéu dit ra trong Ké hoach hanh dong cua nganh Ngan hang gop
phan cai thién méi truong kinh doanh, ning cao ning lyc canh tranh quéc gia, hd
trg va phat trién doanh nghiép nam 2016-2017, dinh huéng dén nam 2020. So véi
nam 2017, chi s6 nay da tang 5 diém va cai thién 3 bac. That vdy, nganh ngan hang
da c6 nhitng chuyén bién tich cuc trong thoi gian qua dé hd tro cho su phat trién cia
nén kinh té, day 1a sy nd luc rit 16n cia cac co quan ban nganh va ban thin cac
ngan hang.

Tuy vay, bén canh nhiing diém sang néu trén, thi thuc trang cac vu an tham
nhiing trong linh vuc ngan hang lién tuc bi phat hién, dua ra xét xur trong thoi gian
qua da cho thay hoat dong ngan hang van con tiém an nhiéu rii ro. Va ndi dung
nghién ctru cua ludn van di ching minh gia thiét dit ra “phap luat phong, chong
tham nhiing trong linh vuc ngan hang con bat cip dan dén tinh trang tham nhiing
trong linh vuc nay dién ra phirc tap” 1a c6 co s&; giai quyét tot van dé phap luat s&
tao diéu kién bao dam cho hé thdng ngan hang phat trién bén viing va 6n dinh.

Cac giai phap néu trén can duoc trién khai mot cach dong bo, hé théng va co
su phdi hop hanh dong chit ché giita cac luc luong trong va ngoai nganh ngan hang
thi méi c6 thé mang lai hidu qua trong cong tac phong, chéng tham nhiing trong linh

vuc ngan hang.
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