
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

พ.ศ. .... 

 

 

หลักการ 

​ ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 

 

 

เหตุผล 

​ โดยท่ีพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน จึง

มีบทบัญญัติและมาตรการบางประการท่ีไม่เหมาะสมหรือสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ประกอบกับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้มีการรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการรับทราบและเข้าถึงข้อมูล

หรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยกำหนดหน้าท่ีของรัฐ ให้

ต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ข้อมูลเก่ียวกับความม่ันคง

ของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือ

ข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก อีกท้ัง เพ่ือให้สอดรับกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลท่ีมีการเช่ือม

โยงเทคโนโลยีทำให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะได้โดยสะดวกและมีประสิทธิภาพ ลด

ความเหล่ือมล้ำในการเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ อันเป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมใน

การรับทราบและตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐ ซ่ึงจะทำให้การป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบในภาครัฐมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติราชการมีธรรมาภิบาล มีการกำกับดูแลตรวจสอบการดำเนินงานภาค

รัฐให้เป็นไปอย่างโปร่งใส รวมท้ัง เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิทราบการดำเนินงานของภาครัฐท่ีอาจจะมี

ผลกระทบต่อสิทธิหรือกำหนดหน้าท่ีอย่างใด ๆ แก่ประชาชนอันเป็นการพิทักษ์สิทธิประโยชน์ของประชาชน

จากคำส่ังทางปกครองหรือการกระทำทางปกครองต่าง ๆ ของเจ้าหน้าท่ีรัฐ โดยมีการใช้ระบบปฏิบัติการท่ีมี

เทคโนโลยีสารสนเทศทันสมัยมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
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ร่าง 

พระราชบัญญัติ 

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  

พ.ศ. .... 

 

............................................ 

............................................ 

............................................ 

 

​
...............................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 

​ โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 

​ พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึง

มาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

​ เหตุผลและความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือให้

การจัดการข้อมูลข่าวสารสาธารณะมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการตราพระราชบัญญัติน้ีสอดคล้องกับเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้

ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

​
...............................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 

​ มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....” 

​ มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ​
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติในมาตรา ๑๑ ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกำหนดสามปีนับแต่วัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

​ มาตรา ๓  ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

​ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 

​ “ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า ส่ิงท่ีส่ือความหมายให้รู้เร่ืองราวข้อเท็จจริง ข้อมูล หรือส่ิงใด 

ๆ ไม่ว่าการส่ือความหมายน้ันจะทําได้โดยสภาพของส่ิงน้ันเองหรือโดยผ่านวิธีการใด ๆ และไม่ว่าจะได้จัด
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ทําไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนท่ี ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม การบันทึกภาพหรือเสียง 

การประมวลผลหรือการบันทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอ่ืนใดท่ีทําให้ส่ิงท่ีบันทึกไว้ปรากฏได้ 

​ “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองหรือ

ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะหรือข้อมูลข่าวสารอ่ืนท่ีเก่ียวกับการ

ดำเนินการของรัฐหรือเก่ียวกับเอกชน 

“ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารท่ีผู้ครอบครองหรือควบคุมดูแล ต้อง

เปิดเผยให้ประชาชนได้รับทราบหรือตรวจดูได้โดยไม่จำเป็นต้องร้องขอ 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ

ส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลและศาลรัฐธรรมนูญเฉพาะในส่วนท่ีไม่

เก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอัยการ มหาวิทยาลัยหรือสถาบัน

อุดมศึกษาของรัฐซ่ึงไม่เป็นส่วนราชการและอยู่ในกำกับของรัฐ องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ และหน่วย

งานอ่ืนของรัฐตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

“เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า ผู้ซ่ึงปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 

“เอกชนซ่ึงมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ” หมายความว่า บุคคลหรือนิติบุคคลเอกชนท่ีมีลักษณะ

ดังต่อไปน้ี 

(๑) ​ท่ีใช้อํานาจหรือได้รับมอบให้ใช้อํานาจแทนหน่วยงานของรัฐ 

(๒)​ ท่ีได้รับสัมปทานจากหน่วยงานของรัฐ  

(๓) ​ท่ีได้ทำสัญญาร่วมลงทุนกับหน่วยงานของรัฐ ตามกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่าง

รัฐและเอกชน  

(๔) ​ท่ีเป็นผู้ประกอบธุรกิจซ่ึงมีอำนาจเหนือตลาด ตามกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

(๕) ​ท่ีหน่วยงานของรัฐมีทุนหรือถือหุ้นอยู่ด้วย 

(๖) ​ท่ีรับบริจาคและได้รับสิทธิลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีอากร ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีอากร 

(๗)  ท่ีครอบครองข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะในวงกว้าง ตามท่ีกำหนดใน

กฎกระทรวง 

“ข้อมูลส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูล

ส่วนบุคคล  

“ดิจิทัล” หมายความว่า  เทคโนโลยีท่ีใช้วิธีการนำสัญลักษณ์ศูนย์และหน่ึง  หรือสัญลักษณ์อ่ืน

มาแทนค่าส่ิงท้ังปวง เพ่ือใช้สร้างหรือก่อให้เกิดระบบต่าง ๆ เพ่ือให้มนุษย์ใช้ประโยชน์ 

มาตรา ๕  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และมี

อํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

กฎกระทรวงน้ัน เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา ๖  ให้จัดต้ัง

สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะข้ึนในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทำหน้าท่ีปฏิบัติงานท่ี
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เก่ียวกับงานวิชาการและธุรการให้แก่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ

และให้คําปรึกษาแก่เอกชนเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

ให้สำนักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ ในสํานักนายกรัฐมนตรี มีหน้าท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับงาน

วิชาการและธุรการให้แก่คณะกรรมการข้อมูลความลับราชการ ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐเก่ียวกับการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

 

หมวด ๑ 

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

 

มาตรา ๗  รายการข้อมูลข่าวสารสาธารณะของหน่วยงานของรัฐท่ีต้องเปิดเผยต่อสาธารณะ 

จะต้องมีอย่างน้อยดังต่อไปน้ี 

(๑)​ ข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามมาตรา ๘  

(๒)​ ผลการพิจารณาหรือคำวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมท้ังความเห็นแย้งและคำส่ังท่ี

เก่ียวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว รวมถึงคำพิพากษาหรือคำส่ังของศาลด้วย  

(๓)​ นโยบาย การตีความ หรือการตอบข้อหารือท่ีไม่เข้าข่ายต้องประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๘ (๔)  

(๔)​ แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจำปีของปีท่ีกำลังดำเนินการ  

(๕)​ แนวปฏิบัติ คู่มือ หรือคำส่ังเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีผลกระทบถึง

สิทธิหน้าท่ีของเอกชน ข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับการบริการประชาชนและคู่มือสำหรับประชาชน ตาม

กฎหมายว่าด้วยการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  

(๖)​ สัญญาของหน่วยงานของรัฐ  

(๗)​ ข้อยุติในการไกล่เกล่ียหรือประนอมข้อพิพาทในสัญญาตาม (๖) และคำช้ีขาดของ

อนุญาโตตุลาการในสัญญาดังกล่าว  

(๘) ​การอนุญาตและเง่ือนไขประกอบกิจการท่ีเป็นบริการสาธารณะ หรือการใช้ทรัพยากร

สาธารณะหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินในการประกอบกิจการหรือการดำเนินการ การต่ออายุใบอนุญาต การ

ยกเลิกเพิกถอน หรือการแก้ไขเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในการอนุญาตดังกล่าว  

(๙)​ วาระการประชุม บันทึกการประชุม รายงานการประชุม บันทึกภาพและเสียงของการ

ประชุม ชวเลข เอกสารประกอบการนำเสนอในท่ีประชุมของคณะรัฐมนตรี คณะกรรมาธิการ หรือคณะ

กรรมการท่ีแต่งต้ังโดยกฎหมายหรือโดยมติคณะรัฐมนตรี รวมถึง ผลการลงมติและความคิดเห็นของ

คณะรัฐมนตรี คณะกรรมาธิการ หรือคณะกรรมการเป็นรายบุคคล 

(๑๐)​ ข้อมูลข่าวสารของราชการในทุกข้ันตอนการดำเนินการท่ีเก่ียวข้องกับงบประมาณ 

รายรับ การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ การใช้และบริหารเงินแผ่นดิน การใช้และบริหารทรัพย์สิน

ของทางราชการ งบการเงิน และการเงินการคลัง ของหน่วยงานของรัฐ และข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้องตาม
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กฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และ

กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  

(๑๑)​ ข้อมูลสถิติท่ีหน่วยงานของรัฐรวบรวม ครอบครอง หรือวิเคราะห์จากการใช้อำนาจหรือ

หน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐน้ัน รายงานประจำปี ผลการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ รายงานการศึกษา

และวิจัยและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง   

(๑๒)​ ร่างแผนงาน ร่างโครงการ ร่างขอบเขตของงาน ร่างสัญญา ร่างคำของบประมาณและ

เอกสารประกอบ ร่างพระราชบัญญัติและร่างกฎหมายลำดับรองต่าง ๆ ท่ีส่งต่อหรือเปิดเผยต่อหน่วยงานอ่ืน

หรือบุคคลภายนอก 

(๑๓)​ ข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในทุกข้ันตอนการ

ดำเนินการ ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะด้านส่ิงแวดล้อม สาธารณสุข และสิทธิผู้บริโภค  

(๑๔)​ ข้อมูลข่าวสารความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อร้องเรียน การประเมินผล ผลสำรวจ 

และข้อมูลการมีส่วนร่วมของประชาชน ต่อหน่วยงานของรัฐ ท่ีผู้ให้ข้อมูลไม่ได้ต้องการให้ปกปิดต่อสาธารณะ  

(๑๕)​ ข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับกรอบอัตรากำลัง จำนวนบรรจุจริง และ การแต่งต้ัง ความ

รับผิดชอบ เป้าหมาย ผลงานตามเป้าหมาย ของบุคลากรเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และ ตามโครงสร้างของหน่วยงาน

ของรัฐ รวมถึงตำแหน่งงานว่างหรือท่ีเปิดรับของหน่วยงานของรัฐ  

(๑๖)​ นโยบายการต้ังราคาหรือค่าบริการ และนโยบายการพิจารณาส่วนลดราคาหรือค่า

บริการของหน่วยงานของรัฐ 

(๑๗)​ ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับท่ีดิน ทะเบียนท่ีดิน ประเภทท่ีดิน พิกัดและตำแหน่งท่ีดิน ​
การครอบครอง และแผนท่ี 

(๑๘)​ ทะเบียนฐานข้อมูล บัญชีข้อมูล ชุดข้อมูลและข้อมูลข่าวสารภายในบัญชีข้อมูล ตาม

กฎหมายว่าด้วยการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล และข้อมูลข่าวสารในฐานข้อมูลและ

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐ  

(๑๙)​ ข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้องในการสืบสวน สอบสวน ประเมิน พิจารณา และวินิจฉัย ท่ี

เสร็จส้ินการใช้ดุลยพินิจของหน่วยงานน้ันแล้ว 

(๒๐)​ ข้อมูลข่าวสารสาธารณะอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะกำหนด 

มาตรา ๘  หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารสาธารณะอย่างน้อยดังต่อไปน้ีลงประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา 

(๑)​ โครงสร้างและการจัดองค์กรในการดำเนินงาน รายนามผู้บริหารหน่วยงานของรัฐ สถาน

ท่ีปฏิบัติงาน หมายเลขโทรศัพท์ ท่ีอยู่สำหรับการติดต่อทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail address) พร้อม

ข้อมูลสำหรับการติดต่อ  

(๒)​ สรุปอำนาจหน้าท่ี วิธีการดำเนินงาน วิสัยทัศน์ และพันธกิจ   
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(๓)​ สถานท่ีติดต่อ หมายเลขโทรศัพท์ ท่ีอยู่สำหรับการติดต่อทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 

และช่องทางการติดต่อบนระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือติดต่อ สอบถาม ร้องเรียน และย่ืนคำขอ ตามมาตรา ๑๔ 

มาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๖  

(๔)​ กฎ มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ ข้อบังคับ คำส่ัง หนังสือเวียน แบบแผนนโยบาย หรือการ

ตีความ ท้ังน้ี เฉพาะท่ีจัดให้มีข้ึนโดยมีสภาพอย่างกฎเพ่ือให้มีผลเป็นการท่ัวไปต่อเอกชนท่ีเก่ียวข้อง  

(๕)​ ข้อมูลข่าวสารสาธารณะอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะกำหนด 

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะใดท่ีได้มีการจัดพิมพ์เพ่ือให้แพร่หลายตามจำนวนพอสมควรแล้ว ​
ถ้ามีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยอ้างอิงถึงส่ิงพิมพ์น้ันก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรคหน่ึง

แล้ว 

ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจัดให้มีข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามวรรคหน่ึงไว้เผยแพร่เพ่ือ

ขายหรือจำหน่ายจ่ายแจก ณ ท่ีทำการของหน่วยงานของรัฐแห่งน้ันตามท่ีเห็นสมควร 

มาตรา ๙  ข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีต้องประกาศตามมาตรา ๘ (๔) ถ้ายังไม่ได้ประกาศ​
ในราชกิจจานุเบกษา จะนำมาใช้บังคับในทางท่ีไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่ผู้น้ันจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสาร

สาธารณะน้ันตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร 

มาตรา ๑๐  หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีจัดทำและเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะของหน่วย

งานของรัฐตามรายการในมาตรา ๗ ในรูปแบบข้อมูลดิจิทัล เพ่ือความสะดวกในการเข้าถึงของคนทุกกลุ่ม โดย

เร็วท่ีสุดหรือภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะกำหนด ท้ังน้ี ตามมาตรฐานและ

หลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลท่ีกำหนดโดยคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลตามกฎหมายว่าด้วยการบริหาร

งานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล 

หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะโดยกำหนดรูปแบบข้อมูล ​
ช่องทางเผยแพร่ ความเร็วในการเปิดเผย ความถ่ีในการปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยไม่น้อยกว่าหน่ึงคร้ังต่อเดือน 

โดยคำนึงถึงความสะดวกของประชาชนในการนำข้อมูลข่าวสารสาธารณะไปใช้งานต่อได้ดีท่ีสุด 

หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีจัดให้มีระบบข้อมูล ฐานข้อมูล ช่องทางในการเปิดเผย ร้องเรียนและ

ขอรับข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้อย่างสะดวก ตามมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๖ ผ่านระบบดิจิทัลหรือ

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี ตามระเบียบ​
ท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะกำหนดเพ่ิมเติม 

มาตรา ๑๑  หน่วยงานของรัฐต้องจัดเก็บข้อมูลข่าวสารของราชการในรูปแบบข้อมูล

ดิจิทัลและจัดเก็บในฐานข้อมูลหรือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศบนระบบดิจิทัล ท้ังน้ี ตามกฎหมายว่าด้วยการ

บริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล และตามระเบียบท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ

กำหนด 

บทบัญญัติตามวรรคหน่ึงให้ยกเว้นสำหรับข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีใช้ภายในหน่วยงานของ

รัฐและยังมิได้เปิดเผยหรือส่งต่อให้กับหน่วยงานอ่ืนหรือบุคคลภายนอก 
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มาตรา ๑๒  หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีสถานท่ีติดต่อและเจ้าหน้าท่ีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ

ภายในหน่วยงานของรัฐ มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี ดังน้ี 

(๑)​ ประสานงาน ให้คำแนะนำแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐท้ังภายในหน่วยงานของรัฐและระหว่าง

หน่วยงานของรัฐ  

(๒)​ รับคำขอ คำร้อง อำนวยความสะดวกในการจัดหาข้อมูลและช้ีแจงต่อบุคคล ​
และหน่วยงานของรัฐ 

มาตรา ๑๓  เอกชนซ่ึงมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ มีหน้าท่ีจัดทำและเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

สาธารณะ ตามรายการข้อมูลข่าวสารสาธารณะของเอกชนซ่ึงมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะน้ัน โดยเร็วท่ีสุด โดย

กำหนดรูปแบบข้อมูล ช่องทางเผยแพร่ ความเร็วในการเปิดเผย ความถ่ีในการปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยไม่น้อย

กว่าหน่ึงคร้ังต่อเดือน โดยคำนึงถึงความสะดวกของประชาชนในการนำข้อมูลข่าวสารสาธารณะไปใช้งานต่อได้ดี

ท่ีสุด ในรูปแบบข้อมูลดิจิทัล ท้ังน้ี ตามวิธีการและหลักเกณฑ์การเปิดเผย ท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร

สาธารณะประกาศกำหนด 

เพ่ือประโยชน์สาธารณะ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารอาจกำหนดหรือปรับปรุงรายการข้อมูล

ข่าวสารสาธารณะตามวรรคหน่ึงตามความเหมาะสมได้  

การประกาศตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้ประกาศในราชกิจานุเบกษา และก่อนประกาศ 

ให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารปรึกษาหน่วยงานรัฐท่ีมีอำนาจกำกับดูแลตามกฎหมายเป็นการเฉพาะ และใน

กรณีท่ีไม่มีหน่วยงานใดมีอำนาจกำกับดูแลตามกฎหมายเป็นการเฉพาะ ให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารปรึกษา

สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

มาตรา ๑๔  บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียหรือไม่ ย่อมมีสิทธิเข้าตรวจดู ขอสำเนา หรือขอสำเนา

ท่ีมีคำรับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารสาธารณะ หรือข้อมูลข่าวสารของราชการ จากหน่วยงานของรัฐ และมี

สิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารในรูปแบบท่ีขอ รวมถึง ขอให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารน้ันบนเว็บไซต์ของ

หน่วยงานของรัฐ หรือช่องทางการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามระเบียบท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ

กำหนดได้ 

หน่วยงานของรัฐต้องส่งมอบสำเนาข้อมูลข่าวสารตามวรรคหน่ึง ในรูปแบบท่ีบุคคลขอ หรือ

ใกล้เคียงกับรูปแบบท่ีขอมากท่ีสุดซ่ึงหน่วยงานของรัฐมีอยู่แล้วในสภาพท่ีพร้อมจะให้ได้ หรือสามารถจัดทำให้

ได้โดยไม่เป็นภาระเกินสมควร โดยในกรณีมีข้อมูลพร้อมท่ีจะจัดหาให้ได้ ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วหรือ

ภายในวันท่ีรับคำขอ ในกรณีข้อมูลท่ีขอมีจำนวนมากหรือไม่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันท่ีรับคำขอ

ได้จะต้องแจ้งให้ผู้ขอทราบภายในเจ็ดวัน รวมท้ัง แจ้งกำหนดวันท่ีจะดำเนินการแล้วเสร็จให้ผู้ขอข้อมูลทราบ

ด้วย ท้ังน้ี จะต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับคำขอ  

หน่วยงานของรัฐอาจเรียกค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินการจัดทำสำเนา

ข้อมูลข่าวสารตามวรรคสอง ในอัตราท่ีเหมาะสมและไม่เกินต้นทุนท่ีเกิดข้ึนจริง ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะกำหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  
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เจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจปฏิเสธคำขอตามวรรคหน่ึงได้ หากบุคคลผู้ขอมีเจตนากล่ันแกล้ง

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือขอข้อมูลข่าวสารบ่อยคร้ังโดยไม่มีเหตุอันสมควร แต่ต้องตอบกลับและให้เหตุผล​
ต่อบุคคลน้ันภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีได้รับคำขอ  

​ ในกรณีท่ีมีผู้ย่ืนคําขอข้อมูลข่าวสารของราชการตามวรรคหน่ึง แม้ว่าข้อมูลข่าวสารของ

ราชการท่ีขอจะอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งน้ัน หรือจะอยู่

ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนก็ตาม ให้หน่วยงานของรัฐท่ีรับ

คําขอให้คําแนะนําเพ่ือไปย่ืนคําขอ​
ต่อหน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารน้ันโดยไม่ชักช้า 

มาตรา ๑๕  บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียหรือไม่ มีสิทธิย่ืนคำขอต่อหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน

ซ่ึงมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  ให้เพ่ิม ปรับปรุง เปล่ียนแปลง รายการข้อมูลข่าวสารสาธารณะใด ๆ ในรายการ

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนซ่ึงมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะน้ัน หรือให้เปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารสาธารณะตามมาตรา ๑๐ หรือส่งมอบข้อมูลข่าวสารของราชการหรือข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ตาม

มาตรา ๑๔ ให้ถูกต้อง ครบถ้วน ตามหลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติน้ี 

ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือเอกชนซ่ึงมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ปฏิเสธหรือไม่ปฏิบัติตาม

คำขอตามวรรคหน่ึงภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับคำขอโดยไม่มีเหตุอันสมควร บุคคลน้ันมีสิทธิ

ร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

เม่ือคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้รับคำร้องเรียนตามวรรคสองแล้ว คณะกรรมการ

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะต้องพิจารณาคำร้องเรียนให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับคำร้องเรียน ใน

กรณีท่ีมีเหตุจำเป็นให้ขยายเวลาออกไปได้ แต่ต้องแสดงเหตุผลและรวมเวลาท้ังหมดแล้วต้องไม่เกินหกสิบวัน 

แล้วแจ้งผลการวินิจฉัยไปยังผู้ร้องเรียน และหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนซ่ึงมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ี

เก่ียวข้องโดยเร็ว 

หมวด ๒ 

ข้อมูลความลับราชการ 

 

มาตรา ๑๖  ข้อมูลข่าวสารของราชการใดท่ีเป็นข้อมูลความลับราชการ ไม่ต้องถูกเปิดเผยตาม

มาตรา ๑๐ โดยช้ีแจงว่าเป็นข้อมูลความลับราชการ ปกปิดและตัดทอนเฉพาะส่วนท่ีเป็นข้อมูลความลับราชการ 

และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีเหลือตามปกติ 

ให้หน่วยงานของรัฐมีดุลพินิจในการเปิดเผยหรือไม่เปิดเผยข้อมูลความลับราชการตามมาตรา 

๑๔ หรือ แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารกับหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ โดยคำนึงถึงการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายของหน่วย

งานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ ประโยชน์และการมีส่วนได้ส่วนเสียของบุคคลท่ีเก่ียวข้องประกอบกัน 

บทบัญญัติตามวรรคหน่ึงไม่กระทบถึงข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมีกฎหมายเฉพาะกำหนดให้

มีการเข้าถึง เผยแพร่ หรือเปิดเผย ด้วยวิธีการอย่างอ่ืน 
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มาตรา ๑๗  ข้อมูลความลับราชการ แบ่งช้ันข้อมูลความลับตามลักษณะเง่ือนไขของความลับ

ดังน้ี 

(๑) ​ลับท่ีสุด (TOP SECRET) หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารใด ๆ ท่ีการเปิดเผยจะก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ ข้อมูลด้านการถวายความปลอดภัย หรือข้อมูลข่าวสารใด ๆ ​
ท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

(๒) ​ลับมาก (SECRET) หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารด้านการต่างประเทศท่ีเก่ียวกับความ

ม่ันคงของรัฐ ด้านการทหารและการป้องกันประเทศ ด้านการข่าวกรอง ด้านการป้องกันและปราบปรามการ

ก่อการร้าย ด้านการรักษาความปลอดภัยบุคคล และข้อมูลข่าวสารของราชการอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะรัฐมนตรี

ประกาศกำหนดโดยข้อเสนอของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

(๓) ​ลับ (CONFIDENTIAL) หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารใด ๆ ท่ีการเปิดเผยจะทำให้การ

บังคับใช้กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจสำเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเก่ียวกับการฟ้องคดี การ

ป้องกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรู้แหล่งท่ีมาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม ข้อมูล

รายช่ือผู้ทำหน้าท่ีประเมินผลงานทางวิชาการเพ่ือแต่งต้ังบุคคลให้ดำรงตำแหน่งทางวิชาการหรือตำแหน่งอ่ืนท่ีมี

ลักษณะเดียวกัน ซ่ึงการเปิดเผยอาจกระทบต่อความเป็นอิสระในการประเมินผลงานน้ัน ข้อมูลข่าวสารท่ีการ

เปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหน่ึงบุคคลใด และข้อมูลข่าวสารของราชการ

อ่ืน ๆตามท่ีคณะรัฐมนตรีประกาศกำหนดเพ่ิมเติมโดยข้อเสนอของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  

ข้อมูลความลับราชการจะไม่รวมถึง ข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับการใช้อำนาจผิดกฎหมาย

ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 

มาตรา ๑๘  ข้อมูลตามมาตรา ๑๗ ด้านการต่างประเทศท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐ ได้แก่

ข้อมูลดังต่อไปน้ี 

(๑) ​ข้อมูลสำคัญท่ีเก่ียวกับท่าทีและกลยุทธ์การเจรจาในประเด็นการต่างประเทศท่ีเก่ียวกับ

ความม่ันคงของรัฐ 

(๒) ​ข้อมูลสำคัญท่ีเก่ียวข้องกับการปกป้องชีวิตและร่างกายของประชาชน การพิทักษ์รักษาไว้

ซ่ึงเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน หรือการธำรงไว้ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ 

(๓) ​ข้อมูลเก่ียวกับโครงสร้างระบบการส่ือสาร รหัสลับ หรือข้อมูลท่ีมีการส่ือสารผ่านรหัสลับ

ของหน่วยงานด้านการต่างประเทศ 

(๔) ​ข้อมูลท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีมิให้เปิดเผยตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

(๕) ​ข้อมูลเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยในการเยือนต่างประเทศของบุคคลสำคัญของไทย 

มาตรา ๑๙  ข้อมูลตามมาตรา ๑๗ ด้านการทหารและการป้องกันประเทศ ได้แก่ข้อมูลดังต่อ

ไปน้ี 

(๑) ​ข้อมูลเก่ียวกับท่ีต้ังทางทหาร การรักษาความปลอดภัยท่ีต้ัง อัตราการจัดหน่วยและกำลัง

ทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ 
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(๒)​ ข้อมูลการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ ​
อาวุธยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ซ่ึงอยู่ระหว่างข้ันตอนการวิจัยและพัฒนา ท้ังน้ี ท่ีมีการกำหนดช้ันความลับไว้ 

(๓) ​ข้อมูลเก่ียวกับแผนหรือการรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติภารกิจทางทหาร 

(๔) ​ข้อมูลเก่ียวกับการป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย และความม่ันคง​
ท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ 

(๕) ​ข้อมูลเก่ียวกับการข่าว ข่าวกรอง รหัสลับ สัญญาณต่าง ๆ ทางการทหาร 

มาตรา ๒๐  ข้อมูลตามมาตรา ๑๗ ด้านการข่าวกรอง ได้แก่ข้อมูลดังต่อไปน้ี 

(๑) ​แผนหรือรายงานปฏิบัติการด้านการข่าวกรอง หรือรายงานข่าวสารท่ีเป็นผลผลิตจากการ

ปฏิบัติการด้านการข่าวกรอง 

(๒) ​รายงานข่าวสารท่ีมีช้ันความลับท่ีได้รับจากบุคคลหรือหน่วยงานของรัฐหน่วยงานของรัฐ

ต่างประเทศ หรือหน่วยงานระหว่างประเทศ 

(๓) ​รายงานข่าวกรอง 

(๔) ​ข้อมูลเก่ียวกับการข่าวกรอง การต่อต้านข่าวกรอง การข่าวกรองทางการส่ือสาร รหัสลับ 

และสัญญาณต่าง ๆ ในทางการข่าว 

มาตรา ๒๑  ข้อมูลตามมาตรา ๑๗ ด้านการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย ได้แก่

ข้อมูลดังต่อไปน้ี 

(๑) ​ข้อมูลเก่ียวกับท่ีต้ัง กำลังพล การรักษาความปลอดภัยของท่ีต้ัง อัตราการจัดหน่วย​
และกำลัง อาวุธยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย 

(๒) ​แผนหรือรายงานปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย 

(๓) ​รายงานข่าวสารท่ีมีช้ันความลับท่ีได้รับจากบุคคลหรือหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐ

ต่างประเทศ หรือหน่วยงานระหว่างประเทศ 

(๔) ข้อมูลเก่ียวกับการข่าวกรอง การต่อต้านข่าวกรอง หรือการข่าวกรองทางการส่ือสาร 

รหัสลับและสัญญาณต่าง ๆ ในทางการข่าว ท้ังน้ี ท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปราม

การก่อการร้าย 

มาตรา ๒๒  ข้อมูลตามมาตรา ๑๗ ด้านการรักษาความปลอดภัยบุคคล ได้แก่ข้อมูลดังต่อไปน้ี 

(๑) ​มาตรการ แผน หรือแนวทางในการรักษาความปลอดภัยบุคคลสำคัญ และสถานท่ีพำนัก

ของผู้น้ัน 

(๒) ​มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานคดีความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร ตามกฎหมายว่า

ด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา 

มาตรา ๒๓  หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีจัดช้ันข้อมูลความลับราชการเม่ือมีข้อมูลความลับ

ราชการเกิดข้ึน ตามท่ีกำหนดในรายการข้อมูลความลับราชการของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๔ 
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หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีกำหนดระยะเวลาท่ีข้อมูลความลับราชการจะเปล่ียนเป็นข้อมูล

ข่าวสารสาธารณะเม่ือครบระยะเวลาท่ีกำหนด นับต้ังแต่ปีท่ีข้อมูลความลับราชการเกิดข้ึน ตามหลักเกณฑ์​
และวิธีการท่ีคณะกรรมการข้อมูลความลับราชการกำหนด โดยระยะเวลาท่ีหน่วยงานของรัฐกำหนดตามวรรค

หน่ึง จะต้องไม่มากกว่าระยะเวลาท่ีกำหนดตามช้ันข้อมูลความลับ ดังน้ี  

(๑) ​ลับท่ีสุด (TOP SECRET) ๗๕ ปี  

(๒) ​ลับมาก (SECRET) ๒๐ ปี  

(๓) ​ลับ (CONFIDENTIAL) ๑๐ ปี  

​ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐแห่งใดเห็นว่า ข้อมูลความลับราชการใดท่ีอยู่ในความครอบครอง

ของตน ไม่เข้าเง่ือนไขการเป็นข้อมูลความลับตามมาตรา ๑๗  หรือไม่มีความจำเป็นท่ีจะเป็นข้อมูลความลับต่อ

ไป ให้หน่วยงานของรัฐน้ันยกเลิกช้ันความลับ และเปล่ียนเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้ 

​ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐแห่งใดเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารของราชการรายการใดท่ีอยู่ใน​
ความครอบครองของตนยังไม่ควรเปิดเผยเม่ือครบระยะเวลาตามวรรคสอง ให้หน่วยงานของรัฐน้ัน เสนอขอ

ขยายระยะเวลาข้อมูลความลับราชการต่อคณะกรรมการข้อมูลความลับราชการออกไปอีกได้ตามหลักเกณฑ์

และวิธีการท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ท้ังน้ี ให้มีคำส่ังขยายเวลากำกับไว้เป็นการเฉพาะรายการและกำหนดระยะ

เวลาไว้ด้วย โดยขยายได้ไม่เกินคราวละสามปี แต่จะขยายระยะเวลาจนเกินความจำเป็นไม่ได้ 

มาตรา ๒๔  หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีจัดทำและเปิดเผยรายการข้อมูลความลับราชการ​
ของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือแสดงให้เห็นประเภทหรือขอบเขตของข้อมูลความลับราชการท่ีหน่วยงานของรัฐน้ัน

ครอบครองอยู่ ให้ประชาชนได้รับทราบและเข้าใจได้ง่าย และเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้จัดช้ันเป็นข้อมูลความ

ลับราชการได้ แต่ต้องเป็นไปตามเง่ือนไขของข้อมูลความลับราชการ ตามมาตรา ๑๗ และต้องไม่ขัดต่อคำ

วินิจฉัยท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะหรือศาลท่ีได้เคยกำหนดหรือมีคำพิพากษาว่าข้อมูลข่าวสารใด

ไม่เป็นข้อมูลความลับราชการ 

หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีเผยแพร่รายการข้อมูลความลับราชการของหน่วยงานของรัฐบน

ระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐ หรือตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ

กำหนด 

มาตรา ๒๕  หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีจัดทำดัชนีข้อมูลความลับราชการเพ่ือแสดงให้เห็นถึง

หัวข้อหรือขอบเขตหรือประเด็นของข้อมูลข่าวสารอันเป็นข้อมูลความลับราชการในแต่ละรายการท่ีหน่วยงาน

ของรัฐน้ันครอบครองอยู่ แต่ไม่ต้องแสดงเน้ือหาของข้อมูลข่าวสารน้ัน และนำส่งให้คณะกรรมการข้อมูลความ

ลับราชการรับรองทุกหกเดือน ตามวิธีการและหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการข้อมูลความลับราชการกำหนด  

หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีรักษาและคุ้มครองข้อมูลความลับราชการ จนกว่าจะมีการ

เปล่ียนแปลงเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการข้อมูลความลับราชการกำหนด 
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มาตรา ๒๖  บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียหรือไม่ มีสิทธิย่ืนคำขอต่อหน่วยงานของรัฐ ให้แก้ไข 

ปรับปรุง รายการข้อมูลความลับราชการของหน่วยงานของรัฐ ว่าไม่เข้าเง่ือนไขของข้อมูลความลับราชการตาม

มาตรา ๑๗ 

ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิเสธหรือไม่ปฏิบัติตามคำขอตามวรรคหน่ึง ผู้น้ันมีสิทธิร้องเรียน

ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้ย่ืนคำขอต่อหน่วยงานของรัฐน้ันได้  

เม่ือคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้รับคำร้องเรียนตามวรรคสองแล้ว คณะกรรมการ

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ต้องพิจารณาคำร้องเรียนให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับคำร้องเรียน ใน

กรณีท่ีมีเหตุจำเป็นให้ขยายเวลาออกไปได้ แต่ต้องแสดงเหตุผล และรวมเวลาท้ังหมดแล้วต้องไม่เกินหกสิบวัน 

แล้วแจ้งผลการวินิจฉัยไปยังผู้ร้องเรียน และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องโดยเร็ว 

มาตรา ๒๗  การพิจารณาคดีในศาล หากมีพยานหลักฐานหรือเป็นเร่ืองพิจารณาเก่ียวกับ

ข้อมูลความลับราชการ ให้ศาลพิจารณาเป็นการลับ และให้ศาลรับฟังข้อมูลข่าวสารน้ันเป็นพยานหลักฐานใน

การพิจารณาพิพากษาคดีได้ แต่ห้ามมิให้เปิดเผยเน้ือหาสาระของข้อมูล และวิธีการได้มาของข้อมูลท้ังหมดหรือ

บางส่วนในคำพิพากษาหรือคำส่ัง เว้นแต่เป็นการพิจาณาคดีเร่ืองสถานะของข้อมูลความลับราชการหากศาล

ตัดสินให้ข้อมูลน้ันมิใช่ข้อมูลความลับราชการ ศาลอาจเปิดเผยเน้ือหาในคำพิพากษาหรือคำส่ังบางส่วนเท่าท่ีพอ

จะแสดงเหตุผลประกอบคำพิพากษาหรือคำส่ังน้ันได้ 

มาตรา ๒๘  นายกรัฐมนตรีมีอำนาจเข้าถึงข้อมูลความลับราชการทุกช้ันความลับ 

 

หมวด ๓ 

ข้อมูลส่วนบุคคล 

 

มาตรา ๒๙  หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการจัดระบบข้อมูลส่วนบุคคลและ

คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

มาตรา ๓๐  สํานักข่าวกรองแห่งชาติ สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ และหน่วยงานของ

รัฐแห่งอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร

สาธารณะ กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีมิให้นําบทบัญญัติวรรคหน่ึง (๓) ของมาตรา ๓๑ มาใช้

บังคับกับข้อมูลส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานดังกล่าวก็ได้  

หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนท่ีจะกําหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงน้ัน ต้องเป็นหน่วยงานของ

รัฐ ซ่ึงการเปิดเผยประเภทข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา ๓๑ วรรคหน่ึง (๓) จะเป็นอุปสรรคร้ายแรงต่อการ

ดําเนินการของหน่วยงานดังกล่าว 

มาตรา ๓๑  หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติเก่ียวกับการจัดระบบข้อมูลส่วนบุคคลดังต่อไปน้ี 
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(๑) ​ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลส่วนบุคคลเพียงเท่าท่ีเก่ียวข้องและ

จําเป็นเพ่ือการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์เท่าน้ัน และยกเลิกการจัดให้มีระบบ

ดังกล่าวเม่ือหมดความจําเป็น 

(๒) ​พยายามเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีท่ีจะ

กระทบถึงประโยชน์ได้เสียโดยตรงของบุคคลน้ัน 

(๓) ​จัดให้มีการพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาและตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้องอยู่เสมอเก่ียวกับส่ิง

ดังต่อไปน้ี 

​ (ก) ประเภทของบุคคลท่ีมีการเก็บข้อมูลไว้ 

​ (ข) ประเภทของระบบข้อมูลส่วนบุคคล 

​ (ค) ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ 

​ (ง) วิธีการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของเจ้าของข้อมูล 

​ (จ) วิธีการขอให้แก้ไขเปล่ียนแปลงข้อมูล 

​ (ฉ) แหล่งท่ีมาของข้อมูล 

(๔) ​ตรวจสอบแก้ไขข้อมูลส่วนบุคคลในความรับผิดชอบให้ถูกต้องอยู่เสมอ 

(๕) ​จัดระบบรักษาความปลอดภัยให้แก่ระบบข้อมูลส่วนบุคคลตามความเหมาะสม เพ่ือ

ป้องกันมิให้มีการนําไปใช้โดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล 

ในกรณีท่ีเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของ

ข้อมูลทราบล่วงหน้าหรือพร้อมกับการขอข้อมูลถึงวัตถุประสงค์ท่ีจะนําข้อมูลมาใช้ ลักษณะการใช้ข้อมูลตาม

ปกติ และกรณีท่ีขอข้อมูลน้ันเป็นกรณีท่ีอาจให้ข้อมูลได้โดยความสมัครใจหรือเป็นกรณีมีกฎหมายบังคับ 

มาตรา ๓๒  หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลของตนต่อ

หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือผู้อ่ืน โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลท่ีให้ไว้ล่วงหน้าหรือ

ในขณะน้ันมิได้ เว้นแต่เป็นการเปิดเผย ดังต่อไปน้ี 

(๑) ​ต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานของตนเพ่ือการ

นําไปใช้ตามอํานาจหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งน้ัน 

(๒) ​เป็นการใช้ข้อมูลตามปกติภายในวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีระบบข้อมูลส่วนบุคคลน้ัน 

(๓) ​ต่อหน่วยงานของรัฐท่ีทํางานด้านการวางแผนหรือการสถิติหรือสํามะโนต่าง ๆ ซ่ึงมีหน้า

ท่ีต้องรักษาข้อมูลส่วนบุคคลไว้ไม่ให้เปิดเผยต่อไปยังผู้อ่ืน 

(๔) ​เป็นการให้เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัยโดยไม่ระบุช่ือหรือส่วนท่ี

ทําให้รู้ว่าเป็นข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกับบุคคลใด 

(๕) ​ต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามมาตรา ๓๔ 

วรรคหน่ึง เพ่ือการตรวจดูคุณค่าในการเก็บรักษา 

(๖) ​ต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพ่ือการป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน 

การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใดก็ตาม 
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(๗) ​เป็นการให้ซ่ึงจําเป็นเพ่ือการป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล 

(๘) ​ต่อศาล และเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย 

(๙) ​เป็นไปเพ่ือการดำเนินภารกิจเพ่ือประโยชน์สาธารณะ  

(๑๐) ​เป็นข้อมูลผู้ถือหุ้นหรือกรรมการของนิติบุคคล ผู้ถือครองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินหรือ

อสังหาริมทรัพย์ 

(๑๑) ​กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

การเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลตามวรรคหน่ึง (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) และ (๑๑) ​
ให้มีการจัดทําบัญชีแสดงการเปิดเผยกํากับไว้กับข้อมูลข่าวสารน้ัน ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วน

บุคคล 

มาตรา ๓๓  ในกรณีท่ีมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการด้วยการเช่ือมโยงหรือ

แลกเปล่ียนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ หากข้อมูลข่าวสารน้ันมีข้อมูลส่วนบุคคลรวมอยู่

ด้วย ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องแจ้งให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะทราบ รวมท้ัง จัดให้มีการ

รักษาความม่ันคงปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล โดยอย่าง

น้อยต้องมีหลักเกณฑ์และวิธีการในเร่ืองดังต่อไปน้ี 

(๑)​ ระบบรักษาความม่ันคงปลอดภัยของข้อมูลข่าวสารเพ่ือป้องกันมิให้มีการนำไปใช้หรือ

เปิดเผยโดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล หรือเพ่ือป้องกันการทำให้เสียหาย ถูกทำลาย ถูกเรียก

ดู สืบค้น เช่ือมโยง ใช้ เปิดเผย ทำสำเนา เปล่ียนแปลงข้อมูล หรือการกระทำอ่ืนใดโดยไม่มีสิทธิหรือไม่ชอบด้วย

กฎหมาย 

(๒) การเข้าถึงและการใช้งานข้อมูลข่าวสาร อุปกรณ์ ระบบ เครือข่าย และสถานท่ี 

(๓) การจัดให้มีระบบสำรองของสารสนเทศซ่ึงอยู่ในสภาพพร้อมใช้งานและจัดทำแผน

เตรียมพร้อมกรณีฉุกเฉิน ในกรณีท่ีระบบสารสนเทศไม่สามารถใช้งานได้ตามปกติอย่างต่อเน่ือง 

(๔) การตรวจสอบและประเมินความเส่ียงด้านสารสนเทศอย่างสม่ำเสมออย่างน้อยปีละหน่ึง

คร้ัง 

(๕) การลบ ทำลาย หรือการดำเนินการอ่ืนเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลเพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 

(๖) หลักเกณฑ์อ่ืนท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะประกาศกำหนด 

 

หมวด ๔ 

เอกสารจดหมายเหตุ 

 

​ มาตรา ๓๔  ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเป็นเอกสารจดหมายเหตุตามกฎหมายว่าด้วย

จดหมายเหตุแห่งชาติ ให้หน่วยงานของรัฐจัดทำทะเบียนเอกสารจดหมายเหตุแล้วส่งมอบทะเบียนและ​
เอกสารน้ันให้แก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

หรือหน่วยงานของรัฐจะเก็บรักษาไว้เองตามท่ีทำความตกลงกับกรมศิลปากรก็ได้ ส่วนข้อมูลข่าวสารของ
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ราชการท่ีมิใช่เอกสารจดหมายเหตุให้หน่วยงานของรัฐทำลายได้ตามกำหนดระยะเวลา หลักเกณฑ์ และวิธีการท่ี

กำหนดในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  

ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเก็บรักษาข้อมูลไว้เองตามวรรคหน่ึง ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตาม

กฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติและคำแนะนำของกรมศิลปากร  

ในการจัดทำทะเบียนเอกสารจดหมายเหตุตามวรรคหน่ึง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐคัดเลือก

ผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญในด้านวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ของชาติ การศึกษา และการวิจัย 

และผู้แทนกรมศิลปากรตามบัญชีรายช่ือท่ีกรมศิลปากรประกาศกำหนดเพ่ือทำหน้าท่ีประเมินคุณค่าข้อมูล

ข่าวสารของราชการและจัดทำทะเบียนเอกสารจดหมายเหตุและแจ้งให้กรมศิลปากรทราบตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการท่ีอธิบดีกรมศิลปากรประกาศกำหนด 

หมวด ๕ 

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

 

มาตรา ๓๕  ให้มีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ประกอบด้วย  

(๑)​ ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนแปดคน ซ่ึงอย่างน้อยต้องประกอบด้วยผู้ท่ีมีความรู้เช่ียวชาญ​
ในด้านนิติศาสตร์ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านบริหารธุรกิจ และด้านส่ือสารมวลชน ด้านละหน่ึงคน  

(๒) ​ผู้แทนจากหน่วยงานของรัฐจำนวนห้าคน ประกอบด้วย ผู้แทนจากกระทรวงกลาโหม ผู้

แทนจากสภาความม่ันคงแห่งชาติ ผู้แทนจากสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล ผู้แทนจากกระทรวงต่างประเทศ ผู้

แทนจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

ให้คณะกรรมการเลือกประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ จากกรรมการผู้ทรง

คุณวุฒิ 

ให้ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังข้าราชการของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีคนหน่ึง

เป็นเลขานุการ และอีกสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

มาตรา ๓๖  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ มีหน้าท่ีและอำนาจดังต่อไปน้ี  

(๑) ​ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำส่ัง หรือปฏิบัติการอ่ืน เพ่ือให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติน้ี 

(๒)​ กำหนดนโยบาย มาตรการ แผนยุทธศาสตร์ แนวทางดำเนินการเก่ียวกับการเผยแพร่

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

(๓)​ ส่งเสริม สนับสนุน และกำกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้เป็นไปตามหลักการ

และเหตุผลของพระราชบัญญัติน้ี 

(๔) ​เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี รัฐสภา หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ เพ่ือ

กำหนดนโยบาย และปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือพัฒนาการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะและเพ่ือให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติน้ี 
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(๕) ​กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ รูปแบบ ชนิด ช่วงเวลา ช่องทาง ความถ่ีในการปรับปรุงข้อมูล 

และระยะเวลาเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ สำหรับหน่วยงานของรัฐในการจัดทำ จัดเก็บ รวบรวม ​
ประมวลผล ปรับปรุง และแก้ไขข้อมูลข่าวสารสาธารณะ โดยคำนึงถึงการอำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 

ในการรับรู้ เข้าถึง นำข้อมูลไปใช้ ดัดแปลง แก้ไข และทำซ้ำได้โดยง่าย 

(๖) ​กำหนด เพ่ิมเติม แก้ไข หรือยกเลิก ข้อมูลข่าวสารในรายการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

และรายการข้อมูลความลับราชการ ของหน่วยงานของรัฐและเอกชนซ่ึงมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

(๗) ​ส่ังให้หน่วยงานหรือบุคคล ส่งข้อมูลหรือเอกสาร หรือมาให้ข้อมูล ประกอบการพิจารณา

เก่ียวกับเร่ืองท่ีมีผู้ร้องเรียน หรือเร่ืองพิจารณาอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ​
ตามพระราชบัญญัติน้ี  

(๘) ​ออกคำส่ังให้หน่วยงานของรัฐหยุดเผยแพร่ หรือแก้ไข ซ่ึงข้อมูลข่าวสารใด ๆ เม่ือเห็นว่า 

การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะน้ันจะขัดต่อพระราชบัญญัติน้ี 

(๙)​ พิจารณาและวินิจฉัยคำร้องหรือข้อหารือของประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐ ตามท่ี

บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ี 

(๑๐) ​แต่งต้ังและกำหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ อำนาจหน้าท่ี ในการทำงานให้คณะ

อนุกรรมการ หรือเจ้าหน้าท่ี เพ่ือช่วยพิจารณาตรวจสอบและแสวงหาข้อเท็จจริง กรณีหน่วยงานของรัฐใดถูก

ร้องเรียนว่าไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี หรือเร่ืองท่ีประชาชนร้องเรียน หรือเร่ืองอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องกับข้อมูล

ข่าวสารสาธารณะตามพระราชบัญญัติน้ี  

(๑๑)​ อนุมัติคำขอผ่อนผันในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะของหน่วยงานของรัฐในเหตุ

จำเป็น คร้ังละไม่เกินสามสิบวัน 

(๑๒) ​จัดทำรายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีเสนอคณะรัฐมนตรี อย่างน้อยปี

ละหน่ึงคร้ัง โดยแสดงสถิติ คำร้องขอและผลสรุป ตามมาตรา ๑๔  มาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๖ ของแต่ละ

หน่วยงานของรัฐ  

(๑๓) ​ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ี 

(๑๔) ​ดำเนินการเร่ืองอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศตามวรรคหน่ึงให้ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ

เป็นผู้ลงนาม และให้ใช้บังคับเม่ือได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 

มาตรา ๓๗  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี 

(๑) ​มีสัญชาติไทย 

(๒) ​มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบปี 

(๓) ​ไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 

(๔) ​ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๕) ​ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

(๖) ​ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 



17 

 

(๗) ​ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยถึงไล่ออกหรือปลดออก หรือให้ออกจากหน่วยงานของเอกชน

เพราะทุจริตต่อหน้าท่ีหรือประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 

(๘) ​ไม่เคยต้องคำพิพากษาให้จำคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงสิบปี เว้นแต่ในความผิดอันได้

กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

มาตรา ๓๘  ให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิข้ึนคณะหน่ึง ประกอบด้วย ผู้

แทนจากพรรคการเมืองพรรคร่วมรัฐบาลส่ีพรรคการเมืองท่ีมีจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสูงท่ีสุดตามลำดับ 

และผู้แทนจากพรรคการเมืองพรรคร่วมฝ่ายค้านส่ีพรรคการเมืองท่ีมีจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร​
สูงท่ีสุดตามลำดับ เป็นกรรมการสรรหา ในกรณีท่ีมีผู้แทนจากพรรคการเมืองพรรคร่วมรัฐบาลหรือพรรคร่วม

ฝ่ายค้านไม่ครบฝ่ายละส่ีคน ให้ตัวแทนจากพรรคการเมืองท่ีมีจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสูงท่ีสุดเพ่ิมพรรค

ละหน่ึงคนตามลำดับจนครบจำนวน 

ให้ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะกำหนดกรรมการสรรหาคนหน่ึงเป็นประธาน

กรรมการสรรหา 

มาตรา ๓๙  ในการดำเนินการคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้สภาผู้แทนราษฎรประกาศ

การเปิดรับสมัครบุคคลผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๗ ให้ทราบเป็นการท่ัวไปผ่านทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน์ ส่ือส่ิงพิมพ์ และส่ืออิเล็กทรอนิกส์อย่างน้อยสามสิบวันติดต่อกัน  

เม่ือพ้นกำหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้สภาผู้แทนราษฎร มีหน้าท่ีตรวจสอบ

คุณสมบัติผู้สมัครตามวรรคหน่ึงภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับเร่ือง  

เม่ือพ้นกำหนดระยะเวลาตามวรรคสองแล้ว ให้คณะกรรมการสรรหาดำเนินการสรรหาผู้สมัคร

ซ่ึงมีคุณสมบัติท่ีจะเป็นกรรมการภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับรายช่ือผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกจากสภา

ผู้แทนราษฎร  

ในการสรรหาให้ใช้วิธีลงคะแนนโดยเปิดเผยและให้กรรมการสรรหาแต่ละคนบันทึกและ

เปิดเผยเหตุผลในการเลือกไว้ด้วย  

ผู้ซ่ึงจะได้รับการสรรหาต้องได้รับคะแนนเสียงถึงสามในส่ีของจำนวนท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของ

คณะกรรมการสรรหา  

ถ้าไม่มีบุคคลใดได้รับคะแนนเสียงตามวรรคห้า หรือมีแต่ยังไม่ครบจำนวนท่ีจะต้องสรรหาให้มี

การลงคะแนนใหม่สำหรับผู้ได้คะแนนไม่ถึงสามในส่ี ถ้ายังได้ไม่ครบตามจำนวนให้มีการลงคะแนนอีกคร้ังหน่ึง 

ในกรณีท่ีการลงคะแนนคร้ังหลังน้ียังได้บุคคลไม่ครบตามจำนวนท่ีจะต้องสรรหาหรือคัดเลือก ให้ดำเนินการสรร

หาใหม่สำหรับจำนวนท่ียังขาดอยู่  

ให้สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีหน้าท่ีเป็นหน่วยธุรการและเลขานุการในการ

ดำเนินการสรรหาและคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

มาตรา ๔๐  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละส่ีปีนับ

แต่วันท่ีได้รับแต่งต้ัง ผู้ท่ีพ้นจากตำแหน่งแล้วอาจได้รับแต่งต้ังใหม่ได้แต่ต้องไม่เกินสองวาระ 
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เม่ือครบกําหนดทุกๆสองปี ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิออกจากตําแหน่งก่ึงหน่ึงโดยวิธีจับสลาก 

และให้ถือว่าการออกจากตําแหน่งโดยการจับสลากดังกล่าวเป็นการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ  

ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการสรรหาดำเนินการ

สรรหาตามมาตรา ๓๙ แทน เว้นแต่วาระของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิน้ันเหลือไม่ถึงเก้าสิบวัน​
จะไม่แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ และให้ผู้ได้รับแต่งต้ังแทนดำรงตำแหน่งท่ีว่างอยู่ในตำแหน่งเท่ากับ

วาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงได้แต่งต้ังไว้แล้ว  

ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการประกอบด้วย

กรรมการท้ังหมดท่ีมีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามความในวรรคสาม 

ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะพ้นจากตำแหน่งตามวาระ ให้ดำเนินการสรรหาและแต่งต้ัง

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเป็นการล่วงหน้าได้ โดยเร่ิมดำเนินการสรรหาก่อนครบวาระไม่เกินเก้าสิบวัน แต่ต้องไม่

น้อยกว่าส่ีสิบห้าวัน และในระหว่างท่ียังไม่มีการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิข้ึนใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

น้ันอยู่ในตำแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปจนกว่าจะได้แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิข้ึนใหม่ 

มาตรา ๔๑  นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ 

พ้นจากตำแหน่ง เม่ือ 

(๑) ​ตาย 

(๒) ​ลาออก 

(๓) ​คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออกเพราะมีความประพฤติเส่ือมเสีย บกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้า

ท่ี หรือหย่อนความสามารถ 

(๔) ​ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๗ 

มาตรา ๔๒  การประชุมของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะต้องมีกรรมการมาประชุม

ไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจ

ปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถ้าประธานและรองประธานไม่มาประชุม

หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึง​
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

มาตรา ๔๓  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะมี

อํานาจเข้าไปในสถานท่ีของผู้ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลเพ่ือดําเนินการตรวจสอบข้อมูลข่าวสารของราช

การและข้อมูลข่าวสารสาธารณะ หรือเรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยคําหรือให้ส่งวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐาน

มาประกอบการพิจารณาได้  
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หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือเอกชนซ่ึงมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะต้องยินยอมให้คณะ

กรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะหรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะมอบหมายเข้าตรวจสอบ

ข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองของตนได้ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลความลับราชการหรือไม่ก็ตาม 

มาตรา ๔๔  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะอาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือ

พิจารณาหรือปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะมอบหมายหรือ

มอบอำนาจให้กระทำการแทนได้และให้นำความในมาตรา ๔๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

ในกรณีท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะมอบอำนาจให้คณะอนุกรรมการกระทำการ

แทน ให้คณะอนุกรรมการดำเนินการไปได้ โดยให้ถือว่ามติของคณะอนุกรรมการเป็นมติของคณะกรรมการ

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ แล้วให้แจ้งคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะทราบต่อไป 

มาตรา ๔๕  ให้หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนซ่ึงมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ปฏิบัติตามท่ีได้รับ

ทราบคำส่ังหรือคำวินิจฉัยของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะภายในเจ็ดวันหรือภายในระยะเวลาตามท่ี

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะกำหนด 

คำวินิจฉัยของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้เป็นท่ีสุดและมีผลผูกพันหน่วยงาน

ของรัฐให้ต้องปฏิบัติตาม 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะเห็นว่าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ไม่ปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้คณะกรรมการ

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะแจ้งไปยังผู้บังคับบัญชาซ่ึงมีอำนาจแต่งต้ังและถอดถอน หรือผู้ควบคุมหรือกำกับดูแล

เจ้าหน้าท่ีของรัฐน้ัน รวมถึงนายกรัฐมนตรี เพ่ือส่ังการให้ดำเนินการตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการข้อมูล

ข่าวสารสาธารณะ และลงโทษทางวินัยภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีได้รับเร่ือง และแจ้งผลให้คณะกรรมการข้อมูล

ข่าวสารสาธารณะทราบด้วย 

ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๖ หรือเอกชนซ่ึงมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ​
ไม่เห็นด้วยกับคำวินิจฉัยของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ผู้น้ันอาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด

ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีทราบหรือถือว่าทราบคำวินิจฉัยน้ัน 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะเห็นว่าหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนซ่ึงมีข้อมูล

ข่าวสารสาธารณะ ไม่ปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะโดยไม่มีเหตุอันสมควร 

ให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะและข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีได้รับ

ตามมาตรา ๔๓ แทนหน่วยงานของรัฐและเอกชนซ่ึงมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

 

 

หมวด ๖ 

คณะกรรมการข้อมูลความลับราชการ 
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มาตรา ๔๖  ให้มีคณะกรรมการข้อมูลความลับราชการ ประกอบด้วย รัฐมนตรีซ่ึง

นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนสำนักข่าวกรองแห่งชาติ ผู้แทน

สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ เป็นกรรมการ 

ให้เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ แต่งต้ังข้าราชการของสำนักงานสภาความม่ันคงแห่ง

ชาติคนหน่ึงเป็นเลขานุการ และอีกสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ  

​ มาตรา ๔๗  คณะกรรมการข้อมูลความลับราชการ มีหน้าท่ีและอำนาจดังต่อไปน้ี 

(๑)​ ออกประกาศหรือระเบียบเพ่ือกำหนดวิธีการรักษาคุ้มครองข้อมูลความลับราชการของ

หน่วยงานของรัฐ หรือเพ่ือให้การดำเนินการอ่ืนใดเป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๒)​ รวบรวม จัดเก็บและรับรองดัชนีข้อมูลความลับราชการท่ีหน่วยงานของรัฐนำส่ง 

(๓)​ ขยายเวลาข้อมูลความลับราชการตามมาตรา ๒๓ 

(๔) ​ติดตามและตรวจสอบการเปิดเผยข้อมูลความลับราชการท่ีครบระยะเวลาตามมาตรา 

๒๓ 

(๕) ​แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ หรือเจ้าหน้าท่ี เพ่ือช่วยพิจารณาในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับข้อมูล

ความลับราชการตามพระราชบัญญัติน้ี  

(๖) ​ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนกำหนดให้เป็นหน้าท่ีและอำนาจ

ของคณะกรรมการข้อมูลความลับราชการ  

ระเบียบหรือประกาศตามวรรคหน่ึงให้ประธานกรรมการข้อมูลความลับราชการเป็นผู้ลงนาม 

และให้ใช้บังคับเม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 

มาตรา ๔๘  ให้นำความในมาตรา ๔๒ มาตรา ๔๔ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการข้อมูลความ

ลับราชการโดยอนุโลม 

 

หมวด ๗ 

บทกำหนดโทษ 

 

มาตรา ๔๙  เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ​
หรือตามอำนาจหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐตามบทบัญญัติของกฎหมาย หรือตามความจำเป็นเพ่ือประโยชน์

สาธารณะ หรือการปฏิบัติราชการ หรือตามคำส่ังหัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีครอบครองหรือควบคุมดูแล​
ข้อมูลข่าวสารน้ัน หรือตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ย่อมได้รับการคุ้มครอง​
มิให้ผู้ใดฟ้องร้องหรือกล่าวหาว่าได้กระทำความผิดทางอาญา ทางแพ่ง และทางวินัย เว้นแต่จะได้กระทำ​
โดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือกระทำการโดยไม่สุจริต หรือโดยเจตนาในการแสวงผลประโยชน์​
ท่ีมิควรได้หรือมิชอบด้วยกฎหมาย หรือเจตนาก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหน่ึงบุคคลใด แต่ไม่เป็น​
เหตุให้หน่วยงานของรัฐพ้นจากความรับผิดตามกฎหมายหากจะพึงมีในกรณีดังกล่าว 
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มาตรา ๕๐  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม

คําส่ังของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีส่ังตามมาตรา ๔๓ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน 

หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 

มาตรา ๕๑  เอกชนซ่ึงมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะใด ไม่ปฏิบัติตามคำส่ังคณะกรรมการข้อมูล

ข่าวสารสาธารณะตามมาตรา ๔๕ หรือ ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามมาตรา ๑๓ ต้อง

ชําระค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินหน่ึงแสนบาท และ ปรับอีกต่อวันในอัตราไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือ 

ร้อยละศูนย์จุดหน่ึงของรายได้ในปีล่าสุด จนกว่าจะปฏิบัติตามคำส่ัง หรือเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

 

บทเฉพาะกาล 

 

มาตรา ๕๒  บรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ

ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ ท่ีใช้บังคับ​
อยู่ในวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติน้ี จนกว่าจะมี

กฎกระทรวง หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 

การดำเนินการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือ ระเบียบตามวรรคหน่ึง ให้ดำเนินการให้แล้ว

เสร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 

มาตรา ๕๓  ให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังคงปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งต้ังคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร

สาธารณะตามพระราชบัญญัติน้ี การสรรหาและแต่งต้ังคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ตามมาตรา ๓๙ ​
และจะต้องแล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน นับจากวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลบังคับใช้ 

มาตรา ๕๔  ให้คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติ​
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงดำรงตำแหน่งอยู่ในวันก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ​
ให้ยังคงปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งต้ัง

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามมาตรา ๓๙ 

 

 

 

............................................... 

​ ………………………………………… 



บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญ 

ของร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

พ.ศ. .... 

 

​ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะได้เสนอร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

ต่อสภาผู้แทนราษฎร และได้จัดทำบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติตามข้อ ๑๑๐ ของ

ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังต่อไปน้ี 

​ ๑.​เหตุผลและความจำเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

​ ​ โดยท่ีพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน 

จึงมีบทบัญญัติและมาตรการบางประการท่ีไม่เหมาะสมหรือสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ประกอบกับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้มีการรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการรับทราบและเข้าถึงข้อมูล

หรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยกำหนดหน้าท่ีของรัฐ ให้

ต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ข้อมูลเก่ียวกับความม่ันคง

ของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือ

ข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก อีกท้ัง เพ่ือให้สอดรับกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลท่ีมีการเช่ือม

โยงเทคโนโลยีทำให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะได้โดยสะดวกและมีประสิทธิภาพ ลด

ความเหล่ือมล้ำในการเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ อันเป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมใน

การรับทราบและตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐ ซ่ึงจะทำให้การป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบในภาครัฐมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติราชการมีธรรมาภิบาล มีการกำกับดูแลตรวจสอบการดำเนินงานภาค

รัฐให้เป็นไปอย่างโปร่งใส รวมท้ัง เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิทราบการดำเนินงานของภาครัฐท่ีอาจจะมี

ผลกระทบต่อสิทธิหรือกำหนดหน้าท่ีอย่างใด ๆ แก่ประชาชนอันเป็นการพิทักษ์สิทธิประโยชน์ของประชาชน

จากคำส่ังทางปกครองหรือการกระทำทางปกครองต่าง ๆ ของเจ้าหน้าท่ีรัฐ โดยมีการใช้ระบบปฏิบัติการท่ีมี

เทคโนโลยีสารสนเทศทันสมัยมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 

​ ๒.​สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ​ ​ ​  

​ ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... แบ่งออกเป็น ๗ หมวด จำนวน ๕๔ 

มาตรา   มีสาระสำคัญสรุปได้ ดังต่อไปน้ี 

​ ๒.๑​กำหนดให้จัดต้ังสำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะข้ึนในสำนักงาน​
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี มีหน้าท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับงานวิชาการ และธุรการให้กับคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร

สาธารณะ และคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และกำหนดให้สำนักงานสภาความม่ันคงแห่ง

ชาติ ในสำนักนายกรัฐมนตรี มีหน้าท่ี ปฏิบัติงานวิชาการ และธุรการให้แก่คณะกรรมการข้อมูลความลับ

ราชการ (ร่างมาตรา ๖) 

​ ๒.๒ หมวด ๑ ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
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​ (๑) ​กำหนดรายการข้อมูลข่าวสารสาธารณะเบ้ืองต้นซ่ึงหน่วยงานของรัฐท่ีต้อง

เปิดเผยต่อสาธารณะ (ร่างมาตรา ๗) 

​ (๒) ​กำหนดรายการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  ซ่ึงหน่วยงานของรัฐต้องนำข้อมูล

ข่าวสารดังกล่าวส่งไปลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยในกรณีของกฎ มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ ข้อบังคับ 

คำส่ัง หนังสือเวียน แบบแผนนโยบาย หรือการตีความ เฉพาะท่ีหน่วยงานของรัฐ  จัดให้มีข้ึนโดยมีสภาพอย่าง

กฎ เพ่ือให้มีผลเป็นการท่ัวไปต่อเอกชนท่ีเก่ียวข้อง (ร่างมาตรา๘ และร่างมาตรา๙) 

​ (๓) ​กำหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีต้องจัดทำ และเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

สาธารณะของหน่วยงานตามรายการท่ีกฎหมายกำหนด โดยสะดวกต่อการเข้าถึงของทุกกลุ่ม และโดยรวดเร็ว

ท่ีสุด หรือภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารกำหนด ในรูปแบบข้อมูลดิจิทัล ตามมาตรฐานและ

หลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลท่ีกำหนดโดยคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลตามกฎหมายว่าด้วยการบริหาร

งาน และการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล  (ร่างมาตรา ๑๐) 

​ (๔)​ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดเก็บข้อมูลข่าวสารของราชการในรูปแบบ

ข้อมูลดิจิทัล และจัดเก็บในฐานข้อมูลหรือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดิจิทัล (ร่างมาตรา ๑๑)  

​ (๕) ​กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ จัดให้มีสถานท่ีติดต่อ และเจ้าหน้าท่ีข้อมูล

ข่าวสารสาธารณะภายในหน่วยงานของรัฐ โดยมีหน้าท่ีและอำนาจตามท่ีกฎหมายกำหนด (ร่างมาตรา ๑๒) 

​ (๖)  กำหนดให้เอกชนซ่ึงมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ มีหน้าท่ีต้องจัดทำและเผยแพร่

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามรายการข้อมูลข่าวสารโดยเร็วท่ีสุด โดยกำหนดรูปแบบข้อมูล ช่องทางเผยแพร่ 

ความเร็วในการเปิดเผย ความถ่ีในการปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยไม่น้อยว่าหน่ึงคร้ังต่อเดือน (ร่างมาตรา ๑๓) 

​ (๗) ​กำหนดให้บุคคลไม่ว่าจะมีได้ส่วนเสียหรือไม่ มีสิทธิเข้าตรวจดู ขอสำเนา หรือ​
ขอสำเนาท่ีมีคำรับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารสาธารณะหรือข้อมูลข่าวสารของราชการอ่ืนท่ีไม่ใช่ข้อมูลความ

ลับราชการจากหน่วยงานของรัฐ ในรูปแบบท่ีขอ หรือใกล้เคียงกับรูปแบบท่ีขอ สิทธิในการขอให้หน่วยงานของ

รัฐเปิดเผยบนเว็บไซต์ของหน่วยงานรัฐหรือช่องทางตามระเบียบท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ

กำหนด รวมถึง การกำหนดให้หน่วยงานของรัฐให้คำแนะนำในกรณีข้อมูลข่าวสารท่ีขออยู่ในความควบคุมของ

หน่วยงานกลาง ส่วนสาขาของหน่วยงานน้ัน หรืออยู่ในความควบคุมของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน (ร่างมาตรา 

๑๔) 

​ (๘)​ กำหนดให้บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้ส่วนเสียหรือไม่ มีสิทธิย่ืนคำขอต่อหน่วยงาน

ของรัฐให้เพ่ิมข้อมูลสาธารณะใดๆ ในรายการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ หรือเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

หรือส่งมอบข้อมูลข่าวสารทางราชการให้ถูกต้องครบถ้วน อีกท้ัง กำหนดระยะเวลาในการพิจารณาคำร้องเรียน

กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิเสธคำขอ (ร่างมาตรา ๑๕) 

​ ๒.๓​หมวด ๒ ข้อมูลความลับราชการ 

​ ​ (๑)​ กำหนดให้ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเป็นข้อมูลความลับราชการไม่ต้องถูก

เปิดเผย โดยให้หน่วยงานของรัฐสามารถมีดุลพินิจในการเปิดเผยหรือไม่เปิดเผยข้อมูลความลับราชการ ท้ังน้ี 

โดยคำนึงถึงการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย ประโยชน์สาธารณะ ประโยชน์และการมีส่วนได้เสียของบุคคลท่ี
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เก่ียวข้อง ​
(ร่างมาตรา ๑๖) 

​ (๒) ​กำหนดรายละเอียดเก่ียวกับประเภทและช้ันของข้อมูลความลับราชการ ​
(ร่างมาตรา ๑๗ ถึงมาตรา ๒๒ ) 

​ (๓) ​กำหนดให้ข้อมูลความลับราชการ จะต้องถูกปรับเปล่ียนเป็นข้อมูลข่าวสาร

สาธารณะเม่ือครบระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนดตามช้ันประเภทข้อมูลความลับ (ร่างมาตรา ๒๓) 

​ (๔) ​กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ มีหน้าท่ีจัดทำและเปิดเผยรายการข้อมูลความลับ

ราชการของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการเผยแพร่รายการข้อมูลความลับราชการบนระบบเครือข่ายสารสนเทศ 

หรือเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐ หรือตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะกำหนด (ร่างมาตรา๒๔) 

​ (๕) ​กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ มีหน้าท่ีจัดทำดัชนีข้อมูลความลับราชการ ​
และมีหน้าท่ีรักษาคุ้มครองข้อมูลความลับราชการ ตามวิธีการ และหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการข้อมูลความลับ

กำหนด (ร่างมาตรา ๒๕) 

​ (๖) ​กำหนดให้บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียหรือไม่ มีสิทธิย่ืนคำขอต่อหน่วยงานของรัฐ​
ให้แก้ไขปรับปรุงรายการข้อมูลความลับราชการ กำหนดวิธีการและระยะเวลาในการร้องเรียน ตลอดจนระยะ

เวลา​
ในการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนกรณีโต้แย้งคำส่ังเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ​
(ร่างมาตรา ๒๖) 

​ (๗)​ กำหนดเร่ืองการพิจารณาข้อมูลความลับราชการในการพิจารณาคดี (ร่างมาตรา 

๒๗) 

​ (๘)​ กำหนดนายกรัฐมนตรี มีอำนาจเข้าถึงข้อมูลความลับราชการทุกช้ันความลับ 

(ร่างมาตรา ๒๘) 

​ ๒.๔​หมวด ๓ ข้อมูลส่วนบุคคล 

​ (๑)​ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการจัดระบบข้อมูลส่วนบุคคล

ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (ร่างมาตรา ๒๙ ) 

​ (๒)​ กำหนดให้สำนักข่าวกรองแห่งชาติ สำนักสภาความม่ันคงแห่งชาติ และหน่วย

งานของรัฐแห่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายกำหนดอาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร

สาธารณะมาใช้กับข้อมูลส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความดูแลของหน่วยงานดังกล่าว (ร่างมาตรา ๓๐) 

​ (๓)​ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีจัดระบบเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลตามท่ี

กฎหมายกำหนด (ร่างมาตรา ๓๑) 

​ (๔)​ กำหนดห้ามไม่ให้หน่วยงานของรัฐจะเปิดข้อมูลส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความดูแลของ

ตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือผู้อ่ืน โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลท่ีให้ไว้

ล่วงหน้า หรือในขณะน้ันมิได้ เว้นแต่เข้าข้อยกเว้นตามท่ีกฎหมายกำหนด (ร่างมาตรา ๓๒) 
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​ (๕)​ กำหนดให้การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารราชการด้วยการเช่ือมโยง หรือแลกเปล่ียน

ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ หากข้อมูลข่าวสารน้ันมีข้อมูลส่วนบุคคลรวมอยู่ด้วย ​
ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องแจ้งให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะทราบ รวมท้ัง จัดให้มีการรักษา

ความม่ันคงปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามหลักเกณฑ์

และวิธีการท่ีกฎหมายกำหนด (ร่างมาตรา ๓๓)   

​ ๒.๕​หมวด ๔ เอกสารจดหมายเหตุ 

​ ​ กำหนดเร่ืองข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเป็นเอกสารจดหมายเหตุตามกฎหมายว่า

ด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีจัดทำทะเบียนเอกสารจดหมายเหตุแล้วส่งมอบทะเบียน

และเอกสารให้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง หรือหากหน่วยงานของรัฐจะเก็บรักษาไว้เองให้ทำความตกลงกับกรม

ศิลปากร ท้ังน้ี ให้หน่วยงานรัฐปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติและคำแนะนำของกรมศิลปากร ​
กรณีข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีไม่ใช่เอกสารจดหมายเหตุให้หน่วยงานของรัฐทำลายได้ตามกำหนดระยะเวลา 

หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนดในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี (ร่างมาตรา ๓๔) 

​ ๒.๖​หมวด ๕ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

​ (๑)​ กำหนดเร่ืององค์ประกอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ​
(ร่างมาตรา ๓๕) 

​ (๒) ​กำหนดเร่ืองหน้าท่ีและอำนาจของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ​
(ร่างมาตรา ๓๖) 

​ ​ (๓) ​กำหนดเร่ืองคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (ร่างมาตรา ๓๗) 

​ ​ (๔) ​กำหนดเร่ืองคณะกรรมการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (ร่างมาตรา ๓๘) 

​ ​ (๕) ​กำหนดเร่ืองวิธีการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ​
(ร่างมาตรา ๓๙) 

​ ​ (๖) ​กำหนดเร่ืองวาระการดำรงตำแหน่งกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ​
ประเภทกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (ร่างมาตรา ๔๐) 

​ ​ (๗) ​กำหนดเร่ืองการพ้นตำแหน่งตามวาระของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร

สาธารณะประเภทกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (ร่างมาตรา ๔๑) 

​ ​ (๘) ​กำหนดเร่ืององค์ประชุมของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ และการ

วินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุม (ร่างมาตรา ๔๒) 

​ ​ (๙)​ กำหนดให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะมีอำนาจเข้าดำเนินการตรวจ

สอบข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเก่ียวกับการวินิจฉัยข้อร้องเรียนตามท่ีกฎหมายกำหนด (ร่างมาตรา ๔๓) 

​ ​ (๑๐)​ กำหนดให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะมีอำนาจแต่งต้ังคณะ

อนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหน่ึง ตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ

มอบหมาย (ร่างมาตรา ๔๔) 
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​ ​ (๑๑)​ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามคำส่ังหรือคำวินิจฉัยของคณะกรรมการ

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะภายใน ๗ วัน หรือภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะกำหนด 

และกำหนดเร่ืองการอุทธรณ์คำส่ังหรือคำวินิจฉัยของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ กรณีหน่วยงาน

ของรัฐไม่เห็นด้วยกับคำส่ังหรือคำวินิจฉัย (ร่างมาตรา๔๕) 

​ ๒.๗​หมวด ๖ คณะกรรมการข้อมูลความลับราชการ 

​ (๑)​ กำหนดเร่ืององค์ประกอบของคณะกรรมการข้อมูลความลับราชการ (ร่างมาตรา 

๔๖) 

​ (๒) ​กำหนดเร่ืองหน้าท่ีและอำนาจของคณะกรรมการข้อมูลความลับราชการ ​
(ร่างมาตรา ๔๗) 

​ (๓) ​กำหนดเร่ืององค์ประชุม อำนาจในการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการของคณะ

กรรมการข้อมูลความลับราชการ  ท้ังน้ีให้นำเร่ืององค์ประชุมและอำนาจในการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการของ

คณะกรรมข้อมูลข่าวสารสาธารณะมาใช้โดยอนุโลม (ร่างมาตรา ๔๘) 

​ ๒.๘​หมวด ๗ บทกำหนดโทษ 

​ (๑) ​กำหนดให้เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย หรือตาม

ความจำเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือตามความจำเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือการปฏิบัติราชการ​
ให้ได้รับความคุ้มครองไม่ให้ถูกฟ้องร้องท้ังทางแพ่งและทางอาญา เว้นแต่การกระทำโดยประมาทเลินเล่อ หรือ​
จงใจโดยไม่สุจริต หรือโดยทุจริต แต่ท้ังน้ีไม่เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐพ้นจากความรับผิดตามกฎหมาย ​
(ร่างมาตรา ๔๙) 

​ (๒) ​กำหนดโทษกรณีไม่ปฏิบัติตามคำส่ังของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

(ร่างมาตรา ๕๐) 

​ (๓) ​กำหนดโทษกรณีเปิดเผยข้อมูลความลับราชการ ขัดกับหลักเกณฑ์ตามท่ี

กฎหมายกำหนด (ร่างมาตรา ๕๑) 

​ ๒.๙​บทเฉพาะกาล 

​ (๑) ​กำหนดให้บรรดากฎหมายลำดับรองท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูล

ข่าวสาร พ.ศ. ๒๕๔๐ และระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือ

แย้งกับพระราชบัญญัติน้ี จนกว่าจะมีกฎหมายท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ท้ังน้ีให้ดำเนินการ

ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ (ร่างมาตร ๕๒) 

​ (๒) ​กำหนดให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูล

ข่าวสารของทางราชการพ.ศ.๒๕๔๐ ปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งต้ังคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร

สาธารณะตามพระราชบัญญัติน้ี ท้ังน้ีการสรรหาและการแต่งต้ังคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะจะต้อง

แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วันนับจากวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๕๓) 

​ ​ ​ (๓)​ กำหนดให้คณะกรรมการวินิจฉัยข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูล

ข่าวสารราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ซ่ึงดำรงตำแหน่งอยู่ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ให้ยังคงปฏิบัติหน้าท่ีตาม
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พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งต้ังคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร

สาธารณะ (ร่างมาตรา ๕๔) 

 


