Nguyén Van Lung - Hi€u tham nhiing Viét Nam: Vi sao tang luong khéng lam tang “liém si”?
Van dé & thé ché va bat binh dang xa hdi, khéng phai 8 mUc ludng thap ctia can bo.
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“Thu nhap chinh tif lugng hang thang hién nay thap, da va dang bao mon liém si, nhan pham va long tu trong

ctia mot bo phan khong nhé can b, cong chiic, vién chic.”

Trong ky hop Quéc hdi Viét Nam thang 6 ndam 2022, mot vi dai biéu Quéc hdi da dua ra nhan dinh nhu vay. [1]
TU d6, 6ng kién nghi can nhanh chdng cé bién phap hiiu hiéu, thuc hién ngay [0 trinh cai cach tién ludng, ndng

cao thu nhéap, 6n dinh dGi séng cla ngudi lao déng khu vuc nay.
D4y that ra khong phai la mot kién nghi mdi, hay [a mét khung thao ludn mdi.

HGi thao khoa hoc ti ndm 2016 da dua ra van dé nay. [2] Viéc cai cach tién ludng tai Viét Nam trong giai doan

sau chién tranh cling dugc chia lam nhiéu giai doan, va da dugc thuc hién tir dau nhiing nam 1990. [3]

Tuy nhién, sau nhiéu thap nién, cd thé thay viéc cai cach tién ludng van chua dén dau. Va theo ly thuyét, tham

nhiing - nhu la mo6t hé luy cia tién luong thap - van con do.

Chua néi dén nhiing th( xa x6i khac, ngudi viét cho rang chinh phu Viét Nam qua cac thdi ky da that bai trong
viéc xay dung mét bd may chinh quyén cac cap hiéu qua, va d6 c6 (€ la ly do chinh yéu dan dén viéc tién luong

khong thé tang.
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M6t ngan sach 6n dinh hang ndam nhung phai nudi dén 63 tinh, thanh cling hang triéu thanh vién luc lugng an
ninh, cling nhu “cang dang” toan b hé thong cac t6 chiic chinh tri - xa hdi - dan su cla qudc gia, thi viéc tra

lugng... tugng trung cho nhiing thanh vién nay khong phai la mét diéu khd doan.
Nhung dé la cdu chuyén ma ching ta dé lai cho mét dip khac.

V@i bai viét nay, ngudi viét ky vong giai dap tuang d6i cau hoi: Luong thap cé phai yéu té quan trong nhat lam

“bao mon liém si” cta can bd cong chic hay khong?
Cac loai tham nhiing can biét

Trudc tién, can phai néi rang sé khéng c6 mot giai phap chung cho cau chuyén gidi quyét tham nhiing bang

tang ludng.

Vidu, cac tu liéu khoa hoc chi ra rang, dé hiéu vé méi quan hé gilia tang luong va tac dong trong viéc ki€ém soat
hay kiém ché tham nhiing, trudc tién can xac dinh loai hinh tham nhiing pho bién tai tiing khu vuc, tling qudc

gia.

Trong nghién cliu quan trong vdi chi sé trich dan rat cao - The economist’s approach to the problem of
corruption - dugc xuat ban tif nam 2006, tac gia Bardhan dat ra cach phan chia giita tham nhiing quan liéu

(bureaucratic corruption) va tham nhiing chinh tri (political corruption). [4]

Trong dd, tham nhiing quan liéu la cac tiéu cyc xay ra khi bd may nha nudc thiéu hiéu qua va khong di minh
bach, phap luat chua rd rang, dan dén hién tugng cac nhém céng chdic truc tiép lam viéc vdi ngudi dan c xu

hudng doi hoi lgi ich kinh té cho viéc thuc hién nhiém vu dugc ghi nhan trong phap luat. [5]

Vi du ctia loai tham nhiing ndy cé thé ké dén nhu: canh sét giao thong An D6 nhan tién truc tiép tif ngudi di
dudng (mdt cdu chuyén khéng la tai Viét Nam), cong chiic Campuchia nhan cac khoan tién nhoé dé ra giay khai
sinh nhanh han, hay nhiing vién quan ly thi trudng Hungary nhan héi 16 tu cac tiém tap hda dé bd qua oi

nguon goc hang hoa, v.v.



Hinh anh dugc cho la canh sat giao thong tai Viét Nam nhan tién héi 16. Anh: Tap chi Giao thong Van tai.

Du déu la nhitng vi du kinh dién cia dang tham nhiing quan liéu, cac hanh vi trén cling c6 thé gop lai thanh

mot nhdm nho khac goi la tham nhiing vat (petty corruption).

Nhin chung, nhém nay [a hinh thic tham nhiing dé |3y lan nhat, phd bién nhat, gdy anh hudng va bic xdic nhat

d6i vdi quan ching nhan dan, song ciing lai la hinh thic dé bi phat hién nhat.

Vé mat ly thuyét, tang luong s€ la mot trong nhitng bién phap t6t nhat dé giai quyét tham nhiing vat va cac van

dé ndi ham ctia tham nhiing quan liéu.
Song d6i vdi cau chuyén ctia tham nhiing chinh tri, moi th(f lai rat khac.

Tham nhiing chinh tri thudng ndi vé cadc moi quan hé chinh tri clia thugng tang kién tric nha nudc, ngi ma cac
chdi thé ndm quyén luc cao tham gia vao nhiing thda thuan bi méat, cé tinh hé théng chat ché, va tir d6 mang lai

nhitng ngudn Igi khong 6.

V@i van dé tham nhiing chinh tri, ngudi ta nhan ra rang bao nhiéu dot tang luong cling khdng giai quyét dugc

cau chuyén “bao mon liém si”.

Tuy nhién, c6 mdt diém thi vi khac la tac gia Bardhan truc tiép nhac dén Trung Qudc va Viét Nam nhu (3 hai

trudng hdp ma dng cho rang khé cé thé phan biét rd rang gilia tham nhiing quan liéu va tham nhiing chinh tri.



Trong moi trudng ma chinh dang cam quyén dong thgi gill vai tro quan ly b6 may nha nudc, tham nhiing quan
lieu d6i khi la két qua clia tham nhiing chinh tri, v8i mai lién hé mat thiét va kho long hda giadi mot van dé néu

nhu khong thé kiém soat nghiém tic van dé con lai.
Khong kho dé ly giai hién tugng nay tai Viét Nam.

Nhu d3 nhac dén & trén, hién tugng tham nhiing ca canh sat giao thong tai Viét Nam cé thé xem la hanh vi

tham nhiing vat, nam trong nhém tham nhiing quan liéu.

Tuy nhién, do hé thong cd quan cong an Viét Nam khong c6 trach nhiém giai trinh v8i mot nhém dan cu, ¢ tri
cu thé, ma la truc tiép trong ndi bo dang bd cong an, cac hanh vi tham nhiing vat thuc ra da dugc “bao tiéu” va

chap thuan nhu la mot phan cau tric chinh tri dia phudng - ti d6 trd thanh tham nhiing chinh tri.

Nhiing cdu chuyén vé hang xe dudc cdng an giao thong dia phucng bao ké, [6] hanh vi mua ghé va chiic vu
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trong cac cd quan cdng an rdi sau dé phai “tang thém thu nhdp” bang tham nhiing vat va déng tién hang thang

cho cap trén, v.v. déu da trd nén quen thudc di kém nhifng cai tac luGi ngao ngan ctia ngudi dan Viét Nam.

Vivdy, trong nhiing cau trdc nha nudc ma ching ta khéng thé phan biét va khéng thé kiém soat rach roi tham

nhiing quan liéu va tham nhiing chinh tri, tang ludng s& khong phai la cau tra |Gi d€ giai quyét tham nhiing.
Tang lugng tham chi... c6 hai?

Nhu vy, hiéu mét cach don gian, chiing ta biét rang khdng phai cf tang ludng thi s& giai quyét dugc van dé

tham nhiing.

Tang luong cé thé giam lugng tham nhiing vat, ¢ thé gilp ting cd nhan can bd cong chic vugt qua khoé khan
trong dgi séng. Tuy nhién, van dé tham nhiing thé ché ndam & dién quy mé chinh tri thi chac chan bién phap

tang ludng... bo tay.
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Gidm déc CDC Ha Giang bi bat vao thang 5/2022 vdi cdo budc nhén héi 16 trong vu an Viét A. Anh: VietnamPlus.

Hay tu hdi nhau thé nay, néu cac cdo budc ma phia dang Cong san Viét Nam dua ra la chinh xac, nhiing giam

déc CDC céc tinh, thanh s& lam gi v8i con s6 hang ty dong lai qua ma Viét A 16t tay cho ho? [7]

Néu nhu tién lugng thap va can trang trai d&i séng, trong chiing ta chac ai cling ¢ ky vong va ham muén vai

AAP

chuc triéu hay vai trdm triéu dé “cai thién thu nhap”. Nhung dam nhan dén hang ty dong, ca biét c6 trudng hgp

nhan dén hang chuc ty dong (nhu cac can bd tai CDC Bac Giang bi cdo budc nhan 44 ty dong) [8], thi khé c6

ngudi binh thudng nao khdng chun tay suy nghf, “nhan nhiéu dén vay dé lam gi”.

Kinh khting han, trong chién dich “giai c(fu” cong dan Viét Nam trong dai dich, |gi nhudn thu dudc tu cac
chuyén bay dugc cho la |én dén hang ngan ty dong. [9]

Mot [an nita, ngudi viét khdng mudn dua ra bat ky khang dinh chdc chan nao vé hanh vi tham nhiing cla cac ca
nhan dang bi nham dén. Tuy nhién, tif nhiing con s6 cdo budc ndi trén, ching ta cling ¢ thé nhan thay muc

tiéu tham nhiing tai Viét Nam rd rang khéng don thuan chi la com no 4o am.

Khong ai chi nghi dén miéng cdm, manh ao ma dam ra tay tham nhiing nhitng con s6 quy khoc than sau nhu

~

thé.

Ludng cla cong chic Viét Nam dung la rat thap. Va dung la trén ly thuyét, tham nhiing vat cung tham nhiing

quan liéu sé la nhiing dang tham nhiing phé bién nhat tai Viét Nam. Tuy nhién, nhiing vi du nho nho & trén cho
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th3y rang quy md tham nhiing tai Viét Nam hoan toan c6 thé mang tinh hé théng, va tham chi c¢6 cac dic trung

ctia tham nhiing chinh tri.

Lich st cAc vu 4n tham nhiing tai Viét Nam da chi ra diéu nay rat rd. Va gia st |3y trudng hgp ctia Viét A lam vi
du c6 siic ndng nhat hién nay: Néu khong cé nhiing cai tén lanh dao cta hang ngli ddng nhu 6ng Chu Ngoc Anh
va 6ng Nguyén Thanh Long (d€u la hai Gy vién trung uong dang, moi ngudi déu [dnh dao mét bé cua chinh
pht), cung hang chuc cac lanh dao ban nganh trung udng khac, ca trong quan doi, thi cac giam doc CDC dia

phudng khé ma cé “can dam chinh tri” dé ti€p tay cho mot cong ty Viét A bé nhé nhu thé.

Thém nita, trong mdi trudng tham nhiing chinh tri, ngudi viét cho rang tang ludng chi cang tang nguy hiém. Vi

sao nhu vay?

Trudc tién, theo |8 thudng, ngudi ta tin rang ludng cao trong cic cd quan nha nudc cé thé phong chéng chi
nghia cd hdi va tham nhiing vat. N6 tham chi con tang tinh canh tranh cho hé théng tuyén dung nha nudc, tu

d6 c6 kha nang nang cao chat lugng chinh sach, dich vu va cac san pham cong khac. [10]

Tuy nhién, mét trong nhiing phat hién tha vi tu gidi nghién clu la: tang luang gidp giam tham nhiing, nhung
chi khi nao cau tric phan bé tai san xa hoi tudng ddi cdng bang, cg hdi hoc tap va [am viéc dong déu, moi

trugng kinh té trong sach va it bi thao tdng.

Nguyén Thanh Long (trdi) va Chu Ngoc Anh, hai quan chuic cap cao mdi nhat bi bat vao dau thang 6/2022 trong

chién dich chéng tham nhiing. Anh: VietnamPlus.



N&i cach khac, mot x3 hdi ma cac yéu td chinh tri van con cé kha nang chi phdi co hdi hoc tip - co hdi nghé
nghiép, hé thong anh tai (meritocracy), kha nang tiép can gi ich kinh té, v.v. thi tang luang trong linh vuc cong

sé€ chi “bo sung” thém ddng cc tham nhiing ma thoi.

Két luan nay dugc nhiéu nghién cfu dua ra, dén ctf nhu nghién cfu ctia Panizza hodc cla Treisman tai cac

quoc gia chau My Latin, [11] hay cia Macchiavello véi cac s6 liéu chung va khai quat hon. [12]

Céc nha nghién ciu nay déng thun rang trong mot méi trudng nhu chdu My Latin, ngi ma hé théng chinh tri
than hitu chi ph&i ¢ ché tim kiém ngudi tai, cau tric kinh t& bat binh dang cao v8i mét nhém cé kha ndng
kiém soat va thao ting cac ngudn luc dé lam giau, cac khoan luong nha nudc “xin” ludn di kem véi hang loat

bién tudng khac.

Phat hién nay khong hoan toan tusng dong vé déi tugng nghién clu vdi nghién clfu clia Besley va McLaren vao
nam 1993. Tuy nhién, nghién clfu nay cling c6 thé bé trg mét phan cho cac quan ngai chinh sach - phap ly lién
quan dén nhiing yéu cau tang luong trong linh vuc cong. [13] Theo d6, nhém nghién cliu cho rang tai nhitng

quoc gia con nghéo, chua hoan thién vé cau trdc nha nudc va chinh sach, tang luong chua bao gid a cau tra (i

cho van nan tham nhiing.

Tom lai, ting lWong chi c6 thé lam giam triéu ching tham nhiing vat.

Té hon, néu khdng can nhac van dé binh dang vé cd hdi phat trién ca nhan lan phat trién kinh té clia quéc
gia, khong giai quyét bat binh dang cau triic chinh tri thi ting luong c6 thé lam tinh trang tham nhiing

nghiém trong hon.

Nhifng triéu chiing thé ché ké trén vén déu da c6 tai Viét Nam. Liém si cia cdng chiic Viét Nam, do do,

khong don thuan nam & con sé luong thang.
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