Ceka nas bitva o nezavislost médii. S EMFA v zadech.

Boj o média (nejen) verejné sluzby zacina tento tyden. Je to bitva za vSechna média, nejen
za ta vefejnopravni. Tohle je jen prvni polozka &tyibodové tabulky Stevena Levitského a
Daniela Ziblatta.

Praveé na schlizi, ktera zacina v utery, totiz za¢ina putovani navrhu zakona dolni komorou
Parlamentu.

Uz ted se predpoklada, Zze zakon zacne platit az 1. ledna 2028. Tedy v Case, ktery
navrhovala uplné na prvopocatku Alena Schillerova. Zaseknutych dalSich osm miliard do
statniho dluhu se zfejmé vladé zda jako fajn napad ve srovnani s tim, Ze si obé média maze
nejen ovladnout, ale také je mize vyhladovét. Protoze inflacni dolozka, ktera se aktivuje az
pfi kumulované inflaci nad deset procent, nic jiného neni.

Proti nejhorsim exceslim snad rozhlas a televizi ochrani evropské nafizeni EMFA. (Nikdy
jsem si nepomyslela, Ze budu spoléhat na néjaké evropské nafizeni.)

EMFA, tedy European Media Freedom Act, je nafizeni Evropské unie. V platnost vstoupilo
uz v kvétnu 2024 a jeho hlavni ustanoveni se pouzivaji od 8. srpna 2025. Vyjimkou jsou
néktera ustanoveni s jinymi terminy pouzitelnosti; zejména ¢lanek 20 tykajici se méfeni
sledovanosti se zaCal pouzivat pozdéji.

A ted to dllezité: je to NARIZENI.

Na rozdil od smérnice nepotfebuje byt pfevedeno do eského prava. Je pfimo pouzitelné ve
vSech &lenskych statech. Cesky zakonodarce si tedy nemuaze vybrat, které jeho &asti se mu
libi, ani si jeho pozadavky ,upravit® ¢eskym zakonem. V pfipadé konfliktu ma pfimo
pouzitelné pravo EU aplikacni pfednost pfed odporujicim vnitrostatnim pravem.

Ceska legislativa se mu musi pfizpUsobit, nikoli naopak.

To, co nejvice zajima vefejnost, odbornou vefejnost i média, jsou redakéni nezavislost a
financovani.

Redakéni nezavislosti a ochrané redak&nich rozhodnuti se vénuji zejména ¢lanky 4 a 6.
Verfejnopravni média, jejich nezavislé fungovani, vedeni a financovani feSi ¢lanek 5.

A pravé ¢l. 5 odst. 3 stanovi, Zze ¢lenské staty musi zajistit poskytovatelim vefejnopravnich
medialnich sluzeb adekvatni, udrzitelné a pfedvidatelné finan¢ni zdroje odpovidajici pInéni
jejich verejné sluzby a umozAujici jim rozvoj v jejim ramci.

Co se tedy muze stat, pokud nékdo pojme podezieni, Ze novela zakonu upravujicich
Ceskou televizi, Cesky rozhlas a jejich financovani je v rozporu s EMFA — zejména s jeho
ustanovenimi o financovani a nezavislosti?

Muze podat stiznost Evropské komisi.



Muze to udélat ob&an, novinar, politik, medialni dim, organizace — kdokoliv, kdo upozoriiuje
na mozné porusovani prava Evropské unie Clenskym statem. Klidné i tajemny pravnik
tajemného klienta.

Komise stiznost posoudi. Podle svych pravidel se snazi o stiZnostech rozhodnout zpravidla
do 12 mésicu od jejich registrace; neznamena to ovSem, Ze kazda stiznost automaticky
povede k zahajeni infringementu. Komise ma pfi rozhodovani o zahajeni fizeni zna¢nou
diskreci.

Pokud dospéje k nazoru, ze mize dochazet k porusovani prava EU, mlze zahajit fizeni o
poruseni povinnosti — infringement procedure podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

Proces vypada zjednodusené takto:

STiZNOST EVROPSKE KOMISI
|

v

POSOUZENI| KOMISI

|
———» uzavfeni véci
|

v

INfringement procedure

(¢l. 258 SFEU)

v

LETTER OF FORMAL NOTICE
(formalni vyzva)

v

VYJADRENIi CLENSKEHO STATU
v

REASONED OPINION
(odlvodnéné stanovisko)

|

v

STAT NESJEDNA NAPRAVU

|

v

ZALOBA EVROPSKE KOMISE
v

SOUDNI DVUR EU



V jednotlivych formalnich fazich Komise obvykle stanovi ¢lenskému statu Ihatu k vyjadfeni a
napravé, typicky dva mésice. Celé fizeni ovSem nema pevnou celkovou zakonnou stopaz a
muze trvat podstatné déle.

Pokud stat napravu nesjedna, mize Komise podat Zzalobu k Soudnimu dvoru EU v
Lucemburku.

A ano: standardni evropské fizeni muze trvat roky. Klidné tfeba Ctyfi.

Coz je v medialnim svété nepfijemny detail, protoze nez evropskeé instituce dokon¢i nékolik
kol pravniho ping-pongu, mohou z rozhlasu a televize zbyt koufici trosky.

Existuje vSak jesté jeden dllezity nastroj: PREDBEZNE OPATRENI.

V fizeni pfed Soudnim dvorem mize Komise podle ¢lanku 279 SFEU - Smlouvé o fungovani
Evropské unie - pozadat o nafizeni pfedbézného opatfeni. Soud mize v naléhavych
pfipadech doCasné zasahnout jesté pfed kone¢nym rozsudkem, pokud jsou splnény pfisné
podminky pro poskytnuti pfedbézné ochrany — zejména naléhavost a riziko vazné a
nenapravitelné ujmy.

To muze probéhnout vyrazné rychleji nez samotné meritorni fizeni.

Dulezita poznamka: ob&an ani medialni ddm nemuze jednoduse napsat Soudnimu dvoru
.prosim, zmrazte ¢esky zakon*. V infringementové vétvi se k pfedbéznému opatreni
dostavame prostfednictvim Fizeni vedeného Komisi pfed Soudnim dvorem.

A pak je tu EUROPEAN BOARD FOR MEDIA SERVICES — Evropska rada pro medialni
sluzby, zkracené Media Board.

Media Board ale neni dalsi instanci infringementového fizeni a stiZnost Evropské komisi
pfes néj automaticky neputuje.

Je to samostatny evropsky organ pro spolupraci narodnich medialnich regulator(, ktery
mimo jiné poskytuje odborna stanoviska a podporuje konzistentni uplatfiovani evropského
medialniho prava.

Podle ¢lanku 13 EMFA poskytuje Komisi odbornou podporu a stanoviska v pfipadech, které
EMFA pfedpoklada. Jeho stanoviska sama o sobé& nejsou rozsudkem ani sankci.

Zvlast zajimavy je ¢lanek 21 EMFA tykajici se vnitrostatnich opatieni, ktera mohou ovlivnit
fungovani poskytovatelt medialnich sluzeb na vnitfnim trhu. Za podminek stanovenych
timto ¢lankem muze individualné a pfimo doteny poskytovatel medialnich sluzeb pozadat
Board o stanovisko k takovému opatfeni.

Board v&ak NENI povinnou zastavkou na cesté:
STIZNOST — KOMISE — INFRINGEMENT — SOUDNIi DVUR.

Je to paralelni nastroj evropského medialniho systému a jeho konkrétni pravomoc vzdy
zavisi na ustanoveni EMFA, které se na danou situaci vztahuje.



A CO KDYZ CESKO PROHRAJE?
Modelové:

FINANCOVANI CT/CRo
NEODPOVIDA CL. 5 ODST. 3 EMFA

v

STIZNOST EVROPSKE KOMISI

v

INFRINGEMENT

v

CR DOSTANE MOZNOST
PRAVNIi STAV NAPRAVIT

v

REASONED OPINION

v

CR NENAPRAVI

v

SOUDNI DVUR EU

\4

ROZSUDEK:
CR PORUSILA PRAVO EU

v
CR MUSI ZJEDNAT NAPRAVU

Prvni rozsudek v fizeni podle ¢lanku 258 SFEU tedy standardné& neznamena:



»1ady mate ucet.”

Znamena predevsim:

.Porusujete pravo Evropské unie. Napravte to.”

Pokud ale Ceska republika rozsudek nerespektuje, pfichazi dal$i stuper.

Podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU m(ize Komise véc znovu predlozit Soudnimu dvoru a navrhnout
finanéni sankce.

Pak mlize cesta vypadat takto:

ROZSUDEK SDEU

\4

CR ROZSUDEK NESPLNi

v

KOMISE ZNOVU K SDEU
(&l. 260 odst. 2 SFEU)

v

FINANCNI SANKCE

|
———» PAUSALNI CASTKA
|

L—» PENALE ZA POKRACUJICI NEPLNENI
Smyslem infringementu ovSem neni primarné vybirat pokuty.

Jeho cilem je tlakem pfimét ¢lensky stat, aby odstranil pfi€inu poruseni evropského prava
— pokud mozno jesté dfive, nez vibec padne rozsudek.

A neni to teoretickd moznost.

Evropska komise uz totiz zahdjila infringement proti Madarsku kvuli porusovani EMFA a
smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach. Mezi vytkami Komise jsou také otazky
tykajici se vefejnopravnich médii.

A TED UPLNE KRAJNI VARIANTA: EVROPSKE PENIZE

Tady je tfeba oddélit dvé rlizné véci.



Poruseni EMFA automaticky NEZNAMENA zastaveni evropskych dotaci. Ale v krajnim
pfipadé to mozné je.

Infringement podle ¢lankd 258 a 260 SFEU a mechanismus ochrany rozpoc¢tu Evropské unie
jsou dva razné pravni mechanismy.

Evropska unie vSak ma prostfednictvim nafizeni 2020/2092 mechanismus rozpoctové
kondicionality, ktery za stanovenych podminek umoznuje pfijmout opatfeni na ochranu
rozpoctu Unie pfi poruSovani principd pravniho statu.

Nestaci tedy:

PORUSENI EMFA

v
STOP EVROPSKYM PENEZUM

Podminky jsou podstatné pfisné&jsi.

Muselo by jit o situaci, kdy poruSovani principu pravniho statu ovliviiuje nebo vazné hrozi
ovlivnit fadné financni fizeni rozpoc¢tu Unie nebo ochranu jejich finanénich zajma dostate¢né
pfimym zplsobem.

Teprve potom muze nastoupit samostatny mechanismus:

PORUSOVANI PRINCIPU
PRAVNIHO STATU

v

DOSTATECNE PRIMY DOPAD
NA ROZPOCET NEBO
FINANCNI ZAJMY EU

v

RiZENi PODLE NARIZENi
O ROZPOCTOVE KONDICIONALITE

v

NAVRH OPATRENI KOMISI

v

ROZHODNUTI RADY



v

MOZNE POZASTAVENI
CASTI EVROPSKEHO FINANCOVANI

A jesté jeden podstatny detail: smyslem tohoto mechanismu neni trestat kone¢né pfijemce
evropskych penéz.

Pokud jsou opatfeni pfijata, povinnost statu vaci koneénym pfFijemcim a beneficientim v
zasade trva. Jinymi slovy: stat mize za urcitych okolnosti pfijit o evropské financovani, ale

nemuze jednoduse prenést ucet na obce, firmy, Skoly nebo jiné kone¢né pfijemce. Takze to
bude problém statu.

Tedy neplati uplné “porudite EMFA a Brusel nam zastavi dotace.”
To by nebyla pravda. Pravda je podstatné zajimavéjsi.
Evropské pravo ma nékolik stupriti obrany.

Od stiznosti Evropské komisi pfes infringement, fizeni pfed Soudnim dvorem a pfipadné
predbézné opatfeni az po finan¢ni sankce za nerespektovani rozsudku.

A v UpIné krajnim, systémovém pfipadé, ano, existuje vedle toho také samostatny
mechanismus ochrany evropského rozpoctu, ktery mize za spinéni velmi pfisnych
podminek vést az k pozastaveni ¢asti evropského financovani.

Tohle vSechno jsou krajni moznosti.
Ale jsou skutecCné.

A pfedevsim: od 8. srpna 2025 uz debata o nezavislosti a financovani vefejnopravnich médii
neni jen ¢eskou politickou debatou.

Je otazkou dodrzovani pfimo pouzitelného prava Evropské unie.



