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LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE ESTUDIOS DE PROYECTOS
MUNICIPALES DE:

e GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

e CIERRE TECNICO DE BOTADEROS

e CELDA EMERGENTE
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1. ANTECEDENTES

La Constitucién de la Republica del Ecuador publicada en Registro Oficial Nro. 449 del 20
de octubre del 2008 en su articulo 264 determina como competencia exclusiva de los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales (GADM) la prestacién del servicio
del manejo de desechos sélidos.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
publicado en Registro Oficial Nro. 3030 de 19 de octubre de 2010, en el articulo 55 ratifica
como competencia exclusiva de los GADM la prestacion del servicio publico del manejo
de los desechos solidos.

En el afno 2011 se transfirieron las competencias al Ministerio del Ambiente (MAE),
actualmente Ministerio del Ambiente y Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE) que en
materia de residuos solidos ejercia el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI).

El Cddigo Organico del Ambiente publicado en Registro Oficial Nro.903 de 12 de abril de
2017, determina a la Autoridad Ambiental Nacional, como el ente rector, de regulacion y
control a nivel nacional en materia de residuos sélidos; y a los GADM los responsables del
manejo integral de residuos soélidos no peligrosos y desechos sanitarios en su jurisdiccion.

El Reglamento del Codigo Organico del Ambiente publicado en Registro Oficial Nro.507
de 12 de junio de 2019, describe las fases de la gestion integral de residuos sélidos.

La Ley Organica para la racionalizacion, reutilizacion y reduccion de plasticos de un solo
uso, publicada en el Registro Oficial Nro. 354 de 21 de diciembre de 2020, establece el
marco legal para regular la generacion de residuos plasticos, la reduccién progresiva de
plasticos de un solo uso, mediante el uso y consumo responsable, la reutilizacion y el
reciclaje de los residuos.

De las instituciones relacionadas con el sector Ambiental, se destacan en el ambito local
las municipalidades por ser las responsables de la operacién de los servicios de aseo. En
el ambito nacional participan con particular importancia el Ministerio del Ambiente y Agua
como Autoridad Ambiental Nacional, responsable de regular y dictar los lineamientos
ambientales para la gestion integral.

2. JUSTIFICACION

El Ministerio del Ambiente y Agua y Transicién Ecoldgica (MAATE), al ser el ente rector
que dicta politicas y lineamientos para la gestién integral de residuos y desechos solidos
no peligrosos; a través de la Subsecretaria de Calidad Ambiental (SCA) tiene como
objetivo fortalecer la gestién de los residuos en el ambito publico y privado a nivel
nacional.

Al respecto, al transferirse todas las competencias que ejercia en materia de residuos
solidos el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda al Ministerio del Ambiente (MAE),
ahora MAATE con Decreto Ejecutivo No. 645 de 2 de febrero de 2011; esta Cartera de
Estado mediante el Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente (RCODA), publicado en
Registro Oficial No.507 de 12 de junio de 2019, en su articulo 580 determin6 que ademas
de la autorizaciéon administrativa ambiental, se otorga a los GADM, la viabilidad técnica a
los estudios de proyectos de gestidn integral de residuos soélidos o cualquiera de sus fases
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y cierre técnico de botadero.

Para la obtencién de una viabilidad técnica de los proyectos de cierre técnico de
botaderos, gestion integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos o cualquiera de
sus fases, y; celdas emergentes (siempre y cuando el operador justifique técnicamente la
implementacion de la celda), los GADM deberan presentar a la Autoridad Ambiental
Nacional, los estudios de diagnéstico, factibilidad y disefios definitivos. Una vez
presentados los estudios, la Autoridad Ambiental Nacional determinara su viabilidad
técnica, mediante informe motivado y mediante el cumplimiento del presente anexo o
normativa que se emita para el efecto.

Independientemente del modelo de gestion adoptado, para estos proyectos los GADM
deberan obtener la viabilidad técnica como requisito previo a la obtencién de la
autorizacion administrativa ambiental.

Los estudios de proyectos de gestion integral de integral de residuos y desechos sélidos
no peligrosos o cualquiera de sus fases, cierre técnico y/o celda emergente podran ser
elaborados por un equipo consultor o por el propio GADM a través de un equipo
multidisciplinario, en cualquiera de los casos es el GADM como proponente quien debe
ingresar los estudios a la Autoridad Ambiental Nacional para su respectiva revision.

En este sentido, es importante que los GADM disefien y elaboren sus proyectos
cumpliendo los lineamientos que permitan su 6ptima implementacion y operacion; para lo
cual previamente es necesario obtener de una viabilidad técnica como una condicién de
funcionamiento sobre una analisis y evaluacién en los ambitos técnico, ambiental, social y
economico de los proyectos; conforme la normativa vigente esta viabilidad técnica la emite
el MAATE.

Por lo expuesto, es necesario describir el procedimiento que deben realizar los GADM
para el ingreso de estudios y disefios de proyectos de cierre técnico de botaderos, celda
emergente y gestién integral de residuos y desechos solidos no peligrosos o cualquiera de
sus fases en el MAATE, para la obtencién de la viabilidad técnica de los proyectos por
parte de la Autoridad Ambiental Nacional.

3. PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DE VIABILIDAD TECNICA

Los GADM deberan elaborar sus estudios de pre inversion necesarios, ya sea por gestion
propia o a través de consultoria.

Una vez que el proponente cuente con los estudios y disefios definitivos conforme los
requerimientos establecidos en la Normativa Ambiental vigente, podran iniciar el tramite
para la obtencion de la viabilidad técnica respectiva, presentado la documentacién al
MAATE conforme el siguiente procedimiento:

3.1. ELABORACION DE OFICIO DE SOLICITUD

e El GADM elaborara un oficio de solicitud de revision de la informaciéon de los estudios
para obtener la viabilidad técnica, dirigido a la SCA del MAATE.

e FEl oficio contendra el tipo de proyecto para el cual requieren la viabilidad técnica, sea
este cierre técnico de botadero, celda emergente o gestion integral de residuos solidos
0 cualquiera de sus fases (ej.: obtencién de viabilidad técnica para los Estudios y
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Disefios Definitivos para la fase de recoleccién y transporte de residuos soélidos del
GADM).

e El oficio debera estar firmado por la maxima autoridad del GADM o Empresa Publica
de ser el caso.

3.2. INGRESO DE LA DOCUMENTACION

e El ingreso de la documentacién se lo podra realizar directamente en las ventanillas de
recepcion del MAAE, planta central, ubicado en la ciudad de Quito; o a través de las
oficinas de las Direcciones Zonales u Oficinas Técnicas Provinciales del MAATE
ubicadas en cada provincia del pais, en donde se registrara la solicitud a través del
sistema Quipux.

e Se debera ingresar el oficio de solicitud conjuntamente con la documentacion
completa del estudio y anexos respectivos, tanto en formato fisico como digital (CD).

e Segun el tipo de estudio ingresado, el contenido de la documentacién debera
contemplar lo siguiente:

3.2.1. Gestion integral de residuos y desechos soélidos no peligrosos o cualquiera
de sus fases

El estudio se debera ingresar con la informacién de las etapas de diagndstico, factibilidad
y disefo definitivo, conforme a los lineamientos establecidos en la normativa vigente.

Consideraciones en la documentacion a ingresar:
e El estudio debera incluir el acta u oficio firmado por la maxima autoridad del
GADM, identificando la seleccién de alternativa 6ptima para el disefio de las fases

de la gestion integral de residuos solidos considerados en el proyecto.

e Todos los estudios de campo deberan incluir la firma del representante legal del
laboratorio o profesional responsable de su elaboracién.

e Todos los planos de construccion deberan ser impresos en formato adecuado para
su optima visualizacion (de preferencia formato A1) incluyendo la firma del
personal técnico que elabord, revisé y aprobd el disefio.

3.2.2. Cierre técnico de botadero

El estudio se debera ingresar con la informacion de las etapas de diagndstico, factibilidad
y disefio definitivo, conforme a los lineamientos establecido en la normativa vigente.

Consideraciones en la documentacién a ingresar:

e El estudio debera incluir el acta u oficio firmado por la maxima autoridad del
GADM, identificando la seleccion de alternativa 6ptima del proyecto.

e Todos los estudios de campo deberan incluir la firma del representante legal del
laboratorio o profesional responsable de su elaboracién.
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e Todos los planos de construccién deberan ser impresos en formato adecuado para
su Optima visualizacién (de preferencia formato A1) incluyendo la firma del equipo
técnico que elabord, revisé y aprobo el disefio.

3.2.3. Celda emergente

El estudio se debera ingresar con la informacién de las etapas de diagndstico, factibilidad
y disefo definitivo, conforme a los lineamientos establecido en la normativa vigente.

Consideraciones en la documentacion a ingresar:

e El estudio debera incluir el acta u oficio firmado por la maxima autoridad del
GADM, identificando la seleccién de alternativa éptima del proyecto.

e Todos los estudios de campo deberan incluir la firma del representante legal del
laboratorio o profesional responsable de su elaboracién.

e Todos los planos de construccién deberan ser impresos en formato adecuado para
su optima visualizacién (de preferencia formato A1) incluyendo la firma del equipo
técnico que elabord, reviso y aprobé el disefio.

3.3. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION POR LA ENTIDAD COMPETENTE
e La documentacién ingresada sera reasignada a la SCA para su analisis respectivo.

e Segun el tipo de estudio, se delegara al equipo técnico multidisciplinario para su
evaluacion (ingeniero civil, ingeniero ambiental, ingeniero electromecanico,
economista).

e Previo al pronunciamiento oficial de viabilidad técnica, técnicos delegados de la
SCA vy Direccion Zonal u Oficina técnica del MAATE en coordinaciéon con
representantes del GADM realizaran una visita de campo a los sitios propuestos
para la implementacion de la infraestructura disefiada, determinando si el proyecto
se ajusta a las necesidades reales, asi como el cumplimiento de la normativa
ambiental vigente.

e Adicionalmente, conforme la informacion presentada, se podra establecer
reuniones de trabajo entre los delegados del GADM y equipo multidisciplinario de
la SCA para solventar inquietudes y dudas generadas por la revision del proyecto.

3.4. PRONUNCIAMIENTO OFICIAL POR ENTIDAD COMPETENTE

Una vez analizada la documentacion por la SCA, se emitira fisicamente y mediante el
sistema Quipux el oficio de respuesta, cuyo pronunciamiento respectivo contempla dos
opciones:

e Emision de respuesta no favorable: La Direccion de sustancias quimicas,
residuos y desechos peligrosos y no peligrosos de la SCA, notificara mediante
oficio al GADM cuando el estudio no cumple con los lineamientos establecidos en
la normativa ambiental vigente para el efecto, razon por la cual se solicitara
presentar un alcance respectivo, atendiendo las observaciones y recomendaciones
descritas en el oficio.
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e Emisién de viabilidad técnica: La SCA notificara mediante oficio al GADM
cuando el estudio cumple con los lineamientos establecidos en la normativa
ambiental vigente para el efecto, razén por la cual se emitira la viabilidad técnica
del proyecto y a su vez se recomendara continuar con el proceso de obtencion del
permiso ambiental correspondiente.

3.5. PRESENTACION DE ALCANCE DEL PROYECTO

e Cuando el GADM reciba el pronunciamiento oficial con respuesta no favorable por
parte de la Autoridad Ambiental, debera proceder con las correcciones y
subsanaciones respectivas en el estudio conforme las observaciones vy
recomendaciones descritas en el oficio.

e En caso de que existan dudas o inquietudes acerca de las observaciones y
recomendaciones realizadas, el GADM podra solicitar una reunion de trabajo con
el equipo multidisciplinario responsable de la revision del proyecto para su
aclaracion.

e Una vez que el GADM efectue las correcciones del proyecto, debera ingresar
oficialmente la documentacion repitiendo el procedimiento establecido en los
numerales 3.1y 3.2.

e Se debe considerar el maximo de ciclos de revisién de los proyectos, caso
contrario se procedera a archivar el proceso.
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4. ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO DE INGRESO DE DOCUMENTACION PARA OBTENCION DE VIABILIDAD TECNICA

DE INGRESO DE
DOCUMENTACION DE
PROYECTO PARA
REVISION

GADM ELABORA OFICIO

GADM ELABORA
ALCANCE DEL ESTUDIO

GADM INGRESA
DOCUMENTACION A
MINISTERIO DEL AMBIENTE Y
AGUA Y TRANSICION
ECOLOGICA:

- FORMATO FisICO.
- FORMATO DIGITAL.

GADM ATIENDE
OBSERVACIONES Y <+

ESTUDIO DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS (GIRS) O POR
FASES:

- DIAGNOSTICO.

- FACTIBILIDAD.

- DISENOS DEFINITIVOS.

SUBSECRETARIA DE CALIDAD
N AMBIENTAL (SCA)

—>

ESTUDIO DE CIERRE TECNICO DE
BOTADEROS:

- DIAGNOSTICO.

- FACTIBILIDAD.

- DISENOS DEFINITIVOS.

v

ESTUDIO DE CELDA EMERGENTE
- DIAGNOSTICO.

- FACTIBILIDAD

- DISENOS DEFINITIVOS.

(UNIDAD O PROYECTO
CORRESPONDIENTE)

v

- ANALISIS Y REVISION DE ESTUDIOS
- VERIFICACION EN TERRITORIO

ESTUDIO OBSERVADO
POR DIRECCION DE
SUSTANCIAS QUIMICAS,

RECOMENDACIONES

Fy

GADM PUEDE SOLICITAR
REUNIONES DE TRABAIO
CON MAATE

RESIDUOS Y DESECHOS
PELIGROSOS ¥ NO
PELIGROSOS

4—NO FAVORABLE

PRONUNCIAMIENTO
OFICIAL

ESTUDIO
APROBADO
POR LA SCA

OFICIO DE
VIABILIDAD
TECNICA A ESTUDIO




'El ! Ministerio del Ambiente, Agua

v Transicion Ecoldgica

5. BIBLIOGRAFIA

1. Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), publicado en Registro Oficial No. 3030 de 19 de octubre de 2010: articulos
55y 136, Quito-Ecuador.

2. Acuerdo Ministerial 031 de la Reforma al Texto Unificado de Legislacién Ambiental
Secundaria (TULSMA) del Libro VI, Anexo 6, Proceso de cierre técnico y saneamiento
de botaderos de los desechos sdlidos y viabilidad técnica, publicado en Registro Oficial
Edicion Especial No. 705 de 17 de mayo de 2012: articulo 4.12.3.1 y articulo 4.12.3.2,
Quito-Ecuador.

3. Acuerdo Ministerial 061 de la Reforma del Libro VI del Texto Unificado de Legislaciéon
Ambiental Secundaria (TULSMA), publicado en Registro Oficial Edicion Especial No.
316 de 4 de mayo de 2015: articulo 58, Quito-Ecuador.

4. Cédigo Organico del Ambiente (CODA), publicado en Registro Oficial No.903 de 12 de
abril de 2017: articulo 231, Quito-Ecuador.

5. Reglamento al Codigo Organico del Ambiente (RCODA), publicado en Registro Oficial
No0.507 de 12 de junio de 2019: articulos 574, 579, 580, 586, Quito-Ecuador.

4V
- -
- Gobierno _ Juntos

41 » dal Encuentro | o logramos



	1.​ANTECEDENTES 
	2.​JUSTIFICACIÓN 
	3.​PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCIÓN DE VIABILIDAD TÉCNICA 
	3.1.​ELABORACIÓN DE OFICIO DE SOLICITUD 
	3.2.​INGRESO DE LA DOCUMENTACIÓN 
	3.2.1.​Gestión integral de residuos y desechos sólidos no peligrosos o cualquiera de sus fases 
	3.2.2.​Cierre técnico de botadero 
	3.2.3.​Celda emergente 

	3.3.​ANÁLISIS DE LA DOCUMENTACIÓN POR LA ENTIDAD COMPETENTE 
	3.4.​PRONUNCIAMIENTO OFICIAL POR ENTIDAD COMPETENTE 
	3.5.​PRESENTACIÓN DE ALCANCE DEL PROYECTO 

	4.​ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO DE INGRESO DE DOCUMENTACIÓN PARA OBTENCIÓN DE VIABILIDAD TÉCNICA 
	5.​BIBLIOGRAFÍA 

