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Quan ly nha nwéc vé ton giao - thuc

trang va giai phap bdao dam hi¢u

lwc, hiéu qua




Loi noi dau

Ton gido 1a mdt thuc thé xa hdi xuét hién sém trong lich str loai nguoi, co nguén
géc hinh thanh, phat trién va anh huong dén doi séng chinh tri, van ho4, xa hdi khac nhau
trong mdi qubc gia va trén toan thé gidi. Tu do t6n gido 1a mot trong nhimg quyén ty
nhién ctia con ngudi va phai duoc phap luat bao vé, dong thoi do ciing 1a mot mit cia gia
trj dan chu trén thé gidi hién nay.

Tin ngudng ton gido 13 mot nhu cau tinh than ctia nhan dan, nhung t6n gido voi tu
cach 1a mot thyc thé xa hoi, 1a mot linh vuc cia doi sdng xa hoi thi ton gido cling phai
dugc nha nude cd chi quyén quan Iy nhu quan 1y cac linh vire khac. Van dé quan 1y nha
nudc vé ton gido 1a mot yéu cau khach quan, can thiét, bai chi co6 duge quan 1y thi hoat
dong t6n giao méi thuc sy dién ra binh thuong, quan hé giita cac ton gido, giita cac tin 6
moi thue su binh dang, quyén tu do theo hodc khong theo tén gido nio cia céng dan mébi
duogc dam bao va ton gido khong bi loi dung dé nham muc dich chinh tri hay y dd xau.

Viét Nam 1a dat nuéc co nhiéu ton gido, da dang vé to chirc, khac nhau vé sb
luong, c6 nguodn gbc phat sinh, du nhap, phat trién va anh huong khac nhau, trong doi
séng chinh tri, vin hod, xa hoi. Ké tir khi nudc Viét Nam dan cha cong hoa ra doi (thang
8/1945) dén nay 1a nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, van dé quan Iy nha nudc ddi véi
hoat dong ton gido ludn duoc thyc hién nhit quan d6 1a: dam bao quyén ty do tin ngudng
t6n gido cua cong dan; moi ton gido déu binh dang trudc phap luit, cac hanh vi loi dung
ton giao vao muc dich chinh tri gy mat an ninh, trat tu va chii quyén qubc gia déu bi
nghiém tri. N6 duoc thé hién sinh dong trong cac vin kién cua Dang, cac ban Hién phap
1946, 1959, 1980, 1992, trong céc Sic 1énh, Phap 1énh, cac bai viét, bai néi clia 1anh ty...

Trong tiéu ludn nay dé cap dén van dé quan 1y nha nudc vé ton gido - Thuc trang
va giai phap dam bao hicu lyc hi€u qua.

Bé cuc tiéu luan gém 3 phﬁn:

Phan thir nhdt: Co so 1y luan vé quan 1y nha nudc d6i v6i hoat dong ton gido o

Viét Nam



Phan thir hai: Noi dung quan 1y nha nude vé ton gido, thyuc trang va giai phap dam
bao hiéu lyc, hi€u qua thoi gian toi

Phan thir ba: Két luan.



Phan thir nhit
o s& 1y luin vé quan 1y nha nwée ddi véi

hoat dong ton gido & Viét Nam

Quan ly vé ton giao 1a mot linh vyuc, nhiém vu quan trong cua quan ly nha nudc,
ddng thoi 1a ctia cong tac ton gido. Nghi quyét sé 25/NQ-TW ngay 12-3-2003 cia Bo
Chinh tri khoa IX vé "cong tac ton gido" da xac dinh phai "ting cudng quan Iy nha nudc
vé ton giao".

a) Khdi ni¢m vé ton gido

Toén gido: Thudt ngir ton gido xuat phat tir tiéng La tinh (Relegere), nghia la: thu
lugm thém sitc manh siéu nhién. Theo tir dién tiéng Viét do Vién Ngon ngir hoc chu bién
xudt ban ndm 2005 thi ton gido "1. Hinh thai y thirc xd hoi gdm nhitng quan niém dya
trén co s¢ tin va sung bai nhiing luc lugng si€u ty nhién, cho rﬁng co luc lugng siéu tu
nhién quyét dinh s6 phan con nguoi, con ngudi phai phuc tung va ton thd; 2. Hé thong
nhiing quan niém tin ngudng; sung bai mot hay nhitng vi than linh ndo d6 va nhiing 18
nghi thé hién sy siing bai ay".

Theo Khoan 3, Piéu 3 Phap lénh tin ngudng, ton gido nim 2004 thi to chirc ton
gido 1a: tip hop nhimg ngudi cung tin theo mot hé théng gido 1y, gido luit, 1& nghi va to
chirc theo mot co cu nhét dinh duoc nha nuée cong nhan.

Hoat dong t6n gido, theo khoan 5, diéu 3 Phap Iénh tin ngudng, t6n gido nam 2004
la"... viéc truyén b4, thyc hanh gido 1y, gido luat, 1& nghi, quan Iy t6 chirc cua ton gio.

b) Qudn Iy nha nwéc vé ton gido

Quan 1y nha nuée ndi chung va quan 1y nha nude vé tén gido nodi riéng 1a hoat
dong chirc ning cta nha nude. Theo nghia rong: quan 1y nha nude vé ton gido 1a qua
trinh dung quyén luc nha nudc (ca 1ap phap, hanh phap va tu phép), theo quy dinh cta
phap luat dé tac dong diéu chinh, huéng dan cac hoat dong ton gido dién ra phu hop véi
phap luat, dat dugc cac muyc tiéu cua cha thé quan 1. Theo nghia hep: 14 qua trinh chip
hanh va t6 chic thuc hién phap luit cua cac co quan trong hé théng hanh phap dé diéu

chinh, huéng dan hoat dong cac ton gido trong quy dinh cua phap luét.



Nhu vay, quan 1y nha nude vé ton gido 14 hoat dong ciia cac co quan nha nudc 6
thim quyén nham bao dam quyén tu do tin ngudng, ton gido va quyén ty do khong tin
ngudng, ton giao cuia nhan dan, hudng cac hoat dong ton gido phuc vu lgi ich chinh dang
cla cac tin do va phuc vu su nghiép xay dung va bao vé¢ T quéc Viét Nam. Nha nudc
quy dinh bang phap luat cac hoat dong ton gido nham bao dam quyén binh dang gitta cac
cong dén, cac t6 chirc x3 hoi trude phap luit, hinh thanh khung phap 1y, 1am co sé dé cac
ton gido thuc hi¢n hoat dong cua minh trong khudén khd phép luat.

¢) Pic diém qudn Iy nha nwéc vé ton gido:

* Chii thé quan Iy:

Chu thé quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong ton gido bao gdm cac co quan nha
nude thudc hé thdng hanh phap gom: Chinh phii, UBND céc cap ngoai ra cd cac co quan
nha nude, to chic, ca nhan dugce nha nude trao quyén quan Iy nhu Bo Cong an, Bo Xay
dung, B6 Tai nguyén va moi truong, Ban Ton gido Chinh phu...

*  Khdch thé quan ly: D6 chinh 14 hoat dong cua cac to chirc ton gido, chirc sic,
ngudi tu hanh, tin do.

d) Cdc nguyén tic quan ly nha nwéc vé ton gido

Mot la, nha nude dam bao quyén tu do tin ngudng, ton gido va tu do khong tin
ngudng, ton gido cua cong dan; nghiém cAm su phan biét d6i xtr vi Iy do tin ngudng, ton
gido.

Hai la, cong dan c6 tin ngudng, ton gido hodc khong co tin ngudng, ton gido déu
binh dang trude phap luat, duge huong moi quyén cong dan va co trach nhiém thuc hién
nghia vu cong dan.

Ba la, cac hoat dong ton gido phai tudn thu phép luat cia nha nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam.

Bén la, moi hanh vi vi pham quyén tu do tin ngudng, ton gido, moi hanh vi loi
dung tin ngudng, t6n gido dé chdng lai nha nudc Viét Nam, ngin can tin d6 thuc hién
nghia vu cong dan, pha hoai sy nghi¢p doan két toan dan, 1am ton hai dén nén vin hoa
lanh manh cta dan tdc va hoat dong mé tin di doan déu bi xur 1y theo phap luat.

e) Sw can thiét phdi qudn Iy nha nwdc vé ton gido



Cé6 quan diém cho ré“mg, hoat dong ton gido la cong viéc ndi bo ctia ton gido, nod la
hoat dong tu quan nén khong can Nha nudce phai quan 1y, diéu chinh, néu c¢6 quan 1y nha
nudc vé tén gido thi khong co tu do ton gido...

C6 quan diém, chung ta dd c6 Hién phap, bo luat dan su, hinh sy quy dinh vé tu do
va bao vé tu do tin ngudng, ton gido; tu do khong tin ngudng, ton gido do d6, khong can
c6 phap luat riéng vé tén gido...

Lich str tir khi c6 nha nudc dén nay, khong c6 nha nudc nao khong thyuc hién chic
ning quan 1y dbi voi ton gido (trong lich st c6 thoi ky than quyén 14n 4t thé quyén). Thuc
tidn ngay nay cho thay, & bat cir qudc gia nao, & dau c6 ton gido, hoat dong ton giao thi
déu c6 su can thiép diéu chinh ctia nha nudc. Khéng qudn 1y nha nwée vé tén gido sé dan
dén cdc tén gido hoat dong vé chinh phii, chén ép, cong kich lan nhau, xd héi sé khong
phat trién lanh manh vi su sa da, ton kém, vé sy hiéu chién hodc yém thé ciia mét sé ton
giao, sy loi dung ton gido de pha hogi doan két déan tdc, an ninh qudc gia, trdt tw xd hoi...

do do, quan ly nha nudc vé ton giao la yéu cau khdach quan cua moi quoc gia.



Phén thir hai
Noi dung quan 1y nha nwée vé ton gido;

thue trang va giai phap dam bao hi€u lwc, hiéu qua trong thoi gian téi

I. N§i dung quan 1y nha nuée vé ton giso
1. P6i véi viée thanh 14p va gia nhap cac

to chirc ton giso (cong nhan phap
nhén)

- Thu tuéng Chinh pht cong nhan t6 chic
ton gido c6 pham vi hoat dong &
nhiéu tinh, thanh phd; Chu tich UBND cép tinh cong nhén t6 chirc ton gido c6 pham vi
hoat dong chi yéu & tinh do.

- Thu tuéng Chinh pha cho phép to chirc ton gido hoat dong thi duoc phap
luat bao hd. Néu hoat dong trai ton chi, muc dich, duong hudng lanh dao da dugc Thu
tudng cho phép thi bi dinh chi hoat dong.

- T6 chic ton gido dugc thanh lap, chia, tach, sap nhap, hop nhat céc td chirc
truc thudc thi theo hién chuong, diéu 1é cua ton gido. Viéc trén néu thuc hién & co so thi
phai duoc su chip thuin caa UBND cép tinh; cac truong hop khac phai duoc sy chip
thuan ctaa Thu tudng.

- Céc Hoi doan ton giao dugc hoat dong sau khi td churc ton gido dang ky voi
co quan nha nudc cé tham quyén.

- Céac dong tu, tu vién va cic ton gido tu hanh tap thé khac cta tén gido mudn
hoat dong phai ding ky véi co quan nha nuée c6 thim quyeén.

- Pé dam bao an ninh, trat ty va su binh déng gilta nguo1 theo dao va nguoi
khong theo dao, nha nuéc cdm khong cho nhdp tu nhitng ngudi trén tranh phap ludt va
cac nghia vu cong dan.

2. Poi véi viéc tién hanh cac 1€ nghi ton gido va hoat dong ton gido khac

- Ngudi tham gia hoat dong ton gido phai ton trong quy dinh cua 18 hoi, huong
udc, quy udc cua cong dong. Hoat dong ton gido d6 phai dam bao an toan, tiét kiém, phu

hop voi truyén thong, ban siac van hod dan tdc, gilr gin v€ sinh, bao vé mai truong.



- Hang nim ngudi phu trach to chirc ton gido co so phai ding ky voi chinh
quyén chuong trinh hoat dong ton gido dién ra trong nam. Néu cé sy thay doi quan trong
thi phai bao céo va dugc sy dong ¥ cia UBND cap trén cho phép.

- Céc hoat dong ton gido (cAu nguyén, hanh 1&, giang dao, hoc gido 1y...) da
dang ky hang nam va duoc chap thuan cta chinh quyén thi t6 chirc ¢ noi thd t. Néu vuot
ra khoi co s tho tu, hodc chua dang ky hang nam thi chi dugc thuc hi¢n khi co quan nha
nude c6 tham quyén chap thuan.

- Chirc sic ton gido, nha tu hanh phai chiu trach nhi¢m trudc phap luat vé moi
hoat dong ton gido trong pham vi minh phu tréch.

- Viéc td chirc Pai hoi, Hoi nghi cua céc td chirc ton giao phai dugc su chép
thuan cta cac cip chinh quyén va co quan chirc nang tuy theo tinh chit va pham vi cta
Dai hoi, Hoi nghi.

- Viéc coi ndi, stra chira, xay dung maéi noi tho tu dugce thyc hién theo nguyén
tic: stra chita nho (khong 1am bién dang cong trinh cii) chi can thong bao véi chinh quyén
sO tai; sira chita 16n (Iam bién dang cong trinh cii) phai xin phép UBND cip tinh hoic
tuong duong; xdy mdi (trén nén cii, quy mé cii, quy mdé méi) phai duoc sy chip thuin
ctia Chinh phi. Qué trinh xay dung phai tuan thi cac quy dinh vé xay dung co ban cta
nha nudc (trang thiét ké, du toan, thi cong).

- Pao tao chuc sic: cac ton gido dugc mo truong dao tao chuc sdc, nha tu
hanh. Thanh phan giang vién va chuong trinh ddo tao phai c6 sy chép thuin cta chinh
quyén. Mbén hoc vé lich st Viét Nam, phap luat Viét Nam la mon hoc chinh khoa, chuong
trinh, do1 ngili gido vién cac mon hoc nay do B Gido duc va Dao tao quy dinh. Nguoi tot
nghiép, duoc tan phong, bd nhiém phai thyuc hién theo dung hién chuong, diéu 18 cua ton
gido va phai dugc ding ky v6i co quan nha nude c6 tham quyén. Viée diéu chuyén chirc
sdc ton gido tir noi ndy dén noi khac phai thong bao va dang ky véi chinh quyén noi di va
dén.

- Viéc xudt ban 4n pham, san xuit va luu théng d6 dung phuc vu hoat dong
ton gido khong vi myc dich sinh 191 dugc Nha nude cho phép va chiu sy quan ly cua
chinh quyén s& tai. Nha nudc cAm in, san xuét, kinh doanh, luu hanh tang trtr sach bao,
van hoa phim c6 nodi dung chdng nha nudc, chia r& doan két dan tdc, ton gido va trong

nhan dan. Viéc thuc hién cac ndi dung trén phai theo quy dinh cua nha nudc.



Néu lam trai quy dinh thi tuy theo tinh chat va mue do vi pham s€ b1 xtr phat vi pham
hanh chinh hoac truy ctru trach nhiém hinh sy.

- DPdi v6i hoat dong quéc té cuia to chirc ton giao, tin dd, nha tu hanh, chuc
sic: Khi thue hién cac hoat dong quan hé quéc té cac ddi tuong néu trén phai binh déng,
ton trong 1an nhau, ton trong doc 1ap chu quyén va cong viéc ndi bd cua cac quéc gia. Khi
moi to chirc, nguoi nude ngoai vao Viét Nam hodc trién khai chil truong cua to chirc ton
gido nudc ngoai & Viét Nam; tham gia hoat dong ton gido, cur nguodi tham gia khoa dao
tao vé ton giao & nudc ngodi phai c6 su chap thuin ctia Ban Tén gido Chinh phu.

- Tb chirc, ca nhan trong nudc tham gia 1am thanh vién cua t6 chic ton gido &
nudc ngoai, tham gia cac hoat dong tén gido hodc c6 lién quan dén ton gido nudc ngoai
thi thyc hién theo quy dinh cua Ban Ton gido Chinh phu.

- Chirc sdc, nguoi tu hanh 13 ngudi nude ngoai duge giang dao tai co sé ton
gido ctia Viét Nam sau khi duoc Ban Tén gido Chinh phu chip thun va phai tuan tha quy
dinh cua td chuc ton gido Viét Nam va phap luat Viét Nam.

- Nguoi nude ngoai cu tra hop phdp ¢ Viét Nam dugc sinh hoat ton gido ¢ co
sO t6n gido nhu tin d6 ton gido Viét Nam, dugc mang theo 4n ban pham ton gido va do
dung ton gido khac dé phuc vu ban than theo quy dinh cua phap luat Viét Nam; duoc moi
chirc sic ton gido la nguoi Viét Nam dé thuc hién céc nghi 1& ton gido cho minh; ton
trong quy dinh cua t chic ton gido Viét Nam.

- T6 chirc, ca nhan t6n gido nudc ngoai vao Viét Nam dé hoat dong trong linh
vuc khong phai 1a ton gido thi khéng dugce t chirc, diéu hanh hoic tham gia t6 chuc, diéu
hanh cac hoat dong ton gido, khong dugc truyén bé ton gido ¢ Viét Nam.

- Céc hoat dong vién trg cua cac td chuc ton gido nudc ngoai hoac co lién
quan dén ton gido nudc ngoai déu phai tudn theo chinh sach, ché do quan ly, vién trg hién
hanh va thong qua cac co quan dugc Chinh phu Viét Nam giao phu trach cong tac quan ly
vién trg. Cac to chirc ca nhéan ton gido trong nudc mudn nhan vién trg thuan tiy ton gido
phai dugc su chap thuan cta Thi tudéng Chinh phu.

- Dbi véi co sé tin ngudng va tai san cla cac ton gido hop phap dugc nha
nuéc bao hd. Nghiém cin viéc xam pham céc tai san d6. Phap ludt quy dinh cu thé vé

viéc quan ly, str dung, cai tao, nang cap cong trinh thudc co s¢ tin ngudng, ton giao la di



tich lich str, van hoa, danh lam théng canh. Viéc di doi cac cong trinh thudc co so tin
ngudng, ton giao do yéu ciu quy hoach phat trién kinh té - xd hoi phai dugc trao doi
trude véi dai dién cua co s¢ tin ngudng, td chirc ton gido va thyc hién viéc dén bu theo
quy dinh cta phap luat.

- Nguoi mao danh chirc sic ton gido, nha tu hanh thi b1 xtr Iy hanh chinh hoac
truy ctru trach nhiém hinh syu; ngudi dang chdp hanh an phat ti hodc dang bi quan ché
hanh chinh theo quy dinh cua phép luat khong dugc thyc hién chuc trach, chuc vu ton
gido, khong dugc chu tri 18 nghi ton gido, truyén dao, quan 1y t6 chirc ton gido va 18 hoi
tin ngudng, ton gido. Viéc phuc hdi chire trach, chirc vu ton gido cua nguoi da hét han
chap hanh cac hinh thirc xir Iy trén phai do to chirc ton gido quan 1y nguoi d6 dé nghi va
dugc co quan quan 1y nha nudc cé tham quyén chap thuan.

- Chure sic ton gido, nha tu hanh dugc hoat dong kinh té, van hod - x4 hdi nhu
moi cong dan khac. Céc td churc, kinh té, van hoa - x3 hoi cua tén gido dugc coi nhu cac
td chire kinh té, vin hoa - x3 hdi cta tu nhan. Hoat dong nhan dao, tir thi¢n phai theo su
huéng dan clia cac co quan chitc ning nha nudc.

- Nha nuéc quy dinh xir Iy cac hoat dong loi dung tén gido dé chéng dbi ché
d6. Nha nuée khang dinh "khong ai dwgc xAm pham ty do tin ngudng, ton gido hoic loi
dung tin ngudng, t6n gido dé lam trai phap luat va chinh sach cta nha nuéc" (Dicu 70
Hién phap 1992) hoic khoan 2 diéu 8 Phap 1énh tin ngudng, ton gido nim 2004 quy dinh:
"Khéng duoc loi dung quyén tin ngudng, ton gido dé pha hoai hoa binh, doc 1ap, thong
nhat dat nudc; kich dong bao luc hodc tuyén truyén chién tranh, tuyén truyén trai phap
luat, chinh sach cuia nha nudc; chia ré nhan dan; chia r€ dan toc, chia ré ton gido, gay roi
trat tu cong cong, xam pham dén tinh mang, suc khde, nhan phrflm, danh du, tai san cua
nguoi khac, can trd viéc thuc hién quyén va nghia vu cong dan; hoat dong mé tin di doan
va thuc hién céc hanh vi vi pham phap luat khac". Nhu vay, nha nudc ta quan ly vé ton
gido la khong nham han ché, chéng lai ton gido ma chi chéng lai cac thé luc loi dung ton
gido dé pha hoai doc 1ap chu quyén cua T qudc, xam hai an ninh qubc gia.

Trén day la nhiing ndi dung co ban ctuia quan ly nha nude veé ton gido.



II. Thuwe trang va gidi phap tang cwong hiéu lwe, hi€éu qua quéan ly nha
nwée vé ton gido

1. Thye trang quén ly nha nwéc vé ton gido

Trong quéan 1y ddi véi hoat dong tin ngudng, ton gido, Nha nudc st dung nhiéu
phuong thirc, bién phap khac nhau nhu: quan 1y bing phap luat, bang tuyén truyén gido
duc, thuyét phuc, bang céc chinh sach kinh té - xa hdi... trong d6, quan 1y bang phap luat
d6i v6i hoat dong ton gido 14 cong cu hiru hiéu nhat, bai vi, phap luat c6 tinh cudng ché,
bét budc moi ngudi phai tuan theo, moi td chirc, ca nhan déu binh d:flng trudce phap luat.
Tuy nhién, dé giai quyét tot cac van dé vé ton gido ciing nhu thyc hién chirc ning quan 1y
vé ton gido doi hoi phai thuc hién két hop nhiéu phuong thic, bién phap nhu néu ¢ trén.

Thue tién quan 1y nha nude vé ton gido & Viét Nam cho thiy, cac van ban phap
luat ctia nha nudc vé tin ngudng, tén gido dugce ban hanh trén co s¢ dudng 16i, chinh sach
cua DPang, thé hién su quan tam, ton trong cua Pang, Nha nudc ddi voi nhu cau tin
ngudng, ton gido ctia nhan dan ciing nhu cac td chirc ton gido & dat nude va trén thé gisi.
Mit khac, cling c6 thai do kién quyét dau tranh véi moi to chic, ca nhan loi dung ton
gido dé chdng pha cach mang, di nguoc lai quyén loi cua dan toc. Tuy theo mdi giai doan
cach mang, quan diém, chinh sach ton gido ctia Pang, phéap luat ctia Nha nudc c6 sy diéu
chinh, bd sung cho phu hop. V& tong thé hoat dong quan 1y nha nudc vé t6n gido thuc
trang c6 nhing wu diém va han ché sau day.

Uu diém:

- Dbi véi hoat dong xay dung phap luat vé ton gido, tir nim 1945 dén nay nha
nude ta dd co6 140 vin ban quy pham phap luat vé tén gido trong d6 co 85 vin ban dang
c6 hiéu luc thi hanh; phap luat vé ton gido cua nudc ta ngay cang hoan thién, tién bo vé
ndi dung va k¥ thuat 1ap phap; bat ky phap luat giai doan nio ciing déu thé hién nhét quan
chinh sach ciia Pang vé ton trong va bao vé quyén tu do tin ngudng, t6n gido cta nhan
dan, bao vé noi thd ty cua cac tén gido; dong thoi kién quyét ddu tranh chong lai moi 4m
muu, hoat dong loi dung ton gido xaAm pham doc 1ap, chil quyén cua t6 qudc.

- Thue hién phap luat vé ton gido, nha nudc da két hop voi cong tac tuyén

truyén gido duc, van dong, thuyét phuc da thuc hién c6 hiéu qua nhiém vu doan két



luong - gido trong khéi dai doan két toan dan, hudng cac ton gido cing dong hanh véi
dan tdc; tuyén truyén van dong quﬁn chung tin dd, chuc sic, nha tu hanh thuc hién tét chu
truong chinh sach phép luat cua Pang va Nha nudc.

- Quan 1y nha nuéc vé ton gido bang chinh sach, kinh té - xa hoi. Bang viéc
thuc hién chinh sach kinh té thi truong dinh huéng XHCN, hoi nhap kinh té quéc té; xay
dung va hoan thién thé ché kinh té, hé théng phap luat thuc hién c¢6 hi¢u qua cac chinh
sach xa hoi nhu: thyc hién chuong trinh xo04 doi giam nghéo, ddy manh cong tac gido duc
va dao tao, phé bién, ung dung khoa hoc cong nghé... da lam thay ddi dién mao kinh té -
xa hoi dat nudc, nang cao doi séng vét chat, tinh than ctia nhan dén, cung cd long tin cua
nhan dén (trong d6 c6 nhan déan 14 tin dd t6n gido) d6i voi Pang va Nha nudec.

- Nha nuéc ta da st dung phap luat vé ton gido 1am cong cu sic bén dau tranh
vo1 moi am muu hoat dong 191 dung ton gido chéng lai Nha nudc Viét Nam, chia r& khdi
dai doan két toan dan, xam pham chu quyén quéc gia...

b) Han ché

- Tinh hé théng va ddéng bd cua phap luit vé hoat dong ton gido chua cao,
nhiéu quy dinh con chung chung, thiéu tinh cu thé. Cac quy pham phép luat vé hoat dong
ton gido ngoai dugc quy dinh trong phap Iénh tin ngudng, ton gido ndm 2004 thi con rai
rac & 85 vin ban phap luat nén khi thuc hién gip nhiéu kho khin. Nhiéu noi dung cua
phap luat vé van dé nha, dat cua cac ton giao, vé dao tao chuc sic ton giao, nha tu hanh;
vé hoat dong nhan dao, tir thién, vé m& truong tu thuc, day nghé cho tré em khuyét tat
clia ton gido chua dugc hudng dan chi tiét, cu thé khién viéc quan 1y ctia nha nude gap
khong it kho khan.

- Nhiéu van dé bire xtic dit ra cho viéc quan ly, td chirc va hoat dong tai céc
truong, 16p ton gido nhu: tuyén sinh, doi ngii gido vién, nhitng ngudi quan 1y, ndi dung
giang day, xac dinh céc loai hinh trudng, 10p t6n gido, quan hé voi hé théng gido duc va
cac co quan chirc ning cua nha nude, chua duoc quy dinh va huéng dan cy thé, giy kho
khin cho quéan 1y nha nudc vé ton gido.

- Mot s6 ndi dung diéu chinh cta phap luat vé hoat dong tén gido thiéu thong
nhat, tham chi mau thuin ngay trong mot vin ban quy pham phap luat. Chang han, Thong

tu s6 01/1999/TT-TGCD, ngay 16/1/1999 ctia Ban Tén gido Chinh phu vé cac



hoat dong ton giao quy dinh "Nha nudc khong chap nhan viéc chuyén giao nha, dat cua
ca nhan thanh co s tho ty clia ton giao dudi bat ¢ hinh thirc nao". Theo quy dinh nhu
vay thi moi su chuyén giao nha, dAt cia c4 nhan thanh co s& tho tu cia ton gido déu 1a bét
hop phap, ké ca truong hop dat duge co quan nha nude ¢ thAm quyén cho phép chuyén
d6i muc dich st dung dé xay dung co so t6n gido. Quy dinh nhu vdy hoan toan mau
thuln va trai v6i luat dat dai. Hay su thiéu thong nhit trong ndi dung diéu chinh cta phap
luat vé hoat dong ton gido con thé hién & viéc quy dinh hoat dong cua dong tu Cong gido.
Theo Nghi dinh sé 26/CP ngay 19/4/1999 cia Chinh phu vé hoat dong t6n gido quy dinh:
"Cac dong tu mudn hoat dong phai xin phép va dugc sy chp thuan cia co quan nha nudc
c6 tham quyén". Trong khi d6 Théng tu s6 01/1999/TT-TGCP ngay 16/6/1999 cia Ban
Tén gido Chinh phu lai huéng din: Cac dong tu dang hoat dong & Viét Nam can dang ky
hoat déng véi co quan nha nude ¢ tham quyén. Nhu vay, cing diéu chinh mot van dé
nhung gitta vin ban ctua Chinh pha va vin ban ctiia Ban Téon gido Chinh phu da thiéu sy
thong nhat.

- Mot s6 quy dinh vé tha tuc giai quyét ddi véi hoat dong ton gido phai xin
phép con nang né, thiéu cu thé, chua quan tri¢t dugc yéu cau vé cai cach hanh chinh, nhu:
Viéce to chuc t6n gido phai xin phép duoc quy dinh rd nhung khong quy dinh 1 diéu kién
cong nhan, chip thuin va thoi gian tra 10 clia co quan nha nude. Han ché nay dan dén
viéc giai quyét tuy tién phu thudc vao ¥ chi chii quan ctia ngudi ¢ tham quyén giy phién
ha cho cac phap nhan va thé nhan t6n gido, tao k& hé cho hanh vi tiéu cuc sach nhiéu dén.

- Tham quyén quan 1y nha nudc vé tén gido con tap trung nhiéu & Thi tudng
Chinh pht va Chi tich UBND cap tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, do d6 khi phai
giai quyét sy viéc thi thuong phai 1y y kién ctia nhidu cip, nhiéu nganh lién quan vi vy,
gy phién ha, kéo dai thoi gian. Cu thé nhu: thu tuc xét duyét nhan su cho nguoi 13 chirc
sdc ton gido xudt canh con rudm ra, qua nhiéu cap xét duyét, chua quan triét duoc noi
dung va yéu cau Nghi dinh sé 05/2005/NDD-CP ngay 3/3/2000 ctia Chinh phu vé xuat
canh, nhdp canh cia cong dan Viét Nam.

- Mot s6 ndi dung quan trong cua phap lut vé hoat dong ton gido chwa duogc

quy dinh. Vi du: viéc cong nhan tu cach phap nhan cho td chirc gido hoi cua ton gido



12 mot van dé phap 1y rat quan trong nhung phap lut vé hoat dong t6n gido lai chua co
quy dinh cuy thé...

- Céc hoat dong ton gido vi pham phap ludt nhu xay, stra noi tho tu khong xin
phép chinh quyén, cac hoat dong 1& hoi, quyén gép vuot ra ngoai khuon khd, khudn vién
tho tu, hoat dong truyén dao trai phép, phat trién cac hoi, doan, tach nhap co so ton gido,
mé céc 16p hoc gigo 1y, ngoai ngit, tu do chuyén nhuong nha dét cho gido hoi, khong xin
phép, khong dung quy dinh cta phap luit... dién ra & nhiéu dia phuwong, nhung chua cé
van ban quy dinh xir phat hanh chinh véi loai hanh vi ndy, din dén tinh trang cac hoat
dong nay phat trién tran lan, coi thuong ky cwong phép nude.

- Phap luat vé hoat dong ton gido con nang vé diéu chinh, xtr 1y cac hoat dong
t6n gido vi pham, chua c6 quy dinh vé xtr Iy ddi v6i nhitng co quan nha nudc, td chirc va
can b vién chirc nha nudc vi pham khi thyc hién phap luat vé hoat dong ton gido...

2. Giai phap ting cwong hi¢u lyc hiéu qua quén ly nha nuéc vé ton gido

Quan ly nha nudce vé ton gido trong tinh hinh hién nay 1a mdt nhi€ém vu chinh tri
quan trong c6 tinh chién lugc ciia Pang va Nha nudc ta, trong bdi canh qubc té dién bién
phirc tap, van dé ton gido dang 12 nguyén c& dé cac thé luc thu dich loi dung, Am muu gay
suc €p nham lam mat 6n dinh chinh trj cua dat nude. Do d6, dé quan 1y nha nudc vé ton
gido dam bao hiéu lyc hiéu qua doi hoi phai thue hién tot mot sb giai phap sau:

Mot la, tiép tuc hoan thién hé théng phap luat vé tin ngudng, ton gido dap tmg yéu
cau hoi nhap kinh té qudc té ciing nhu phii hop véi diéu kién kinh té - xd hoi & Viét Nam.

Phép luat vé tin ngudng, t6n gido 1a mot bd phan quan trong trong hé thdng phap
luat cua nha nudc Viét Nam. Trudc sy phat trién manh mé va nhanh choéng cua cac ton
gido & Viét Nam ciing nhu tinh chat nhay cam, phirc tap ctia n6 doi hoi phai tiép tuc hoan
thién hé théng phap luat, do Ia diéu kién quan trong nhét nham nang cao hiéu luc, hi¢u
qua quan 1y nha nudc vé ton gido. Pay ciing 1a quan diém, cha truong quan trong dugc
xéac dinh trong cac Nghi quyét Dai hoi Pang va Nghi quyét 48/NQ- TW ngay 24-5-2005
ctia B Chinh tri vé " Chién luoc xdy dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam
dén nam 2010, dinh hudng dén 2020". Tom lai, viéc hoan thién hé théng phap luat vé tin

nguodng, ton gido khong nhiing tao ra mot hanh lang



phap 1y nhim dam bao cc hoat dong ton gido dién ra binh thudng ma con 1a cong cu hitu
hiéu cho nha nudc thi hanh chirc ning cua chu thé quan 1y.

Hai la, ddy manh cong tac phd bién, gido duc phap luat vé tin ngudng ton gido,
tuyén truyén ddi ngoai ton gido.

Cong tac pho bién, tuyén truyén gido duc phap luat can dugc ting cudng thuong
xuyén, lién tuc nham 1am cho can bo va nhan dan, dic biét 1a quin chung tin d6 ton gido
hiéu biét va chip hanh nghiém chinh phép luat. Do do, cic co quan chirc ning va toan thé
hé théng chinh tri phai diy manh cong tac tuyén truyén pho bién gido duc théng qua hé
théng truyén thong (bdo, dai, internet); qua cac Ho1 nghi, 16p tap huin, hoi théo; phat
hanh cac loai sach, tap chi, to tuyén truyén (td roi) vé phap luat ton gido cho cac chirc sic
t6n gido, nha tu hanh va quan ching tin dd. Chu ¥ thuc hién tét & vung sdu, ving xa,
vung dan tQc, mién ndi va vung dac bi¢t kho khan.

Tang cuong hon nita cong tic tuyén truyén ddi ngoai ton gido, huéng dan cac tén
gido thuc hién quan hé dbi ngoai phu hop véi dudng 16i dbi ngoai cua Pang, Nha nuéc,
lam cho thé gidi c6 thong tin va hiéu diing vé tinh hinh hoat dong ton gido; chinh sach ton
gido ciia Pang, Nha nudc ta. Tao ra quan hé giao luu hoi nhap qubc té vé ton gido gop
phﬁn han ché 4m muu loi dung ton gido, xuyén tac tinh hinh ton gido dé lam ton hai uy
tin ctia nha nude Viét Nam, 1am phuong hai dén chi quyén va an ninh
qudc gia.

Ba la, kién toan to chtrc bd mdy quan Iy nha nudc vé ton gido ddng bo thdng nhat
tir Trung wong dén dia phuong.

Pé t6 chirc thuc hién tot can xay dung hé thong bo may quan 1y nha nudc vé tén
gido théng nhat, ddng bd, c6 su phan dinh rd chirc ning, nhiém vu, quyén han cia cac co
quan trong hé théng, dam bao tinh chi dong va chiu trich nhiém cao. Bé may quan ly
nha nudc vé tén giao can to chirc theo nganh doc va két hop chat ché giita quan 1y nganh
v6i quan 1y theo dia ban lanh thd va nguoc lai. Phai tao ra sy chuyén bién quan hé gitra
Nha nuédc va Gigdo hoi, cac t6 chirc ton gido khéc; gitta co quan hanh chinh nha nudc véi
cac chirc sic, nha tu hanh va tin d6 ton gido. Can nang cao trich nhiém cta co quan quan
Iy nha nudc va vién chirc (thyc hién nhiém vu d6) trong thuc hién nghia vu cong vu hanh

chinh véi hoat dong ton gido va dong bao tén gido.



Thuc hién t6t viéc phan cip quan 1y dbi véi td chirc ton gido trong bd may hanh chinh
nha nudc. Tang cuong vai trd cia Mét tran T quéc Viét Nam va cac td chirc thanh vién
trong thyc hién chinh sach phap luat vé ton gido.

Bén la, ting cudng phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, két hop van dong quan
chung tin dd. Van kién Pai hoi X cua bang xac dinh: "Thuc hién tdt cac chuong trinh
phat trién kinh té - x4 hoi, nang cao doi séng vét chit, vin hod ctia dong bao cc ton
gid0". Do d6 can thyc hién dong bo, hidu qua cic chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi,
noi tap trung dong dao tin dd ton gido, hoan thién cac chinh sach xi hoi, ddy manh cong
tac gido duc dao tao, trg gitip vé kién thire, giéng, von san xuét kinh doanh cho tin do ton
gido vung sau, vung xa, mién ndi, hai dao... Thuc hién c6 hiéu qua chuong trinh xo04 doi
giam nghéo, phong trao nhin dao tir thién, khic phuc nhitng yéu td tiéu cuc trong hoat
dong ton giao nhu: 18 nghi ruom ra, ton kém vé thoi gian, tién cia; van dong quyén gop
khong 6 su quan 1y cua chinh quyén... Thuc hién tét chinh sach tu do tin ngudng, ton
gido, binh dang giita cac ton gido trudc phap luat ciia Pang, Nha nudc ta. Tuyén truyén
van dong chuc sdc, nha tu hanh, tin dd ton gido thyc hién "tot doi dep dao, kinh chua yéu
nudce". Phat huy dugec mat tich cuc cta gid tri van hoa va dao duc ton gido, lam lanh
manh hoa cac quan hé trong doi séng x4 hoi.

Thir nam, xay dung luc luong chinh tri & ving ddng bao c6 dao.

Trude hét phai xay dung, cung ¢ t6 chirc Pang, hé thong chinh tri & co s, nang
cao vai tro 1anh dao va ning luc quan 1y cia cip uy, chinh quyén cac cip. Xay dung Mit
tran T quéc 1a cac doan thé trong sach virng manh. Chu trong phat hién, boi dudng, su
dung hiéu qua nhan t4 tich cuc tin db t6n gido dé tham gia vao bd may quan Iy. Thuc hién
t6t quy ché dan chi & co sé. Quan tim xay dung céc thiét ché van hod nham khong
ngimg phat huy vai trd ctia quin chung tin dd vao sy nghiép chung cua qué huong, dat
nudc.

Thir sdu, nang cao trach nhiém cua cic co quan chic ning, bd may chinh quyén
cac cap trong quan 1y hoat dong ton gido.

Chinh quyén cac cap va co quan chitc ning can phai két hop chat ché, phat hién
kip thoi va dau tranh kién quyét v6i hoat dong loi dung t6n gido 1am phuong hai dén an
ninh quéc gia, trat ty an toan xa hoi; kién tri d4u tranh loai trir cac hi tuc nhu; mé tin, di

doan, loi dung budn than, ban thanh... Thuc hién tot quan 1y nha nuéc ddi



voi hoat dong ton gido nhu: 1& hoi, dang ky quan 1y hoi, doan ton gido, dong tu, coi ndi,
xay dung, stra chira noi tho ty ton gido... theo quy dinh cua phap luat.

Trén day 1a cac giai phap chil yéu dé nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nuéc
vé ton gido trong tinh hinh hién nay. Trong thuc hién no can duoc bd sung ca vé mit Iy
ludn va thyc tién gitp cho cong tac quan Iy nha nudc vé ton gido ngdy cang tot hon, dap

ung yé€u cau de ra.



Két luin

Phén tich nhitng co so 1y luan co ban quan 1y nha nudc vé tén gido. Tiéu ludn néu
1én nhitng khai niém co ban vé ton gido, hoat dong tén gido, cac yéu cau doi hoi phai
quan 1y nha nudc vé tén gido, cac nguyén tic quan ly nha nudc vé tén gido, ndi dung
quan 1y nha nudc vé ton gido, thuc trang quan 1y nha nudc vé ton gido va giai phép tiép
tuc thyc hién nham dam bao hiéu lyc, hidu qua quan 1y nha nudc vé tén gido trong thoi
gian toi.

Ton gido dugc Pang ta xac dinh "la van dé con ton tai 1au dai", "dang va s¢€ ton tai
cung déin tdc trong qua trinh xay dung CNXH". Khang dinh "tin ngudng ton gido 1a nhu
cdu tinh than ctia mot bd phan nhan dan", "dao dirc ton giao co nhiéu diéu phu hop véi sy
nghiép xay dung xi hoi méi". Thuc hién quan diém d6, Nha nudc ta di cu thé hod bang
hé thong phap luat vé ton gido dé khong nging nang cao hiéu lyc hiéu qua quan 1y nha
nuéc vé ton giao. Pam bao quyén ty do tin ngudng ctia nhan dan, quyén binh dang cua
cac ton gido trudc phap luat, quyén hoat dong ton gido "binh thudng", dong thoi kién
quyét ddu tranh c6 hiéu qua véi cac thé luc thu dich 4m muu, loi dung ton gido nham
muc dich chinh tri, chéng phé4 cach mang nudc ta.

Trong qua trinh thyc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé ton gido, bén canh
nhirng thanh tuu, wu diém con c6 khong it nhitng han ché bét cap doi hoi can phai tiép tuc
bd sung hoan thién nhu tir hé thdng phap luit dén t6 chirc bo may, tir co quan Trung wong
dén chinh quyén dia phuong, tir bd may hanh chinh dén Mt tran va cac doan thé; dong
thoi can phai thuc hién dong bd cac giai phéap, ting cuong trach nhiém cua cac cap cac
nganh... C6 nhu vdy, cong tac quan 1y nha nudc vé ton gido mdi dam bao hiéu lyc, higu

qua.

Danh muc tai liéu tham khao

l. Tim hiéu phdp ludt Viét Nam vé tin ngudng, tén gido cta TS. Tran Minh Thu.
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Vin dé tén gido trong cach mang Viét Nam, Iy ludn va thuec tién, Sach tham khao
ndi bd ciia P4 Quang Hung.

Ton gido va doi sé'ng hién dai cua Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam, Vién Thong tin
khoa hoc xa hoi (5 tap).

Van kién Pai hoi Pang 1X, X.

Van kién Hoi nghi Trung wong 7 khoa IX cua Pang.

Nghi quyét 24 NO/TW ngay 16/10/1990 ciia B6 Chinh tri.

Nghi dinh 26/CP cua Chinh phu.

Phap lénh tin nguong, ton gido nam 2004.

Nghi dinh s6 22/2005/NP-CP ciia Chinh phii vé hwéng dan thi hanh mét sé diéu

cua Phap lénh tin nguong, ton gidao.



Nhan xét cta gido vién
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