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TOM TAT LUAN VAN

Viéc nghién ctru chire ning quan 1y kinh té ctia Nha nude Cong hoa x4
hoi chi nghia Viét Nam nham khang dinh vi tri, vai trd, ¥ nghia cta chirc
ning nay trong hé théng cac chirc ning ciia Nha nudc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam trong thoi ky d6i méi va hoi nhap qudc té, dap Gmg yéu cau
phat trién bén viing ciia dat nudc. Pong thoi dua ra mot sd giai phap méi gop
phan hoan thién chtc ning quan 1y kinh té cia Nha nudc ta trong giai doan

trudc mat.
Cu thé, mot s6 dong gop méi cua ludn van:

Thir nhat, két qua nghién ctru cua dé tai s& gop phan bo sung nhiing tri
thirc méi vao hé thong cac tri thirc khoa hoc vé chirc nang quan 1y kinh té ctia

Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam hi¢n nay.

Thir hai, két qua nghién ctru ctia dé tai con gép phan cung cip nhiing
luan ctr khoa hoc dé Pang, Nha nudc tiép tuc ban hanh cac chu truong, dudng
16i, chinh sach méi nham bao dam thuc hién chirc ning quan 1y kinh té ngay

cang co6 hiéu qua va chit luong tot hon.

Mat khéc, trén co s¢ nghién ctu nhitng van dé 1y luan va thuc trang
chtc ndng quan ly kinh t€ cua Nha nudc Viét Nam hién nay, trong chuong 4
cua ludn van, s¢ dé xuat mdt s6 kién nghi nham gép phan hoan thién chuc

nang quan 1y kinh té caa Nha nudc.
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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Quan 1y kinh t& (QLKT) 1 chirc ning rat quan trong trong hé théng cac
chtrc nang ctia Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam (CHXHCN).
Diéu nay boéi 18, day 1a chirc nang c6 anh hudng va tic dong truc tiép dén hau
hét cac hoat dong ctia Nha nudc va ddng thoi anh hudng dén hau hét cac linh

vuc khac nhau cua doi song kinh té - xa hoi.

Khai ngudn tir Pai hoi VI caa Dang (12/1986) cho dén nay, Viét Nam
d3 va dang xay dung nén kinh té thi truong (KTTT) dinh hudng xa hoi chi
nghia (XHCN) va luon dat dudi sy quan 1y cia Nha nudc. Véi su van hanh
ctia md hinh phat trién méi nay, trong gan 30 nim d6i méi vira qua (1986 -
2014), Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh tyu trong cac linh vuc trong yéu.
Nhan t6 co ban din dén két qua d6 1a do Pang, Nha nudc da co nhiéu cb ging
trong viéc tang cuong QLKT va khong ngimg ddi méi co ché QLKT. Nhin
téng quat thi nhimg thanh tuyu trong linh vuc kinh té ludn gép phan quan trong
vao viéc phat trién dit nudc theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi
nhap quéc té. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tuu trén, van con cd nhiéu ton
tai, bat cap lién quan dén van d& QLKT. Bao céo ciia Ban Chap hanh Trung
wong (BCHTW) khoa IX tai Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X (4/2006)
ciia Pang Cong san Viét Nam da chi 13: “Thé ché kinh té thi truong dinh
hwéng xd héi chii nghia con nhiéu han ché, cdc can doi vi mé chiea thét viing
chdc. Viéc xdy dung thé ché kinh té thi truong dinh hwéng xd héi chii nghia
con nhiéu vuéng mdc va chwa thit dong bd. Thi truong tai chinh, thi truong

bat dong san, thi truong khoa hoc va cong nghé phat trién chdm, chira ddp



ung kip yéu cau. Quan ly nha nuwoc doi voi tung loai thi truong con nhiéu bat

cdp. Mot sO nguyén tdc cia thi truong bi vi pham...” [9, tr. 12].

Nhan thtc duogc sy can thiét phai ddi méi va hoan thién co ché QLKT,
B4o c4o cuia BCHTW khoa X tai Pai hoi 1an thi XI (1/2011) cua Dang da
nhan manh: “Thuc hién co cau lai nén kinh té, trong tam la co cau lai cdc
nganh san xudt, dich vu; thic dcfy co cau lai va diéu chinh chién lwoc phat
trién doanh nghiép; ting sitc canh tranh ciia san pham, doanh nghiép va ciia
cd nén kinh té. Tiép tuc cdi thién méi truong dau tw, kinh doanh, dp dung cdc
hinh thire thu hit dau tw da dang, hdp dan dé huy déng va sir dung c6 hiéu

qud moi nguon lie ciia cdc thanh phan kinh té...” [10, tr.21].

Mit khéac, Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2011 - 2020
cling da vach ra cac dinh hudng phat trién cho giai doan hién tai va dit trong
tam nhin dén nam 2030, trong d6 nhin manh ring truéc mét can thiét phai
“tdi cdu tric nén kinh té, chuyén doi mé hinh tang trudng, phdt trién cdc linh
viee xd hoi hai hoa véi phat trién kinh té...” [11, tr. 10]. Gan véi nhiing yéu
cau buc thiét va co ban d6, chirc ning QLKT cua Nha nudc s& giit vai tro rat
quan trong. Néu chire nang QLKT dugc thuc hién nghiém tac, chét luong va

hiéu qua thi moi ¢6 thé dat duoc cac muc ti€u chién lugc da xac dinh.

Trén thuc té, trong giai doan phat trién hién nay cua nén kinh té, viéc
thue hién chirc ning QLKT cta Nha nudc dang gip rat nhiéu kho khin. Diéu
nay xuit phat tir anh hudng khong chi cia cac yéu t6 kinh té & trong nude hay
tir cac anh hudng cta kinh té thé gidi. Qua d6, viéc thuc hién chtc ning
QLKT cua Nha nudc rt can ¢6 su linh hoat trong co ché diéu chinh, nhay bén

trude cac bién dong 16m ve kinh te.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén, viéc nghién ciru dé tai “Thuc hién chirc



nang quan ly kinh té cua Nha nudc Viét Nam” 1a hét sttc quan trong va can



thiét. Viéc nghién ctru dé tai s& gop phan cung cap nhitng lun ctr khoa hoc dé
phuc vu cho viéc tiép tuc hoan thién va doi méi chu truong, dudng 161, chinh
sach va hé thong phap luat vé QLKT caa Nha nudc phu hop véi bdi canh dat
nuéc dang phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN va hoi nhap
quéc té theo chiéu sdu. Pong thoi, viéc nghién ctru dé tai phan nao chi rd
nhing ton tai, han ché ctia co ché QLKT hién hanh dé tir d6 xdy dung céc giai
phap c6 nhidu gia tri thuc té dé hoan thién co ché QLKT cia Nha nudc. Po
cling 13 Iy do chinh dé tac gia lua chon dé tai néi trén, lam luan vén thac si
kinh té.

Lu4n van sé tip trung vao cdc cdu héi nghién ciru chi yéu dudi day:

Mot la, thuc trang thuc hién chirc nang QLKT cua Nha nudc Viét Nam
trong mot s6 nim gan day nhu thé nao ? Liéu co ché QLKT hién hanh c6 thuc
su kha thi hay van can c6 sy diéu chinh phu hop, linh hoat hon véi bdi canh

dat nudc dang hoi nhap quoc té ngdy mot sau rong ?

Hai la, tbr qué trinh nghién ctru ly luan va thuc trang thyc hién cta chuc
nang QLKT, nén xay dung cac giai phap nhu thé nao dé chirc nang QLKT co

chit luong va hi¢u qua thuc té t6t hon 2
2. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai

Vé doi twong nghién ciru: Tap trung nghién ctu viée thuc hién chuc

nang QLKT cua Nha nuéc Viét Nam hi¢n nay.
Vé pham vi nghién ciru:

+ Pham vi v€ ndi dung: Luan van tap trung nghién ctru cac van dé lién

quan dén viéc thuc hién chuc nang QLKT cta Nha nudc Viét Nam.

+ Pham vi vé thoi gian: Nghién ciru trong giai doan 2000 - 2010.



+ Pham vi vé khong gian: Nghién ctru tai Viét Nam.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia de tai

3.1.Muc dich nghién ciru: Trén co s& hé thong hoa nhiing van dé co ban
vé viéc thuc hién chirc nang quan ly kinh té cua Nha nude va phan tich thuc
trang thuc hién chirc ning quan 1y kinh té ctia Nha nuéc Viét Nam, ludn van
dé xuat mot sd giai phap dé gop phan hoan thién chirc ning QLKT cta Nha

nudc Viét Nam trong thoi gian téi.

3.2 Nhiém vu nghién cuu: Pé dat duogc muc dich nghién cuu trén, luan
van cO cac nhi€ém vu sau:

Mot la, hé théng hoéa, lam ro thém mot sd van dé 1y luan co ban vé chirc
nang QLKT cta Nha nudc.

Hai la, phan tich va danh gié thuc trang thuc hién chirc nang quan 1y kinh
té cia Nha nudc Viét Nam trong nhimg nim d6i méi vira qua.

Ba la, d& xuat mot sb giai phap gop phan nang cao hiéu qua thyc hién
chtrc nang quan 1y kinh té cia Nha nude Viét Nam trong thoi gian toi.

4. 'Y nghia khoa hoc va thue tién ciia viéc nghién ciru dé tai

Két qua nghién ctru cua dé tai s& gop phan bd sung nhitng tri thitrc méi
vao hé thdng cac tri thirc khoa hoc vé chirc nang quan 1y kinh té ctia Nha nudc
Viét Nam hién nay.

Bén canh d6, két qua nghién ctru cua dé tai trong chirng muc nhat dinh
con gop phan cung cip nhiing luan cir khoa hoc dé Pang, Nha nudc tiép tuc
ban hanh cac chu trrong, dudng 161, chinh sach méi nham bao dam thuc hién
chtrc ning QLK T ngdy cang c6 hiéu qua va chit luong tot hon.

5. Két ciu ciia ludn vin

Ngoai phan m¢é dau, két luan, danh muyc tai liéu tham khdo, ludn van



dugc chia thanh 04 chuong:



Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru, mot sé van dé 1y luan va kinh

nghiém qudc té vé chirc nang quan 1y kinh té cia Nha nudc.

Chuong 2: Phuong phap va thiét ké nghién ctru.

Chuong 3: Thuc trang thuc hién chic nang quan 1y kinh té ctia Nha
nudc Viét Nam (giai doan 2000 - 2010).

Chuong 4: Mot sb giai phap gop phan ting cuong viée thuc hién chic

nang quan 1y kinh té ciia Nha nude Viét Nam trong thoi gian t6i.



CHUONG 1: TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU, MOT SO
VAN PE LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE CHUC
NANG QUAN LY KINH TE CUA NHA NUOC

1.1. TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU

Chte ning QLKT 1a mot trong nhitng cha dé 16n nén luon thu hit sy
cht ¥ cua nhiéu nha nghién ctru. Va trén thyc té di c6 kha nhiéu cong trinh vé
dé tai nay dugc cong bd ¢ trong nudc. Trong pham vi cta luan van, tic gia chi
tong hop nhitng cong trinh nghién ctru tiéu biéu, dién hinh vé chirc ning
QLKT trong mot sb ndm gan day. Trén co s¢ do, tac gia ludn van s& rat ra
nhimg két luan budc dau vé uwu diém, nhuoc diém, dong thoi, s& ké thira va

phat trién cac két qua cia cac cong trinh di trude.

Tai Viét Nam, trong nhitng nam d6i mdi vua qua, da c6 mdt so6 cong
trinh khoa hoc nghién ctru vé chirc nang QLKT cua Nha nudc. Trong do, cé
cac cong trinh viét dudi dang gido trinh dao tao danh cho cac bac hoc tur ctir

nhan, thac si, tién s cia nganh kinh t€ hoc...

Trong hé thdng gio trinh c6 cong trinh mang tén “Qudn Iy nha nudéc vé
kinh &, dung cho dao tao dai hoc va sau dai hoc nganh QLKT cua tac gia
Phan Huy Puong nim 2012 va do Truong Dai hoc Kinh té - Pai hoc Qudc gia
Ha Noi phat hanh. Gido trinh nay dé cap dén chtc ning QLKT nam trong hé

théng cac chirc ning cua nha nudc [15, tr. 15-18].

“Gido trinh quan 1y nha nwée vé kinh t&” cta cac nha nghién ciru B
Hoang Toan va Mai vin Buu (dong chua bién 2005), Trudong Pai hoc Kinh té
Quéc dan, Nha xuét ban Lao dong - xa hoi phat hanh trong d6 nghién ctru kha

chi tiét van dé quan ly nha nudc vé linh vuc kinh t€ va cung cap nhiing kién



thirc 1y luan co ban vé viéc nha nudc quan ly nén kinh t€ quoc dan.



Tac gia Luong Xuan Quy co cuén sach chuyén khao vé “Qudn Iy nha
nuoc trong nén kinh té thi truong dinh huong xa hoi chu nghia o Viét Nam”,
do Nha xuat ban Ly luan chinh tri phat hanh nam 2006. Cong trinh niy nghién
ctru va phan tich thuc trang quan 1y nha nudc vé kinh té tai Viét Nam tir khi
bat dau doi méi (1986) cho dén nhitng nim gan diy. Tir nghién ctu thuc
trang, tac gia cling dd dua ra mot sd giai phap nham tiép tuc hoan thién va d6i
moi quan 1y nha nude vé kinh té ¢ Viét Nam.

Mit khac, mot s bai giang cua tac gia Phan Huy Puodng (Truong Dai
hoc Kinh té - Pai hoc Quéc gia Ha N§1) va tac gid Phan Kim Chién (Pai hoc
Kinh t& Qudc dan) mon “Qudn Iy nha nudéc vé kinh té ning cao” nam 2013,

cling dé cap dén chuc nang QLKT cua nha nudec.

Bai giang mén “Phdn tich chinh sdch kinh té - xd hoi” cua tac gia Pham
Vién Diing (Truong Pai hoc Kinh té - Pai hoc Quéc gia Ha N6i) nam 2013,
trong d6 da co su nghién ctu, phan tich khai quat vé chic nang QLKT cua

nha nudc hién nay.

Bén canh cac cong trinh nghién ciru ctia nganh kinh té vé chirc ning
QLKT thi 6 mot ) nganh khoa hoc khac, tiéu biéu la nganh luat hoc ciling c6
thé tim thdy cac cong trinh nghién ctru dién hinh vé chitrc ning QLKT cua nha

nudc nhu:

“Giao trinh Iy lugn chung vé nha nude va phap ludt”, Khoa Luat - Pai
hoc Quéc gia Ha Noi cua nha nghién ctru Nguyén Ctru Viét nim 2004, ¢ dé
cap dén chtc ning QLKT la mot chirc ning nam trong hé théng cac chuc

nang dbi ndi cua nha nudc [33, tr. 133-136].

“Gido trinh Iy lugn Nha nuoc va phap ludt” cua Trudong DPai hoc Luat

Ha No6i nam 2010, do tac gia Lé Minh Tam chu bién, c6 viét cu thé vé chuc



nang t6 chirc va QLKT thanh mdt myc 16n nam trong hé théng cac chirc ning

dbi ndi ctia nha nudc [28, tr. 231-236].

Ngoai ra, “Gido trinh Iy ludn chung vé nha nudéc va phdp ludt” cia tac
gia Nguyén Vin Pong, nha xuit ban Tu phap phat hanh nam 2010, cling co
trinh bay vé chirc ning t6 chirc quan 1y nén KTTT cua Nha nuéc CHXHCN
Viét Nam hién nay [18, tr. 115-116].

Tac gia Nguyén Minh Poan nim 2014 véi cubn “Huwéng din mén hoc
Ly ludn nha nuwde va phdp ludt”, nha xuat ban Tu phap phat hanh c6 nghién

ctru khé chi tiét vé chtrc nang kinh té ctia nha nude XHCN [13, tr. 92-93].

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru thudc nganh luat hoc thuong
tiép can dudi goc do cua nganh khoa hoc phap 1y va chi trong phan tich chic

nang QLKT trong cac mdi quan hé giita nha nudc va phap luat néi chung.

Trén cac tap chi khoa hoc, cling c6 mdt sb bai viét dé cap td1 chlrc nang
QLKT nhu: “Chitc ning kinh té ciia nha mede thoi c¢6 dai va trung dai” cia
Tran Thai Duong, tap chi Nghién ctu 1ap phap s6 3/2002, tr. 67-71. Viéc tim
hiéu chtrc ning kinh té ctia nha nudc qua cac thoi ky lich sir ¢d dai va trung
dai giup cho nhitng ngudi nghién ctru di sau c6 cach nhin sau sic, day du hon
vé su bién doi, phat trién cta chic ning QLKT qua cac thoi ky. Pay ciing 13
co sO quan trong dé tac gia luan van tiép thu, hoc héi va co thé 4p dung vao

qua trinh xay dung luan van.

Ngoai ra, bai viét cia tac gia Nguyén Minh Phong nam 2012 “Péi méi
quin Iy kinh té cia nha nudc trong boi canh méi” nguodn:
http://phaply.net.vn/kinh-doanh-phap-luat/doanh-nghiep-kinh-doanh-phap-
luat/doi-moi-quan-ly-kinh-te-cua-nha-nuoc-trong-boi-canh-moi.html ; hay bai

“Cor ché quan Iy kinh té Viét Nam thoi ky trude doi méi” dang tai tai:


http://phaply.net.vn/kinh-doanh-phap-luat/doanh-nghiep-kinh-doanh-phap-luat/doi-moi-quan-ly-kinh-te-cua-nha-nuoc-trong-boi-canh-moi.html
http://phaply.net.vn/kinh-doanh-phap-luat/doanh-nghiep-kinh-doanh-phap-luat/doi-moi-quan-ly-kinh-te-cua-nha-nuoc-trong-boi-canh-moi.html

http.//www.tailieuontap.com/2013/03/co-che-quan-Iy-kinh-te-viet-nam-thoi-


http://www.tailieuontap.com/2013/03/co-che-quan-ly-kinh-te-viet-nam-thoi-ky.html

ky.html ; bai “Cdc chirc nang quan 1y kinh té ciia Nha nuwéc” trén Website:
http.//my.opera.com/Nall 62008/blog/2011/09/25/iii-cac-chuc-nang-quan-1y-
kinh-te-cua-nha-nuoc ; tac gia Tran Tam Hiép nam 2007 v&i bai viét “Sy cdn
thiét  phai  quan Iy nha  nwéc vé  kinh  té”
tai:
https://sites.google.com/site/trantamcongtu/mot-so-bai-toi-viet/quan-ly-nha-
nuoc-ve-kinh-te ; bai “Céng cu va phwong phdp quan 1y nha nuwde vé kinh té”
http.//webcache.googleusercontent.com/... [37]; tac gia Bui Phu ndm 2013
v6i bai viét “Vai suy nghi vé doi méi quan 1y nha nude vé kinh t&:
http://truongchinhtri.kontum.gov.vn/Kh%FE]|... [45]. Nhin chung, nhiing bai
viét trén déu nghién ctru vé chirc naing QLK T ctia nha nudc qua cac giai doan
phat trién khac nhau. Tuy vay, cac bai viét trén thuong phén tich chtic ning
QLKT cua nha nuéc trong pham vi kha nhé hep.

Tt qué trinh tim hiéu, nghién ctru céc tai li¢u trén, tac gid luan van rat
ra mot sb nhan xét.

Vé céc két qua dat dugc:

Nhin chung, cac cong trinh khoa hoc trén, da c6 nhitng déng gbp co
ban vé mat 1y luén dé trén co s& d6, Nha nude c6 thé hoan thién hon nita hé
thdng chinh sach, phap luat vé viéc thuc hién chirc ning QLKT. Mit khac, cac
cong trinh néi trén con 1a ngudn tu liéu quy gia phuc vu cho nhiing nghién

cuu di sau ké thira va phat trién.
VEé cac han ché:

Co thé nod1, ham lugng thong tin vé van dé chuc ndng QLKT noi chung
va thuc hién chirc nang QLKT noi riéng ma cac nghién clru trén cung cap con

kha han hep. Cac nghién ctru con kha ro1 rac, chua co6 tinh hé thé)ng cao. Dé)ng


http://my.opera.com/Na1162008/blog/2011/09/25/iii-cac-chuc-nang-quan-ly-kinh-te-cua-nha-nuoc
http://my.opera.com/Na1162008/blog/2011/09/25/iii-cac-chuc-nang-quan-ly-kinh-te-cua-nha-nuoc
https://sites.google.com/site/trantamcongtu/mot-so-bai-toi-viet/quan-ly-nha-nuoc-ve-kinh-te
https://sites.google.com/site/trantamcongtu/mot-so-bai-toi-viet/quan-ly-nha-nuoc-ve-kinh-te
http://webcache.googleusercontent.com/
http://truongchinhtri.kontum.gov.vn/Kh%E1.

thoi tinh ké thira va phat trién tir cac cong trinh nghién ctru khac dudng nhu

chua dugc cac tac gia do6 van dung vao qua trinh nghién ctru cua ho.



Vi vay, tac gid ludn van nhan thay can ké thira va phat trién cac ndi
dung nghién ctru ctia cac cong trinh khoa hoc trén, tor d6 xay dung mdt cong
trinh nghién ctru chi tiét, day du va c6 tinh hé thong hon vé van dé thuc hién

chtrc nang QLKT cua Nha nu¢c CHXHCN Viét Nam.

1.2.MOQT SO VAN PE LY LUAN VE CHUC NANG QUAN LY KINH
TE CUA NHA NUOC
1.2.1. Nhitng van dé cot yéu gin véi chirc ning quén 1y Kinh té cia

Nha nwéc
1.2.1.1. Khdi nigm chikc nang qudn 1y kinh té ciia Nha nwéc

Trude hét, khi phan tich ndi ham “chtrc ning” néi chung ctia nha nudc,
c6 thé thdy rang: “Chirc ning cua Nha nudec XHCN 1a nhitng hoat dong co
ban ctia Nha nudc, thé hién ban chit giai cép, y nghia xa hoi, muc dich va
nhiém vu ctia Nha nudc trong su nghi¢p xdy dung CNXH [28, tr.229]. Noi
cach khac, chic nang nha nudc 1a cac phuong dién (hay cac mat) hoat dong
cua Nha nudc. Chic nang cia Nha nudc CHXHCN Viét Nam 1a do co s&
kinh té - x4 hoi, ban chit, nhiém vu chién luge va muc tiéu 1au dai cia Nha
nuéc CHXHCN Viét Nam chi phéi va quyét dinh.

Theo luan giai cia hoc gia Phan Huy Puong: “Ban chét va vai tro x
hoi ctia nha nude duge thé hién day du trong cac chirc ning ctia nha nudc.”;
va “Chirc ning cua nha nude ton tai 13 quy luat khach quan phan anh ban chat
cua nha nuoc” [15, tr. 15].

Con khi phan tich cu thé vé chirc ning QLKT ctia nha nudc thi trong
gido trinh “Gido trinh qudn 1y nha nwéc vé kinh t¢” cua Truong Dai hoc Kinh
té Qudc dan co doan viét: “Chuc ning quan 1y nha nude vé kinh té 13 hinh

thirc biéu hién phuong hudng va giai doan tac dong c6 cha dich ctia Nha nude



t61 nén kinh t& qudc dan. La tap hop nhitng nhiém vu khac nhau ma Nha nudc
phai tién hanh trong qué trinh quan 1y nén kinh té quéc dan.” [29, tr.175].

C6 thé noi, trong hé thdng cac chirc ning ctia Nha nudc thi chirc ning
QLKT luén 12 mot trong nhitng chirc ning co ban va quan trong nhat. Boi 18,
hoat dong kinh té 1a hoat dong co ban, cot yéu cuia moi hinh thai nha nudc.
Véi vai tro 1a nha lanh dao, quan 1y diéu hanh cta nén kinh té, Nha nudc co
nhi¢m vy QLKT vi md thong qua cic cong cu cua minh. Bén canh d6, Nha
nudc con xay dung cac chinh sach dé quan 1y va tao diéu kién dé cho cac chu
thé kinh té ton tai va phat trién.

Tir d6, c6 thé rat ra khai niém vé chtrc naing QLKT:

Chitc ndang qudn 1y kinh té cia Nha nuéce la cdc hoat ddng chi yéu,
thuong xuyén, truc tié}) thé hién ban chat, nhiém vu, muc tiéu cia Nha nuéde
trong linh vwee quan 1y nén kinh té quéc gia. Chike nang quan 1y kinh té luén
hwong toi muc tiéu 16i quan trong la vi mot nén kinh té cua Viét Nam tién tién,

giau manh, hoi nhdp, va phat trién on dinh, bén viing.

1.2.1.2. Nhiing dic diém co bén ciia chivc ning quan Iy kinh té

cua Nha nwoc

Vé co ban, mdi loai hinh chtc ning cta nha nudc déu cé nhimg dic
diém riéng biét cia nd. Khi phan tich chirc ning QLKT cua Nha nudc ¢ Viét
Nam, c6 thé rat ra nhiing dac diém chinh:

Mot la, chirc nang QLKT cua Nha nudc o Viét Nam do ca bo may nha
nude thwe hién trén co sé phdan cong va phoi hop chdt ché giita cdc co quan
nha nwéce tiv trung wong xuong dia phwong: qua trinh xay dung cac chinh sach
vé QLKT duoc tién hanh tir viéc Qudc hoi ban hanh Hién phap, luat va cac
nghi quyét lién quan dén kinh té va QLKT; quyét dinh nhiing van dé& quan

trong nhit vé kinh té va cling chinh Qudc hoi s& thuc hanh quyén giam sat t6i



cao cac hoat dong cua Nha nudc, cac to6 chirc kinh té va moi



chu thé kinh té. O cdp do dia phuong thi Hoi ddng nhan dan (HDND) cac cip
ban hanh cac nghi quyét vé QLKT ¢ dia phuong va HDND ciing giam sat
viéc thyc hién cua cac co quan nha nudc, cic to chirc kinh té va cac chu thé
kinh té & dja phuong. Bén canh d6, Chinh phu, B§ Tai chinh, B Cong
thuong va cac bd va co quan ngang bo khac, Uy ban nhan dan (UBND) cac
cap 1a nhitng co quan quan 1y hanh chinh déi véi linh vuc kinh té.

Hai la, chuc nang QLKT cua Nha nudc o Viét Nam co noi dung do
phdp ludt quy dinh: QLKT thuc chat ciing chi 1a mot chirc ning ndm trong hé
thng cac chirc ning quan 1y nha nude. Chic nang QLKT la nhing hoat dong
ctia Nha nudc lién quan dén viéc to chirc va quan 1y nén kinh té. Vi vay, noi
dung cua chirc ning QLKT phai do phap luat quy dinh va diéu chinh.

Ba la, chirc nang QLKT cua Nha nuoc ¢ Viét Nam dwoc tién hanh theo
nhitng nguyén tac do phdp ludt quy dinh: cac nguyén tic quan ly nha nuée doi
v6i kinh té 1a nhitg tu twong chi dao bat ngudn tir co s¢ khoa hoc quan 1y
nha nudc, tir ban chit cia ché do chinh tri, xa hoi XHCN, dugc quy dinh
trong Hién phap va phéap luat, 1am nén tang cho viéc to chirc va hoat dong
quan 1y nha nuée d6i véi linh vuce kinh té.

Bén la, chirc nang QLKT ¢6 doi twong tdc dong la cdc quan hé xd héi
co bdn va quan trong nhat lién quan t6i linh vuee kinh té: hién nay, nhimng linh
vuc quan hé xa hoi chu yéu ma Nha nuée tac dong thong qua viée thuc hién
chtrc nang QLKT rat da dang va phuc tap. Mot s6 dodi tuong chiu su tac dong
chu yéu cua chirc ning QLKT ctia Nha nuéc 1a cic co quan quan 1y vé linh
vuc kinh té, cac thanh phﬁn kinh té, cac chu thé kinh té...

Nam la, chuc nang QLKT duoc thuc hién dwdi nhitng hinh thirc va
bang cdc phwong phdp nhdt dinh: hinh thtc thyc hién chtc ning QLKT 1a

biéu hién bén ngoai hoat dong cua Nha nudc trong linh vuc kinh té. Thong



thuong, Nha nudce thuc hién chitc nang QLKT dudi cac hinh thirc phap ly



nhu ban hanh van ban quy pham phap luat vé kinh té. Con phuong phap quan
Iy nha nudc d6i véi kinh té duoc hiéu 1a cach thuc tac dong cia chi thé
QLKT t&i d6i twong QLK T nham dat dugc muc tidu phat trién kinh té - xa hoi

ctia dit nude trong giai doan lich sir.
1.2.1.3. Nji dung chirc ning qudn Iy kinh té ciia Nha nwéc

Noi dung chtrc ning QLKT cua Nha nudc thudng bao gdm céc khia
canh hoat dong co ban nhu: dinh hudng nén kinh té; tao lip méi truong phat
trién kinh té; diéu tiét hoat dong nén kinh té; kiém tra, kiém sodt nén kinh té.

(1) Dinh huéng nén kinh té: vé thuc chat thi day chinh 1 viéc Nha
nuéc xac dinh con duong hay xu hudéng, xu thé van dong cia ca nén kinh té
dé nham c6 thé dat duogc cac muc tiéu xac dinh trong ting thoi ky phat trién.

Vén d& dinh hudng nén kinh té bao gém cac yéu té co ban:
+ Nhan dinh, du tinh cac muc tiéu mang tinh chét dai han.
+ Xac dinh cac muc tiéu phat trién trong ting giai doan, thoi ky.
+ Xéc dinh, lya chon cac giai phap dé tién hanh cac muc tiéu.

Con trén thyc té quan 1y thi Nha nude thuong dinh hudng phat trién nén
kinh té bang cac cong cu cha yéu nhu: Chién lugc phét trién kinh t&; Quy
hoach téng thé nén kinh té; Ké hoach phat trién kinh té; Chuong trinh muc
tiéu phat trién kinh té; va Cac du an dé phat trién kinh té...

(2) Tao ldp mdi trwong phdt trién kinh té: vé co ban, day chinh 1a tap
hop cua cac yéu td tao nén diéu kién, hoan canh, khung kho cho su ton tai va
phat trién ciia ca nén kinh té. Van dé tao 1ap mdi truong phat trién kinh té bao
gém mot sd yéu té nhur:

+ Su huy dong, sir dung t61 da cac nguodn luc trong nudc va ngoai nudc.



+ Viéc diéu hanh, binh 6n gia ca hang hoéa.



+ Sap x&p, d61 mao1 va nang cao hi€u qua lao dong, san xuat.
+ Phat trién kha nang thiét 1ap, dy todn ngudn ngan sach qudc gia.

Pé thuc hién céc hoat dong trén, Nha nudc thuong chu trong, chi 'y dén
cac ndi dung: Duy tri, bao dam su 6n dinh vé chinh tri, kinh té, an ninh, qudc
phong va hop tac qudc t&; Xay dung va thuc thi hé thdng cac chinh sach, phap

luat vé phat trién kinh té - x hoi. ..

(3) Diéu tiét hoat dong nén kinh té: Vi quyén luc cia minh, Nha nuée
chi phdi cac hanh vi ctia cic chu thé kinh té dang hoat dong. Hay noi cach
khac thi d6 chinh 14 viéc Nha nudce bude cac chi thé kinh té phai tuan thi theo
cac quy tic hoat dong dé nhdm dam bao an toan, hiéu qua cho nén kinh té.
Nhin chung, ndi dung diéu tiét nén kinh té ciia Nha nudc thuong bao gom:

+ Quan 1y, diéu hanh quan hé phan phdi cac ngudn lyuc kinh té.

+ Quan 1y cac quan hé lao dong, san xuét.

+ Quan 1y cac quan hé phan chia g1 ich, hay phan chia thu nhap.

Déi véi linh vuc quan 1y diéu tiét nén kinh t&, mot s6 noi dung ma Nha
nudc thuong tién hanh bao gdbm: Xay dung cac chinh sach hd trg nhan dan
san xuat, kinh doanh; Xay dung h¢ théng cic chinh sach diéu tiét kinh té vi
mo (chinh sach: tai khoa, tién té, thu nhap...); Cung cép hang hoa, dich vu
cho nén kinh té trong cac giai doan quan trong, hay Nha nudc tham gia cac
linh vuc ma tu nhan khong lam hodc khong dugc phép lam...

(4) Kiém tra, kiém sodt nén kinh té: diy chinh 1a viéc diéu tra, theo ddi,
giam sat, hay xem xét tinh trang t6t x4u ctia cic hoat dong trong nén kinh té.
Noi dung kiém tra, kiém soat nén kinh té bao gdm cac thanh to:

+ Kiém tra viéc thuc hién cac chirc nang cta cac co quan QLKT.



+ Kiém tra viéc sir dung cac nguon luc phat trién kinh té.



+ Kiém tra cac chuong trinh, ké hoach, dinh huéng phat trién kinh té.
+ Kiém tra viéc thuc hién chu truong, chinh sach, phap luat vé QLKT.

Pé thyuc hién linh vuc nay, Nha nudc thuong phéi két hop cac hoat

dong nhu: Thanh tra; Kiém tra; Giam sat; va Ki€m sat nén kinh té...

Tom lai, cac chire nang nha nude trong linh vue QLKT ludn c6 sy phdi
hop, hd tro 1an nhau dé nhiam thuc hién muc tiéu co ban va tdi quan trong do

1a quan 1y diéu hanh hiéu qua nén kinh té dat nudc.
1.2.1.4. Céc co quan nha nwéc thue hi¢n chirc ning qudn Iy kinh té
(1) Cdc co quan dén cir triee tiép

Theo Luat T6 chirc Québc hdi 2002 va Luat T6 chire HDND va UBND
2003, cac co quan dan cir tryc tiép cua Viét Nam bao gom Qudc hoi va
HDND céc cdp. Cac co quan ndy tién hanh nhiéu hoat dong, trong d6 c6 linh

vuc lién quan dén viéc quan 1y chirc ning QLKT.

- Hién nay, Quéc hoi ¢c6 mdt uy ban chuyén vé van dé kinh té 1a ij
ban Kinh té Qudc hoi. Vé pham vi thi theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 28 cia
Luat T6 chirc Quédc hoi 2002, Uy ban nay c¢6 nhiém vu va quyén han: “Kién
nghi cdc van dé lién quan dén t6 chirc, hoat déng ciia cdc co quan hitu quan
va cdc van dé vé quan ly kinh 1, hoat dong kinh doanh, ngdn sdach, tai chinh,
tién t8.”

Ngoai ra, trong qua trinh hoat dong, Uy ban Kinh té ctia Qudc hoi con
c6 thAm quyén gidm sat cac van ban quy pham phép luat ctia Chinh pha, Thu
tuéng Chinh phi, B truong, Thi truéng co quan ngang bod; ngoai ra, Uy ban
nay con c6 nhiém vuy kién nghi céc van dé lién quan dén to chuc, hoat dong

cua cac co quan bén dudi lién quan dén viéc thyc thi cac van dé vé kinh te.



- HDND céc cép 1a co quan quyén luc nha nudc tai dia phuong va do
nhan dan tryc tiép bau ra. Theo Piéu 11 Luat T6 chitc HDND va UBND 2003
thi co quan nay c6 tham quyén trong linh vuc QLKT nhu sau: “Quyét dinh
quy hoach, ké hoach dai han va hang ndam vé phat trién kinh té xa héi..., quyét

dinh dy todn thu ngan sach nha nuoc...”.
(2) Cac co quan hanh chinh nha nuéc

Trong co cdu cua b may nha nudc Viét Nam hién nay thi Chinh phu la
co quan hanh chinh cao nhat. Chinh phi c6 thim quyén thuc thi, giam sat cac
chinh sach va phap luat. DPbi voi linh vue QLKT thi Chinh pha ludn cé sy

quan tdm sau sac vi day 1a mot van dé rat quan trong cua dat nudc.

Viét Nam xuit phat tir mot nudc néng nghiép nén két cau ha tang co s,
doi séng kinh té ciia nhan dan nhiéu ving mién con rat khé khan, thiéu thon.
Trén timg dia ban ludn c6 nhirng dic trung riéng nén cong tac to chirc, QLKT
rat kho khan, phtrc tap. Hién nay, can cu Piéu 9 Luat T6 chirc Chinh phu 2002
vé nhiém vu va quyén han cua Chinh phu trong linh vuc kinh té: “Thong nhat
qudn 1y nén kinh té quéc dan..., quyét dinh chinh sdach cu thé, cdc bién phdp
vé tai chinh, tién té, tién lwong, gia ca...”.

Con véi UBND cac cdp - cic co quan hanh chinh nha nuéc cdp dia
phuong thi cin ctt Diéu 82 va Piéu 94 cta Luat T6 chic HDND va UBND
2003, trong linh vuc QLKT, cdc co quan nay c6 cac nhiém vu va quyén han
sau: “Xdy dung tong thé quy hoach phat trién kinh té xa héi..., ldp dw todn thu
ngdn sach nha nude trén dia ban..., xdy dung dé an thu phi, 16 phi..., ldp quy
duw trit tai chinh...”.

(3) Cac co quan tw phdp

Hi¢n thoi, viéc quy dinh nhiém vu va quyén han cho cac co quan tu



phép trong qua trinh hoat dong quan 1y chirc nang QLKT khong dugc phap



luat quy dinh 10 rang, cu thé. Tuy nhién, véi trach nhiém kiém so4t, xét xir va
giam sat viéc tudn thi phap ludt trong pham vi toan bo qudc gia thi cac co
quan tu phap vin c6 quyén va trach nhiém trong van dé quan 1y va giam sat
viéc tién hanh chtrc nang QLKT. Theo d6, cac co quan tu phap c6 thim quyén
xét xtr nhitng vi pham phap luat lién quan dén van d& QLKT (c6 thé can cir
theo quy dinh ctia Bo luat Hinh su hodc cac vin ban phap luat lién quan dén
XU phat vé vi pham trong linh vuc kinh té va QLKT). Mat khac, cac co quan
tu phap con cd tham quyén kiém tra, giam sat viéc thuc thi phap luat lién quan
dén viéc QLKT cuia cic co quan nha nudc cd tham quyén dugc giao phai thuc

hién nhiém vu trén.

1.2.1.5. Nguyén tdc, hinh thirc va phwong phdp chung thue hién

chikc nang qudn 1y kinh té ciia Nha nwéc

(1) Vé cac nguyén tac co ban cua viéc thuc hién chirc nang quan ly

kinh té ciia Nha nuée & Viét Nam

M5t la, nguyén tdc déat dudi sw lanh dao ciia Pang: day 1a nguyén tic
nén tang, khong thé thiéu trong moi hoat dong hién nay cua Nha nudc ¢ Viét
Nam. Trén thuc té, bang cong san Viét Nam truc tiép lanh dao ludn la nguyén
tac co ban, cot 18i cua tit ca cac nguyén tic trong bd may nha nudc. Nguyén
tac nay thé hién Pang truc tiép chi dao, diéu hanh va vach ra nhitng dudng 16i
lam kim chi nam dé rdi Nha nudc chiu trach nhiém thé ché hoéa tu tudng

duong 16i cua Pang, dwa nhitng tu tudng, dudng 16i d6 vao thuc tién quan 1y.

Hai la, nguyén tac dan chii héa moi hoat dong trong quan ly nha nuoc
néi chung va QLKT néi riéng: phii hop voi bdi canh xay dung nha nudc phap
quyén XHCN, hién nay, hoat dong xa hoi1 hoa dang dién ra cong khai va rong

rdi. Nho d6, ngudi dan dugce quyén truc tiép tham gia vao cong viec QLKT



cua nha nudc dudi nhiéu hinh thue...



Ba la, nguyén tic cé sy phdn cong phdi hop va t6 chirc chdt ché giita
cac co quan OLKT tir Trung wong xuong dia phwong: nhu da trinh bay, bo
may nha nudc 12 mot hé thdng cac co quan nha nude tir Trung wong xudng dia
phuong va ludn c6 sy phdi hop chit ché, phan cong trach nhiém rd rang trong
ting co quan. Trong do, co quan nha nudc cip trén dua ra nhirng chinh sach,
phap luat cho cic co quan nha nudc cap dudi thi hanh va cac co quan nha
nudc cap dudi phai chiu trach nhiém trong pham vi thim quyén ma minh
dugc phan coéng. Pidu nay ching to su phdi hop va td chirc chit ché giira cac
co quan trong bd may nha nudc noi chung va cac co quan chiu trach nhiém
QLKT néi riéng. Viéc phan cong nay lam tang cudng kha nang ty chu, ty chiu
trach nhiém va nang cao kha nang diéu hanh, thyc thi cho cac co quan nha
nude ¢ timg dia phuong, ciing dong thoi lam giam tai ganh nang quan 1y cho

cac co quan cap Trung uong.

Bén la, nguyén tic céng khai héa, minh bach, hiéu qua va tiét kiém
trong viéc thwc hién chirc nang QLKT: v6i ban chat 1a nha nudc phap quyén
cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan nén Nha nudc thuong thé hién su
cong khai, minh bach trong moi hoat dong quan ly, diéu hanh kinh té dat
nuéc. Piéu nay khong nhitng gitp cho nhan dan dé dang nam bat duoc tinh
hinh thyc té, dong thdi nd con cho thay su lanh dao trong sang cua Pang va
Nha nuéc. Day khong nhitng 14 nguyén tic quan trong trong viéc thuc hién
chtrc ning QLKT ma nd con la nguyén tic chung trong hé thdng cac chirc

nang quan ly nha nudc.

(2) Vé nhitng hinh thirc chii yéu thiee hién chitc ndng quan 1y kinh té

cua Nha nuwoc o Viet Nam

Mt la, Nha nudc xdy dung, ban hanh cdc chinh sdch, phdp ludt vé



OLKT: nhin chung, day 1a ca mot qua trinh hoat dong rat rong 16n bao gdm tat



ca cac khau tir viéc nghién ctru danh gia cic nhu cau phat trién kinh té - xa
hoi, thuc trang ctia nén kinh té - xa hoi, xac dinh cac chu truong, dudng 161,
chinh sach, co ché va giai phap t6 chirc hoat dong cua cac thiét ché kinh té
dén viéc xay dung hé thdng cac van ban quy pham phéap luit nham diéu chinh
cac quan hé lién quan dén QLKT. Tét ca cac cong viéce trén sé& duge Nha nude
tong hop lai roi tir 46 mai c6 thé ban hanh ra phap luat vé QLKT. Khi phan
tich, phap luat vé QLKT theo nghia 1 hé thong cac quy pham phap luat cu thé
duoc thé hién trong cac van ban quy pham phéap ludt vé linh vuc kinh té va
QLKT.

Hai la, Nha nuée t6 chire thue hién chinh sdach, phap ludt vé OLKT: td
chuc thyc hién chinh sach, phéap luat vé QLKT la hoat dong t6 churc mang tinh
bit budc ctia Nha nude. Tuy vay, bén canh Nha nudc 1a nguoi truc tiép thuc
hién con c6 su trg giap cua xa hoi, nham dua cac quan diém mang tinh chu
trerong cua Nha nudc va cac quy pham phap luat vé QLKT vao thuc tién doi
song kinh té - xa hoi.

Ba la, Nha nuéc bao vé chinh sdach, phdp ludt vé QLKT: hoat dong nay
bao gé)m hai nd1 dung chinh: (1) kiém tra, giam sat viéc thuc hién chinh sach,
phap luat vé QLKT; va (ii) cong tac xtr 1y cac vi pham chinh sach, phap luat
vé QLKT. Trong do, hoat dong kiém tra, giam sat, thanh tra viéc thuc hi¢n
chinh sach, phap luat vé QLKT va bao vé€ chinh sach, phap luat vé QLKT
duoc tién hanh nham dam bao cho viéc thue hién chinh séach, phap luat QLKT
dugc ding voi tinh than va muc tiéu do Nha nudc dé ra. Muc dich cua hoat
dong nay 1a nham phat hién nhanh chéng nhiing sai lam, thiéu sét trong linh
vuc QLKT dé kip thoi khic phuc va xir 1y. Con cong tac xir Iy cac vi pham
chinh sach phap luat vé QLKT hién nay ciing dang dugc tién hanh khan

truong, quyét liét. Trén thuc té, chung ta di phat hién ra nhiéu hanh vi vi



pham chinh sach phap luat vé QLKT (cac vu EPCO cua Tang Minh Phung



nim 1999, PMU 18 cta Bui Tién Diing nim 2006, Duong Chi Diing nim
2013...).

Bén la, Nha nudc tiép tuc hoan thién chinh sdach, phdp ludt vé QLKT:
trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té sau rong thi kinh té 1a
linh vuc rat quan trong. Ngoai ra, do nhu cdu phat trién kinh té - xa hoi thi
viéc diéu chinh chinh sach, phap luit vé QLKT lai cang cip bach hon trudc.
Mit khac, khi nghién ctru “hé thong nguyén tic cia T6 chirc Thuong mai thé
gidi (WTO)” [50], thi cang thdy rd su tic dong manh mé cua chung dbi véi
do1 séng kinh té cua Viét Nam. Trudce tinh hinh d6, ddi véi cong tac td chirc,
quan 1y, xdy dung, ban hanh cac chinh sach, phap luat vé QLKT thi Nha nudc
ludn 14 chu thé chiu trach nhiém co ban va quan trong. Vi thé, Nha nudc phai
c6 trach nhiém thudng xuyén hoan thién hé théng chinh sach, phap luat vé
QLKT dé diéu chinh cac quan hé xd hoi mdi phat sinh lién quan dén linh vuc

kinh té va QLKT.

(3) Vé cdc phwong phép chung thuwc hién chike ndng quan 1y kinh té cia
Nha nuwoc o Viet Nam

Phuong phap thuc hién chirc nang cia Nha nudc 1a nhitng bién phap,
cach thic ma Nha nudce tién hanh hoat dong quan 1y cac linh vuc kinh té - xa
héi. Phuong phap thuc hi¢n chirc ndng do yéu ciu, muc tiéu cua chuc nang
nha nudc quyét dinh. Tuy theo yéu cau, muc tiéu, ndi dung chirc ning cia
Nha nuéc ma c6 nhitng cach thirc thuc hién phi hop. Vé co ban, trong linh
vuc QLKT, Nha nudc thuong st dung cac phuong phap chu yéu gom: (i)
phuong phap kinh té; (ii) phuong phap gido duc; va (iii) phuong phap hanh
chinh.

(i) Phwong phap kinh té

“Phuong phép kinh té trong quan 1y nha nudc vé kinh té 1a cach thirc tac



dong gian tiép ctia Nha nudc, dua trén nhitng loi ich kinh té ¢6 tinh hudng



dan, 1én dbi twong quan Iy nha nude vé kinh té, nham 1am cho ho quan tim t6i
hiéu qua cudi cung cua su hoat dong, tr d6 ma tu giac, chu dong hoan thanh
t6t nhiém vu dugc giao.” [37]. Thuc chit, phuong phap kinh té thuong duoc
stt dung khi muén tac dong vao cac ddi twong quan 1y thong qua cac loi ich
kinh té. Nho ¢6 loi ich chi phéi, nén cac ddi tuong bi quan 1y sé lua chon
phuong 4n hoat dong cé hiéu qua nhét trong pham vi hoat dong cho phép.

(ii) Phuong phap gido duc

“Phuong phap gido duc 1a céc cach tdc dong vao nhan thue va tinh cam
ctia con ngudi nham nang cao tinh tu giac va nhiét tinh lao dong ctia ho trong
viéc thyc hién nhi€ém vu” [37]. Phuong phap gido duc luén dugc trién khai &
tat ca cac hoat dong QLKT, tir khau hinh thanh co ché, chinh sach, ban hanh
luat phap dén to chire trién khai thi hanh va kiém tra, giam sat, xir 1y vi pham.
Trén thuc té, Nha nuée thuong str dung mot s6 hinh thirc gido duyc trong quan
1y kinh té nhu: thong qua cac phuong tién thong tin dai chung (sach, bao, phat
thanh, truyén hinh...), cac doan thé, cac hoi nghi téng két, hoi thi...

(iii) Phuwong phap hanh chinh

“Cac phuong phap hanh chinh trong quan Iy kinh té 1a cac tc dong truc
tiép bang cac quyét dinh mang tinh bt budc cua nha nudce 1én dbi twong quan
1y Nha nuéc vé kinh té nhim thuc hién nhitg muc tiéu cua quan 1y kinh té vi
mo trong nhitng tinh hudng nhét dinh” [37]. Phuong phap hanh chinh con
dugc goi 1a phwong phap cudng ché. Ban chét ciia phuong phap hanh chinh
trong QLKT thé hién tinh ménh lénh, hay tinh bét budc. Theo do, tinh bat
budc doi hoi cac ddi twong chiu sw quan 1y phai chip hanh nghiém chinh cac
tac dong hanh chinh. Truong hop cac ddi tuong chiu su quan 1y khong chap

hanh thi c6 thé bi xur 1y bang cac ché tai thich dang.

1.2.2. Nhitng yéu to6 chinh tic dong dén viéc ddi méi chirc ning



quan 1y kinh té ciia Nha nwéc



1.2.2.1. Viéc chuyén déi tiv mé hinh kinh té ké hoach héa tip
trung sang mo hinh kinh té thi trwong dinh hwéng xa héi chii nghia va téc

dong

Viét Nam 1a mot qudc gia co truyén thong san xuat néng nghiép lau
doi. Trén thuc té, hoat dong nong nghiép da gin lién véi tu duy cta ngudi
Viét qua rat nhiéu thé hé. Chi tir sau khi dat nudc gianh thing loi trong cudc
khang chién chdng thuc dan Phap (1954), nhan thirc dugc nhiing kho khan
clia tinh hinh trudc mit, béang va Nha nudc da manh dan tién hanh cudc cach
mang triét dé trong nhiéu linh vuc ndi chung va trong d6 ¢ ca linh vuc
QLKT noi riéng. Qua mot s6 nam, budc dau kinh té Viét Nam da git hai duoc

kha nhiéu thanh tyu quan trong dé gop phan xay dung va théng nhét dat nudc.

Tuy nhién, do tu duy QLKT khi d6 con nang vé ménh 1énh, hinh thtc
va v6i chu truong xay dung nén kinh té ké hoach hoa tap trung nén nhiéu hoat
dong san xuét kinh té caa céc thanh phﬁn kinh té tu nhan bi han ché, tham chi
gan nhu cdm doan. Dudi dinh hudng kinh té ké hoach tap trung, nén kinh té
Viét Nam chi bao gém hai thanh phan giit vi tri doc ton 1a kinh té quc doanh
(thanh phan kinh t& nha nuéc) va kinh té tap thé (dién hinh 1a cac kinh té hop
tac xa). Sau mat s6 nim van hanh, thuc té da chirng minh, hiéu qua mang lai
ctia nén kinh té ké hoach héa tap trung 1a rat thap. Nhitng nim dau cta thap
ky 80 thé ky 20 da chimg minh su kho khan moi mit ctia doi séng kinh té - xa
héi khi do.

Thue té cho thay, tai cac qudc gia phét trién, nén kinh té cua ho thuong
van hanh theo dudi dang KTTT. Va do nhan thuc dugc su can thiét phai ddi
méi co ché QLKT, Pai hoi VI ctua Pang (12/1986) di dé ra chi truong x6a bo
co ché tip trung quan lidu bao cip dé chuyén sang nén san xuit hang hoa

nhiéu thanh phin van dong theo co ché thi truong, co su quan 1y ctia Nha



nuée, theo dinh hudng XHCN. K¢ thira va phat trién duong 16i d6i méi cua



Pai hoi VI, cac dai hoi vé sau cua DPang ta di khang dinh chu truong xay
dung nén KTTT dinh huong XHCN. Qua mdt s6 nam trién khai, dit nuGe da
gianh duoc nhiéu thanh tyu quan trong trong linh vuc kinh té. Sau nay, Bao
cao chinh tri cua Ban Chép hanh Trung vong Pang khod X tai Pai hoi dai
biéu toan qudc 1an thi XI cua Pang di chi 1d: “Toc dé tang trucng kinh té
binh qudn 5 nam (1996 - 2000) dat 7%. Tong vén dau tw toan xd hdi gdp 2,5
lan so véi giai doan 2001 - 2005, dat 42,9% GDP. Mdc di khing hodng tai
chinh va suy thodi kinh té toan cau, nhung thu hit von dau tw nwéc ngodi vao
nuwde ta dat cao. Quy mé tong san pham trong nuwée (GDP) nam 2010 tinh
theo gid thuc té dat 101,6 ti USD, gdp 3,26 lan so véi nam 2000; GDP binh
qudn dau nguoi dat 1.168 USD” 10, tr. 2].

Qua d6, c6 thé khang dinh viéc chuyén doi tir mo hinh kinh té ké hoach
hoa tap trung sang mo6 hinh KTTT dinh huéng XHCN cua Viét Nam la hoan
toan ding dan, phii hgp voi hoan canh va tinh hinh thuc té cta dat nude. Viée
dat nudc chuyén doi sang KTTT 1a mot bude ngoidt mang tim voc lich sir.
KTTT d3 tao nhiéu dong luc dé thac déy cac thanh ph?m kinh té tai Viét Nam
phat trién manh mé&. Dién mao cta Viét Nam sau gﬁn 30 nam d6i méi da thay
d6i d nét.

1.2.2.2. Yéu cau hi nhdp quéc té theo chiéu sau va tic dong

Nghién ctru gan ddy cta hoc gia Lé Danh Vinh cho rang: “mirc d6 phu
thudc 1an nhau gitta kinh té Viét Nam va kinh té thé giéi ngay cang ting, Viét
Nam d4 1a thanh vién ctia to chtc thuong mai thé gigi (WTO), cia ASEAN,
APEC, ASEM...” [34, tr. 186]. Mat khac, thoi gian gan day Viét Nam d3 va
dang dam phan dé gia nhap Hiép dinh thuong mai xuyén Thai Binh Duong

(TPP) va ching ta con phai mé ctra hoan toan thi trudng vao nam 2018 theo



cac cam két voi WTO. Nhu vay, tir bdi canh thé gidi cho thdy, xu thé toan cau



hoa, hoi nhip qudc té dd va dang dién ra ngay cang soi dong, manh mé, sau
sic. Hon nita, n6 con 1am hinh thanh sy lién két, hop tac, gin bo mat thiét va
tham chi phu thudc 1an nhau gifra cac quéc gia, dac biét 1a trong linh vuc kinh
té. Nhiéu t6 chuc kinh té, thuong mai 16n da duoc hinh thanh trong pham vi
khu vuc hoac voi quy mé toan cAu. Nhan thic dugce tinh hinh méi, B Chinh
tri da ban hanh Nghi quyét s6 22 - NQ/TW ngay 10 - 4 - 2013 vé hoi nhap
quéc té, trong d6, da chi rd nhiém vu trong thoi gian t&i: “Chui déng va tich
cuwe héi nhdp quoc té trén co sé giir vitng dwong 16i doi ngoai doc Idp tw chi,

vi loi ich quéc gia, dan toc...” [3, tr. 3].

Nhu vay, c6 thé khang dinh, hoi nhap qudc té theo chiéu sau 1a mot doi
hoi tat yéu va rat can thiét. Boi 18, trude xu thé hoi nhap va toan cau hoa thi
nén kinh t& Viét Nam khong thé khong van dong, hoa cung dong chay chung
ctia nén kinh té toan cau. Hoi nhap kinh té theo chiéu sau s& mang lai cho nén
kinh t& Viét Nam nhiéu co héi, trién vong phat trién. bay 12 mdt hudng di
quan trong cua kinh t& Viét Nam. Tuy nhién, co ché QLKT hién nay cua Viét
Nam chéc chan phai ¢6 nhiing diéu chinh, d6i méi cin ban dé phu hop hon
vo1 nhitng co hoi va thach thirc moi1 nay.

1.2.2.3. Yéu cau phdt trién bén vitng va tic dong

Theo tac gia PS Hoang Toan, “kinh té 1a nén tang cia doi sdng xa hoi,
1a co s& cua hé théng chinh tri, cho nén Nha nudc cang phai lam chirc ning
kinh té va QLKT. Trong cac nha nudc ngdy nay khong c6 nha nude nao ding
trén kinh té hay dimg ngoai kinh t&” [29, tr.10]. Vi vdy, c6 thé thay vai tro cta
quan 1y nha nudc d6i véi linh vyc kinh té 13 rat quan trong. Thuc té cho thay,
nhiéu khi nén kinh té phat trién bat thudng thi vai tro diéu tiét cia nha nudc

cang tré nén quan trong. Bai 18, hé luy cia phat trién kinh té c6 thé mang lai



nhitng hau qua rat bat lgi cho moi1 quoc gia.



Ngay nay, phat trién bén viing di trd thanh mot doi hoi ¢6 tinh toan cau
nén khong mot qudc gia nao chi mong mudn phat trién kinh té ma khong tinh
dén nhitng hé qua x4u cua sy phat trién kinh té tac dong trd lai. KTTT 1a nén
kinh té hoat dong trén nguyén tic ty do kinh té nén diéu d6 c6 nghia moi
thanh phan, moi chu thé kinh té déu c6 quyén tu do kinh doanh trong khuén
khé phap luat cho phép. Mit khac, hoi nhap qudc té mang lai cac giao luu,
thuong mai gitra nhiéu qudc gia, hay giita cdc thwong nhan ¢ khap noi trén thé
gidi. Piém tich cuc cua né thi nhu d3 trinh bay nhung khi phan tich cac hé
qua x4u cua KTTT va hoi nhap qudc té thi ching ta ciing can khang dinh 13
su phan hoa gidu nghéo gitra cic ca nhan, khu vyc, sy phat trién kinh té, khai
thac, st dung céc tai nguyén mot cach bira bai... Néu tinh trang trén kéo dai
thi s& dan dén nhitng hé luy cho doi séng kinh té - x3 hoi ctia nhiéu tang 16p

nhan dan va gy kho khin cho cong tac quan 1y nha nuée vé kinh té.

Vi vy, v6i tu cach 1a nha thiét ké va quan 1y thi trudng, Nha nudc phai
diéu hanh linh hoat co ché QLKT dé diéu tiét nén kinh té hoat dong dung véi
muc dich, va bao dam nguyén tic “phat trién bén vimg”. C6 nhu viy, Viét
Nam méi ¢c6 mot nén KTTT lanh manh, hiéu qua. Trong do, cac chu thé kinh
té cung hop tac, kinh doanh, canh tranh va van dam bao sy phat trién bén
viing lau dai.

1.3.KINH NGHIEM QUOC TE TRONG VIEC POI MOI, HOAN
THIEN CHUC NANG QUAN LY KINH TE CUA NHA NUGC VA MOT SO
BAI HQC THAM KHAO

1.3.1. Kinh nghiém cta Singapore

La mot quéc gia tién tién, hién dai hang dau tai Dong Nam A,
Singapore 12 méi trudng du tu 1y tudng cia rat nhiéu nha dau tu trén khip

thé giéi. Véi didu kién ty nhién han ché, nhung nho ¢6 tu duy QLKT phu hop



chi sau mot s6 ndm dugc tach ra khéi Malaysia, Singapore da veon minh dé



tr& thanh mot trong nhiing con “rong” ciia chau A ngay nay. Nghién ctru cho
thay, “Singapore c6 budc phét trién 16n vé kinh té ké tir khi gianh duoc doc
1ap. O giai doan 1965 - 2004, mirc d6 ting trudng kinh té trung binh hang nam
dat 7%. Giai doan nay, GDP trén dau nguoi dd ting hon 50 1an va hién tai
dang ¢ mirc khoang 28.000 USD. Pat duoc thanh tyu kinh té to 16n nay 1a
nhd Singapore di quan 1y rat tot ngudn luc vé con nguoi (nhan luc) va Phong
trao nang suat, n6 d3 tao dong luc cho viéc lién tuc cai tién va nang cao k¥
nang lam vi¢e.” [44].

Thuc té cho théy, “nhitng ndm mo1 gianh duoc doc 1ap, do su khan
hiém vé tai nguyén, Singapore phai phu thudc rat nhiéu vao viéc nang cao
ning suat dé phat trién kinh té. Chién lugc nay sau d6 di duoc dua vao
chuong trinh céng nghiép héa v6i muc dich 1a giam ty 18 that nghiép dang ¢
murc cao. Trong nim 1965, “hat giébng” dau tién vé Phong trao ning sudt da
duge “gieo trong” véi viée ky két Ban hién chuong vé sy phat trién cong
nghiép gitta Uy ban Coéng doan Qudc gia va Lién doan gidi chu Singapore.
Véi viéc thanh 1ap Trung tdm Ning sudt Qudc gia va su phat trién nhanh
chong cua nén kinh té va qua trinh céng nghiép héa. Vao nim 1972, Trung
tam Ning suat di dugc chuyén thanh Co quan Ning suit Qudc gia (NPB) va
duoc giao nhiém vuy phat trién mét luc lugng lao dong dat tam c& thé giol.
Vao dau nhitng nim 1980, do thi truong lao dong nho din dén gia ting vé
lwong. Cac cong ty nhdn ra rang dé canh tranh thanh cong ho phai c6 hé théng
quan 1y t6t hon, va hon nira 1a ho phai c6 mbi quan hé tét giita quan 1y va
nguoi lao dong va khuyén khich lam viéc theo nhom...” [44].

Ngay sau d0, Singapore khdi xudng phong trao ning sudt véi “muc
dich tao ra mot moi trudng thic ddy cac hoat dong cai tién ning suit & cip

quéc gia, nganh va doanh nghiép.” [44]. Nho sy van dong tot ctia nha nudc



nén dén nam 1989, cac cong ty va cac ca nhan da tham du tich cuc vao phong



trao nang Suét. Tuy nhién, dé co thé duy tri duoc su tu bén viing cua phong
trao ning suat thi can thiét phai tao ra duoc y thirc vé ning sut va coi dé 1a
mot phan cua ¥ thire cong viéc.

Trong nhitng nim tiép theo, mdi trudng kinh té Singapore thay doi, két
qua cta qua trinh toan cau héa, canh tranh ngay cang quyét liét. Vi thé, tir nén
kinh té dya vao lao dong va sau d6 1a dua vao dau tu, Chinh pht Singapore di
diéu chinh co ché va chinh sach dé khong con phu thudc vao lao dong hay dau
tu. Ho da “mé rong nén kinh té phai dén tir viée cai tién hiéu qua vi¢c st dung
cac ngudn lyc cua dit nudc hay duoc goi la cac yéu td ning suit tong thé
(TFP). Céc yéu t6 tac dong dén TFP bao gdm phat trién ngudn nhan luc, cac
hé théng quan 1y, d6i méi va co cau lai nén kinh té. Didu nay di din dén sy
hop nhét giita NPB va Vién Tiéu chuan va Nghién ciru cong nghiép Singapore
thanh Co quan Ning suit va Tiéu chudn Singapore (PSB) vao nim 1996. Dé
quan ly tot hon cac yéu tb quyét dinh dén TFP, cac linh vuc hoat dong méi
ctia PSB 14 quang ba nang suét, phat trién nhan luc, ing dung cong nghé, phét
trién cong nghiép va phat trién cac tiéu chuan va chat lugng. Theo chinh sach
cua chinh phu, PSB ciling thuc hién mdt s6 dich vu thu phi nhu dao tao, tu
van, ung dung cong nghé, thir nghiém va ching nhan.” [44].

Bén canh d6, Chinh phu Singapore ciing rat quan tdim dén van dé tri
thirc va vi vdy, hién nay, Singapore dang chuyén doi sang nén kinh té tri thirc.
“Mobi truong méi nay di yéu cau chuyén dbi tir sy phat trién dua vao cac yéu
td dau vao thanh sy phat trién dua vao doi méi va tir sy han ché vé tai nguyén
thanh su giau c6 vé tri thirc. Va két qua mang lai tir viéc tip trung vao khia
canh con ngudi trong giai doan dau di tao ra nén tang vimg chic cho cac cai
tién trong twong lai. Chi sb rd rang nhit d6 1a nhan thirc cua x3 hoi vé ning

suit, 90% luc luong lao dong hiéu vé ning suit so v4i 40% trude do. Ngay



cang nhiéu cong nhan tham gia Nhom kiém soat chat luong va di tiét kiém



dugc khoang 80 triéu Do la Sing cho cong ty cua minh. Chi phi cho dao tao
tang 1én 3.6% cua tong chi tra so véi 1.8% trude d6. Quan trong hon, GDP
trén dau nguoi ting tir S$11,000 (nam 1981) 1én téi $S$37,600 (2003).” [44].

Tom lai, hidu qua tir viéc d6i méi tu duy QLKT cua Singapore trong
mot s6 ndm dé bién qudc gia ndy tir mot qudc gia nho bé, khong c6 tai nguyén
thién nhién tré' thanh mot qudc gia hung manh, c6 doi song kinh té rat cao tai
khu vuc va trén thé gidi. Cau hoi nghién ctru dugce dat ra: liéu chiing ta c6 thé
van dung, khai thac, hoc tip nhimg gi tir hiéu qua QLKT cta Singapore dé
nén kinh té ctia Viét Nam c6 thé phat trién tot hon trong twong lai ?

1.3.2. Kinh nghiém ciia Trung Qudc

Trung Qudc 13 quc gia co vi tri dia 1y va cac diéu kién ty nhién, kinh
té, x4 hoi, vin hoa kha gan gii voi Viét Nam. Trén thuc té, nhiéu linh vuc
hién nay cua Viét Nam néi chung cling nhu linh vuc kinh té néi riéng déu
chiu anh huéng mot phan tir Trung Quédc.

Xuat phat tir mdt qudc gia von co truyén théng phong kién nhiéu thé
ky, trong nhiéu nam, kinh té Trung Qudc ludn gip rat nhiéu kho khin, thiéu
thdn, tri tré. Tuy nhién, cho dén nay, Trung Qué)c da chuyén minh dé tré thanh
mot trong hai nén kinh té hung manh nhét thé giéi. Qua nghién ctru kinh té
Trung Qudc mdt sd nim gan ddy cho thay: “Tinh dén nam 2012, Trung Qudc
da 1a nén kinh t& 16n tht hai thé giéi vé GDP danh nghia. Theo Quy Tién té
Quéc té (IMF), téng san pham qudc ndi (GDP) ctia Trung Qudc nam 2011 dat
7.298 ti d6 la M¥, GDP binh quan dau nguoi dat 5.417 d6 la My, bang khoang
1/9 GDP binh quan dau ngudi cia My (48.328 USD) va cao gip 4 lan GDP
binh quan dau ngudi cua Viét Nam (1.374 USD). Néu tinh theo sirc mua
tuong duong, GDP cta Trung Qubc dat 11.299 ti 46 la My, GDP dau ngudi
tuong duong 13 8.382 d6 la M§.” [48]. Pén nam 2013, Trung



Qudc van “1a nén kinh té 16n thtr 2 trén thé gidi néu tinh theo tong san pham
quéc ndi (GDP) danh nghia. GDP Trung Qudc 2013 14 9000 ty USD” [49].

Qua tim hiéu cho théy, “bat dau tr cudi nim 1978 cac nha lanh dao
Trung Qudc da tién hanh cai to nén kinh té tir mo hinh kinh té ké hoach héa
tap trung kiéu X6 viét sang nén kinh t& huéng thi trudng hon nhung van trong
khuon kho kiém soat ciia Pang. Theo d6, Trung Qubc dd chuyén sang co ché
khoan trong ndng nghiép thay cho hinh thirc hop tac x4, ting quyén hanh d6i
vai can b dia phuong va 1anh dao cac nha may trong cong nghiép, cho phép
hoat dong ddi v6i mot loat cac doanh nghi¢p cd nho trong cac nganh dich vu
va san xuét nho, va md ctra nén kinh té cho ngoai thuong va dau tu nudc
ngoai. Cac chinh sach kiém soat gia ca ciing duoc ndi 1ong. Két qua 1a nén
kinh té Trung Qué)c dai luc da chuyén tir mot nén kinh té ménh lénh sang hinh
thirc kinh té hdn hop, dung hoa ca khuynh huéng tu san 1an vo san.” [48]. Nén
kinh té nay dugc Pang Cong san Trung Qudc goi 1a nén kinh té thi truong xa
hoi chil nghia mang mau sac Trung Qudc.

“Vao thap nién 1980, Cong hoa Nhan dan Trung Hoa di c¢d ging két
hop céc cai to ké hoach hoa tap trung v6i dinh hudng thi truong dé ting ning
suat, muc song va chat luong cong nghé ma khong lam ting lam phat, that
nghiép, va tham hut ngan sach. Chinh pha Trung Quéc da theo dudi chinh
sach cai cach nong nghiép, x6a bo ché d6 cong xa va ap dung ché do khoan
dén ho gia dinh, cho ngudi néng dan quyén quyét dinh 16n hon trong nghé
noéng, dong thoi cling khuyén khich cac nganh phi nong nghiép nhu céc xi
nghiép huong trin & ving nong thén, ting cuong quyén tu cha trong cac
doanh nghiép qudc doanh, ting tinh canh tranh trén thi truong va tao diéu kién
thuan lo1 cho su tiép xuc gitra cac doanh nghié€p Trung Quéc dai luc vo1 cac

doanh nghiép thuong mai nudc ngoai. Trung Quoc cling dua nhiéu hon vao
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cac nguon tai chinh nudc ngoai va nhap khau.” [49].


http://vi.wikipedia.org/wiki/Th%C6%B0%C6%A1ng_m%E1%BA%A1i_qu%E1%BB%91c_t%E1%BA%BF

DBdi véi viee quan ly diéu hanh trong linh vuc thuong mai va dich vy,
“Trung Qudc da thir giam bét doc quyén ngoai thuong va nd luc hoi nhap véi
hé théng ngoai thuong thé gidi. Trung Hoa dd gia nhap hé thong thuong mai
toan cau. Thang 11 nim 1991, Cong hoa Nhan dan Trung Hoa di gia nhap
APEC, su gia nhap 1am ting cuong tu do thurong mai va hop tac trong cac van
dé kinh té, thuong mai, dau tu va cong nghé... Thang 11 nam 1999, Hoa Ky
va Trung Qudc da dat duoc mot thoa thuan song phuong lich st vé quyén tiép
can thi truong, don dudng cho Trung Qudc gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé
gidi (WTO). La mét phan cua hiép dinh tu do hoéa thuong mai c¢6 anh hudng
sdu rong, Trung Qudc di déng ¥ giam thué quan va xbéa bo cac trd ngai thi
truong sau khi gia nhap t6 chirc thuong mai thé gidi ndy... Trung Quéc da gia
nhap WTO ngay 11 thang 12 nam 2001” [49].

Nghién ctru vé su thanh coéng cua kinh té Trung Qudc cho thay: “Su
phat trién cta kinh té Trung Qudc 1a nho sy két hop ciia nhiéu yéu t6 nhu gia
lao dong ré, co s& ha tﬁng tdt, nang suat lao dong cao, kha nang quan ly kinh
té tot, chinh sach kinh té wu dai va thuén loi, va mot déng noi1 t€ duoc ha thép
so v6i gid tri thuc nham ting strc canh tranh cua hang héa Trung Qudc trén thi
truong xuat khau.” [48].

Hién nay, mic du kinh té thé gidi van dang trong khung hoang, suy
thodi nhung theo mét sd bao cdo, “kinh té Trung Qubc van 1a dong luc ting
trudng kinh té khu vuc” [40]. Diéu nay, khéng dinh stirc manh va strc anh
huong cua kinh té Trung Qudc. Mit khac, hién nay, cac nha lanh dao Trung
Quéc ciling dang gap rat tién hanh mot s giai phap, cai cach 16n vé QLKT

trong thoi diém  hién giam thi tuc hanh chinh, tinh
cuol nam 2014
nhu: “Thuc

t61 cudi thang 6/2014 da giam b6t duoc téi 468 cac thi tuc hanh chinh khong
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can thiét; Cac dia phuong phai tu trang trai no nan. Tinh toi cudi thang 6/2013

ng cua cac dia phuong t& i 10.800 ti Nhan dan té, toi cudi nim 2014 phai giam



no’xuéng chi con lai 220’/?, nam 2015 1a 17%; Cai cach phan
phoi thu nhap ;

Cai cach ché do tai chinh thué vu ; Cai cach dang ky bétqd(f)ng sér} ; va Thanh
lap céu:~ khu P.hét trién }{inh t.é” [46]: Pﬁy la

nhitng bai hoc, nhitng kinh nghiém
quy gia ma Viét Nam c6 thé tiép thu trong viéc tiép tuc d6i méi quan 1y diéu
hanh nén kinh té.

1.3.3. Mot s6 bai hoc tham khao

Tir viéc nghién ctru kinh nghiém QLKT cuia Singapore va Trung Quéc,
c6 thé nhan thay rat nhiéu diém tién bo trong tu duy, cach thirc QLKT ciia cac
nude ban, c6 thé van dung vao Viét Nam. Mot s6 bai hoc rut ra tir Singapore
va Trung Qudc nhu sau:

M5t la, hé thong phap luat vé kinh té cua Singapore duoc xdy dung
theo cac chuan muc khach quan, khoa hoc, hién dai va hiéu qua. Nghién ctru
cho thay, phap luat kinh té cua Singapore dugc xdy dung dua trén nén tang
phap luat Anh - Hoa Ky (common law) - nhiing qudc gia c6 hé thong phap
luét hién dai va 12 khudon mau cho nhiéu quéc gia trén thé gid1 van dung theo.
Dic biét, v6i tu duy QLKT kha thoang, luat du tu cua Singapore rat cha
trong tao diéu kién dé cac cong ty, thuong nhan tir khap cac qudc gia dén lam
an, kinh doanh tai Singapore. Néu nhu c6 su so sanh vé&i hé théng phap luat
thuc dinh tai Viét Nam hi¢n nay, ching ta s€ théy su khac biét gitra hai hé
thong phap luat 13 rat 16n. Nén ching ching ta can c6 sy tim hiéu va nghién
ctru k¥ ludng tir nude ban dé ap dung phi hop vao Viét Nam?

Hai la, Singapore va Trung Qudc rat cha trong dén van dé phat trién
doi ngili lao dong (nhan lyc). Do nhan thirc dugc vi tri, tam quan trong cua
viéc phat trién ngudn nhan lyc, Chinh phil cac nudc ndy di xay dung nhiing

chinh sach phu hop dé dao tao, hd tro va ning cao chét lwong ngudn nhan luc



no6i chung va nhan lyc trong QLKT noi riéng. Vi vay, két qua mang lai chinh

1a Singapore va Trung Qudc di c6 mot doi ngli dong dao nhan luc voi chit



lugng cao, hoat dong trong nhiéu linh vuc quan trong. Va chinh dgi ngli nhan
luc nay di gop phan quyét dinh mang lai su phat trién kinh t& manh mé cho
Singapore va Trung Qudc.

Ba la, Singapore va Trung Qudc c6 nhiéu chinh sach c6 vii, khuyén
khich, thu hit nhan dan tham gia vao cac phong trao lao dong, san xuat dé
phat trién kinh té. Trén thyc té, su tham gia dong dao cua nhan dan chinh 13
tién dé va 1a diéu kién quan trong dé dat nudc phat trién kinh té.

Bén la, Singapore luén dé& cao va phat trién nén kinh té tri thic. Tri
thire 1a tién deé, 1a co sé dé dan dit moi hanh dong, hanh vi cua tung chu thé
tham gia vao cac quan hé xa hoi. Mot qudc gia tién tién, hién dai khong thé 1a
mot qudc gia san xuat nong nghiép ma d6 phai 1a mot qudc gia cong nghiép,
dich vu hién dai v6i nén tang 1a tri thuc phat trién. Kinh té tri thuc dong vai
trd rat quan trong trong sw nghiép phat trién kinh té cua Singapore. Day la
diéu ma Viét Nam can hoc hoi va nén trién khai nhanh chéng thoi gian téi.

Nam la, Trung Quéc rat cha trong phat trién nganh thuong mai dich vu
va du lich. Véi tiém ning du lich phong phu, Trung Qudc di diy manh khai
thac nguén luc nay. Trén thuc té, viéc phat trién thuong mai dich vu va du lich
d3 dem lai cac ngudn thu manh mé cho kinh t& Trung Québc. Co ché QLKT
ciia Trung Qubc d6i v4i cac nganh nay van thuong xuyén duoc didu chinh
linh hoat dé phu hop véi nhiing bién dong, thay ddi cua tinh hinh trong nuéc
va qudc té.

Tom lai, tir mot qudc gia nho bé, khong co loi thé vé tai nguyén thién
nhién nhung nh¢ tu duy QLKT d6t pha, Singapore di phat trién kinh té nhanh
chong va manh m&. Con Trung Qudc 14 qudc gia phong kién lau doi nhung
dén nay nho co ché QLKT phu hop, khoa hoc, sang tao nén da chuyén minh

dé tr& thanh mot trong nhiing siéu cudng kinh té ciia thé gidi. Khi nghién ciru



céc nude ban, Viét Nam can nghiém tic tiép thu, hoc hoi nhimng kinh nghiém



quy bau va van dung mot cach hai hoa, pht hop nhit véi cac diéu kién tu
nhién, kinh t¢, xa hoi cua Viét Nam.
Tiéu két luan
chuong 1
Tur nghién ctru nhitng ndi dung &

luan: Chuong 1, c6 thé rat ra mot s6 két

M@t la, nén kinh t& Viét Nam méi trai
qua hai mo6 hinh QLKT co ban

d6 1a: nén kinh té ké hoach héa tap trung (kinh té chi huy) va nén KTTT dinh
huéng XHCN. Mbi nén kinh té déu c6 nhitng dic trung riéng bai 18, kinh té
ké hoach hoa tap trung chi chu trong phat trién hai thanh phan kinh té 1a kinh
té nha nude (kinh té qudc doanh) va thanh phan kinh té hop tac xi (kinh té tap
thé). Trai nguoc véi kinh té ké hoach hoa tap trung, KTTT chu trong phat
trién da dang cac thanh phan kinh té. Diéu nay tao dong luc dé cac thanh phan
kinh té tu nhan ton tai va phat trién. Hiéu qua mang lai ctia hai mé hinh kinh
té nay ciing rat khic nhau. Mo hinh kinh té ké hoach sau hon 30 nim trién
khai (1954 - 1986), di 1am cho dat nudc gip rat nhiéu kho khan. Con tir khi
chuyén sang mo hinh méi (1986 dén nay), mic du ching ta méi chi c6 nén
KTTT non tré nhung tac dong ctia né mang lai 1a doi séng kinh té - x hoi
ngay cang dugc ning cao, kinh té dat nudc phat trién nhanh chong.

Hai la, chuc nang QLKT 1a mot chiic nang ddi noi quan trong cua Nha
nudc. Chic nang QLKT co dbi tuong tac dong truc tiép la moi hoat dong kinh
té cua dat nudc. Chire nang QLKT c6 mdi quan hé véi cac chirc ning khac
ctiia Nha nuéc boi 18 ching déu nhdm thyc hién muc dich chung 13 phat trién
kinh té, 6n dinh chinh tri va bao vé an ninh, an toan x3 hoi ciia Viét Nam.

Ba la, hién nay, xu huéng hoi nhap qudc té ma nhat 1a hoi nhap vé linh



vuc kinh té dang dién ra rat soi dong. Nhu vay, kinh té Viét Nam bét budc

phai hoa dong vao dong chay kinh té toan cu. Tuy nhién, voi xuat phat diém



kinh té nghéo nan, lac hau nén kinh t& Viét Nam bat budc phai tim ra mot
huéng di phi hop nhit véi hoan canh, diéu kién bén trong va phai bat kip
nhitng xu thé 10n cua thoi dai. Nha nude véi vai tro 1a nguoi thiét ké, dinh
hudéng va quan 1y nén kinh té phai phat huy kha nang, linh dong thich tng véi
céc bién d6i kinh té toan cAu. Déng tho1i, xay dung nén kinh té Viét Nam hoi
nhap theo chiéu sdu véi kinh té thé gidi va phai ludn chd trong bao dam yéu
cau phat trién bén vimg.

Bén la, tiép thu, hoc hoi kinh nghiém QLKT cua cac nudc phat trién 1a
diéu hét stc can thiét va quan trong trong giai doan hién nay. Béi 18, thong
thuong cac qudc gia gidu manh 13 cic qudc gia di c6 nén KTTT phat trién.
Pay 1a diéu dang dé chung ta nghiém tic tim hiéu, nghién ctru dé c6 thé van

dung phu hop vao nén kinh té cua Viét Nam.



CHUONG 2: PHUONG PHAP VA THIET KE NGHIEN CUU

Vé co ban, dé c6 thé nghién ciru bat ctr dé tai khoa hoc nao, ciing déu
phai c6 cach thirc tiép can phu hop véi ddi tuong nghién ciru da lua chon. Va
trén co so do, can thiét phai 4p dung nhiing phuong phap nghién ctru thich
hop dé co thé dat duoc muc tiéu nghién ctru da xac dinh. Qua tim hiéu cho
thay, phuong phap nghién ctru khoa hoc néi chinh xac 1a cach thuec tiép can,
quan diém, 1ap trudng xuat phat dé cé thé tiép can ddi tuong nghién ctru. Ban
than QLKT 13 mot phan nganh thudc khoa hoc xi hoi vi vy, dé c6 thé nghién
clru cac d6i twong ciia nd, can thiét sir dung nhitng co s& phuong phap luan va

cac phuong phap nghién ctru dé tai dic thu cia khoa hoc xa hoi.
Vé phwong phdp ludn

Pé ¢6 thé dat duogc nhitng muc dich da dat ra, trong subt qua trinh
nghién clru, tac gid luan van dua vao phép duy vat bién chimg va duy vat lich
su cua chua nghia Mac - Lénin. Déng thoi, viéc van dung tu tuong Ho Chi
Minh va cac quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé nha nudc va phap
luat, dic biét 1a vé Nha nude va phap luat Viét Nam trong thoi ky ddi mai,
phat trién bén virng va hoi nhap kinh té qudc té ciing rit dugc coi trong trong

qué trinh nghién ctru, hoan thanh ludn van.
Vé cdc phirong phdp nghién ciru cu thé

Vi dbi tuong va muc ti€u xac dinh, tdc gia luan van két hop str dung
mot s& phuong phap nghién ctru dién hinh cta nganh khoa hoc x3 hoi nhu:
phuong phéap tong hop, phuong phap phan tich, phuong phap so sanh... Trong

do, cac phuong phap nghién ctru sau sé 1a phuong phap chu dao cia luan van:

- Phuwong phdp tong hop



Vi quan diém nhin nhan da chiéu, luan van két hop trinh bay tong hop
tir nhiéu ngudn tai liu khac nhau vé chirc ning QLKT cua Nha nudc. Mit
khac, tac gia luan van con dua trén két qua nghién ctru ctia cac phuong phap
khac, phuong phap tong hop duoc luin vin van dung, két hop ching lai véi
nhau nham muc dich ¢6 dugc sy nhan thic vé van dé nghién ctru mot cach
khoa hoc, day du va hé thong. Trong luén vin phuong phép tong hop duogc tac
gia str dung tai nhidu phan nhu: tong quan tinh hinh nghién ctru, cac van dé ly

luan vé chirc ning QLKT, thyuc trang chirc ning QLKT...
- Phuong phap phan tich

Pay 1a phuong phap dugc sir dung kha nhiéu dé phan tich va danh gia
cac quy dinh cua h¢ théng chinh sach, phap luat hién hanh tai Viét Nam vé
chtrc nang QLKT. Trén co s& do, luan van chi ra nhitng diém bat cap, han ché
cua nhiing quy dinh nay. Ngoai ra, phuong phap phan tich con dugc tac gia su

dung ¢ nhiéu ndi dung can thiét khac cua luan van.

- Phuwong phap so sanh

La phuong phap dugc str dung khong nhiéu trong ludn van. Tuy nhién,
két qua cta phuwong phap so sanh giup cho luin van cé cai nhin tt hon vé
thuc trang thuc hién chirc nang QLKT cua Nha nudce hién nay. Tac gid da van
dung phuong phap so sanh trong phan nghién ctu vé co ché QLKT cua
Singapore va Trung Qudc [chuong 1, phan 1.2.3] va so sanh dbi chiéu véi
chuong 3 thuc trang thuc hién chirc nang QLKT cua Nha nude Viét Nam hién
nay. Trén co s& so sanh, luan van tim ra nhirng uu diém, nhuoc diém, su tién
bo hay lac hau... cua co ché QLKT hién hanh ¢ Viét Nam hién nay.

Noi tom lai, cac phuong phap nghién ctru trén, dugc tac gia luan van st

dung dé c6 thé phu hop véi van dé, noi dung cua cac chuong va két hop



chung lai v6i nhau dé giai quyét tét nhat cac yéu cau va muc dich cta dé tai
luan van.

Vé dia diém va thoi gian thyc hién nghién cuu

Pia diém nghién clru: cé thé noi, dé tai thuc hién chuc nang QLKT cua
Nha nude Viét Nam 1a mot dé tai nghién ctru c6 pham vi kha rong 16n. Boi
vay, cac s6 liéu ma tac gid luan van thu nhan dugc lién quan dén sy mo ta, bao
cdo tong quat nhiu van dé gin véi viée thyc hién chire ning QLKT cta Nha
nudc trén pham vi ca nudc.

Thot gian nghién cuu: tac gia luan van thu thap s6 liéu tir cac bao céo
vé viée thuc hién chuc nang QLKT cua Nha nudc trong pham vi mot s6 nam
gan day.

Vé cdc cong cu duoc su dung

Dé co thé nghién ctru dé tai, tic gia luan vin sir dung cac cong cu nhu
cac ban théng ké sb lidu vé thuc trang thuc hién chirc ndng QLKT cua Nha
nudc Viét Nam trong mot sb nim gan ddy. Trén co s¢ do, tic gia phén tich,
danh gia cac s6 liéu téng hop dé tim ra cac ton tai, han ché trong viéc thuc
hién chirc nang QLKT cua Nha nudc.

Vé mé ta cdc phirong phdp nghién civu dwoe sir dung

Nhu d3 trinh bay, cac phuong phap nhu: phuwong phép tong hop,
phuong phap phan tich, phuong phap so sanh la cac phuong phép nghién ctru
chu dao cua luan van. Tac gia cd gang sir dung, két hop nhitng phuong phap
trén mot cach khoa hoc, dé tir d6 c6 thé tiép can dbi tuong nghién ciru cta dé
tai nham dat dugc muc dich nghién ctru. Viéc mo ta chi tiét nhiém vu cua cac
phuong phap da dugc gi6i thiu tai phan dau cua chuong 2.

Vé mé ta cdc chi tiéu nghién ciru

MGt s6 chi ti€éu nghién ctiru dugce ludn van xac dinh nhu sau:



Luan van tong hop cac thong tin, sb liéu vé tinh hinh thuc hién chuc
ning QLKT cta Nha nudc ¢ Viét Nam trong mot sb ndm gan day.

Luan van st dung cac trich dan, tai liéu tham khao mot cach chinh xac,
chi tiét, dﬁy du dé dam béo tinh khoa hoc va su nghiém tic cua qué trinh

nghién ctru, hoan thanh luan van.

Tiéu két luan chwong 2

Tt nghién ctiru nhitng ndi dung tai Chuong 2, luan van rat ra mat s6 két
luan sau:

Mt la, & c6 thé tién hanh nghién ctru, budc dau tién chinh 1a can thiét
phai xay dung cac phuong phap nghién ctru ma c6 thé ap dung trong subt qua
trinh nghién ctru. Boi 18, cac phuwong phap nghién ctru 1a cac cach thuc tiép
can dén doi tuong cua dé tai nghién ctru. Vi vay, néu khong van dung cac
phuong phap nghién ctru phu hop s& din dén sy mét dinh hudng, kho khin
trong viéc nghién ctlru.

Hai la, thuc chat, méi phuong phap nghién ctru déu c6 nhitng wu diém
va han ché. Vi thé, trong qua trinh xay dung luan van, viéc st dung hai hoa va
ddng thoi nhidu phuong phap khac nhau 1a rat can thiét. Su bo sung cia cac
phuong phép sé& gitip tac gia lun van c6 cai nhin toan dién, day du, chat chg,
chi tiét hon vé van dé nghién ciru.

Ba la, trong timg phan cua ludn vin, tac gia luon tu xay dung cac cau
hoi nghién ctiru dé tir 46 van dung cac phuong phap nghién ctru cho phu hop
v6i ndi dung, yéu cau cia timg phan, timg cau hoi nghién ctru. Cac phuong

phap nghién ctru déu duoc thé hién chi tiét, rd rang trong luan van.



CHUONG 3: THUC TRANG THUC HIEN
CHUC NANG QUAN LY KINH TE CUA NHA NUOC VIET NAM
(GIAI POAN 2000 - 2010)

3.1.KHAI LUQC VE QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN
CUA CHUC NANG QUAN LY KINH TE QUA CAC THOI KY

3.1.1. Thoi ky ap dung mé hinh kinh té ké hoach héa tap trung

Viét Nam 1a mot nudc cé truyén théng san xuit nong nghiép 1au doi.
Tu duy san xuat nong nghiép da bam ré trong tam tri nguoi Viét qua nhiéu thé
hé. “Thoi ky phong kién dan tdc tu chu (tir nim 938 - 1858), nén kinh té Viét
Nam kéo dai trong tinh trang tu nhién, tu cap, tu tac. O d6, ndng nghiép la
nén tang kinh té, cong thuong nghiép phat trién phu thudc vao nong nghiép va
1a hoat dong kinh té phu trg cho néng nghiép. Tang 16p cong thuong chuyén
nghiép con qua it so véi dan cu ca nudce. Trong x3 hoi phong kién Viét Nam,
tir qudc sach cua nha nudc dén tim 1y dan ching déu coi nghé nong 13 gdc,
cong thuong 13 nghé ngon. Thuc té, hoat dong cua cong thuong nghiép chi
dién ra trong khudn kho cua nén kinh té tur cap, tu tic.” [14, tr. 285]. C6 18 véi
“ha tang co sO” 12 mdt nén kinh té phu thudc qua nhiéu vao néng nghiép, chi
coi nong nghiép 1a quyét dinh nén “thuong tang kién tric” cua xa hoi khi do:
sudt “thoi ky Béc thudc va thoi ky cac tridu dai phong kién Viét Nam, cac tu
tudng phap luat théng trj & Viét Nam 1a tu tuong phap luat phong kién, phan
4nh tOn tai xa hoi cta x3 hoi phong kién Viét Nam v&i nén san xuit nong
nghiép lac hau, phan tdn, manh mun.” [12, tr. 52-53].

Mit khac, can phai néi dén chinh sach “bé quan téa cang” clia céc tridu
dai phong kién Viét Nam ciing da bop nghet sy phat trién cta kinh té, thuong

mai. Béi 1€, vai tdm 1y bao thu, lo s¢ bi nudc ngoai dom ngd, nén cac triéu dai



phong kién luén khong cho phép cac hoat dong kinh doanh, thuong mai phat



trién. Hé qua la dat nudce tro thanh lac hau, ngheo nan, ki¢t qué vé kinh té. Chi
dén thoi ky sau nay, theo nha nghién ctru Nguyén Tri Dinh: “tir thé ky XVI
dén thé ky XVIII, mot s6 thanh thi phong kién tré nén phdn thinh nhu Thang
Long, Phé Hién, Hoi An... Noi day céac hoat dong budn ban trao ddi kha sam
uat va c6 nhiéu ngudi nudc ngoai toi cu tri sinh sdng.” [14, tr. 284]. Day
cling 1 giai doan giao luu kinh té thwong mai phat trién so6i dong nhat cia

thoi ky phong kién Viét Nam.

Trong giai doan xam lugc (1858 - 1945), “thuc dan Phép ra strc boc 16t
tai nguyén, nhan, vat luc cua Vi¢t Nam...” [42]. Mat khac, cung v&i n6 1a hé
théng phéap luat ctia Phap duoc dua vao nhim muc dich phuc vu cho cic
thuong gia Phap khai thac thuwong mai tai Viét Nam. Tur thoi diém nay, nguoi
Viét méi biét dén cac mé hinh cong ty kinh doanh thuong mai. Céc giao luu

trao doi vé kinh té, thuong mai mai bat dau dién ra manh mé€ hon truéde.

Sau nam 1954, anh hudng ctia hoan canh, dat nudc tam thoi bi chia cit
thanh hai mién Nam - Bac. Mién Béc bat dau xdy dung mdt nén kinh té ké
hoach hoéa tap trung véi hai thanh phan kinh té chil yéu 1a qudc doanh va tap
thé. Tinh trang nay kéo dai dén thoi ky 10 nim dau sau khi dat nuée théng
nhat (1976 - 1985). Bén nam 1980 khi Qudc hoi thong qua Hién phap nam
1980. Piém co ban cua Hién phap nay chinh 14 tiép tuc khang dinh muc tiéu
phat trién nén kinh té chu yéu dua trén hai thanh phan hoat dong: kinh té qudc
doanh va kinh té tap thé. Vi tu duy QLKT ndy nén néu trong thoi ky phong
kién thuong nhan thuong bi miét thi 1 “con budn” thi trong giai doan nay, ho
con bi ha thdp pham gia hon nita dé bi goi 13 “bon con phe”... Subt thoi ky
nay, ting 16p thuong nhan da bi x6a bo dudi nhiéu hinh thirc, hay cach thirc
khac nhau. Hau qua sau d6 1a nhirg kho khin, bé tic cta ca hé théng kinh té

- x4 hdi trong nhitng nam dau thap nién 80.



Nhén xét chung cho sudt thoi ky phong kién cho dén trudce khi thuc dan
Phap xam luoc Viét Nam (1858) thi nén kinh té ctia Viét Nam 1a nén kinh té
noéng nghiép véi tu duy QLKT khép kin, bé quan toa cang cia cac tridu dai
phong kién. Tur khi dit nudc gianh thing loi trong cudc khang chién chdng
thuc dan Phap (1954) cho dén trude khi tién hanh Dai hoi lan thir VI cua
bang Cong san Viét Nam (12/1986), nén kinh té Viét Nam luén dugc van
hanh voi tu duy QLKT ké hoach héa tap trung. Vi vy, c6 thé dua ra cau hoi
va nhi€ém vu nghién ctru: li¢u khi kinh té Viét Nam chuyén sang nén KTTT
dinh huéng XHCN, c6 thé lam cho kinh té dat nu6e thay doi so v6i nén kinh

té chi huy hay khong ?

3.1.2. Thoi ky xdy dung nén Kinh té thi truong dinh hwéng xa hoi

chii nghia dén nay

Ké tir Pai hoi VI (12/1986) ciia Pang, duong 161 d6i mdi, xdy dung nén
kinh té hang héa nhiéu thanh phan theo co ché KTTT c6 su diéu tiét cia Nha
nudc manh nha dugce hinh thanh. Trén thuc té nhitng nam 1986 dén 1990 da
ching minh tinh ding din trong viéc doi méi co ché QLKT nay. Ciing trong
giai doan nay, Hién phap nam 1992 dugc ban hanh da phan nao dap Gng dugc
nhu cau birc thiét cua doi séng kinh té - xa hoi khi ¢6. Hon nita, ban than Hién
phap 1992 ciing da khang dinh: “Nha muedc thwce hién nhdt qudn chinh sach
phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN. Co cdu kinh té nhiéu thanh phdn voi
cac hinh thire 6 chire san xudt, kinh doanh da dang dya trén ché dé so hiru
toan dan, so hitu tap thé, s¢ hitu tu nhan, trong do so hitu toan dan va so hitu
tdp thé la nén tang.” [22, Piéu 15]. Cu thé hoa chu truong, duong 16i cua
béang, Nha nuéc da ban hanh nhiéu dao luat quan trong dé nham muc dich
phat trién giao luu kinh té, thuong mai. Trong d6, mot s6 dao luat da tao co s&

chinh tri, phap 1y cho sy phét trién khu vuc kinh té tu nhan ¢ nudc ta va 1a



mot ddu mdc quan trong, c¢6 ¥ nghia quyét dinh trong qua trinh d6i mai



kinh té va tu duy QLKT, dé tir 46 chuyén sang nén kinh té nhiéu thanh phan,
van hanh theo co ché thi trudong c¢6 su quan 1y ctia Nha nudc theo dinh huéng

XHCN.

Sau ndy, trong Bao céo tong két mot sé van dé 1y luan - thuc tién qua 20
nim doi méi (1986 - 2006) cuia BCHTW Pang nim 2005 ciing d3 chi ra
nhitng thanh tuyu dat duoc trong linh vuc kinh té: “Bén nay, da khang dinh xdy
dung nén KTTT dinh huéng XHCN va coi ddy la mé hinh tong qudt ciia thoi
ky qud dg lén CNXH & nwéce ta... Khang dinh phat trién KTTT dinh huéng
XHCN phu hop voi dac diém dan téc... Xdc dinh & nudce ta cé ba ché d so
hitu (toan ddn, tdp thé, tw nhan), tir d6, tao thanh nhiéu hinh thirc s¢ hiru,
nhiéu thanh phan kinh té dan xen hon hop; xéa bé moi hinh thirc phin biét
doi xir gifta cdc thanh phan kinh té. Céc thanh phan kinh té kinh doanh theo
phdp ludt déu la bé phdn cdu thanh quan trong cia nén KTTT theo dinh
hwong XHCN, cung phat trién lau dai, hop tac va canh tranh lanh manh.” [8,
tr. 64 - 66].

Hién nay, xu thé toan cau hoa, hoi nhap kinh té quéc té va tu do hoa
thuong mai dang 13 van dé noi bat cua kinh té thé giéi. Xu thé nay ngay cang
dan dén sy lién két, phéi hop va phu thudc 14n nhau véi mic d6 ngay cang
cao hon giita cac qudc gia. Can nhic dén “mot budc ngoat trong tién trinh hoi
nhap cua Viét Nam: ngay 07 thang 11 ndm 2006, Viét Nam da trd thanh thanh
vién thtr 150 cia WTO. D6 1a mot bude tién quan trong trong cudc trudng
chinh cai cach, hoi nhap dé ting trudng va phat trién ctia nudc ta, phan anh
quyét tdm cao cta Pang, Nha nudc ta d6i v6i qua trinh cai cach va phat trién
ctia dat nuge” [31, tr. 78]. Khi dat nude tham gia, hoa nhap vao céc dién dan
kinh t& 16n nhit toan cau thi ciing tir d6, s& c6 nhiéu nha dau tu nudc ngoai

dau tu von cia ho vao Viét Nam. Viét Nam phai dan dan mdé ctra thi truong



ndi dia dé don nhan nhiing lan séng dau tu, thuong mai cua cac nha dau tu



nudc ngoai mudn dén kinh doanh tai Viét Nam. Ngoai ra, “lich str cho théy, tu
do hoat dong kinh t& va vai tro ctia Nha nuéc ludn ludn 13 cac yéu té song
hanh nhu 1a tién dé hay 13 diéu kién cta nhau” [6, tr. 71]. Vi vay, v6i tu cach
1a nguoi truc tiép dinh huéng, tao 1ap mdi truong va quan 1y diéu hanh nén
kinh t& vi mo, Nha nudc can thiét xy dung mot hé théng chinh sach, phap
luat vé QLKT hoan chinh va phu hop hon. Nhu vdy, chirc ning QLKT cua
Nha nudc s& cang giit vai tro hét sitc quan trong trong tién trinh hoi nhap kinh
té qudc té ctia Viét Nam. Tuy nhién, chirc ning QLKT ctia Nha nudc cling can
phai bo sung, hoan thién dé linh hoat thich tmg, nhay bén véi nhimmg bién

dong khong ngimg cua nén KTTT dang phat trién.

N6i tém lai, theo thoi gian va ciing v6i su phat trién kinh té - x hoi cta
dat nuoc, tu duy QLKT cung nhic theo md hinh kinh té ké hoach hoa tap
trung da bi x6a bé dé nhudng chd cho su phat trién ctia nén KTTT dinh hudng
XHCN va c6 su quan 1y ciia Nha nudc. Khong thé pha nhan nhitng thanh tyu
quan trong vé kinh té sau gan 30 nim d6i méi (1986 - 2014), qua d6 cang
khang dinh KTTT 1a mot nén kinh té rat phu hop vé6i cac diéu kién tu nhién,
kinh té, xa hoi cua Viét Nam. Vi vay, chirc nang QLKT cua Nha nudc hién
nay cang can thiét phai c6 sy diéu chinh dé pht hop va hd tro nén KTTT phat
trién hon nita & Viét Nam.

32.NHUNG THANH TUU TRONG THUC HIEN CHUC NANG
QUAN LY KINH TE O THOI KY POI MOI VUA QUA VA NGUYEN NHAN

3.2.1. Thanh tyu
Sau mot s6 ndm x4y dung va phat trién nén KTTT, Viét Nam da gianh
duoc nhiéu thanh tyu trén nhiéu linh vuc noi chung va dac biét trong linh vuc

kinh té va QLKT néi riéng. B4o cdo tong két mot s6 van dé 1y luan - thuc tién



qua 20 nam d6i méi (1986 - 2006) cho thay: “Tir nim 1996 dén nam 2000 da



dat duoc nhip d6 ting trudng cao. Toc do ting truong GDP binh quéin caa 10
nam (1990 - 2000) dat 7,5%; ndm 2000 so voi nam 1990, GDP ting hon 2 lan.
Trong 5 nam (2001 - 2005) ciia nhiém ky Pai hoi IX, GDP binh quan ting gan
7,5%; co cau kinh té co su chuyén dich dang ké, nguén luc phat trién trong
cac thanh phan kinh té d3 duoc huy dong kha hon. Nang luc canh tranh cua
nén kinh té duoc cai thién.” [8, tr. 68-69]. Lién quan dén viéc thuc hién chirc
niang QLKT, Béo céo tong két viét: “Nha nudc di timg budc tach chic ning
quan 1y nha nudc vé kinh té cua cac co quan nha nudce, chirc ning cha sé hitu
doanh nghiép nha nudc ctia Nha nudc va chirc nang kinh doanh ctia doanh
nghiép; chuyén tir quan 1y cu thé cac hoat dong cia nén kinh té sang quan 1y
téng thé nén kinh té quc dan; chuyén tir can thiép truc tiép vao nén kinh té
sang can thiép gian tiép thong qua hé thong phap luat, ké hoach, co ché, chinh

sach va cac cong cu dicu ti€t vi mo khac.” [8, tr. 72].

Giai doan 2001 - 2005 kinh té dat nu6c da dat duoc thanh tuu: “Nén
kinh té dat toc d6 tang truong kha cao, nim sau cao hon nam trude. Tong san
pham trong nudc (GDP) 5 nam (2001 - 2005) ting binh quan 7,5%/ndm. Nam
2005, GDP theo gia hién hanh udc dat 838 nghin ti ddng, binh quan dau ngudi
trén 10,0 tridu dong (twong duong khoang 640 USD” [9, tr. 1-2].

Thoi gian gan day (giai doan 2006 - 2010), theo Bao c4o chinh tri cua
Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa X tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan
thir XI cua Pang da chi rd: “Nén kinh té vuot qua nhiéu kho khan, thach thuc,
kinh té vi mé co ban 6n dinh, duy tri dugc tbc d6 tang truong kha, tiém luc va
quy md nén kinh té ting 1én, nudc ta da ra khéi tinh trang kém phat trién. Toc
d6 ting truong kinh té binh quan 5 nam dat 7%. Tong von dau tu toan xa hoi
gip 2,5 1an so véi giai doan 2001 - 2005, dat 42,9% GDP. Mic du khang

hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau, nhung thu hit von dau tu nude



ngoai vao nude ta dat cao. Quy mo tong san pham trong nude (GDP) nim



2010 tinh theo gia thuc té dat 101,6 ti USD, gip 3.26 lan so voi nim 2000;
GDP binh quan dau nguoi dat 1.168 USD. Hau hét cac nganh, linh vyc cua
nén kinh té déu c6 budc phat trién kha. Sy phat trién 6n dinh trong nganh
ndng nghiép, nhat 1a san xuét luong thyc da bao dam an ninh luong thuc qudc
gia. Kinh té nong thon va doi séng néng dan dugc cai thién hon trudc... ting
budc nang cao kha ning canh tranh, ddm bao cung cau cua nén kinh té, gitr

virng thi truong trong nudc va mé rong thi trudng xuat khau.” [10, tr. 2-3].

Nhan manh sy phat trién va tim quan trong cua thé ché KTTT, Dai hoi
XI cia Pang tiép tuc khiang dinh: “Thé ché KTTT dinh hudng XHCN tiép tuc
dugc xdy dung va hoan thién; cha truong, dudng 16i d6i méi ciia Pang tiép
tuc duoc thé ché hoa thanh luat phap, co ché, chinh sach ngay cang day du,
déng bd hon; mdi truong dau tu, kinh doanh duoc cai thién; cac yéu td thi
truong va cac loai thi truong tiép tuc hinh thanh, phat trién; nén kinh té nhiéu
thanh phan c6 budc phat trién manh. Viéc kién toan cac tong cong ty, thi diém
thanh 1ap cac tap doan kinh té nha nudc dat mot sé két qua. Giai doan 2006 -
2010, doanh nghiép nudc ta tang hon 2,3 1an vé s6 doanh nghiép va 7.3 1an vé
s6 von so v6i 5 nam trude. Doanh nghiép cd phan trg thanh hinh thic t6 chire

san xuat kinh doanh phé bién.” [10, tr.3].

Ngoai ra, Bao céo chinh trj cia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
X tai Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XI cua Dang cling da téng két: “Mudi
nam thuc hién Chién lwoc phdt trién kinh té - xd héi 2001 - 2010 1a giai doan
dat nudc ta thuc su déy manh cong nghiép hod, hién dai hod, phat trién nén
KTTT dinh huéng XHCN va hdi nhap quéc té, da dat duoc nhitng thanh tyu
to 16n va rat quan trong. Kinh té ting truong nhanh, dat toc d6 binh quan
7,26%/Mmam. Tong san pham trong nudc (GDP) nim 2010 so v&i nam 2000

theo gia thuc té gip 3,26 1an; thu ngan sach, kim ngach xuat khau gap 5 lan;



tudi tho binh quén ting tir 67 tudi 1én 72,8 tudi....” [10, tr. 14].



N6i tom lai, nhitng thanh tyu vé QLKT trong gan 30 nim d6i méi va
xay dung nén KTTT (1986 - 2014) cua Viét Nam 14 c¢6 ¥ nghia rat quan trong.
Boi 18, diy chinh 1a nhirng tién d¢, 1a diéu kién co ban dé nén kinh té Viét
Nam bit kip va hoa dong vao kinh té thé gigi. Tir d6, vi thé va anh hudng cia

Viét Nam ciing s& dugc nang cao trén thé giéi.
3.2.2. Nguyén nhan ciaa thanh tuu

Khi phan tich cac thanh tuu trong linh vuc QLKT thi d6 1a két qua cua
rat nhiéu nguyén nhan khac nhau:

Mot la, dai da 6 can bo va nhan dan déu d3 coi viéc phat trién kinh té
1a muc tiéu quan trong va ciing 1a dong luc dé thuc day kinh té - xa hoi phat
trién giau manh. Va dwong nhién khi nhan thirc da thong sudt thi toan thé can
bd va nhan dan cing dong 1ong nhat tri chung tay xay dung mot nén kinh té
tién tién, hién dai. Tuy nhién, dé 1am duoc diéu nay, phai ké dén cong lao rat
16n ctia Nha nude khi da c¢b gang trong viéc duy tri, xdy dung va phat trién
nén kinh té dat nude dé tir d6 tao cho moi ca nhan co ¥ thirc giit gin va phat
trién nén kinh té hon nira.

Hai la, nhin chung, Nha nuoc da xay dung, ban hanh mot hé théng
chinh sach phap luat pht hop va hoan chinh dé théng nhat QLKT. Trudc khi
ban hanh ra mot chinh sach phap luat thi Nha nudc di ¢ ging nghién ctu,
phan tich, du bao trudce tinh hinh kinh té - xa hoi, dé tir d6 dua ra mot chinh
sach phap luat hoan thién, pht hop va c6 hiéu qua cao nhat. Nhin chung, hé
théng cac chinh sach phap luat vé QLKT di duoc xay dung hai hoa va phu
hop véi tinh hinh kinh té - x4 hoi thuc té. Hon nita, viéc phat trién kinh té
duge Nha nude cha trong xdy dung khong nhitng ¢ ca chiéu rong 1an chiéu
sdu, trong d6 ludn chd trong quan tdm phat trién kinh té ca nhiing ving xau

ving xa, ving dan toc it ngudi. Trén thuc té hau hét cac chinh sach, phap luat



vé QLKT cua Nha nudc duoc nhiéu ngudi dan dong tinh, hudng tng va thuc



hién tot tai nhiéu dia ban. Vi vay, co thé noi, Nha nuéce d3 rat linh hoat trong
viéc nghién ctru, phan tich, nim bat cac bién dong cta nén kinh té va rat linh
dong trong cong tac QLKT.

Ba la, d6i vé6i viée to chire thuc hién chinh sach, phap luat vé QLKT.
Nha nuéc thuong xuyén tuyén truyén, pho bién, giai thich, gido duc phap luat
vé QLKT va phat trién nén kinh té qudc dan. Ngoai ra, Nha nudc con co
nhiéu d6i méi vé ndi dung, hinh thirc va phuong phap thuc hién dé cho cac
chinh sach phap luat vé QLKT nhanh chéng di vao doi séng kinh té - xa hoi
va mang tinh thuc tién cao. Bén canh d6 Nha nudc con c6 nhimg tong két,
danh gia, rat kinh nghiém va dua ra bai hoc can thiét cta viéc thuc hién chinh
sach, phap luat vé QLKT. Chinh viéc lam ndy di mang lai nhiéu hiéu qua gop

phan nang cao nang luc QLKT ctia Nha nudc.

Bén la, viéc hoan thién chinh séch, phap luat vé QLKT cua Nha nuéc
dugc tién hanh thuong xuyén va lién tuc. Nha nuéc cé nhiéu cd ging trong
viéc khao sat dé ndm bat tinh hinh thuc té dé tir d6 co nhiing thay doi, xay
dung nhitng chinh sach phap luat méi c6 gia tri thuc té cao va phu hop hon
v6i tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi. Nho nhitng viéc lam d6 ma hé théng
phép luat vé QLKT hién nay vé co ban d3 hoan thién va kha hiéu qua, dé gop

phan mang lai nhiing thanh tyu ddi véi viéc QLKT.

Nam la, danh gia khach quan thi viéc hoi nhap kinh té qudc té sau rong
nhu hién nay s& mang lai nhiéu loi thé va cung véi nd 1a cac thach thire cho
Viét Nam. Dé han ché t6i thiéu nhitng tac dong tiéu cuc cua hoi nhap quoc té,
Nha nuéc di cé sy diéu chinh cac chinh sach phap luat phi hop dé bao vé nén
kinh t& Viét Nam an toan, hiéu qua va phat trién bén viing. Nhin chung, nho
su linh dong, nhay bén cia Nha nudc nén hé théng chinh sach, phap luat vé

QLKT van dugc dam bao tbt trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té manh



mé va ludn kip thoi di€u chinh trude moi dién bién.



3.3.Nhitng nhuoc diém trong thwe hién chirc niing quan Iy kinh té &

thoi ky doi méi vira qua va nguyén nhan
3.3.1. Nhwoe diém

Qua trinh thyc hién QLKT budc dau da thu duge nhiéu thanh tyu kha
quan va rat dang khen ngoi. Tuy nhién, bén canh nhiing c6 ging do, chirc
nang QLKT cua Nha nudc cling da boc 16 nhiéu han ché, bt cap. Trong Bao
céo tong két mot s6 van dé 1y luan - thyc tién qua 20 nim d6i méi (1986 -
2006) c6 doan viét: “Chua hinh thanh mot khung 1y ludn viing chic vé thé ché
KTTT dinh huéng XHCN, nén nhiéu khi chua ton trong day du va nhit quan
nhimg nguyén tic cia KTTT trong xdy dung, van hanh va xtr 1y cac van dé
ctia nén kinh té. Chua xac dinh 1d va tao duoc sy nhat tri cao vé nhitng dic
trung ctia nén KTTT dinh huéng XHCN, dic biét 1a vé tinh dinh hudng
XHCN. Nhan thire chua rd vé vi tri, vai tro va moi quan h¢ gitra cac nhan td
ciu thanh chil yéu ctia nén KTTT. Nha nudc, thi truong va doanh nghiép, nén
chua phat huy t6t tic dung ciia cac nhan to d6.” [8, tr. 109-110]. Mat khac,
Béo céo ciling thang than thira nhan thuc trang: “Trong chién luoc 10 nim
(2001 - 2010), v6i muc tiéu 1a ¢én nim 2010 “tao dwoc nén tang dé nim 2020
nudc ta co ban trg thanh mot nudc cong nghiép theo hudng hién dai”, thi phan
viéc tao ra nén tang trong 5 nim qua thuc hién con c¢6 mit cham tré va thiéu
dong bo. Tich lity tir nén kinh té con thip... Kinh té nha nudc chua lam that
tdt vai tro chu dao, chét luong, hiéu qua va strc canh tranh con thép. Kinh té
tap thé phat trién cham va con nhé bé. Kinh té tu nhan chua phat trién manh
dung v6i tiém nang. Kinh té c6 von du tu nudc ngoai con gap khé khin veé
moi1 truong dau tu va mot sd vuong méc vé co ché, chinh sich... Thé ché
KTTT dinh huéng XHCN cham dugc hinh thanh déng bo. Hé théng thi

truong con bat cap. Chuyén dich co cau kinh té cham... Cac ving kinh té



trong diém chua phat huy tdt 1oi thé so sanh va vai tro thuc day cac ving khac

phat trién...” [8, tr. 112-113].

Thue tién cho thdy, trong giai doan 2001 - 2005, Viét Nam gip rat
nhiéu kho khan, thach thirc, han ché trong linh vyc kinh té va QLKT. Theo
B4o c4o cua Ban chdp hanh Trung wong Pang khoa IX tai Dai hoi dai biéu
toan quéc 1an tha X cua Pang ngay 10 thang 4 nim 2006: “Chat luong phat
trién kinh té - x4 hoi va ning luc canh tranh cta nén kinh té con kém. Toc do
ting truong kinh té 5 nim qua van thip hon so v6i kha ning va thip hon
nhiéu nudc trong khu vuc ¢ thoi ky dau cong nghiép hoa. Qui mé nén kinh té
con nho, thu nhap binh quan dau nguoi thap. Kha ning canh tranh cta nén
kinh té con kém; chi phi kinh doanh cao... Chua thyc hi¢n that tbt viec két hop
tang truong kinh t& v4i tién bo va cong bang xi hoi... Thé ché KTTT dinh
huong XHCN con nhiéu han ché, cac can ddi vi mo chua that viing chic. Viéc
xay dung thé ché KTTT dinh huéng XHCN con nhiéu vudng mic va chua
that déng bd. Thi truong tai chinh, thi truong bat dong san, thi truong khoa
hoc va cong nghé phat trién cham, chua dap tng kip yéu cau. Quan 1y nha
nude ddi voi timg loai thi trudng con nhiu bat cap. Mot sé nguyén tic cua thi

truong bi vi pham.” [9, tr. 10-12].

Con trong giai doan 2006 - 2010, Bao cdo chinh tri cia Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa X tai Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI cua Pang
d3 chi rd cac han ché, khuyét diém lién quan dén QLKT: “Kinh té phat trién
chua bén viing; chat lugng, hiéu qua, stc canh tranh thap, chua tuong xting
v6i tiém nang, co hoi va yéu cau phat trién ctua dat nudc; mot sd chi tidu
khong dat ké hoach. Tang trudong kinh té chu yéu theo chiéu rong dya vao
ting dau tu, khai thac tai nguyén; cac can ddi vi mé chua viing chic. Co ciu

kinh té giita cac nganh, linh vuc chuyén dich theo hudng tich cuc nhung con



cham. Co cdu trong ndi bd ting nganh ciing chua that hop 1y. Ning suit lao



dong xa hoi thap hon nhiéu so véi cac nude trong khu vuc. Ning luc canh
tranh quéc gia cham dugc cai thién. Pau tu van dan trai. Hiéu qua st dung cac
ngudn vén dau tu con thap, con that thoat, lang phi, nhat 1a ngudn von dau tu
ctia Nha nuée... Céc chi tiéu tde do ting truong kinh té (GDP) va chuyén dich
co céu kinh té khong dat ké hoach Pai hoi X deé ra. Nhiing yéu td bao dam
dinh hudng xa hoi chil nghia cua nén kinh té thi truong chua duoc chi y ding
mirc. Mot s tap doan kinh té va doanh nghiép nha nudc kinh doanh thua 13,
gdy burc xuc trong xa hoi. Chi dao d6i mai, phat trién kinh té tap thé, cac
néng, 1am truong qudc doanh cham, lung tung. Quan 1y thi truong, nhat 13 thi
truong bat dong san, thi truong tai chinh, c6 lac con ling ting, so ho, thiéu
chit ché dan dén tinh trang dau co, lam giau bat chinh cho mot sb nguoi;

chinh sach phan phéi con nhiéu bat hop 1y.” [10, tr.8-9].

T nhitng ton tai, han ché trén cho thay nén kinh té cua Viét Nam hién
nay con rat nhiéu yéu kém. Vi vay, trong thoi gian td1, viéc hoan thién chuc

nang QLKT ctia Nha nuéc 1a rit quan trong va cép bach.
3.3.2. Nguyén nhén ciia nhwoc diém

Cong tac quan 1y nha nudc dbi voi linh vuc kinh té hién nay con cé
nhitng nhuoc diém trén 1 do cic nguyén nhan chu yéu sau:

3.3.2.1. Nguyén nhaén lién quan dén té chivc b mdy qudn Iy va
néng lwc ciia can bé lam céng tic qudn Iy kinh té

Vé té chitc bé may OLKT ciia Nha nwde hién nay:

Nguyén tic chung, hé théng cac co quan nha nuéc tai Viét Nam ludn
dugc t6 chirc theo nguyén tic tap trung théng nhat. Vé 1y thuyét, cac co quan
nha nude phai luén c6 sy phan cong, phdi hop chit ché trong cong tac to chic

va quan ly diéu hanh, thuc thi cac chinh séach, phap luat. Tuy nhién, trén thuc



te, hién nay bo may cac co quan nha nudc lai dugce t6 chirc mot cach kha cong



kénh, phirc tap, nhiéu ting nic... Piéu ndy din dén nhiéu khi do bién ché cong
kénh nén rat kho khian dé quan 1y, phdi hop. Vi thé, viéc dun day trach nhiém,
né tranh kho khin gitta cdc co quan nha nuéc véi nhau van xay ra kha phd
bién. Hau qua 1a lam cho bién ché nha nuéc cang thém cong kénh, lang phi
ma hiéu qua vé mit thuc té quan 1y lai khong cao. Piéu d6 khién cho cong tac
quan 1y nha nudc vé kinh té chua that sy bao dam hiéu qua va chat lugng.

Vé nang lie ciia cdn bé lam cong tde OLKT hién nay:

Qua tim hiéu cho thay, viéc b tri, sit dung cin bd chuyén trach veé
QLKT va trinh d6 chuyén mon vé QLKT cta mdt bo phan can bd & mot sb
noi con chua dap tmg duoc véi cac yéu cau va nhiém vu. Co 18 didu d6 xuit
phat tir tim 1y chi quan trong viéc tuyén dung, dio tao va bo nhiém can bo.
Chinh vi thé, chuyén mon ciia cac can bd QLKT nay khong thé dap tmg tot
cong viéc khi dugc phan cong.

3.3.2.2. Nguyén nhan trong té chirc thuc hi¢n

Trén thyc té, cong tac td chure thuc hién vé van dé quan ly nha nudc ddi
v6i nén kinh té hién nay con rat nhiéu bat cap, han ché. Viéc db6i mdi, cai tién
ndi dung, hinh thie, phuong phap quan 1y nha nudc d6i véi kinh té van rat
cham chap. Nhin chung, vdi su phat trién khong ngung ctia kinh té - x hoi va
viéc hoi nhap qudc té ngay cang sau rong thi su thay doi phuong phap quan 1y
Nha nuéc ddi voi kinh té con chua kip thoi, thiéu linh hoat, nhay bén véi tinh
hinh bién dong trén.

3.3.2.3. Nguyén nhén vé mdt phdp Iy

C6 thé ndi hé thdng chinh sach va phap luat vé QLKT ctia Nha nudc ta
hién nay chua that sy hiéu qua, phu hop véi thuc tién phat trién nén kinh té
dat nudc.

Viéc xay dung hé thong chinh sach, phap luat vé kinh t& va QLKT van



con mang ndng tinh hinh thirc, thiéu tinh thuc tién cho nén hiéu qua thyc hi¢n



khong cao. Ngoai ra, viéc tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat vé QLKT
rat cham, nén lai cang kho theo kip véi cac bién dong kinh té.

Bén canh do, viéc bdo v¢ cac chinh sach va phap luat vé kinh té va
QLKT van con 16ng 1éo, nhiéu k& hé. Thyuc té mot sé nam gan day cho thay
nhirg hién twong vi pham phép luat vé kinh té va QLKT c6 xu huéng phat
trién nhanh, ngay cang tinh vi hon trudc va van chua duoc ngan chan xu 1y
kip thoi. Mat khac, phai thira nhan h¢ théng phap luat vé QLKT hién nay con
chua di mirc quyét liét, chat ché& va linh dong dé c6 thé giai quyét triét dé
nhirng ton tai trén.

3.3.2.4. Nguyén nhdn lién quan dén nhén thive ciia cdn bg, nhin
din déi véi cong tic quan Iy kinh té ciia Nha nwéc

Trén thuc té hién nay, viéc phé bién chinh séch, phap luat vé linh vuc
kinh té va QLKT cho can bd va quan chung nhin dan van chua dugc siu rong
va chua duoc quan tim ding mic. Chinh diéu ndy da din téi mot bo phan
khong nho can b va nhan dan chua nhan thirc dung tim quan trong cua viéc
phat trién kinh té va tham gia gidm sat hoat dong QLKT ctia Nha nudc. Thuc
chat, van dé nay khong phai kho giai quyét nhung do bi danh gia khong dung
murc nén tir 1au ludn bi cac co quan c6 tham quyén pho bién, tuyén truyén xem
nhe. Pay chinh 1a thiéu sé6t mang tinh co ban va rat can Nha nudc cé nhiing

chu truong dé khic phuc va giai quyét kip thoi.

3.3.2.5. Nguyén nhdn lién quan dén cong tic thanh tra, kiém tra,

gidm sdt hoat dong qudn Iy kinh té va an ninh kinh té

Thanh tra, kiém tra va giam sat trong linh vuc QLKT 1a khau quan
trong trong viéc bao vé h¢ théng chinh séach, phép luat vé QLKT. Ngoai ra,
viéc thanh tra, kiém tra con gop phan phat hién cac khuyét diém, thiéu sot, bat

cap trong cong tac thuc hién QLKT dé tir d6 kip thoi khic phuc, xir 1y cac ton



tai d6. Tuy nhién, thuc té lai cho théy, cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat
QLKT chua theo kip yéu ciu phat trién kinh té. Piéu d6 dugc minh ching boi
hang loat sai pham vé kinh té xay ra sau mot thoi gian twong ddi 1au méi duoc
cac co quan c6 thim quyén kiém tra, gidm sat phat hién. Han ché 16n nay xuét
phat tir nhiéu Iy do, nhung trudc hét phai thira nhan ching ta van chua thét sy
coi trong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat. Mt khac, thAm quyén cua cac
co quan dugc giao nhiém vu thanh tra, kiém tra, giam sat van chua phu hop
v6i trach nhiém ma cic co quan nay dang tién hanh. Chinh sy 1ong léo trong
cong tac nay dd din dén nhiéu sai pham trong linh vuc kinh té va QLKT ton
tai kéo dai va gdy anh hudng ning né d6i véi nén kinh té.

N6i tém lai, sau khi nghién ctru nhitng nhuoc diém va nguyén nhan cta
nhuoc diém trong vi¢c thuc hi¢n chirc nang QLKT cuia Nha nudc, co thé rat ra
nhirng han ché chu yéu sau:

+ Phan 16n can bd, nhan dan chua that sy quan tim dén van dé quan ly
nén kinh té ctia Nha nudc.

+ T chirc bd may QLKT va nang luc chuyén mon cua doi ngii can bo,
cong chire QLKT con nhidu bt cap, chua phu hop v6i yéu cau phat trién
KTTT va hoi nhap kinh té qudc té.

+ Céch thtc té chirc thuc hién chire nang QLKT cua Nha nudc ta hién
nay con lac hau, tdn tai nhiéu bat cap.

+ Hé théng chinh sach, phap luat vé QLKT con chua phu hop véi tinh
hinh thyc té.

+ Cong tac thanh tra, kiém tra va gidm sat d6i v6i linh viee QLKT con

nhi€u yéu kém, thiéu sot.



Tiéu két luan chwong 3

Tt nghién ctru nhitng ndi dung tai Chuong 3, luan van rat ra mot s6 két

luan sau:

M5t la, Viét Nam 1a mot qudc gia von co truyén thong hoat dong nong
nghiép lau doi. Vi thé, tu duy kinh té va QLKT ciia ngudi Viét 1a rat han ché.
Chi tir khi thuc dan Phap xam luoc (1958), cung v6i dé 1a qua trinh khai thac
thudc dia nén cac thuong nhan tu nhiéu quéc gia mdi bit dau dén kinh doanh,
budn ban tai Viét Nam. Diéu nay gép phan 1am cho nguoi Viét hiéu biét thém
vé hoat dong kinh té, thuong mai. Tuy nhién, phai dén sau nam 1986, khi
nuéc ta xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN thi tu duy kinh té va quan 1y
nha nudce vé kinh té méi c6 mot sb thay doi bude dau vé “chat”. Véi co ché
dau tu ci mé, déng thoi ho tro san xuét kinh doanh va thira nhan sy ton tai da
dang cac loai hinh chi thé kinh doanh nén nhiéu thanh phan kinh té (trong ¢
c¢6 kinh té tu nhin) méi c6 co hoi ton tai va phat trién. Diéu d6 da gop phan
mang lai hiéu qua cao hon cho nén kinh té quéc dan. Béi 18, kinh té tu nhan
thuong 1a thanh phan kinh té kha nho, hep vé quy mo nén rat thu hut nguoi
dan Viét Nam tham gia kinh doanh, budn ban. Trén thuc té, co ché QLKT
theo kiéu KTTT di lam cho nén kinh t& Viét Nam phat trién nhanh chéng,

manh mé.

Hai la, ké tir khi xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN (tir sau nim
1986) cho dén nay, Viét Nam di gianh dugc nhiéu thanh tuu quan trong vé
kinh té. C6 dugc cac thanh qua do 1a do su chi dao tai tinh cua Pang Cong san
Viét Nam, su diéu hanh khéo 1éo cua Nha nude. Mit khac, d6 con 1a su ¢
ging nd luc khong ngimg ctia toan thé can bo va nhan dan. Khi phan tich
nguyén nhan cda cac thanh tyu, co6 thé nhan théy do 1a két qua cua rat nhiéu

nguyén nhan khac nhau. Trong d6, nguyén nhan rat quan trong 1a Nha nuéc



hién nay di va dang xdy dung mot hé thong chinh sach, phap luat vé QLKT
hiéu qua, linh dong, chat luong va ngdy cang phu hop véi tinh hinh thyc té
kinh té - xd h¢i tai Viét Nam. Sy diéu tiét cia Nha nudc doi voi nén kinh té
thong qua chirc ning QLKT 1a rit quan trong. Vi viy, cang co thé khang dinh:
chtrc nang QLKT la mot chirc nang co6 vi tri dac biét trong hé¢ thé)ng cac chuce

nang cua Nha nudc.

Ba la, bén canh nhimg thanh tyu quan trong trong linh vuc kinh té va
QLKT & Viét Nam thoi gian qua, thyc tién ciing cho thdy mdt thuc trang rat
dang bao dong d6 1a nén kinh té hién nay con nhiéu mit yéu kém. Sy phat
trién qua nong cua thi truong ching khodn, thi trudng bat dong san, thi trudng
vang... 3 va dang d¢ lai nhirng hé luy khong tt cho tong thé nén kinh té. Mt
khac, s& hitu chéo giita cac ngan hang hay cac to chire tin dung ciing lam cho
su quan 1y kinh t& vi mé ctia Chinh phu gip rat nhiéu kho khén, phire tap. Nhu
vay, rd rang Nha nudc van chua thuc hién tt chirc ning QLKT. Piéu nay doi
hoi phai c¢6 su nghién ciru dé tim ra cac giai phap hiéu qua va phii hop hon véi

tinh hinh bién d6ng cia nén kinh té Viét Nam thoi gian ti.



CHUONG 4: MOT SO GIAI PHAP GOP PHAN TANG CUONG
VIEC THUC HIEN CHUC NANG QUAN LY KINH TE CUA NHA
NUOC VIET NAM TRONG THOI GIAN TOI

4.1.Nhém giai phap vé t6 chitcc bd may quan 1y va niing lwc can bd

quan 1y kinh té

MGt la, can xac dinh ding vai trd ctia Nha nude ddi v6i sy phat trién
ctia nén kinh té. Nha nudc phai tap trung moi nd luc vao viée d6i méi thé ché,
kién tao moi trudng san xut kinh doanh ngdy cang thong thoang va thuan loi;
ddng thoi phai 1am tét hon vai tro dinh huéng, quan 1y va diéu hanh su phat
trién cua nén kinh té. Vé co ban, Nha nudc thuc hién nhirng hoat dong nham
huéng vao su thong nhat tu tudng, tuyén truyén cac chii truong, chinh sach
ciia Pang va Nha nudc, ting cuong hoat dong QLKT nham xay dung nén
kinh t& Viét Nam tré nén tién tién va hién dai. Trong QLK T, Nha nuéc khong
nén xac 1ap khuoén mau dinh sian cho nén kinh té, vi nhu vay, s€ tao ra su ap
dat tir trén xudng, khong phat huy duoc tinh sang tao, tinh linh dong, phong
pht von 1a dic trung cia KTTT. Nha nude can t6 chirc va thiét 1ap mot co ché
QLKT hop Iy nham dam bao dugc cac quyén va loi ich chinh déng cta cac
nha dau tu khi tham gia kinh doanh. Bén canh do, can phai xac dinh rd tham
quyén va nang cao chat luong hoat dong clia cic co quan, to chirc thuc hién

chtrc nang QLKT Nha nudc.

Hai la, can cing cd, sip xép lai cac co quan chuyén trach QLK T, dong
thoi d6i mdi ndi dung va phuong thirc quan 1y nha nude vé kinh té. Noi dung
quan 1y nha nudc d6i véi linh vye kinh té can duoc xac dinh theo huéng mo.
Boi 18, ban than kinh té 13 mot khai niém hét sic phirc tap, da nghia va tat ca

cac hoat dong déu nham duy tri doi1 song vat chat cho con ngudi. Hién nay,



trong bo may nha nudc c6 thanh 1ap mdt s6 co quan chuyén trach vé linh vuc



QLKT nhu Bo Tai Chinh, B§ Cong Thuong, Ngan hang Nha nudc, Kho bac
Nha nudc... hodc mot sé co quan ciing c¢6 chirc ning lién quan dén QLK T nhu
B6 Ké hoach va dau tu, Kiém toan Nha nudc, Uy ban Chung khoan Nha
nude, Tong cuc Thué, Téng cuc Hai quan, Phong Thuong mai va cong nghiép
Viét Nam (VCCI)... Nhin chung, ddy déu 1a sy phan cong dé thyc hién chic
nang quan ly nha nudc vé linh vuc kinh té. Hoat dong QLKT can duoc thuc
hién & tat ca cac bo, ban, nganh. NoOi dung quan 1y nha nudc dugc nhin nhan
theo hudng md sé& co ¥ nghia tich cuc khi coi su nghiép xay dung va phat trién
nén KTTT & Viét Nam 13 sy nghi¢p cua toan Pang, toan dan. TAt ca cac thiét
ché trong bd may nha nudc, khi thyc hién cac hoat dong QLK T déu can can
nhic dén gia tri kinh té cua hoat dong do minh dam nhan. Mat khac, Nha
nudc cling nén ra soat, chin chinh lai, déng thoi tao diéu kién va tdng cuong
trach nhiém d6i voi nhitng co quan c6 thdm quyén cap dudi dé giup dd, hd tro
cac co quan chuyén trach cép trén vé linh vuc QLKT dé thuc hién tt noi
dung cong viéc QLKT.

Ba la, chii dong va tich cuc ddi méi, dap tmg cac yéu cau xi hoi va
luén dau tu thich dang, co trong diém d6i vé6i cac linh vuc kinh té. BO may
QLKT can duoc xdy dung theo hudng tinh gon, c6 kha nang thich tng linh
hoat, sang tao va khong nging hoc hoi dé phat trién. Cac chu thé QLKT can
tu d6i moi tu duy ciia chinh minh dé nang cao niang lyc nhan thuc, thich ing
voi sy thay ddi cua thoi dai, chu dong doi pho voi moi thach thuce trong thoi
ky hoi nhap kinh té qudc té. Nhitng nguoi ¢é trach nhiém lanh dao va diéu
hanh QLKT can phai nhay bén vé tu duy, co su quyét doan va co kién thirc
vitng chic vé chuyén mon, nghiép vu. Ngoai ra, Nha nudc can c6 ké hoach
dau tu thich dang va c6 trong diém dbi v6i nhiing dia ban kinh té quan trong

dua trén nhitng két qua nghién ctru ky ludng vé nhu cau cua xa hoi cling nhu



vai tro tac dong tich cuc cua linh vyc kinh té d6 do1 véi doi song cua xa hoi.



Bén la, tang cuong dao tao, nang cao trinh do chuyén moén, nghi€p vu
cua doi ngli can b QLKT. Nha nudc can coi trong hon nita cong tac dao tao
dbi v&i can bd QLKT va coi né 1a mot nhiém vu cép bach, quan trong. Béi 1€,
nang lyc chuyén mén cua cac can bd QLKT 1a yéu td quyét dinh két qua cua
viéc cai cach quan ly nha nudc vé kinh té. Mit khac, bén canh kha nang
chuyén mon thi can phai xay dung va thuc hién co ché chon loc, tuyén dung
nhimg can bo c6 du dirc, tai dé tham gia vao cong taic QLKT. Vi thé, ching ta
nén xay dung ti€u chuan ddi vé6i can bod QLKT va thuc hién chuin hoa doi
ngli can b0 QLKT. Theo do, can bd QLKT phai la nha chuyén moén giéi, co
kinh nghiém trong linh vuc kinh té dugc giao phu trach, c6 ning luc quan 1y,
c6 kha nang ndm bat nhanh nhay va linh hoat tinh hinh, bién dong thuc té...
Doi ngii can bd vitng chéc, tin cdy va tai ning sé 1a co s& quan trong dé Nha
nudc yén tdm ban hanh nhirg chu truong chinh sach phap luat vé linh vuc

QLKT phu hop va cé trién vong mang lai hiéu qua cao.
4.2. Nhém giai phap vé cach thirc to chire thue hién

Mt la, Nha nudce can doi méi, chu trong dén nhirng hiéu qua thiét thuc
cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc chinh sach, phap luat vé QLKT va
phat trién nén KTTT. Sy nghiép xay dung va phat trién kinh té dat nudc 1a sy
nghiép bat budc chung cia tat ca cac thanh vién trong xa hoi. Néi cach khac,
su nghi€p xay dung nén KTTT Viét Nam tién tién, hién dai phai dugc coi la
s nghiép cua quan ching. Dé co thé thuc hién dugc diéu ndy can phai khic
phuc triét dé nhitng “cdn bénh” pho truong, hinh thirc, chiéu 1¢, hoi hot...
trong cong tac tuyén truyén, pho bién chinh sach, phap luat vé QLKT va phat
trién nén KTTT. Cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach, phap luat vé
QLKT va phat trién nén KTTT c6 mot tam quan trong to 16n va rat thue té,

boi 1& néu nhu chung khong duge quan tAm ding mire thi hiéu qua thuc hién



chinh sach, phéap luat vé QLKT va phat trién KTTT s& khac. Hién nay, cong



viéc nay tuy c6 dugc Nha nudc quan tAm nhung van chua dat dugc nhitng két
qua cao trong thuc té. Vi vdy, can phai ddy manh hon nita cong tac tuyén
truyén, phd bién, gido duc chinh sach, phap luat vé QLKT va phat trién
KTTT. Giai phap phu hop hién nay I chiing ta nén tién hanh dong thoi viéc
phd bién, tuyén truyén chinh sach, phap luit vé QLKT va phat trién KTTT
bang nhiéu hinh thitc khic nhau nhu: khai thac, sit dung nhiéu hon cac
phuong tién thong tin truyén thong dai chung; phat dong cac phong trao thi
dua phong chéng vi pham phép luat; to chirc cac budi nodi chuyén, toa dam vé
viéc thyc hién chinh sach, phap luat QLKT va phat trién KTTT; t6 chic cac
budi hoi thao khoa hoc vé QLKT va phat trién KTTT; to chtic tdp huin nang
cao nang lyc trinh do cho cac can bo QLKT... dac biét phai tang cudng trach
nhiém cua cic co quan nha nudc duge giao nhiém vu tuyén truyén, phd bién

chinh sach, phéap luat vé QLKT.

Hai la, x\r 1i nghiém minh cac hién twong vi pham phéap luat vé QLKT.
Can cu vao tinh hinh hién nay, t0i pham va tiéu cuc trong linh vuc QLKT
dang dién ra hét sirc da dang, phirc tap va ngay cang c6 xu hudng phat trién
tinh vi hon trude. Vi vay, yéu cau ddi voi phap luét 1a phai kip thoi phat hién
va xt 1y nghiém minh nhiing té nan trén. Giai phap ddi v6i van dé nay 1a Nha
nudc can phai ting cudng cong tac khao sat, thanh tra, kiém tra trén tat ca cac
linh viee QLKT. Pdng thdi can phai ban hanh nhitng van ban quy pham phéap
luat va nhirng ché tai méi dé xu 1y kip thoi va thich dang nhirg ca nhan hay

t6 chtrc ¢o tinh vi pham chinh sach, phap luat vé QLKT.

Ba la, trong qua trinh thuc hién chic nang QLKT, cac chu thé c6 trach
nhiém thuc hién can that su léng nghe ¥ kién, quan diém cua nhan dan dé viéc
thuc hi¢n dat dugc hi¢u qua mong mudn. Trude khi to chic xay dung chinh

sach phat trién kinh té thi cAn phai tinh dén sy tic dong ctia chinh sach ddi véi



cac tang 16p khac nhau trong x3 hoi. Su tac dong nay can duoc xem xét day



dua va toan dién trén cd mat tich cuc va ti€u cuc do ndé mang lai. Vé co ban,
nhan dan chinh 13 nhitng chu thé chiu su tic dong ctia cic chinh sach nay nén
rat can 1ay ¥ kién ctia ho vé chinh sach sip duoc thuc thi, 4p dung. Giai phap
duge dé xuat 1a nén to chire trung cau dan y d6i voi nhitng chinh sach 16n
truée khi ban hanh. Ngoai ra, sau khi dd ban hanh thi Nha nudc rt can ling
nghe, thu thap va phén tich nhitng thay d6i dé co nhiing sira chita, bo sung,

khac phuc kip thoi.

Bén la, nho sy phat trién manh mé cua nganh dién tir vién thong va
cong nghé thong tin nén viée tiép thu, nghién ciru, tim kiém kinh nghiém vé
QLKT tir nudc ngoai da khong con kho khian va tén kém nhu trude. Viét Nam
rat can hoc hoi kinh nghiém QLKT cua cc qubc gia khac trén thé gidi. Mat
khac, ching ta ciing c6 thé van dung nhing thanh tyu cia khoa hoc cong nghé
vao QLKT. C6 nhu vay, s& giup giam thiéu thoi gian, chi phi, céng sirc va con
nang cao hon hiéu qua quan ly. Pay 1a mot viéc 1am c6 y nghia 16n trén nhiéu
khia canh va can dugc quan tAm phét trién nhiéu hon. Nhu vy, Nha nudc can
ting cuong ap dung nhitng chinh sach khuyén khich cac co quan chirc ning tir
trung wong xudng cac dja phuong tng dung nhiing thanh tyu cua khoa hoc

cong nghé dic biét 1a cong nghé thong tin dé nang cao hiéu qua QLKT.

Nam la, Nha nudc can quan tdm thiét thuc hon nita dén viéc phat trién
kinh t& & cac vung sdu, ving xa va can dam bao cong bang xa hoi trong tién
trinh phat trién dat nudc. Thuc té cho thiy, trong nhitng ndm ddi méi vira qua,
Nha nuéc danh hau hét nguoén luc vao dau tu phat trién kinh té tai cac khu d6
thi va thanh phd 16n trong khi it quan tim dén viéc phat trién kinh té tai cac
vung noéng thon, ving sdu, ving xa... Tuy nhién, day lai 1a nhiing ving rat
dong dan cu sinh séng va hién rat thiéu thong tin, hiéu biét va nhan thuc vé

kinh t& va QLKT. Viéc quan tdm khong diing murc trén dia ban rong 16n nay



d3 anh huong rat 16n dén hiéu qua thyc hién chire nang QLKT cua Nha nudc.



Vi thé Nha nudc can cé su quan tdm thuong xuyén va can c6 nhirng chinh
sach, bi¢n phap ho trg cho cac khu vuc nay phat trién kinh t€. Viéc lam nay
cling s€ gbp phan nang cao doi song kinh té - xa hoi tai cac vung sau, vung xa

va gdp phan phat trién chung nén kinh té dat nude.
4.3. Nhom giai phap vé mit phap ly

Vé nguyén tac, duong 16i phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN cua
Pang phai dugc thé hién nhét quan trong hé théng chinh sach va phap luat cia
Nha nude. Mat khac, muc tiéu cta chinh sach kinh té phai phu hop véi muc
tiéu chung cua su nghiép phap trién kinh té - x hoi cua dat nude. Vé mit ndi
dung cta chinh sach kinh té thi né can phai chi ré nhitng muc tiéu, cach thirc,
phuong hudng dé xay dung va phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN cua
Viét Nam.

Viéc xdy dung hé thong phéap luat vé kinh té va QLKT phai duoc chi
trong va xem xét k¥ ludng trude khi ban hanh. Ching ta can phai xay dung
ddng bo hé thdng phap luat vé kinh té va QLKT. Viéc QLKT bang phap luat
1a yéu cau mang tinh khach quan cua bat ky nha nudc ndo. Nha nudc bang
kha nang cia minh phai tao ra hanh lang phép ly an toan cho viéc duy tri va
phat trién nén kinh té thong qua viéc ban hanh cac dao luat vé QLKT. DPé cb
thé xdy dung hé thdng phap luat dugc dong bd, tao hanh lang phap 1y trong
QLKT thi Nha nudc rat can phai co su stra ddi, bo sung nhitng chinh sach
phap luat cii va can thiét phai ban hanh nhiing chinh sach phap luat méi dé
cho phu hop, linh hoat v&i tinh hinh méi.

Hon nira, ching ta ciing nén chi trong lay ¥ kién nhan dan trong viéc
xay dung va quyét dinh nhitng chinh sach phat trién nén kinh té. Béi 18, nhu

da trinh bay, nén kinh t& ma ching ta xdy dung 13 nén KTTT tién tién, hién



dai nén viéc xay dung nhiing chinh sach kinh té 1a cong viéc chung cua toan



xd hoi. Viéc thu nhan nhiing y kién déng gop tich cuc ctia moi tang 16p xa hoi
1a viéc 1am can thiét va rat co y nghia. Vi thuc té, viéc thuc hién chinh sich
kinh té tai nhiéu vung mién cua dat nude ludn co su khac nhau va can cé su
tinh toan, chuan bi ky ludng. Giai phap dé xuat d6 13 Nha nude can t6 chirc
trung cau dan y vé nhitng chinh sach kinh té 16n trudc khi ban hanh thanh cac
dao luat dé nham muc dich dua ra nhirng chinh sach, phap luat vé kinh té va
QLKT phu hop nhét véi tinh hinh chung cta dat nude.

Trong giai doan phat trién 2016 - 2020 va vé lau dai sau nay, hé thong
chinh sach, phap luat vé QLKT can duoc xdy dung theo hudng tiép tuc d6i
méi va ting cuong kha ning phong ngira t6i pham trong linh vuc kinh té. Boi
1&, nhu mot tat yéu, cung voi su phat trién kinh té thi cac hanh vi vi pham
phap luat, toi pham trong linh vuc kinh té s& c6 xu hudng gia ting. Dicu nay
doi hoi Nha nudc can phai sira d6i hé thong phap luat QLKT hién hanh cho
phtt hop hon véi sy phat trién ciia kinh té - xd hoi. Thyc tién van dé cai cach
hé théng phap luat ciing d3 duoc nhin manh tai Nghi quyét sé 48 (Vé chién
lwoc xdy dung va hoan thién hé thé'ng phap luat Viet Nam dén nam 2010, dinh
hwéng dén nam 2020) va Nghi quyét s6 49 ctia Bo Chinh tri (Vé chién lwoc
cdi cach tw phdp dén nam 2020) [1, 2]. Nhin chung, Nha nudc can bd sung,
ban hanh thém nhitng chinh sach, phap luat vé QLKT va ngudi dan ciing phai
tuan thi va nghiém tac thuc hién. Nhu vay, ching ta méi ¢6 thé xdy dung va
hoan thién hé thong phap luat vé QLKT dé tir d6 hinh thanh nén mot nén

KTTT hiéu qua, lanh manh, hién dai va luon phat trién bén ving.

4.4.Nhom giai phap vé nhan thic tw twong doi véi linh vue quén 1y
kinh té

Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi ndam 2011-2020 di chi rd nhiém

vu va tam quan trong cua viéc phat trién nén KTTT: “Hoan thién thé ché



KTTT dinh huéng XHCN, trong tam la tao 1ap modi truong canh tranh binh
dang va cai cach hanh chinh. Uu diém ctia KTTT la phan b6 nguén lyc mot
cach hop 1y theo tin hiéu thi truong va do d6 lam tang hiéu qua chung ciia nén
kinh té. KTTT chi c6 thé duoc hoan thién khi céc yéu td, cac loai thi truong
duoc hinh thanh déng bd trong mdt mdi trudng canh tranh binh déng.”; va
“Hoan thién thé ché KTTT phai gan v4i ddy manh cai cach hanh chinh, tao
diéu kién thuan loi cho nguoi dan va doanh nghiép. Mat khac, KTTT ma
chung ta xay dung la KTTT dinh huéng XHCN, trong d6 phét trién kinh té
phai két hop hai hoa véi phat trién cac linh vuc van hoa x3 hoi, thuc hién tién
bd va cong bang xi hoi trong ting budc va ting chinh sach phat trién. Vi vay,
Nha nuéc phai co chinh sach co céu hop 1y, sir dung hiéu qua cac cong cu
diéu tiét nham khic phuc nhiing mét trai ciia co ché thi truong.” [11, tr.8-9].
Nhu viy, dé dap tmg nhitg yéu cau ndi trén, ddi véi linh vue QLKT,

trong nhan thirc tu twong chiing ta can thiét phai tién hanh cic cong viéc:

Mt la, Nha nude can cung cd, phat huy, xay dung su doan két, sy dong
thuan cao trong toan xa hoi vé nhan thirc d6i voi su nghiép xay dung va phat
trién nén KTTT tién tién, hién dai cia Viét Nam. Boéi 18, néu nhu ching ta
khong c6 su doan két ctia toan xi hoi thi khong thé tién hanh xay dung va
phat trién nén KTTT. Thuc tién di chi ra, hién nay, mét bd phan khong nho
can bd va nhan dan van chua y thire dugce tam quan trong ctia sy nghiép xay
dung va phat trién KTTT. Vi 1& d6, bo phan nay rat c6 thé 1a nguyén nhan kim
ham, han ché sy ¢ gang chung cta tip thé nhan dan. Vi vay, Nha nudc rat
can thiét phai ddy manh hon nita hoat dong tuyén truyén duong 16i, chu

truong ctia Pang vé xay dung nén KTTT dinh hudéng XHCN.

Ngoai ra, chiing ta cling nén m¢ rong tim hi€u, nghién ctru dé tiép thu,

hoc hoi kinh nghiém QLKT cuta cac nudc co nén KTTT hién dai, tién tién.



Mit khac, viéc hoi nhap kinh t€ qudc té 1a mot viéc lam can thiét va quan



trong trong thoi dai hién nay. Khi tiép thu tinh hoa ctia nhitng nén kinh té tién
bd khac thi ty chiing ta c6 thé hoc hoi, réi doi méi tu duy dé ty hoan thién co
ché QLKT va 1am phong pha thém nén KTTT cua Viét Nam. Viéc tién hanh
giao luu thuong mai, kinh té gilta cac dan tdc s€ tao nhiéu diéu kién cho su
hiéu biét va hoc héi, gop phan lam mat di nhitng khac biét vé kinh té va
QLKT tao ra nhiing tiéu chuan kinh té chung dé cac dan toc cung ton tai va

phat trién.

Bén canh viéc dem lai nhitng uu diém tich cuc thi viéc hoi nhap kinh té
quédc té siu rong ciing mang dén nhidu yéu t6 tiéu cuc ma co thé 1am anh
huong dén su phat trién cua nén kinh t& Viét Nam. Hoi nhap dén murc do nao
va khi nao s& 1a nhimg bai toan rat kho giai quyét, d6 1a nhirg thach thirc thuc
sy doi hoi ching ta can phai c6 sy tinh todn, chu dong, linh hoat va rat nhay
bén. C6 thé dua ra mot giai phap kha hiéu qua 1a day manh xdy dyng nha
nudc phap quyén, xa hoi van minh, dan cha, cong bang va nang cao trinh do
dan tri cho toan bo nhan dan. Va néu nhu ching ta tién hanh du duoc cac cong
viéc trén thi thiét nghi s& khong tro ngai trong qua trinh hoi nhap nén kinh té
clia Viét Nam v&i cac nén kinh té tién tién, hién dai khac trén thé gioi.

Hai la, phai c6 su nhin nhan da chiéu vé van dé QLKT gin lién véi tinh
hinh dién bién vé kinh té, chinh tri, xa hoi trong nudc va thé giéi. Quan diém
bién ching ctia chu nghia Mac - Lénin da chi & su phat trién ciia mot nén
kinh té ludn chiu su chi phdi cta chinh tri tr mot ché do xa hoi nhat dinh,
dong thoi kinh té cling c¢6 tinh doc 1ap tuong dbi cta néd. Kinh té co thé tac
dong trd lai chinh tri va nd ¢ thé quyét dinh chinh tri. Kinh té luén ndm trong
qua trinh phat trién va bién d6i khong ngimg cta chinh tri, xa hoi. Piéu nay
cho théy mbi quan h¢ gitra kinh té v6i chinh tri, xa hoi dang dugc dat ra trong

su nghiép x4y dung nén KTTT tién tién, hién dai ctia Viét Nam. Xét mot cach



toan dién thi su phat trién ctia kinh té s& tao nén co s vat chat - k¥ thuat cho



cac hoat dong khéc cua xa hdi co diéu kién dé ton tai va phat trién theo. Tuy
nhién kinh té lai ludn c6 quan hé chat ché voi chinh tri vi chi ¢6 khi xa hoi
phat trién on dinh, cong bang, dan chu thi kinh té méi c6 thé 6n dinh duoc.
Can ctr theo chu nghia Mac thi chinh tr1, xa hoi cling s€ c6 su tdc dong tro lai
kinh té. Nhu vay, su tac dong trd lai cta chinh tri, x3 hoi d6i véi kinh té sé 1a
dong luc thuc day kinh té phét trién. DPay chinh 1a méi quan hé bién ching
khang khit gitta chinh tri, x4 hoi va kinh té.

Dé bao vé, duy tri va phat trién nén KTTT thi can phai c6 nhirng chinh
sach phap luat phu hop. Chinh tri 1a mot trong nhitng yéu t6 manh mé nhat tac
dong t6i kinh té. Viéc ban hanh hé thong cac chinh sach va phap luat s& 1a yéu
t6 dinh hudng cho sy phat trién ciia nén kinh té. Viéc nim chac mdi quan hé
bién ching gitta chinh tri, kinh té va xa hoi s& giup chung ta dinh huéng tam

quan trong cua sy nghiép bao vé va phat trién nén kinh té ciia Viét Nam.
4.5. Nhém giai phap vé thanh tra, kiém tra va giam sat

Hi¢n nay, nhin chung hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat cong tac
thuc hién va xur 1y vi pham trong linh vyc QLKT can duoc chu trong va tang
cuong hon nira. Va nhu da trinh bay trong chuong thir hai, viéc thanh tra cong
tac QLKT chua dugc tién hanh thuong xuyén vi thé khong dem lai nhiéu hiéu
qua. Bai 18, muc dich cua viéc thanh tra kinh té chinh 13 nham bao dam viéc
thi hanh phap luat, phat huy nhimg nhén t6 tich cuc, phong ngtra va xtr 1y vi
pham, bao vé loi ich cua Nha nudce, quyén va cac loi ich hop phap cho cac ca
nhan, to chic...

Thuc tién kinh doanh nhiéu nim gan day cho thay mot thuc trang dang
bao dong do 13, co rat nhiéu doanh nghiép loi dung cac k& hd cua phap luat dé

thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat va hién tuong ndy dang c6 chiéu



huéng gia ting. Mot s6 liéu thong ké ctia Chi cuc Quan 1y thi trudng Ha Noi,



“ndm 2012 d4 kiém tra 9.267 vu, xtr 1y 8.754 vy, thu 65,17 ty dong, ting 37%
so voi nam 2011. Trong d6 xtr Iy hang 1au 1a 1.365 vy, xt phat hanh chinh 1a
4,3 ty dong.” [41]. Hay sé liéu cua Tong cuc thong ké gitra nam 2012: “Két
qua ra soat danh sach doanh nghiép cho thy toan bo nén kinh té c6 92.710
doanh nghiép hién nay khong thé xac minh duoc, trong d6 khu vuc doanh
nghiép ngoai nha nude c¢6 91.517 doanh nghiép, mic du da c6 sy phdi hop
gitta Cuc Thong ké va Cuc Thué, Sé& Ké hoach va Pau tu & cap tinh dé xac
minh, trong tong sb 92.710 doanh nghiép khéng xic minh duoc, Tong cuc
Thué di bao céo tai thoi diém 01/01/2012 c6 60.454 doanh nghiép bo trdn,
mat tich. Qua thuc té diéu tra doanh nghiép trong nhitng nim gan day cua
nganh Théng ké, s doanh nghiép khong xac minh duoc hodc khong tim thiy
thuc chat 1a cac doanh nghi¢p hoat dong tra hinh, thanh 13p dé buodn ban hoa
don thué tri gia gia tang, khong thuc hién nghia vu thué, khong c6 dia chi rd
rang hodc mot sé ho kinh doanh ca thé c6 thanh 1ap doanh nghiép véi hy vong
dugc hudng chinh sach vu dai cia Nha nudec nhung khong hoat dong theo
Luat doanh nghiép, khong treo bién hiéu ma van hoat dong nhu ho kinh doanh
ca thé, cac doanh nghiép nay co tén trong danh sach PKKD va danh sach
duoc cap mi s6 thué (cua S& Ké hoach va Pau tu va Cuc Thué tinh, thanh
phd) cong don tir nhiéu nam, nhung con treo thué hoic khong thyc hién thu
tuc pha san, giai thé, chuyén doi loai hinh doanh nghiép theo quy dinh cta
phap luat, thuc chat nhirng doanh nghiép nay khéng con ton tai trong nén kinh
té, can loai ra khoi danh sach doanh nghiép.” [47]. Con trén bdo dién tu
vnmedia ding ngay 20/12/2012 c6 bai viét: “Béu tén hang tram doanh nghiép
vi pham phap luat” [35]. Trong do, theo S& K& hoach va Pau tu Ha Noi, cac
doanh nghiép duoc dua tén 1én bao chu yéu vi pham nhitng 15i nhu: khong cd

try s&, bo tron hay mat tich... Néu dé tinh trang nay tiép dién thi rat c6 thé s&



mang lai hé luy khon luong cho nén kinh té va doi song xa hoi cua nhan dan.



Van dé€ nay dang rat can c6 su quan tdm va di€u chinh kip thoi cua Nha
nuoc. Tu do, chung ta mdi co thé tang cuong, cai thién hiéu qua thuc hién

chtc nang QLKT. Vi vay, mot sb giai phap co thé tién hanh nhu sau:

Mt la, Nha nude can ting thém tham quyén cho cic co quan QLKT
hay céc co quan thanh tra trong vi¢c xur ly cac vu vi pham phép luat trong linh

vuc kinh té va QLKT.

Hai la, gita cac co quan 1ap phap, hanh phap va tu phap can c6 sy phdi
hop chat ché dé tir 46 xay dung cac chil truong chinh sach, phap luat va hé
thdng ché tai (xir phat va thanh loc) vé QLKT phu hop véi thuc tién kinh té -
xa hoi. Co quan tu phap ting cudng kiém tra giam sat, manh tay xur Iy moi vi

pham lién quan vé kinh té va QLKT.

Ba la, nén hoc hoi kinh nghiém tir cac qubc gia c6 nén KTTT phat trién
vé van dé QLKT va duy tri, bdo v¢ an ninh kinh té. Chung ta cé thé ctr céc
doan sang nudc ngoai hoc tap, nghién ctiu va cd thé t6 chirc nhiéu budi hoi
thao khoa hoc dé moi cac chuyén gia giéi ciia nude ngoai sang bo tuc, chia sé

kinh nghiém vé QLKT, bao vé an ninh kinh té cho phia Viét Nam.

Tiéu két luin chwong 4

Tt nghién ctru nhitng ndi dung tai Chuong 4, luan van rat ra mdt s6 két
luan sau:

M5t la, chu truong va dudng 16i vé xay dung nén KTTT dinh hudng
XHCN cua Pang di dugc hinh thanh tir Pai hoi VI (1986). Cho dén nay, dé
cu thé hoa chu truong ciia Pang, Nha nudc da khong ngimg cd ging xdy dung
va phat trién nén KTTT tai Viét Nam. Tuy nhién, ban than KTTT cting ton tai

kha nhiéu mat han che, ti€u cuc. Nén voi vai tro 1a nha quan ly va dinh huéng



thi truong, doi héi Nha nude phai van hanh, st dung chirc nang QLKT mot

cach phu hop, linh hoat véi tinh hinh bién dong cta nén kinh té.

Hai la, vin dé t6 chtc bd may va nang cao trinh do ctia cac can bo
chuyén trach vé QLKT la mot van dé rat can su quan tam, dau tu nhiéu hon tir
phia Nha nudc. Thuc té cho thiy, bd may QLKT cua Viét Nam con khé cong
kénh, nhiéu tang nac. Tham chi, quyén han cta nhiéu co quan trong d6 van
con co su ché)ng chéo, mau thuan v&i nhau. Vi vay, viéc tiép tuc kién toan bd
may va nang cao nang lyc can by QLKT la mdt nhi¢m vu rat quan trong va

can c6 su dau tu mot cach ximg dang.

Ba la, hé théng chinh sach, phap luat vé QLKT hién nay cua Viét Nam
con ton tai nhiéu k& ho, bat cap. Nhiéu chinh sach duoc ban hanh tir khd lau
nén khong phu hop véi cac diéu kién, hoan canh méi ctia nén KTTT. Hon
nita, viéc gia nhap nhiing t6 chirc kinh t& va thuong mai 16n trén thé giéi nhu
ASEAN, APEC, ASEM, WTO, hay TPP thoi gian tdi doi hoi hé théng chinh

sach, phap luat ciia Viét Nam phai khong ngung hoan thién, ddi méi.



KET LUAN

Sau khi nghién ctru nhitng van dé 1y luin va thuc tién trién khai churc

nang QLKT ctia Nha nudc, luan van rut ra mét so két luan sau:

Mt la, QLKT 1a mét chirc ning quan trong nam trong hé thdng cic
chic ning vé dbi nodi ctia Nha nude. Chic ning QLKT gilr vai trd dinh
huéng, truc tiép tac dong vao cac van dé lién quan dén linh vuc kinh té cua
Viét Nam. Vi thé, dbi tuong diéu chinh cua chirc nang QLKT chinh 1a céac van

dé vé kinh té cua Viét Nam.

Hai la, chirc ning QLKT 1a mot chtrc ning doc 1ap trong hé théng cac
chtrc nang ctia Nha nudc. Tuy nhién, 1a mot thanh t6 cua hé théng cac chuc
nang quan ly nha nudc, nén gitta chitc ndng QLKT v&i cac chic nang khac
ludn c¢6 mdi quan hé tac dong chit ché véi nhau. Bdi suy cho cung, cac chiic
nang cua Nha nudc déu 1a cac phuong dién (mdt) hoat dong cua Nha nudec.
Nha nuéc phan dinh rd rang, ranh mach ting chtrc ning ciing v6i muc dich dé
cong viéc quan ly Nha nudc duoc chinh xac, chat ch€ trong tung linh vuc 16n
ctia doi sdng kinh té - x4 hoi.

Ba la, nén kinh té Viét Nam trai qua mot thoi ky kha dai tir phong kién
dén trude thoi Phap thudc voi hoat dong san xuit ndng nghiép 1a chd dwa
chinh. Sau nam 1954 véi tu duy QLKT theo huéng kinh té tap trung ké hoach
nén vai tro ctia thanh phan kinh té tu nhan rdt mod nhat. Chi sau khi xdy dung
nén KTTT dinh huéng XHCN (1986) thi thanh phan kinh té tw nhdn m&i co
co hoi dé ton tai va phat trién tai moi trudng kinh doanh Viét Nam. Va thuc
tién ciing cho thdy, tai cac qudc gia c6 nén KTTT phat trién thi vai trd ctia cac

thanh phan kinh té tu nhan 13 rit quan trong. Piéu nay cang dung véi thuc



trang ctia nén kinh t& Viét Nam. Béi 18 ching ta xdy dung CNXH tir mot co



s ha ting kinh té rdt thip. Ngoai ra, tim 1y kinh doanh va truyén théng
thuong mai cta Viét Nam van chua thich hop cho su ton tai va phat trién cta
cac tap doan, cic cong ty voi quy mé 16n. Nén cac thanh phan kinh té tu nhan
hoat dong voi quy mé vira hodc nho cé thé d& dang phat trién tai Viét Nam.
Hiéu qua truc tiép s& mang lai doi séng kinh té - xa hoi tot hon cho ngudi dan

va nd con gian tiép thuc day su nghiép xay dung nén KTTT cta Viét Nam.

Bén la, hoi nhap kinh té qudc té, toan cau héa 1a xu hudng tat yéu cta
moi qudc gia trong giai doan hién nay. Khi dat nudc tham gia hoi nhap qudc
té thi yéu td hoi nhap dau tién va chiu tac dong manh ludn 1a kinh té. Vi thé,
dé quan 1y nén kinh té Viét Nam phu hop, linh dong thich ung véi cac bién
dong mai doi hoi cac co quan nha nudc phai sang tao, nhan thic nhay bén
hon. Thong thudng nén kinh té luon hoat dong, bién d6i khong ngimg nén tu
duy QLKT cua Viét Nam thoi gian téi cling nén xay dung theo huong linh
hoat diéu chinh dé phu hop véi cac doi hoi ctia nén KTTT hién dai va hoi

nhap.

Nam la, dé quan ly, van hanh tdt nén kinh té cua Viét Nam thi ching ta
nén tim hiéu, nghién ctru va hoc hoi kinh nghiém tir cac qudc gia c6 nén
KTTT phat trién. Mot s6 mo hinh QLKT hiéu qua ma ching ta c6 thé tham
khao nhu cua Singapore, Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quéc... Vi thé, chung ta
o thé tiép thu ¢6 chon loc mot sd kinh nghi¢m vé QLKT va phat trién nén

kinh t€ ctia cac quoc gia trén.

Sdu la, tir khi dat nuéc chuyén sang nén KTTT dén nay, kinh té cua
Viét Nam da gat hai dugc rat nhiéu thanh tyu quan trong. Bén canh nhiing
diém sang vé kinh té thi hé luy tir KTTT ciing gian tiép tac dong dén doi song

kinh té ctia Viét Nam. Sy phan hoa giau nghéo giira bo phdn, tang 16p dan cu



va gifra cac dia ban, vung mién ngay cang gia tang. Sy phat trién qua nong



ctia nén kinh té da lam cho kinh té Viét Nam phat trién khong tuong xing voi
thuc trang co so ha tﬁng kinh té - xa hoi. Vi vay, thoi gian tdi, Nha nudc nén
kién toan lai hé théng chinh sach, phép luat vé QLKT. Khi xay dung céac h¢
théng chinh sach 16n vé kinh té va QLKT thi rat can trung cau y kién cta
doéng dao quan ching nhan nhan. Béi 18, dbi tuong tic dong cia cac chinh
sach QLKT ciia Nha nudc thuong van 1a dong dao quan ching nhan dan. Vi
thé, nén dé nhitng ngudi d6 cing tham gia co ché xay dung va kiém tra, giam
sat viéc xdy dung va ban hanh cac chinh sach vé QLKT. C6 nhu vay, khi chap
hanh cac chinh sach QLKT thi cac chu thé trén s& chu dong va nghiém chinh
chap hanh tot hon.
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