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Washington va Ha N6i dang xich lai gdn nhau hon, nhung dé la mét qua trinh phic tap.

Trong budi lé don Tét Nguyén Dan nam 2011 dudc t6 chic tai Washington, Dai sif Viét Nam tai My khi
dé la Lé Cong Phung da khién clf toa ngac nhién khi tuyén bd rang hai nudc s& nang quan hé 1én mic
“d6i tac chién lugc.” Tat nhién, cdc cum tU mo ta quan hé déi tac thudng rat ma ho. Nhung tif nhiing
gi chlng ta biét vé ngoai giao Viét Nam, dinh nghia ctia Ha NGi vé quan hé d6i tac chién [udc khong
chila nhiing tU ngili sdo rong, ma con bi€u hién nhiing |gi ich chién ludc cu thé, hai bén cung cé Igi, va
mang tinh dai han.

Tuy nhién, cac quan chdic Viét Nam da khong hién thuc hda tuyén bé dang chd y ciia 6ng Phung. Thay
vao do, Washington va Ha NGi lai cong b quan hé déi tac toan dién vao nam 2013 - mot moi quan hé
c6 hamy vé mot lién két dia chinh tri it quan trong hdn déi vdi Viét Nam. Ngudi My da tu hdi tai sao.

Chinh quyén Biden - va it nhat [a hai chinh quyén tién nhiém - tin chdc rang quan hé Viét-M§ can
dugc tang cudng, chinh xac la vi ca hai nudc déu ¢ chung lgi ich chién lugc dai han. Ca hai déu mudn
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ngan chdn Trung Quéc théng tri An D Dudng-Thai Binh Dudng; va ca hai déu cé Igi ich [8n trong viéc
duy tri trat tu qudc té dua trén luat [&. Trong Hudng dan Chién ludc An ninh Qudc gia Tam thdi nam
2021, chinh quyén Biden da dé cap dén Viét Nam cung vdi Singapore, mot dong minh trén thuc té cla
M§ & Ddng Nam A, tuyén bé rang ca hai nudc s& gilip “thdc day cdc muc tiéu chung” & An 6
Dudng-Thai Binh Dudng. Trong Chién ludc An D6 Dudng-Thai Binh Dudng ndm 2022 ctia chinh quyén
Biden, Viét Nam cling ndm trong danh sach ndi bat gdm “cac déi tdc hang dau trong khu vuc,” ngang
hang véi An D6, New Zealand, Dai Loan, va nhiéu qudc gia quan trong khac.

Cudi thang 3 ndm nay, ngudi My cudi cling c6 & cling dat dudc méot budc dot pha. Joe Biden da cod
cudc dién dam dau tién trén cudng vi Tong thong My v8i ngudi dong cap Viét Nam, Téng Bi thu
Nguyén Phu Trong. Du néi dung clia cudc dién dam khéng dudc tiét [0 cu thé, nhung ngay sau do,
Ngoai trudng My Antony Blinken da c6 chuyén tham t&i Ha N6i, ma trong dé 6ng ndi vdi canh phdong
vién “Ching tdi tin chic rang [quan hé déi tac cia MY vdi Viét Nam] cé thé va s& phat trién manh mé
hon nifa... trong nhiing tuan va thang tdi.” Vé phan minh, Thd tudng Viét Nam Pham Minh Chinh cho
biét Ha Noi dang tim cach dua quan hé “lén mot tam cao mdi.” Hién dang c6 nhiéu don doan &
Washington rang thgi cg da chin mudi dé hai nudc chinh thic thiét 13p quan hé dai tac chién lugc,
nhiéu kha ndng la tai Nha Trang trong chuyén tham dudc du kién clia dng Trong vao thang 7 nay.

Nhung sé& [a khon ngoan néu chinh quyén Biden bat dau quan ly cac ky vong ngay ti bay gid. C6
nhiing ly do chinh dang khién Viét Nam tri hodn viéc nang cap quan hé lau dén vay - va tham chi Viét
Nam cé thé quyét dinh rang viéc nang cap |én quan hé déi tac chién ludc dan gian la khéng dang. Tat
nhién, viéc lam siu sac quan hé Viét-My vé cd ban khdng phu thudc vao bat ky cap do ngoai giao
chinh thiic nao. Nhung néu Ha NGi tur bo viéc thiét lap quan hé déi tac chién lugc v8i Washington,
diéu d6 sé xac thuc quan diém cta Bac Kinh rang Viét Nam van nam trong quy dao dia chién lugc clia
Trung Quédc - va rang nhiing nd luc ctia My dé khién Viét Nam chdng lai Trung Qudc khdng chi cé gidi
han, ma con vo ich.

Tat nhién, trd ngai quan trong nhat déi v8i mot quan hé cao cap hon gitta My va Viét Nam la phan (ing
c6 thé xay ra & Bac Kinh. Xuyén suét lich stf [du dai cGia minh, Viét Nam d& nhiéu lan bi nudc lang
giéng phudng bac xam ludc - gan day nhat la vao nam 1979 - nhung lai khéng mudn lam Bac Kinh
phat [bng mét cach khdng can thiét. DU quan hé ddi tac véi cac nudc khac chdc chan la rat quan
trong dé giip Viét Nam can bang lai Trung Quéc, nhung ngudi Viét Nam van nam long ciu ngan ngit
c6 Trung Quadc: “Nudc xa khong cliu dugc [tfa gan.” Noi cach khac, Viét Nam khong thé trong cdy vao
cac doi tac & xa dé gilp giai quyét cac van dé véi Trung Qudc. Sau cung, chi cé Viét Nam mdi c6 thé
dam bao rang quan hé song phuang sé gilip ho tranh dudc khé khan.

Theo quan diém clia Ha Ndi, viéc nang quan hé Viét-My [én mc doi tac chién lugc dan gian la sé gay
rac réi. Sau Chién tranh Viét-Trung ddm mau ndm 1979, Ha N&i va Bac Kinh d3 binh thudng hda quan
hé nam 1991; va nhu mot phan trong thda thuan giita hai bén, Viét Nam da tu dat ra gidi han cho cac
cam két an ninh trong tudng lai clia chinh minh dé xoa diu cac nha lanh dao Trung Qudc. Ban dau

dugc goi la “Ba khong” (trudc khi phat trién thanh “Bén khdng va mot tuy”), chinh sach quéc phong
th@i hau chién cla Viét Nam cam két tUf bo cac lién minh quan su chinh thic, cac can clf quan su trén
l&nh thd nudc nay, va cac hoat ddng quan su nham vao mot nudc thi ba. Ha N&i ¢é 18 rat lo rang viéc



nang cap l&n quan hé dai tac chién lugc v3i Washington cé thé tao cho Bac Kinh an tugng rang ho
dang thiét lap mot lién minh quéan su, tU dé dan dén vi pham “Ba khdng.”

Trung Qudc cd thé tra diia manh mé trudc quan hé déi tac chién ludc Viét-My, dac biét la & Bién Dong,
ndi Trung Qudc va Viét Nam cé nhiing tuyén bé chd quyén chdng lan dang ké, va Bac Kinh ¢d stic
manh quan su ap dao dé thuc thi tuyén bé ctia minh. Diéu nay dan dén mot ly do khac khién Ha Noi
do du trong viéc phat trién quan hé v3i Washington: Bat chap cdc hanh déng xam lan ctia Bac Kinh &
Bién Pong, tinh hinh tai day da tudng d&i yén dng ké tl nam 2019, thgi diém Trung Qudc va Viét Nam
c6 d6i dau tai Bai Tu Chinh. Vay thi tai sao lai phai khuady dong tinh hinh?

Hgn nita, Ha N&i ¢ thé tin rang ho da xUf ly moi chuyén mot cach hiéu qua ma khdng can su hé trg
ctia Washington. Sau cudc d6i dau & B3i Tu Chinh, Viét Nam d& cong bé sach trdng quéc phong, cam
két khong bao giG dan phuang sif dung hodc de doa sif dung vii luc - chinh thiic chuyén sang chinh
sach “Bon khéng” nhu mét su trdn an khac danh cho Bac Kinh. Ho cling b sung “mdt tly,” theo dé
“tuy hoan canh, diéu kién cu thé, Viét Nam sé xem xét phat trién quan hé quéc phong, quan su can
thiét, phu hdp véi cac nudc khac.” Bang cach bé sung “mét tuy,” Ha Noi da vach ra lién hé nhan qua
gitfa tinh hinh méi trudng an ninh bén ngoai clia Viét Nam va cac quoc gia ma ho chon dé tang cudng
hgp tadc quéc phong. Cach dién giai hdp ly & day la, néu Trung Quéc tiép tuc hanh vi bat nat tai Bién
Dong, Viét Nam cudi cung c6 thé nang quan hé véi My lén mUc doi tac chién lugc. Xét dén su 6n dinh
hién tai, thi khong c6 dong luc dé lam vay. Néu cach giai thich nay la chinh xac, thi Ha N&i sé nhan ra
viéc dé ngd kha nang nang cap quan hé sé hitu ich hon la thuc sy nang cap quan hé.

MGt ly do khac khién Ha NGi chan chi ¢6 thé la chinh tri trong nudc. Trong vai thang qua, chién dich
chéng tham nhiing ctia 6ng Trong da loai bd mot s6 thanh vién cap cao clia Dang Cong san Viét Nam
va chinh phd, bao gobm cac phé thu tudng Pham Binh Minh va Vi Ddc Dam, cling véi chd tich nudc
Nguyén Xuan Phic. M6t s6 nha quan sat phudng Tay lo ngai rang cudc thanh triing nay la tin xau cho
quan hé Viét-My, vi ba quan chdc ké trén la nhitng ngugi nghiéng vé phia Washington. Quan trong
nhat, 6ng Trong d& bo nhiém dong minh bao thd tré tudi ctia minh, V6 Van Thudng, thay thé 6ng
Phic [am chd tich nudc. Ong Thudng dudc cho la ting hd Trung Quéc han MY, va ban than éng Trong
cling vay. Viét Nam kho c6 thé rGi xa My dé hudng t8i Trung Quéc, vi nudc nay mudn cd quan hé tot
dep véi ca hai. Nhung Ha Ndi c6 thé dang danh giad ndi bd viéc can bang gilta hai cudng quéc - dac
biét la khi canh tranh dia chinh tri ti€p tuc gia tang.

.....

chién ludc la bdi vi quan hé Viét-My thuc chat da van hanh & cap do chién ludc, du khéng dudc goi tén
chinh thic nhu vay. Chdng han, Viét Nam da ngadm tng hd Chién lugc An D6 Dudng-Thai Binh Duang
cta My. Trong nhitng nam gan day, ho da nhan dudc thém ho trg vé ngoai giao va kinh té - cling nhu
trang thiét bi quan su va huan luyén - dé déi pho véi Trung Qudc. V3i nhitng gidi han cia mot chinh
sach quéc phong nghiém ngat, thi Viét Nam sé thu dudc gi tuf viéc ndng cap quan hé déi tac? Hau nhu
bat c diéu gi ma quan ddi My muén lam - va da lam, vi du & Philippines - chang han nhu tiép cin cac
can cU cta Viét Nam dé giup nudc nay doi pho tét hon véi cac tinh huéng bat ngs & Bién Dong, hoac
huan luyén chung vé cac chién dich tac chién chéng lai mot quéc gia thi ba, déu cé thé vi pham “Bdn
khong.”



Ddc biét vé khia canh kinh té, Viét Nam van con cam thay bi phan bdi sau quyét dinh ctia chinh quyén
Trump vao nam 2017, khi rat My khai Hiép dinh DB6i tac xuyén Thai Binh Dudng (TPP) vén da dugc
dam phan dudi thsi Obama. Dé dl diéu kién tham gia TPP, Ha N6i d& phai thuc hién nhiing cai cach
hé thong sau rong va mao hiém dai vdi nén kinh té ciia minh, nhung cudi cling, n6 luc thién chi nay
da khoéng dugc dén dap. Washington da bo mac Ha NGi (va nhiéu nudc khac) trong mot su vi pham
|&n vé long tin. Gid day, hiép dinh nay da dugc doi tén thanh Hiép dinh Doi tac Toan dién va Tién bo
xuyén Thai Binh Dudng (CPTPP); nhung khi khdng cé My la thanh vién, CPTPP c6 it stic nang kinh té
lan chién lugc hon trong vai tro la mot d6i trong véi Trung Quéc.

Cho dén nay, chinh quyén Biden van chua dua ra mot giai phap thay thé kha thi nao dé cho phép Viét
Nam tdn dung cac méi quan hé kinh té trong tuong lai vGi My, day la mot 16 hdng nghiém trong trong
quan hé dai tac. RG rang, My la d6i tac thudng mai s6 hai clia Viét Nam sau Trung Qudc. Nhung viéc
chinh quyén Trump rat khai TPP khong chi khién cac nha lanh dao Viét Nam bai roi va that vong, ma
con khién ho dat cau hdi vé quyén luc lau dai cia Washington trong khu vuc, dac biét la khi vi thé cua
Bac Kinh - vé kinh té va cac khia canh khac - dang ngay cang én cao.

Cudi cling, ai cling biét rang éng Trong tiing bi dét quy vao ndm 2019 va c6 |& khdng du khoe dé bay
thang ti H3 Noi dén Washington vao thang 7. Diéu nay d3 tao ra mdt van dé hu can va cudi cling la
mot van dé chinh tri: That khé dé hinh dung ai trong gidi lanh dao Viét Nam, ngoai 6ng Trong, sé c6
thé cong bé mot quyét dinh c6 tam quan trong vé chinh tri va chién ludc nhu nang cap quan hé vdi
MY. That vy, nhitng chuyén gia binh luin cla Viét Nam gan day da gan kha nang nang cap quan hé
véi su hién dién cta dng Trong tai Nha Trang. Xét dén |gi ich chién ludc thu vé, Biden tat nhién c6 thé
dén tham Viét Nam, nhung hién van chua cé ké hoach cu thé nao cho chuyén di dé.

Bo qua tat ca nhiing trd ngai ké trén, van c6 nhiéu tin hiéu dang khich & phat di ti Ha Noi rang viéc
nang cap quan hé nhiéu kha nang sé xay ra - ngay ca khi khong phai la vao mua he nay, nhu
Washington hy vong.

Tuy nhién, thuc té [a Ha N&i van tiép tuc cd tinh ma ho va khdng binh luadn céng khai vé quan hé doi
tac chién ludc, c6 [& la nham cho phép minh cé mét s6 khoang tréng. Viét Nam hiéu rang My d& muén
nang cap quan hé sudt thdi gian dai, va dé xoa diu Washington va hudng Igi ti su ho trg cua My dé dai
phé véi Bac Kinh, Ha Ni chi it cling nén bat dau dam phan. Viét Nam ¢4 |& s& thay hoan toan 6n néu
cU kéo dai thgi gian dam phan, tranh dua ra quyét dinh cudi cling, hoac tham chi tif bo thda thuan.
Né tranh thuc ra [a mot dac diém ch khong phai mét 16i trong qua trinh ra quyét dinh cda Viét Nam.
Chinh quyén Biden nén quan ly cac ky vong bang cach duy tri su hoai nghi cho dén khi bat ky thoa
thudn mdi nao dugc ky két.
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