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Yerel yonetim aktif yurttashgr gelistirir, yerel temsili ve katilimi saglar, yerel
kimligin olusmasina ve gelistirilmesine katkida bulunur, yerel topluluk Icinde birliktelik
saglar.

Yitirilen degerleri yeniden insanliga kazandirmalyiz. Hesap verilebilirligin
topluma karsi1 bir odev oldugunu yasatarak géstermeliyiz.

Katihmcr  yonetimin  bagarist  i¢in  ddemi  merkeziyetgiliginde olmazsa
olmazlarindandir.

Yerel yonetimler kararlarina katilmak zorunday1z.

Higbir seyden sikayet etmeye hakkimiz yok, Hi¢ meclis toplantisi gérmeyen aday
olanlar var. Secilinler de var. Acaba bizim demokrasiyi baltalamakta katkimiz var mi1?

Unutmayalim; Zamanuin bir sahibi var, bir giin sorar.
ICINDEKILER

NE YAPMALIYIZ
NEDEN BELEDIYELER ONEMLIDIR?
BiZE FAYDALARI
Yénetime (BELEDIYE) faydalari. ..
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31. SIYASI SOL PARTILERDE Demokrasi- Veya Proletarya Diktatorliigii
32. KURUCU MECLIS VE SOVYET CUMHURIYET

33. DEVRIM

34. ENTERNASYONALIZM NEDIR?

NEDEN YAPMALIYIZ

Yerel yonetim iizerindeki denetimimizi artirtmak ve kamu yarar1 kararlarinin
belirlenmesinde s6z sahibi olmak i¢in: Kent konseyleri basta olmak iizere, halk oylamasi,
halk toplantilar1, geri ¢agirma, yurttas kurullari, iletisim demokrasisi (internet), kamuoyu
yoklamasi, yuvarlak masa toplantilari, gelecek atdlyeleri, belediye meclisi toplantilarina
katilma, danigsma kurullari, telefon, dilekge, cesitli forumlar, sivil toplum kuruluslar1 ve
planlama ¢emberleri katilim yollar1 olarak sayilabilir. Caligmalarini olumlu bulmadiklari
yoneticileri gorevden uzaklastirmak, ¢evre, imar gibi konularda fikirlerini beyan etmek,
halk oylamasi ile baz1 kararlar1 etkilemek miimkiindiir.

NE YAPMALIYIZ

1. Secim sistemi sandik gorevlileri, gozlemciler, parti gorevlisi, oy ve Otesi, vs.

ortaklasmalidir.

Fabrika, isyeri, sendika, dernek, kuliip, parti sovyet seklinde rgiitlenmeliyiz.

Ciftcileri, hayvan bakicilari, kooperatiflerde orgiitlemeli

Tiiketici kooperatifleri (dogrudan halka satis) isler kale getirilmeli

Orgiitlenmenin 6nii ag1lip Meclise konuk olarak katilmali,

Muhtarlarin katilmalar1 saglanmali,

Kent parlamentosu, katilmalar1 saglanmali,

Hemserilerin katkis1 anlatilmali,

Ilerici demokrasi icin miicadele edilmeli.

0. Cevre konularinda ¢ok teknik olan belgelerinden baska siyaset ve hiikiimet
baskilarina ve merkezi hiikiimet baski yasarina ve kollu kuvvetlerin kars1 orgiitli,
uyanik ve hazir bulunulmali.

11. Baski guruplar1 kurulmali. Insiyatif Ekipleri Yaratmak

12. Diger gruplara oncii olunmali,

=00 N U AW

NEDEN BELEDIYELER ONEMLIDIR?

Bir kisim yerel yonetimleri; demokrasi okulu olarak gormekte, meclisteki
temsilcilerin, buraya yerel katilimi siyasetini, demokrasiyi 6grendiklerini savunmakta ve
siyasal alam genislettiklerini ifade etmektedir.'

Demokraside, temsil bakimindan 6nemli olan bir sey var. Temsil edilecek sey neyi
temsil ediyorsa, temsili saglayan kisiye de gore dncelik verilmesi gerekiyor.

Yerel temsilinin, demokratik bir sekilde diizenlenmesi, katilimci yerel
demokrasini bir 6n kosuludur. Toplumun baglayici karar alma siireci var. Bunun
oldugunda ise Belediye Meclisleri ve bu belediye meclislerinin karar alma siirecini gerek
karar sonrasinda gerekse uygulanma asamasinda etkilemeye calisan birgok unsuru
bulunmaktadir.

" OKTAY, Tarkan, Yerel Yinetim Soylegileri
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Uygulamada yerel diizeyde aday belirleme islemi parti merkezinin onayini1 almak
suretiyle  yapilmaktadir. Dolayisiyla ¢ogu zaman segilmesi gereken aday
secilememektedir. Boylece belediye meclislerinde halkin temsil edilmesi yerine siyasi
partilerin kendilerinin temsil edildigi bir sonu¢ ortaya c¢ikmaktadir. Bu tablonun
olusturmus oldugu sonug itibariyla kent halki se¢imlerde farkli siyasi partilerin kendileri
adina olusturmus olduklari aday havuzundan sectikleri adaylart “onaylamak™ veya
“reddetmek™ gibi iki tercih arasinda se¢im yapmaktadirlar. Kent halkinin iradesi
“onaylamak” veya “reddetmek” ikilemi arasinda sikisip kalmaktadir. Bu sorunun
giderilmesi i¢in kent halkinin gercek seg¢imlerden Once siyasi partiler tarafindan
diizenlenecek olan bir “Onse¢ime” girerek adaylar1 belirlemesi ve se¢imlere bu adaylar ile
girilmesi gerekmektedir. Kent halkinin Onsecimler ile belirlenen adaylar arasindan
temsilcilerini segmesi demokrasi adina daha uygun bir yaklasim tazi olacaktir.

Medeniyetler kendi kentlerini yaratir. Bugiin diinya demokratik uygarlik agisindan
yol ayrimina gelinmis gériiniiyor. Insanlik, ya otuz yildir bigimsel demokraside meydana
gelen gerilemeden sonra, demokratik diizenini onaracak bir yol bulacak ya da demokratik
diizeni terk etmeyi tercih edecek. Bu tercih yerel yonetimler ve belediyeler icin de
gecerli. Modem belediyecilik anlayisinda yeni bir sigrama ile sarkag, demokratik ve
"kamucu" bir tarafa yonelecek ya da demokratik bi¢imler tiimiiyle terk edilecek.’

BiZE FAYDALARI

Hesap verebilirlik, yonetim ve vatandaglar arasindaki iliskiye isaret eder.
Yonetime oy vermis olan vatandaslar, karsiliginda yonetimden belli 6devleri yerine
getirmesini ve belli hizmetleri saglamasin1 beklemektedir. Bagka bir deyisle, yonetimler,
verdikleri kararlardan etkilenen vatandaslar karsisinda, faaliyetleri hakkinda hesap
verebilir olmalidir. Vatandaglar yonetimlerin faaliyetlerine iligskin bilgi edinebilmeli,
bdylece yonetime atfedilen sorumluluklarin tanimlanan kosullar uyarinca yerine getirilip
getirilmedigini anlayabilmek i¢in onu denetleyebilme olanagina sahip olmalidir.
Ulkemizde yiiriirliikte olan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, her
tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlari, yetkili
kilinmis mercilere hesap vermeye zorunlu ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan
sorumlu kilmaktadir. Belediyeler konusunda, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 56.
maddesinde ayrintilandirildig1 {izere; belediye bagkani, stratejik plan ve performans
programina gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans 6l¢iitlerine gére hedef ve
gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borglarinin
durumunu agiklayan faaliyet raporunu hazirlamakla yiikiimliidiir. Faaliyet raporunda,
baglh kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin s6z konusu bilgi ve
degerlendirmelere de yer verilir. Faaliyet raporu Nisan ay1 toplantisinda belediye baskan
tarafindan meclise sunulur. Raporun bir &rnedi Igisleri Bakanlhigina gonderilir ve
kamuoyuna da agiklanir.*

Agiklik/seffaflik merkezi ve yerel yonetimin, politika gelistirme ve uygulama,
faaliyetler, biitceler ve biit¢elerin harcanma bi¢imi gibi ¢aligmalarina iligskin olarak agik
ve seffaf olmasi anlamina gelir. Vatandaslarin bu bilgilere erisimi olmasi, bu bilgilere
ozgiirce erigilebilmesi gerekir. Ayrica, bu bilgiler anlagilir bir dille yayginlastirilmali,

? Hikmet YAVAS, K. A. (-). Kent Yonetimlerinde Sivasal Katilim Ve Temsiliyet Sorunu-.
3 BAYRAMOGLU, Sonay, Toplumcu Belediye, 2015NotaBene Yayinlart 1 . Baski, s: 22
* Anke Ruige, Sezin Uskent, Pavel Micka; Yénetisim ve Katilim



Sayfa 4 / 111

vatandaglarin ihtiyaglarina gore uyarlanmalidir. Yerel yonetim acgisindan bakildiginda da
vatandaslarin yerel yOnetim politikasinin gelistirilmesi siirecinin farkli asamalarinda
konuya iligkin yorum yapma olanag1 olmalidir. Seffaflik, aciklikla yakindan iliskilidir;
ancak ayni zamanda yolsuzlukla (siyasetciler ve kamu ¢alisanlarinin yasalarin kendilerine
tanidig1 yetkileri kazang saglamak amaciyla kendi kisisel ¢ikarlart i¢in kullanmalarinin
engellenmesi yoniinde) miicadele kavramini da igerir. Yolsuzluga oOrnekler; riisvet,
irtikap, kayirmacilik ve korumaciliktir. Yolsuzluk kavraminin anlami tilkeden iilkeye
farklilik gosterebilir. Yolsuzlukla, yetkilerin daha net olarak tanimlanmasi yoluyla
(kismen) miicadele edilebilir. Seffaflik ayrica hesap verebilirligi ve vatandas katiliminm
destekler.’

Tutarhhk; Politikalar ve atilan adimlar birbiriyle tutarli ve vatandaslar nezdinde
anlasilir olmalidir. Bu, yoOnetime ve siyasal onderlere duyulan giiveni artiracaktir.
Tutarlilik, tutarli bir yaklasimla ¢aligmanin yani sira siyasal liderlikte ve kamuoyuna karsi
acik ve seffaf olmak konusunda bir kararlilik gerektirir.°

Yerindenlik (yerel) 5393 sayili Belediye Kanunu’nda ‘“Belediye hizmetleri,
vatandaglara en yakin yerlerde ve en wuygun yoOntemlerle sunulur” big¢iminde
tanimlanmistir. Kamu idaresi baglaminda, yerindenlik ¢ogu zaman yerellesmeyle
ilintilidir (“konunun miimkiin olan en alt diizeyde ele alinmas1”). Ust idari veya siyasal
diizeyden miidahalelere ancak alt diizey (gesitli nedenlerle) kendi meselelerini kendi
halledemiyorsa izin verilir. Bu anlamda yerindenlik, alt diizeyi merkezilesmekten
koruyan bir etmen olarak anlasilabilir. Belediyelere, yerel ekonominin gelisimini
desteklemek tizere turizm, saglik, sanayi, ticaret ve egitim alanlarindaki yatirimlara tesvik
saglama hakki taninmigtir.’

Etkinlik; Yonetimin amaclar1 agik, bu amaglara ulasmak icin gerceklestirilen
faaliyetler zamanli, net ve anlasilir olmalidir. Etkinlik, amaclara ulasmak i¢in “dogru
seyleri yapmaya” isaret eder. Bu, tartismalara konu olabilir: Demokratik iilkelerde,
vatandaslar politika gelistirme siirecinin baslangicindan (amaglarin tanimlanmasindan)
sonuna (uygulamaya) dek siirece dahildir. Amaglara ulasmak icin gerekli faaliyetlerin
tanimlanmasinin ardindan, uygulama miimkiin olan en etkin bi¢imde gerceklesmelidir.
Uygulamanin ardindan, amaglarin karsilanip karsilanmadigini gérmek icin degerlendirme
siireci hayata gecirilmelidir. Vatandaglar, amaglara ulasilabilmesi i¢in kaynaklarin
(6dedikleri vergilerin) en etkin ve verimli bigimde kullanilmasi konusunda yonetimlerine
giivenebilmelidi.?

Bilgilendirme, yonetim ile vatandaslar arasindaki iliskinin gii¢lendirilmesine
temel olusturmaktadir. Bilgi acgik bir dille verilmeli, uzman olmayan vatandaslar icin
anlagilir olmalidir. Dolayisiyla, bazen vatandaslarin konuyu ve igerigi anlamasini
saglamak i¢in yasal diizenlemelerin taslaklarini anlasilir kavramlara “terciime etmek”
gerekebilir.’

Yonetime (BELEDIYE) faydalari...
Yonetisim kavramindan destek alinarak olusturulan bir yonetim diizeninde kent
halki almman kararlar1 daha kolay bir bicimde benimsemekte, yapilan hizmetlere daha

’ Anke Ruige, . Age
¢ Anke Ruige, Age
7 Anke Ruige, Age
8 Anke Ruige, Age
Anke RUIGE, Age
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fazla sahip ¢ikmakta, kente olan aidiyet duygularini per¢inlenmekte ve gerceklestirilen
hizmetlerin mesruiyetinin artmasi saglanmaktadir.

Yurttaslarin Belediye yonetime katilmalarinin etkileri ve katilmanin 6nemi hem
yerel hem de kiiresel olarak oldukca belirgin bir sekilde izlenebilmektedir. Bu etkiler
merkezi yOnetim, yerel yonetim ve Ozel sektor icin; YoOnetsel siireclerde bireylerin
katilmasi; Dogrudan demokrasinin dogrulugunun agiklanmasi; Bireylerle birlikte daha
hesap verebilir ve seffaf bir yoOnetimin saglanmasi; Hizmetlerin dagitilmasinda,
politikalar hakkinda yurttaslarla ikiden daha fazla yolla iletisim kurulmasi; Sosyal bir
fabrikanin olusturulmasmin yolu olarak diger hiikiimet dis1 sektorlerle ortaklik gibi
benzer 6zellikler gostermektedir'!

Bu o6zellikler ¢ercevesinde yonetime katilma, anlasilabilir ve yasanabilir bir
yonetim i¢in gereklidir. Clinkii yonetimin tamamlanmasi ve tanimlanmasi i¢in katilim
sosyal bir aragtir. Bu aracin etkin bir sekilde kullanilabilmesi halkin bu konuya duydugu
ilgiye ve bu konuda sahip oldugu bilgiye baglidir. S6z konusu ilgi ve bilgiyle birlikte
yonetime katilmada farkli davranislar goriilmektedir.'?

Katilim, kaynak yaratici ve iiretici olmasi istenen yerel yonetimleri tesvik edici bir
ozellik tasimaktadir. Ayrica, giiclii baski gruplarina karsi yurttas faktoriinli yoneticinin
yanina destekleyici olarak almasi agisindan da katilim 6nem kazanmaktadir. Kararlara
katilma, halkin yonetim sorumlulugunu paylagsmasi ve genel yoOnetimle uzlagmasi
sonucunu doguracaktir. Halk katilimiyla birlikte, hizmetlerin yiiriitiilmesinde kamu yarari
siirekli g6z oOnilinde tutulacaktir. Totaliter sistemlerde halk, kararlarin alinmasina degil,
alinmis olan kararlarin yiiriitilmesine katilir."

Kamu Oyu: Katilimin yollar1 ise kent konseyleri, kadin genclik ve engelli
meclisleri, yerel kalkinma platformu, ihtisas ve istisare kurullari, mahalle meclisleri,
mahalle toplantilar1, STK platformu, internet ve sosyal medya, referandum ve ankettir."*

5393 sayili Belediye Yasasinin katilima imkan veren bir¢ok maddesi
bulunmaktadir. {lgili yasanin Hemserilik Hukuku baslikli 13. maddesinde, Herkes ikamet
ettigi beldenin hemsgerisidir. Hemserilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklar1 vardir, denilmektedir. °

Katilimin kurumsalligi, i¢ paydaslarin yonetim ve karar alma siire¢lerine dahil
olmasi ile dogru orantilidir. Calisanlarin katiliminin miimkiin olmadig1 bir yerel yonetim
modelinde vatandas katilminin islevsel bir bicimde gergeklestirilmesini beklemenin
oldukca gii¢ oldugu soOylenebilir. Bu ¢ercevede ilgili ¢alismanin konusunu katilimin
asamalar1 olusturmakta olup calismanin evrenini, lisans mezunu belediye personeli
olusturmaktadir. Lisans mezunu personellerin karar alma siire¢lerine giindem belirleme,
karar alma, uygulama, izleme ve denetleme ile degerlendirme bi¢ciminde somutlastirilan
katilim yollar1 vardir.'

Uzmanlik gerektiren teknik miidiirliikklerin (Hukuk Isleri Midiirliigii, Kentsel
Tasarim Midiirliigli, Plan ve Proje Midirliigli, vb.) Katilimcilar tarafindan fikirleri
alinmalidir. Ancak bazi birimlerde, Midiirliglimiiziin faaliyet alani, ekip c¢alismasini
gerekli kilmaktadir. Bu sebeple goriislerimizi daha rahat ifade edebilmemiz icin vakte

! Hikmet YAVAS, K. A. Age

UEROGLU, Hacer Tugba; Age

2. EROGLU, Hacer Tugba; Age

3 EROGLU, Hacer Tugba; Age

* KARANUH Zeynep Damla - Katilimcr Kamu Yonetiminin Uygulanabilirligi Uzerine Bir Inceleme
> KARANUH Zeynep Damla - Age

' KARANUH Zeynep Damla - Age
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ihtiyacimiz var denmektedir. Bazen de bu anlamda, istisnai bir miidiirliik oldugumuzu
diisiinliyorum. Sadece belediye baskanima bilgi verebilirim denmektedir. Bu olumsuz
yaklagimlar1 hukuken veya idari yollarla ¢dzmek gerekir.'’

BELEDIYELERDE YASAL iMKANLAR OLANAKLAR

Oncelikle, 5393 sayili Belediye Yasasi’na bakilmalidur.

Hemsehri hukuku

Madde 13- Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye
karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin insan onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.

Belediye, hemsehrileri arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢alismalar1 yapar. Bu calismalarda
iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil
toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimin1 saglayacak énlemler alinir.

Belediye simirlari iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin
kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi,
resim, harg, katk: ve katilma paylarini 6demekle yiikiimlidiir.

Meclis toplantisi

Madde 20- Belediye meclisi, her aym ilk haftasi, 6nceden kararlastirdig1 giinde
toplanir. Meclis, resmf tatile rastlayan giinlerde ¢alismasina ara verebilir. Belediye meclisi
her yil bir ay tatil karar1 alabilir.

Biitce goriismesine rastlayan toplant1 siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin
siiresi en ¢ok bes giindiir.

Mutat toplant1 yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda {iyelere
onceden bilgi vermek kaydiyla meclis bagkaninin belediye sinirlart igerisinde belirledigi
yerde toplant1 yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat usillerle belde halkina
duyurulur.

ihtisas komisyonlari

Madde 24- Belediye meclisi, {iyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden
olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Komisyonlarin bir yili gegmemek iizere ne kadar
siire i¢in kurulacagi ayn1 meclis kararinda belirtilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki
iiye sayisiin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. il ve ilge
belediyeleri ile niifusu 10.000'in lzerindeki belediyelerde plan ve biitge ile imar
komisyonlarinin kurulmasi zorunludur.

Meclis toplantisini miiteakip imar komisyonu en fazla on is gilinli, diger
komisyonlar ise bes is gilinlii i¢inde kendilerine havale edilen isleri sonuglandirir.
Komisyonlar kendilerine havale edilen islerle ilgili raporlarini bu siirenin sonunda
meclise sunmadiklar1 takdirde, konu meclis baskani tarafindan dogrudan giindeme alinir.

Ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten
sonra belediye meclisinde karara baglanir.

Mabhalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili
sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet
alanlarma giren konularin goriisiildiigli ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve
goriis bildirebilir.

7 ATALAY, Kenan --Sosyalist Demokrasi Ve Proletarya Diktatorliigii Kavrami
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Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

Komisyon raporlar1 alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis
tarafindan maliyetlerini asmamak iizere belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

Kent konseyi

Madde 76- Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye calisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu
kurum ve kuruluglarinin ve mahalle muhtarlarimin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda
yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda
glindeme alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin calisma usil ve esaslar1t Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Belediye hizmetlerine goniilli katilim

Madde 77- Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim,
kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere,
yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanigsma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin
katilimina yonelik programlar uygular.

Goniillilerin nitelikleri ve calistirilmalara iliskin ustl ve esaslar Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

BELEDIYE KURUMLARI

Mahalle ve yonetimi boliimiinde,

Madde 9- Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir.

Belediye simnirlart iginde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi,
boliinmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karar1 ve
kaymakamin goriisii izerine valinin onayi ile olur.

Muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaclar1 belirlemek,
mahallenin yagam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla
iligkilerini ytriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is
birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. Belediye
sinirlar1 iginde niifusu 500’iin altinda mahalle kurulamaz.

Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sorunlarinin
coziimii i¢in bilitce imkanlar1 Olgiisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar;
kararlarinda mabhallelinin ortak isteklerini goz Oniinde bulundurur ve hizmetlerin
mahallenin ihtiyaglarina uygun bi¢imde yiiriitiilmesini saglamaya ¢alisir.

Ayrica; Belediye kanununun, ikinci Kisiminin, belediyenin organlari adli birinci
bolimiimde belediyenin organlar1 sdyle siralanmigsmis. Belediye meclisi, Meclisin gorev
ve yetkileri, Baskanlik divani, Meclis toplantisi, Giindem, Toplanti ve karar yeter
sayist, Meclis kararlarinin kesinlesmesi, Intisas komisyonlari, Denetim komisyonu,
Meclisin bilgi edinme ve denetim yollari, Baskan ve meclis iiyelerinin goriigmelere
katilamayacag1 durumlar, Baskan ve meclis iiyelerinin yiikiimliiliikleri, Meclis iiyeliginin
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sona ermesi, Meclisin feshi, Bosalan meclisin gorevinin yerine getirilmesi, Huzur ve izin
hakka.'®

BELEDIYE MECLISI

Belediye icin; belediye baskan yardimcisi, belediye baskani, belediye birim
yoneticileri, belediye meclisi iiyeleri, belediye meclisi ihtisas komisyonlari, belediye
meclisi siyasal parti grup baskanlar1 belediye i¢inde meclisin karar alma siirecine etki
eden unsurlardir.

Belediye disindaki unsurlar; baski gruplari, belde halki, belediye birlikleri, dini
gruplar, ekonomik secgkinler, etnik gruplar, dernekler, hiikiimet iiyeleri, kanaat onderleri,
kent konseyi, muhtarlar, medya, meslek orgiitleri, onemli aileler, STK, parti temsilcileri,
spor kuliipler.

Diger bir mekanizma ise meclis komisyonlaridir."

2004 de c¢ikan yasayla; Meclis Kararlar1 iizerindeki miilki amir onay1 kaldirildi.
Enciimenin karar olma niteligi kaldirildi. Vatandaslarin belediye islerine katilmasi, STK,
vatandaslardan, iiniversitelerden, goriis alma konusunda diizenlemeler yapildi. Ancak;
komisyonlara davet edilemiyor. Uygulamada sorun var.

Temsilci meclis liyeleri merkez yoklamastyla belirlendigi zaman partilerine karsi
daha duyarl1 oluyorlar.

Midiirliikler igerisinde calisanlar mesai saatleri icerisinde siirekli bilgi paylasimi
var. Ancak bunu toplanti seklinde yapmaktadir. Demokrasi olgusu yerel yonetimlerin
varlik sebeplerinden birisini olusturmaktadir.

Sivil toplum kurulularinin temsilcilik islevini giindeme tagimaktadir. Sivil toplum
kuruluslarinin halk adina halk tarafindan olusturulmus 6rgiitlenmeler olarak biirokratik
yapilanmadan uzak ve masrafsiz birer temsil araci kimligine sahip olduklar1 bigiminde
degerlendirilmeleri dogru bir yaklasim tarzi olacaktir.”!

Bununla birlikte Tiirkiye’de yerel yonetimlerin sivil toplum kurulugu olarak kabul
edilmeleri yoniinde bir egilim bulunmaktadir. Ancak merkezi yonetimin durumu ve
merkeziyet¢ilik anlayisinin sonucu olarak yerel yonetimlerin daha ¢ok yonetsel birim
olduklar1 kabul edilmektedir.”*

Kent, sinirlart igerisinde barindirdigi insanlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun ticaret,
sanayi, hizmet veya yonetimle ilgili isler ilizerine c¢alistigit ve genel olarak tarim
faaliyetlerinin yapilmadig: bir yerlesim yeri olarak tarif edilebilmektedir. Bu tanima gore
bir yerlesim yerinin kent olarak tarif edilebilmesi i¢in niifusunun énemli bir boliimiiniin
tarim dis1 faaliyetlerde ¢alisiyor olmasi gerekmektedir.”

Gergekte kent tarih boyunca yasayan bir olgu olarak standart bir tanima sahip
degildir. Her iilke kendi literatiirlinde ve mevzuat diizenlemelerinde kente farkli anlamlar
yliklemistir. Bu sebepten dolayr kent tamimi farkli ilkelerde degiskenlik
gosterebilmektedir. Diger bir ifadeyle kent taniminin bir genellige kavusturulamamasinin
sebebi bu farkli anlayis ve yorumlayistan kaynaklanmaktadir. Belediyeler kentlerde
yonetme hakkini elinde bulunduran kamu yonetimi birimleridirler. Yonetisim kavrami
temsil, katilim ve denetimi, sivil toplumun etkili bir bigimde faaliyet gostermesini,
yonetimde seffaflagin hakim olmasini, kurallara uyulmasim1 ve yonetimde etkililigin

18 Belediye Kanunu; Madde 17-18-19-20-21-22-23-24-25-26 -27-28-29-30-31-32-
' Belediye Kanunu;
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saglanmasin1 6ngoéren unsurlardan meydana gelen bir diizeni ifade etmektedir. Yonetisim
kavramindan destek alinarak olusturulan bir yonetim diizeninde kent halki alinan
kararlar1 daha kolay bir bigcimde benimsemekte, yapilan hizmetlere daha fazla sahip
cikmakta, kente olan aidiyet duygularini percinlenmekte ve gerceklestirilen hizmetlerin
mesruiyetinin artmasi saglanmaktadir. “Halk tarafindan yonetim” demokrasi taniminin
temelini olusturmaktadir. Bu da halkin yonetime katilimi anlamina gelmektedir. Siyasal
katilim kavrami aym zamanda demokrasi kavramina da atifta bulunmaktadir.*

Katilimin amaci vatandaslar1 yonetime dahil ederek alinan kararlarin vatandaslar
tarafindan sahiplenilmesini saglayabilmektedir. Bdylece vatanda kendisinin tercihlerini
yansitan kararlar kapsaminda yonetimde aktif bir bicimde s6z sahibi olabilmektedir. »

Bir yonetimin katilim olanaklarinin fazlaligi ile demokratikliginin dogru orantili
oldugu kabul goren bir anlayistir. Katilim kamu tercihlerinin belirlenmesi asamasinda
olusturulan siyasal siire¢ igerisinde ve denetimlerde yer almayir ve alinan kararlari
etkileyebilme faaliyetlerini ifade etmektedir.*

Bu asamada vatandas tarafindan uygun goriilen hizmetler desteklenmekte ve
uygun goriilmeyen hizmetlerin de diizeltilmesi i¢in Halk Oylamasi, Meclis Toplantilarina
Katilim, Danmisma Kurullar:, Kent Konseyleri gibi siyasal katilim yontemleri ile yonetime
katilarak cagrida bulunulmaktadir. Ayni1 zamanda siyasal katilim halkin yapici giiciinii
harekete gegiren etken bir unsur gorevi gdrmektedir. Ingiltere’de ilk meclis toplantisi
Simon de Montfort tarafindan parasal ihtiyaglar1 goriismek iizere 1256 yilinda
gergeklestirilmistir. Ancak bu konuda kanuni yollarla yapilan iyilestirme diizenlemelerine
ragmen Tiirkiye’de vatandaslarin yerel yonetimlere katiliminin se¢im dénemlerinde oy
kullanmaktan Gteye gegebildigini ifade edebilmek olduk¢a zordur. Kent halki, se¢cim
stirecinde yiizyiize iletisim kurabildigi veya kendisine en yakin hissettigi kisiye oy verme
egilimindedir. Yerel yonetim organlarimin yerel halk tarafindan belirlenmesi demokratik
bir yonetimin varligi i¢in zorunlu bir uygulamadir. Bununla birlikte bu uygulama ile
demokrasi anlayis1 uyumlu bir birliktelik sergilemektedirler. Bu noktada “belirli bir 6nem
derecesine ulasimi1_ konularda” belediye meclislerinin karar verme yetkisiyle donatilmasi
yerel yonetimlerin demokratiklik diizeyini yiikseltmektedir. 03.07.2005 tarih ve 5393
sayili Belediye Kanunu’na gore belediye yonetimi, Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni
ve Belediye Bagkani olmak iizere {i¢ temel organdan meydana gelmektedir. Belediye
meclisi belediye yoOnetiminin karar organimi olusturmaktadir ve iyeleri yerel halk
tarafindan secilmektedir. Secime giren siyasi partiler aldiklart oylarin oranina gore
belediye meclislerinde iiye sahibi olmaktadirlar. Belediye meclisleri belediyelerde kamu
politikalarii olusturmakla gorevli ve yetkili en yliksek karar organlaridirlar. Belediye
meclisi belediye diizeyinde alinmasi geren en yiiksek kararlarin alindigi ve bir sonuca
baslandig1 yerdir. Belediye meclisi iiye sayisi kent halkinin sayisina bagli olmak iizere
farkl1 kentlerde degisiklik gosterebilmektedir. Belediye meclislerinin etkililigi yerel
diizeyde secilmis temsilcilerin nitelikleri ile dogrudan orantilidir. Bununla birlikte
belediye meclislerinin ¢alisma kosullar1 da 6nemli bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Belediye meclislerinin temsilciligi konusu se¢im sisteminin elestirilmesi ile benzerlik
tasimaktadir. Yerel yonetim sec¢imlerinde se¢men-aday iliskisinin yiizyiize iletisim
sonucunda degerlendirilmesi gerekirken c¢ogu zaman oy verme islemi siyasi parti
temelinde degerlendirilmekte ve se¢gmen oyunu adaym kendisine degil, desteklemis
oldugu siyasi partiye vermektedir. Yerel diizeyde aday belirleme islemi partinin yerel

** Hikmet YAVAS, K. A. (). Age
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orgiitlerince yapilmakta veya dogrudan parti genel merkezi tarafindan sunulan listeler
aday kadrosunda yer almaktadir. Sistemin bu sekilde islemesi se¢ilen temsilcilerin halkin
cikarlar1 yerine parti cikarlarina gore hareket edebilecegi diisiincesini beraberinde
getirmektedir.”’

Belediye Meclislerinin Etkililigi

Belediye meclislerinin “temsil, karar alma ve denetim” olmak iizere ii¢ temel
islevleri bulunmaktadir. Belediye meclislerinde secim yolu ile meclis iiyeligine gelen
kisiler toplumun ¢esitli kesimlerinin temsilciliini yapmaktadirlar. Meclislerde gerek
siyasi partiler gerekse her bir meclis tiyesi farkli kesimlerin temsilciligi yapmaktadirlar.
Dolayisiyla her bir meclis tiyesi temsil ettigi farkli kesimlerin dileklerini, Sikayetlerini ve
goriislerini meclise tastyarak onlarin ¢ikarlarini korumaya ¢alismaktadir.”®

Belediye meclislerinin en o6nemli islevi karar almaktir. Belediye baskanlari
meclisten gecirtemedikleri hi¢bir karar1 uygulayamazlar. Diger yandan meclis ilgili konu
hakkinda nasil bir karar aldiysa belediye baskani da yalnizca alinan karar ¢ergevesinde
uygulayict olabilmektedir. Ancak belediye yonetimlerinde durum bdyle degildir. Cilinkii
belediye yonetimi i¢in halk belediye baskanmi ayri, belediye meclisi liyelerini ayri
segmektedir. Bu sebepten dolay1 yerel diizeyde baskanlik sistemine yakin bir modelin
varlig1 s6z konusudur. Belediye meclislerinin etkililigi, se¢cim sistemi ve bu sistemden
kaynaklanan belediye baskanlarinin otoritesi sorunu altinda sorgulanmasi gereken bir
durumu ortaya cikartmaktadir. Belediye meclisi belediyenin karar organi olmasina
ragmen secim sistemimizde uygulanan %10 baraji meclis temsilinde neredeyse tek
kutuplu bir tabloyu ortaya ¢ikartmaktadir. Bu da belediye meclisinin belediye baskaninin
etkisi altina girmesine yol agmaktadir.?’

Yerel Diizeyde Belediye Meclislerinin Temsiliyet Giicii

Belediye meclisleri agisindan temsil konusunda giindeme getirilen elestirilerin
basinda meclis {iyelerinin yerel siyasal seckinlerden meydana geldigi, temsil ettikleri
kisilerden oldukc¢a fazla uzaklastigi, belediye meclislerinin yerel halki temsilden ziyade
siyasal sistemi ve diisiince yapisini temsil ettigi, toplumsal degerlerin temsil edilmesinin
yaninda kisisel unsurlarin ne ¢iktig1 konular1 gelmektedir.*

Belediye meclislerinin temsiliyet giicli degerlendirilirken iki 6nemli nokta dikkate
alimmas1 gerekmektedir: Birincisi yerel se¢imlerde vatandaslarin meclis iiyesi segmek icin
gostermis olduklar1 hassasiyet ve ikincisi ise siyasi partilerin aday gosterimi konusunda
vatandag odakli olup olmadiklaridir. Farkli bir ifadeyle yerel sorunlarin ¢dziime
kavusturulmasi ve yerel halkin temsil edilmesi konularinda adaylar degil, siyasi partiler
belirleyici konumda olmaktadirlar. Benzer bicimde yerel diizeyde halkin temsilcisi olacak
adaylarin belirlenmesinde de siyasi partiler 5nemli bir rol oynamaktadirlar.”

Uygulamada yerel diizeyde aday belirleme islemi parti merkezinin onayini almak
suretiyle  yapilmaktadir. Dolayisiyla ¢ogu zaman secilmesi gereken aday
secilememektedir. Boylece belediye meclislerinde halkin temsil edilmesi yerine siyasi
partilerin kendilerinin temsil edildigi bir sonu¢ ortaya ¢ikmaktadir. Bu tablonun
olusturmus oldugu sonug itibartyla kent halki se¢imlerde farkli siyasi partilerin kendileri
adina olusturmus olduklar1 aday havuzundan sectikleri adaylar1 “onaylamak” veya
“reddetmek” gibi iki tercih arasinda se¢im yapmaktadirlar. Kent halkinin iradesi
“onaylamak” veya “reddetmek” ikilemi arasinda sikisip kalmaktadir. Bu sorunun
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giderilmesi i¢in kent halkinin gercek segimlerden Once siyasi partiler tarafindan
diizenlenecek olan bir “Onse¢ime” girerek adaylari belirlemesi ve se¢imlere bu adaylar ile
girilmesi gerekmektedir. Kent halkinin Onsecimler ile belirlenen adaylar arasindan
temsilcilerini segmesi demokrasi adina daha uygun bir yaklasim tazi olacaktir.*?

[radeyi Teslimiyetin Demokratik Sorunsali

Azinliklarin temsil edil(e)memesi bir sorun olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu
girisimlerin tamami “azinliklar ve hatta tek temsilci haklarinin taninmasi hareketi” olarak
da adlandirilabilmektedir. Bu sisteme gore karar alma ve dolayisiyla da ydnetim
cogunluga aittir. Ancak dikkat edilmesi gereken husus temsilin hem ¢ogunluga hem de
azinlikta kalanlara ait oldugudur.™

Demokrasinin yerel diizeyde saglamlastirilabilmesi i¢in yardimci olan unsurlarin
basinda sivil toplum kuruluslar1 gelmektedir. Sivil toplum kuruluslari resmi veya zorunlu
bir birliktelik degil, tamamen goniilliiliik esaslarina gore faaliyet gosteren ve toplumun
taleplerini ve sikayetlerini yonetime ileten 6nemli bir aragtir. Bu agidan degerlendirilecek
olunursa vatandaslarin degisen kosullar karsisindaki tepkilerini dlgmek i¢in her sene
secim yapilamayacagina goOre yonetime ulasmanin ve gerektigi zaman yOnetimi
uyarmanin baska yollarinin olmasi gerekmektedir. Bu yollardan en etkili olan1 ise sivil
toplum kuruluslaridir. Sivil toplum kuruluglarinin vatandas ile yonetim arasinda koruyucu
bir kalkan gibi durmasinin sebebi karar alma ve uygulama siire¢lerine vatandasin da dahil
edilmesi diisiincesidir. Bu diisiincenin hedefi toplumun daha katilimci, daha demokratik
ve daha c¢ogulcu bir konuma yiikselmesidir. Bu konumlarindan aldiklar1 destek
kapsaminda sivil toplum kuruluslar1 belediye meclisi iiyeleri iizerinde baski kurarak
taleplerini onaylatmaya g¢alismaktadirlar. Dolayisiyla sivil toplum kuruluslar1 birer baski
grubu olarak faaliyet gostermekle birlikte taleplerinin uygulamaya gegirilmesi igin
iktidara yol gosterici bir isleve de sahiptirler.**

Demokratik bir yonetim anlayisinin en kisa tanimi “halkin halk tarafindan
yonetimidir. Buna ragmen dogrudan yonetimin ideal bir demokratik yonetim modeli
oldugunun ifade edilmesi 6nem tasiyan bir husustur. Gelisen ve degisen g¢evre sartlari ve
algilay1s bigimlerinden kaynaklanan sebeplerden dolay1 temsili yonetim modeli yetersiz
kalmistir. Bu yetersizligin asilabilmesi i¢in katilimci yonetim modeline gecis yapilmasi
ihtiyaci dogmustur. Giiniimiiz demokrasilerinin uygulanmasi temsili demokrasi olgusu
tizerinden kurgulanmistir. Temsili demokrasi oy ¢oklugu kuralina gore olusturulan bir
yonetim modeli olmasindan dolayr yonetimde yeteri kadar temsil edilememe gibi bir
takim kisitliliklara sahiptir. Giinlimiizde iilke sinirlar1 vatandaglarin gelecekleri hakkinda
karar alinan kapali “bir kap” olmaktan olduk¢a uzak bir anlami ifade etmektedir.”

Temsili demokrasi karsisinda katilimcir demokrasinin  gelismesi 6nemli bir
doniisiimii ifade etmektedir. Katilimc1 demokrasinin bir tiir dogrudan demokrasi olarak
algilanmasindan dolay1 zamanla ideal bir demokrasi olarak kabul gérmeye baslamigtir.*®

Katilimc1 demokraside bireylerin tek baglarina yonetimde O6zne olmalar
beklenmemektedir. Ancak bireylerin bagka bireylerle birleserek bir topluluk haline
gelmeleri ve bu yolla oOrgiitlenmeleri sonucunda bireysel isteklerini topluluk
beklentilerine doniistiirerek yonetime orgiitlii bir bigimde bask1 yapabilmektedirler. Bu
durum da orgiitlii ve goniillii birliktelik olan sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikmasina
sebep olmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin temsiliyet konusunda ki en 6nemli noktasi
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bireylerin herhangi bir siyasi partiye liye olmadan “kamusal 6zne” olma ve yasamlarina
farkli bakis agilar1 kazandirmalaridir. Bu hedef dogrultusunda yerel yonetimlerin karar
alma agamasina sivil toplum kuruluslarinin dahil ve tesvik edilmesi 6ngoriilmiistiir.*’

Kent halkinin idaresinin temsil edildigi belediye meclislerinde halkin taleplerinin
veya sikayetlerinin gercek agizlardan duyulmasi ihtiyact dogrudan temsil edilebilirlik
olgusunu giindeme getirmektedir. Kent yonetimi belediye meclisi toplantist giiniinii,
saatini ve mekanini ve en énemlisi de giindem konusunu veya konularini halkin kolay bir
bigimde gorebilecegi yerlerde afigler asmak suretiyle duyurmasi gerekmektedir.*®

GUNDEM 21;

Yerel yonetimlerin merkezi yonetime gore bir oncelik ve iistlinliikle tartisilmaya
baslanmasi; 1992 Haziran’inda Rio’da toplanan, yeryiizii zirvesi olarak da bilinen Diinya
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda gergeklesmistir. Konferans’ta bir bakima yerel
yonetimlerin gorevlerini yeniden tamimlama, Rio Bildirgesi’'nde “Yerel Yonetimler”
bashigr altinda; “Yerel yoOnetimlerin seviyesi insanlara yaklagmis oldugu i¢in, bu
yonetimler halki siirdiiriilebilir kalkinma kavrami hakkinda egitmede ve harekete
gecirmede hayati rol oynar, 1996 yilina kadar, biitiin yerel yonetimler, vatandaslarina
danigarak, o toplum i¢in bir Yerel Giindem 21 gelistirmis olacaktir. Yerel yetkililer, bilgi
almak ve slirdiriilebilir kalkinma stratejisi lizerinde mutabakat saglamak icin
vatandaslara, topluma, is ¢evrelerine ve sanayi kuruluslarma damsmalidir.*

Dolayisiyla demokrasinin besigi olarak adlandirilan yerel yonetimler, 21.y.y.da
Yerylizii Zirvesi’nin ardindan isleyis ve anlayis bakimindan “demokratiklesme” yolunda
onemli degisimler gecirmeye baslamistir. Artik demokratik yerel yonetim, yerel topluluk
iiyelerinin (belde halkinin) ortak gereksinimlerini karsilamak, toplumsal ve kiiltiirel
varsilligina ve gonencine iliskin yerel hizmetleri gormek {izere kurulan; bu hizmetleri,
genel yetki ve kendi sorumlulugu altinda ve yerel toplulugun yararlari dogrultusunda
yerine getirmektedir. Ayrica, higbir ayrim gozetmeden insani yerel demokrasinin temeli
sayan; isleyisinde acgikligi, seffafligi, insan haklarini, ¢ogulcu ve katilimer demokrasi
ilkelerini yasama geciren; yetkilerin yerel topluluga en yakin yonetim birimince
kullanildigr kamu tiizel kisiliginde, Ozerk ve demokratik bir yonetim olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanima gore yerel yonetim hem yerel hem de bir yonetim
(iktidar)dir*

Bu baglamda yerel yonetimin iki temel boyutundan da s6z edilmektedir.
Bunlardan ilki; yerel hizmet birimi olma, yerel hizmetlerin saglayicist olma boyutu,
ikincisi de; demokratik kendi, kendini yonetme birimi olma boyutudur.*!

Eski Yunan kent devletlerinde, Yerel yonetim; giinliilk yasamin bugiinii ve yarini i¢in
6zel 6nemi olan kararlarm alindig1, uygulandig: yerdir.*

Yerel yOnetim neden O6nemlidir? Diinya’da Gilindem 21°e giden yolun yap1 taslar
dosenirken geleneksel yonetim anlayisinin yerini, katilimeilia ve ortakliklara dayali
“cok aktorlii” yonetim olarak tanimlanan yeni bir yonetim anlayisinin almaya bagladigi
goriilmektedir. Bu yeni yaklagim kapsaminda, ¢ok aktorlii yonetimi niteleyen yonetisim
kavramina icerik kazandirilmaya g¢alisilmaktadir. Yonetimden, yonetisime gecis siireci;
hiyerarsik, tepedenci, emredici, ben bilirimci, kostekleyici yapilanma yerine,
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yonlendirici, destekleyici, yapabilir kilici, yatay, saydam, hesap vermeye ve demokratik
denetime acik, tabana dayali, giiciinii halktan alan, desantralize (yerinden yonetilen) ve
katilimer politikalar, kurumlar ve hareketler {istiine oturan yeni bir iligkiler sisteminin
gelistirilmesini gerektirmektedir. Gli¢lii demokrasi ve sivil kiiltiirin yasama ve gliclenme
alan1 olarak yerel siyaset; elestirel bir kamuoyu, karsi ¢cikmalar, kendi kendine yardim ve
dogrudan katilim gibi yoOntemlerle yerel ve ulusal demokrasiye katkida bulunabilir
denilmektedir.*

Yerel yonetimler, demokratik katilima en uygun yonetimler olarak degerlendirilirken,
bunun nedeni; yerel yonetim organlarinin, yerel halkin katilimiyla se¢ilmis ve yerel halka
en yakin yonetsel birim olmalar1 bigiminde agiklanmaktadir.**

Kuskusuz demokrasinin temel gondermeleri de bunu gerektirmektedir ki halk
katilimi, ¢ogunluk ilkesi, 6nderlerin dayanigmaya dnem vermesi ve segmene karsi hesap
verme sorumlulugu tasimalari gibi demokrasi degerleri yerel Olgekte de gegerli
degerlerdir. Bu baglamda yerel yonetimlere halkin katilimi kavramiyla anlatilmak
istenilen; kent sorunlarinin ¢odziimiinde karar ve uygulama asamalarina katilabilmek,
kentlerin yasanabilir olmasi1 i¢in ¢oziim {iretmek, iiretilen ¢Oziimleri denetlemek
bigciminde dzetlenebilir®

Rio Konferansi yalnizca siirdiiriilebilir gelisme kavramini1 yasantimiza sokmakla
kalmay1p katilimc1 mekanizmalarin ve siire¢lerin dnce Birlesmis Milletlerce ardindan da
tiim htikiimetler ve diger kurum ve kuruluslarca benimsenmesini saglamis bulunmaktadir.
Rio Konferansinda temelde iki metin ortaya konulmustur. Bunlardan ilki Rio Bildirgesi
digeri ise Glindem 21 olarak tanimlanan eylem programidir. Giindem 21’in temel
felsefesi, katilimi artirmak ve bulundugu yerlesimden baslayan hemsehri sorumlulugunu
gelistirmektir. Ulusal/yerel yasam kalitesini artirmada sorumluluk, esitlik, 6zgiirliik ve
dayanigmaya dayandirilan Giindem 21, halkin yerel yonetime dogrudan katilimi ve
dogrudan kontrol sansini artiracak bir ara¢ 6zelligi tasimaktadir. Dolayisiyla Giindem 21,
idare merkezli degil toplum merkezli olup, kamu, 6zel ve sivil sektorlerin birlikteliginde
katilimer bir yonetim anlayisini 6ne ¢ikarmis bulunmaktadir. Giindem 21’°in 28.bolimii,
Giindem 21’in desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri bashigini tasimaktadir. Bu
boliimde, yerel yonetimlerin onciiliigiinde sivil toplumun ve kentteki aktorlerin birlikte
kendi sorunlarmi saptayarak, kentleri i¢cin 21. yiizyilin yerel glindemini olusturmalari
yoniinde kiiresel bir ¢agr1 yapilmaktadir. Yine bu boliimde hedef olarak da her iilkedeki
yerel yonetimlerin, beldelerinde katilimci bir siire¢ baslatarak, kendi Yerel Gilindem
21’leri konusunda gériis birligi saglamalar: éngoriilmektedir*®

Yerel Giindem 21’ler iilkemizde yerel yonetimlerin desantralize, katilimc1 ve daha
demokratik bir yapiya kavusturulmasini ve sivil toplum kuruluglar ile etkin, hatta
organik baglar kurulmasinmi 6n planda tutan yaklagimin hayata gecirtilmesi acisindan
biliyiik 6nem tasimaktadir. Hangi katilimci ydntem uygulanirsa uygulansin en bagta
seffafligt  ve mesrulugu saglamak i¢in halkin bilgilendirilmesinin  gerekliligi
bulunmaktadir. ¥/

Belirtildigi gibi Kent Konseyi uygulamasi yerel yonetimlerde seffaflig1 artirmada
ve karar alma siireclerine katilimi saglamada etkili bir yontem olarak yonetim sistemimiz
icine alinmis bir kurumdur.*®
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Kent Konseyinin kategorilere ayrilmis meclis yapist i¢inde basta genel kurul
toplantilar1 olmak iizere; kadin meclisi, genglik meclisi, engelliler meclisi, cocuk meclisi
ve kidemli hemseri meclisi toplantilart yapilmaktadir. Kent Konseyi uygulamasina iliskin
yonetmelik mevzuat1 bellidir. Bu bakimdan bir ayirim s6z konusu olmamakla beraber,
katilim ve katilima tesvik baglaminda bazi farkliliklar goriilebilir.”

S6z konusu proje ile oncelikle aktif katilimin saglanmasi, vatandaslara daha iyi
hizmet iiretilebilmesi icin iyi yonetisim cercevesinde izlenmesi gereken yontemlerin ve
iyi uygulamalarin Ogrenilerek yerelde ve ulusal diizeyde paylasilmasi, kazanimlarin
paylasilarak sertifikalandirilmasi hedeflenmektedir. Ayrica s6z konusu projede, belediye
personelinin istihdam imkanlarmi arttiracak ¢alismalara da onemle egilinmektedir.
Belediyecilik hizmetlerinden hem olumlu hem olumsuz anlamda en ¢ok etkilenen yerel
halkin, ‘memnuniyeti’ pek ¢ok agidan biiylik deger tasimaktadir. Tiirkiye’de il ve ilge
belediyeleri; sayisi, niifus oranlari, kurulus stirecleri ve gecirdikleri evreler kismen farkli
olsa da, yapisal Ozellikleri itibariyle biiyiilk oranda benzerlik gostermektedirler.
Belediyelerin, 6zerklik durumlari, mali kaynaklar,*

Genel olarak, her iki belediyenin goriistiiglimiiz bagkan, baskan yardimcisi ve
meclis iiyelerinin degerlendirmelerinden edindigimiz izlenimlere gore: Son donemlerde,
yerel yonetimlerin, giiclendirilmis ve 6zerkliginin artirilmis olmasina ragmen, merkezi
yonetim karsisinda hala zayif bir konumda oldugu diislincesi one ¢ikmaktadir. 1984 ve
2005 yillarinda yapilan yasal diizenlemeler, yerel yonetimlerin yetkilerini, 6zerkligini ve
kaynaklarmni artirmistir.”!

Kent Konseyi Uyeleri

Uyeler calismalarda bazi kiigiik ihtilaflarm yasandigini; ancak bu ihtilaflarin,
teamiil ve tliziik cercevesinde asilabildigini belirtmektedirler. Kent Konseyi iiyeleri
zaman zaman belediye yonetiminden bilgilendirme talep ettiklerini, ancak Baskan’in bu
talebe her zaman olumlu yanit vermedigini ifade etmektedirler.”

Kent konseylerinin, ayr1 bir biit¢esi bulunmadig1 ve belediye yonetimlerini de
oldukca smirl bir biitceyle, Kent Konseyi faaliyetlerini destekledikleri ifade edilmektedir.

Kent Konseyinde faaliyetlerin gdstermelik olmasini 6ne ¢ikarmakta, bu nedenle
motivasyonlarinin azaldig: belirtmektedirler. Goriisiilen Kent Konseyi iiyeleri cogunlukla
belediye baskaninin daveti ile {liyelige dahil olduklarin1 beyan etmislerdir. Diger taraftan,
sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri liyelige davet edilme yoluyla kent konseylerinde
yer aldiklar icin, gercek anlamda sivil toplumun kent konseylerinde temsil edilebilirligi
iddias1 iyice zayiflamaktadir. Baskanin onay verdigi kisilerden olusmaktadir.>

Kent Konseyinde karar alma siireclerinde ¢ok fazla ihtilaf yasanmamaktadir.
Almnan kararlarda kamu kesimini temsilen atanmis {yelerin belirleyici oldugu
goriinmektedir. Oldugundan dolayi, demokratik bir uzlasma ve tartisma dengesi
saglanamamaktadir. Belediyenin yiiriittigti faaliyetler olarak algilanmakta ve hatta o
sekilde takdim edilmektedir. Dolayisiyla iktidardaki partinin belediyecilik faaliyeti olarak
siyasi tanitim malzemesi haline gelmektedir.>
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Kent konseylerinin belediye meclisi ile planli ve diizenli olarak bir gériisme usulii
bulunmamaktadir. Ama her iki mecliste bulunan dogal {iyeler araciligiyla, planli olmayan
bir iliskiden bahsedebilmek miimkiindiir.>

Bununla birlikte, belediye meclisi {iyeleri arasinda ciddi goriis ayriliklar
bulunmaktayken, Kent Konseyi iiyeleri arasinda genis 6lgekli bir mutabakattan s6z etmek
miimkiindiir. Heniiz baslangi¢ asamasinda oldugu igin ileriye doniik olumlu beklentilerin
gerceklesebilmesinin onilindeki engellere ragmen umut verici 6zellikleri bulunmaktadir.
Yerel diizeydeki demokratiklesme ve glindem 21 hedeflerine daha yaklasmis bir
mekanizma haline gelebilir. Cevre, trafik ve sosyal projeler gibi konulara iliskin
politikalarin olusturulmasinda daha etkin bir hale gelip, farkli kesimlere ait fikirlerin
tartisilip hayata gegirilmesine imkan veren bir konuma gegirilebilir.

Belediye Meclis Uyeleri

Belediye meclisi iiyelerinin biiylik bir kismi yerel yonetimlerin daha etkin ve
bagimsiz bir konuma gelmesi gerektigi konusunda goriis birligi i¢indedirler. Bir kag
meclis iiyesi Ayrica denetim acisindan merkeziyetciligin devamimin yararli oldugu
yoniinde goriis bildirmislerdir. Halkin yerel yonetimlere katilimini saglayan araglardan en
etkilileri olarak referandum, halk toplantilar1 ve hizmet masasi uygulamalariin tercih
etmektedirler.”’

Halk meclisleri ve benzeri toplantilarin ise, belediyenin faaliyetlerini tanitma ve
siyasi beklentilerle hareket etme riskini tlizerinde tasimaktadir. Siyasal katilim ve
denetleme Kkiiltiiriiniin gelismedigi, egitim seviyesinin diisiik oldugu yerlerde bu tiir
mekanizmalarin islerlik kazanmasi giliclesmektedir. Belediye meclisi disinda yetkileri
bulunan bir baska kurumun ortaya ¢ikisina sicak bakmadiklar1 da sdylenebilir.*®

Yerel yoOnetimlerin yerlesik aktorleri olan belediye meclisi iiyelerinin kent
konseylerinin gelismesine olan siipheli yaklasimlari, yerel iktidar giiciinii paylagsmak
istememelerinin yan1 sira, ¢ogulculuga ve genis kapsamli katilima karsi gosterilen
direncin isareti olarak yorumlanabilir.”

Karar alma siireclerinde en etkin kisi belediye baskanidir.*

Meclis tiyelerinin, meclisin yetkilerinin artmis olmasina karsin bu yetkinin hayata
gecirilemedigi yoniindeki sikayetlerini de bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir.
Belediye meclisinde muhalefetin denetleme yetkileri nemlidir.®'

Diger taraftan, belediye baskaninin meclise olan {iistlinliigii de yereldeki siyasi
iktidarin denetim sorununu gostermektedir. Uyeler arasinda, belediye baskaninmn tek
basina aldig1 kararlarin genis hacimli oldugu, daha fazla kararin meclis onayindan
gegmesi gerektigi goriisii hakimdir.®

Ozellikle muhalefet iiyeleri, meclisin artan yetkisine ragmen, meclis igerisinde
denetim imkanlarinin yeterli diizeyde islerlik kazanamadigin1 sdylemistir. Meclis
komisyonlarinin islerligi zayiftir. Konular yeterince goriisiilmeden, iiyeler goriisiilen
konular1 etraflica inceleme sansi bulamadan oylamaya ge¢mek durumunda kaliyor.
Belediye meclisinin artan yetkilerine ve sorumluluklarina paralel olarak, denetim
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mekanizmalarmin yeterli oranda artirilmadigr miisahede edilmektedir. Buna sebep olarak,
belediye yoneticilerinin halkin segimleriyle is basina gelmis olmasi gdsterilmektedir.*

KENT KONSEYLERI:

Yerel diizeyde demokrasinin gergeklestirilebilmesi icin yerel halkin yonetimin
hem karar alma siirecine hem de kararlarin uygulanmasina yonelik denetimine etkin bir
bicimde katilminin saglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda gilinlimiizde siyasal
olgunlugun gelismesi ve demokratik anlayisin benimsenmesine biiyiik katki saglayan
yerel yonetimler, kent konseyleri araciligiyla halkin karar siireglerine dogrudan katilimina
dolayisiyla yerel demokrasiye imkén tantyan énemli kuruluslardir.®*

Yerel demokrasi diislincesinin vazgecilmezi katilim, yerel diizeyde halkin
demokrasi bilincinin giiglendirilmesi ve yerel demokrasinin kdoklestirilmesi icin
vazgecilmez bir arag oldugu gibi kentte yerel hizmetlerin etkin, cabuk ve ucuz bir sekilde
yerine getirilmesine de hizmet etmektedir.”

Giiniimiizde katilimeilik; “toplumdaki her kesimin orgiitlii katilimiyla, ama bireye
kadar giden, bireyin de, dogrudan dogruya katilimini, kendini gérevli hissetmesini” 6ne
cikaran bir yaklasim olarak ele alinmaktadir. Katilim, vatandaslarin siyasi karar
mekanizmasina ve yonetim siirecine temsil yolu ile ya da dogrudan dahil olmalar
anlamina gelmektedir. Halk katilimi, adalet ve tarafsizligi saglayarak seslerini bagka
yollarla duyurma imkdm1 olmayan gruplarin da siirece dahil edilmesini saglamak,
katilimla kamusal kararlarin mesrulugunun artirmak gibi genel amaclarindan s6z etmek
miimkiindiir. Bu baglamda kent konseyleri basta olmak {iizere, halk oylamasi, halk
toplantilari, geri cagirma, yurttas kurullari, iletisim demokrasisi (internet), kamuoyu
yoklamasi, yuvarlak masa toplantilari, gelecek atdlyeleri, belediye meclisi toplantilarina
katilma, danisma kurullari, telefon, dilekge, cesitli forumlar, sivil toplum kuruluslar1 ve
planlama ¢emberleri katilim yollar1 olarak sayilabilir. Caligmalarini olumlu bulmadiklari
yoneticileri gorevden uzaklastirmak, ¢evre, imar gibi konularda fikirlerini beyan etmek,
halk oylamasi ile bazi kararlar1 etkilemek miimkiindiir. Katilimi, aktif ve pasif olarak
ikiye ayirmak miimkiindiir. Belediye caligmalarina vatandagslarin bireysel veya grup
halinde katilmalari, ilgi duymalari, fikir beyan etmeleri, elestirilerde bulunmalar1 aktif
katilim, katilim talebinin belediyelerden ya da diger yerel yonetim tiirlerinden gelmesi ve
halkin bu talep iizerine yonetime katilmasi ise pasif katilim olarak isimlendirilmektedir.
Siyasal katilim, katilimin sadece siyasal anlamda karar alicilar1 etkilemek oldugu; katilim
ise siyasal bir gercevenin yaninda yasamin diger alanlarinda da bireylerin sosyal hayata
ve alinan kararlara katilimidir. Bu noktada katilim kavraminin siyasal kiiltiir ve siyasal
davranig tlizerinde daha etkili oldugu ve toplumsal kalkinmanin saglanabilmesi i¢in
katilimeciligin ve katilim kiiltiirtiniin  gelismesinin biiylik katkilart olacagi asikardir.
Dolayisiyla yerel yonetimler demokrasinin baslica 6geleri olarak kabul goren, halkin
yonetime katilmasi, ¢ogunluk ilkesi, yoneticilerin danigsmaya dnem vermesi, hesap verme
zorunlulugunun siirekli var olmasi gibi degerleri 6ziinde bulundurarak demokrasinin
isleyisine katki saglamaktadirlar. Sosyal ve Ekonomik Boyutlar, Kalkinma Igin
Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi, Etkin Gruplarin Roliiniin Giiglendirilmesi ve
Uygulama Mekanizmalar1 olmak {izere dort boliimden olusan Giindem 21, kalkinma ve
cevre arasinda denge kurulmasini hedefleyen siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin yagama
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gecirilmesine yonelik, kiiresel uzlagsmanin ve politik taahhiitlerin en iist diizeydeki ifadesi
olan bir eylem planidir.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin demokrasi, insan haklari, katilimcilik,
seffaflik, etkinlik, hesap verme ve yonetisimin diger vazge¢ilmez kavramlariyla birlikte
anlam kazanmasindan hareketle, Yerel Giindem 21’in semsiyesi altindaki yerel eylem
planlamasi siirecinin ayn1 zamanda “Yerel Demokrasinin, Gelistirilmesi Projesi” oldugu
acikca goriilmektedir. Tirkiye’deki Yerel Giindem 21 uygulamalar1 1997 yili sonunda,
UNDP’nin destegiyle, IULA-EMME-Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi, Dogu
Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati’nin koordinatdrliigiinde yiriitiilen Tiirkiye’de Yerel
Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi projesi ile baslamistir.”’

Kent Konseyleri: Secilmis yerel yoOnetim organlarinin calismalarina halk
katilimin1t ve denetimini saglamak i¢in, en alt diizeydeki yerel yonetim birimlerinden
yukariya dogru orgiitlenerek demokratik kitle orgiitleri temsilcileri ve uzmanlarin da
katilimin1 saglayarak olusturulan kent konseyleri dinamik yapilariyla etkin bir ¢alisma
olanagina sahip olabilmektedirler. Kent konseyleri kent yonetimin her tiirlii etkinliklerini
izleyerek rapor olusturup kamuoyuna sunarak; tartigma olanaklar1 yaratmakta; bdylece
mevcut sorunlarin ¢oziimiine ve gelecege yonelik tasarilara katkida bulunmaktadiriar.®®

TURKIYE’DE KENT KONSEYLERI

Katilimc1 demokrasi ve kent konseyleri gibi yerel diizeyde hayata gegirilen
yonetsel katilma uygulamalari, giinlimiizde hemsehrilerin aktif bir sekilde yonetsel siirece
dahil olabilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.*

Kamu yonetimi literatiiriinde, 6zellikle 2000°li yillardan sonra demokratiklik,
hukuk devleti ve insan haklar1 ilkeleri dncelikli kavramlar haline gelmistir. Bu degisimin
en Oonemli yani ise katilim diisiincesinin daha fazla hayata gecirilmesi noktasinda
kendisini gostermektedir. Kent konseyi uygulamasi ise yerel yonetim temsilcileri basta
olmak tiizere o kentte yasayan tiim hemsehrilerin ve diger ilgili kesimlerin katildiklar1 bir
olusumdur. Kent konseyleri, gerek cok cesitli kesimleri bir araya getirmesi; gerekse
sehrin sorunlarini ¢éziime ulastiran dinamik yapisi ile dnemli bir role sahiptir. Nitekim
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Kent Konseyleri ile ilgili 76. Maddesinin gerek¢esinde
de kentte yasayanlar arasinda hemsehrilik bilinci, kent vizyonunun gelistirilmesi, kent
hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarhlik, sosyal
yardimlagsma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirebilmek amaciyla bir sivil forum ve danisma mekanizmasi
olusturulmasinin yararl olacagi belirtilmis; s6z konusu kanun maddesi uyarinca ¢ikarilan
Kent Konseyi Yonetmeligi’nde de kent konseyinin amaci yasaya paralel sekilde
tanimlanmistir.”

Tiirkiye’de kent konseylerinin ortaya ¢ikmasinda Yerel Giindem 21 felsefesinin
ve uygulamalarinin biiyiik bir etkisi bulunmaktadir. Bu baglamda oncelikle 1992 yilinda
Rio’da diizenlenen BM Yeryiizii Zirvesi’'nde “siirdiiriilebilir kalkinma”, tiim insanligin
21. yiizyildaki ortak hedefi olarak benimsenmis ve hedefe ulagilmasina yonelik ilkeleri ve
eylem alanlarini ortaya koyan “Gilindem 21”baslikl1 belge, tiim BM iilkesi tiyelerce kabul
edilmistir.”!
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Icisleri Bakanligi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii tarafindan 18.07.2007
tarihinde tiim valiliklere gonderilen genelgede, Tiirkiye Yerel Giindem 21 programinin
yeni donem projesi olan, Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Yonetisim A1 Kanaliyla BM
Binyil Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirilmesi projest ile ilgili bilgi verilmis, bu projenin
2007 yilinda Resmi Gazetede yaymnlanarak yiiriirliige girdigi belirtilmistir. Proje
cercevesinde, 2008 yilinin sonuna kadar, kent konseylerinin kurulmasi yoniinde teknik
destek ve katki saglanmasi ve bu kapsamda olusturulan Kent Konseylerinin
kapasitelerinin, yerel diizeyde etkin olarak Binyil Kalkinma Hedeflerine odaklanacak
sekilde gelistirilmesi de hedeflenmistir. ™

Tirkiye’de Kent Konseyleri yasal altyapiya 5393 sayili Belediye Kanunu ile
kavusmustur. 5393 sayili kanunun 76. Maddesine gore kent konseyi, hemsehrilik bilinci,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden ydnetim gibi bir takim ilkelerin hayata gecirilmesi roliinii
iistlenmektedir. Ayrica bu madde ile kent konseyi olusumunda ¢ok farkli kesimlerin
isbirligi ve katihmi ile belediyelerin bu olusuma vermesi gereken destek
vurgulanmaktadir.”

Belediye Kanunu’nda ortaya konan kent konseylerinin olusumu, yonetim ilkeleri,
organlar1, gorev ve yetkileri ile ¢calisma usul ve esaslari da 2006 yilinda ¢ikarilan Kent
Konseyi Yonetmeligi ile diizenlenmistir.™

Ilgili yonetmelikte katilimci demokrasiyi gelistirici hiikiimler barindiran bu
gorevlerden bazilar1 sunlardur:”

1-Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku
ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktdrlii yonetisim anlayisinin
benimsenmesini saglamak,

2-Yerellik ilkesi ¢ergevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagma kiiltiiriini
gelistirmek,

3- Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak

4- Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarim
saglamak,

5-Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, Ongoriilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmaktir.

Kent konseyinin olusumunda bazi kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin
bulunmasi gerekmektedir. Bunlar; mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,
belediyenin i¢inde bulundugu secim bolgesi veya bolgelerinin milletvekilleri, belediye
baskani1 veya temsilcisi, sayisi onu gegmemek tizere illerde valiler, il¢elerde kaymakamlar
tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri, belediye meclisi
iiyeleri, mahalle muhtarlar1 ve siyasi parti temsilcileridir. Bununla birlikte, {iniversite
temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, c¢esitli sivil toplum
kuruluslarinin temsilcileri ile kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma guruplarinin
birer temsilcisi katilir.”

Kent Konseyleri Yonetmeliginin 12. maddesinde kent konseylerinin, gorev
alanma giren konularda meclis ve calisma guruplar1 olusturabilecekleri belirtilmistir.
Olusturulan bu meclislerin ve ¢alisma gruplariin ¢alisma usul ve esaslar1 genel kurulca
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belirlenecegi ve meclislerde ve ¢alisma gruplarinda olusturulan goriislerin, kent konseyi
genel kurulunda goriisiilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek iizere ilgili belediye
meclisine sunulacagt belirtilmistir. Merkezi yonetim kuruluslarinin ve belediyelerin
temsilcilerinin, Kent Konserleri’nin yaklasik {icte birini olusturdugu, geriye kalan {icte
ikilik boliimiiniin ise sivil toplum kuruluslar: temsilcilerinden olustugu goriilmektedir.””

Kent konseyleri, mahalli vizyon ve hedeflerin belirlenmesinde ortak akli
olusturarak yon verici durumda olan, sorunlarin ¢6ziimiine doniik faaliyetlerde
hemsehrilik hukuku gercevesinde herkesi bulusturan ve tiim bu fonksiyonlar1 yerine
getirirken de siirdiiriilebilir kalkinma esastyla hareket eden demokratik yapilardir. Kent
konseyi “ortaklik” modelinin uygulanmaya ¢alisildigi, katilimcilik, demokrasi, yonetisim
ozellikleriyle yerel demokrasiyi giiclendirmeye g¢alisan bir ara¢ ozelligi tasimaktadir.
Tiirkiye'de, kentlerde tiim paydaslart bir araya getirerek tiim kenti kucaklayan bir ortak
akil olusturulmasim saglamak amaciyla 1990°li yillardan sonra Kent Senatosu, Kent
Parlamentosu, Kent Kurultay1 ve Kent Meclisi gibi cesitli adlar altinda halkin yonetime
katilimimi hedefleyen bir¢ok platform Tekirdag, Van, Eskigehir, Edirne, Afyonkarahisar,
Antalya, Diyarbakir ve Manisa illerinde kurulmustur. Giniimiizde “Yerel Glindem 21”
kavrami yerini “Kent olusturulmustur. Kent yonetimine katilim ile ilgili vurgularin
yapildig1 Belediye Kanununda, katilimin gerceklesebilmesi i¢in olusturulmasi gereken
mekanizmaya yer verilmektedir. Bu mekanizma kentin vatandaglarini bir araya getiren bir
platform olarak “Yerel Giindem 21 adi ile ilk olarak Bursa, izmir, Adapazari, Adana,
Trabzon, Kars, Konseyi” kavramina birakmis ve bdylece bircok belediyede kent
konseylerini olusturmustur’®

Kent Konseylerinin Yapisi ve Isleyisi

8 Ekim 2006 tarihinde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “kent konseyinin calisma usul ve esaslar1 Icisleri temsilcisinden
olusmaktadir.”

Ayni yonetmeligin 9. maddesinde ise kent konseyi organlarinin; genel kurul (en
yetkili organ olup 8. maddede sayilan iiyelerden olusur), yiiritme kurulu (kadin ve
Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir” hilkkmii dogrultusunda “Kent Konseyi
Yoénetmeligi” ¢ikariimigtir.®

Kent konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler genel se¢im
sonuclarini izleyen ti¢ ay i¢inde kurulur. Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 8. maddesinde
sayilar1 detayl bir sekilde yazilan kent konseyi iiyeleri; mahallin en biiyiik miilki idare
amiri veya temsilcisi, belediye baskani1 veya temsilcisi, illerde valiler, ilcelerde
kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri, mahalle
mubhtarlari, siyasi partilerin temsilcileri, iiniversite temsilcileri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili dernekler
ile vakiflarin temsilcileri ve kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer
genglik meclis bagkanlarinin da yer aldig1 en az yedi kisiden olusur, meclisler ve ¢calisma
gruplart ¢alisma usul ve esaslart genel kurulca belirlenir ile kent konseyi baskanimdan
genel kurul tarafindan konseyin ilk bilesiminde segilir olustugu ifade edilmektedir.®’

Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisini yapmak iizere belediye bagkaninin
cagrist ile toplanir. Belediye baskanimin baskanliginda toplanan genel kurul, toplantiy1
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idare etmek tizere iiyeleri arasindan en az ii¢ kisiden olusan divan kurulunu seger. Divan
kurulunun olusturulmasindan sonra kent konseyi yiiriitme kurulu ve kent konseyi baskani
secilir.®

Meclislerde ve calisma guruplarinda ise olusturulan goriisler, kent konseyi genel
kurulunda goriisiilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek {iizere ilgili belediye
meclisine sunulur. Kent konseyi genel kurulunca olusturulan goriislerin, belediye
meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent konseyine
bildirilecegi ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulacagi yonetmelikte ifade edilmistir.
Diger taraftan kent konseyi genel kurulunun bu yonetmelige aykirt olmamak kaydiyla
uygulama yonergeleri ¢ikarabilecegi de belirtilmistir. Ayrica, belediye baskani tarafindan
Onerilen {i¢ aday arasindan yiiritme kurulunca secilecek ve kent konseyi baskanina ile
yiiriitme kuruluna kars1 sorumlu olacak bir genel sekreterlik birimi de olusturulmustur.®

Kent konseylerinin, olduk¢a genis bir bicimde tanimlanan faaliyet alanlar
ise su sekildedir:

-Kente Iliskin Faaliyetler: Kentin yasanabilir ve yasam kalitesini artiric1 bir
nitelige kavusturulmas: ve kentin tarihi, kiiltiirel ve dogal mirasinin korumasi gibi
konularda kentte yasayanlarin kentlilik bilincine sahip olmasi amaciyla kent
konseylerinin bu olguya katkida bulunmasi,

-Kentlilere iliskin Faaliyetler: Kent konseylerinin, kent meclisleri araciligiyla
ayn1 kentsel mekanda yasayanlarin birbirine sahip ¢ikarak maruz kalinan ortak sorunlara
kars1 dayamisma duygularinin giiclendirilmesi, sosyal yardimlasma ve dayanigma
duygularini giiclendirerek bu amaca hizmet eden faaliyetlerin ¢ogaltilmasi,

-Cevreye Iliskin Faaliyetler: Siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evrenin korunmasi ve
buna yonelik bilincin gelistirilmesi,

-Kent Yonetimine Iliskin Faaliyetler: Basta belediye olmak iizere kente dair ve
kentlilere yonelik hizmet iireten kamu otoritelerinin yonetimine etkide bulunmasi.®

Kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin
hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal
yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirmeye c¢alisan kent konseyleri, batili 6rneklerinde karar
alma, Tiirkiye’de ise bir danisma mekanizmasi olarak 6ngoriilmektedir.®

Yerel yonetimleri de sivil toplum Orgiitii olarak degerlendirenler bulunmaktadir.
Bununla birlikte lilkemiz agisindan yerel yonetimlerin sivil toplum orgiitii olmamasinin
nedenleri:

1. Tiirkiye’de yerel yonetimler, Tanzimat’la baslamaktadir. Batililagma hareketi
tepeden inme oldugundan tarihsel agidan bu pek miimkiin degildir.

2. Tiirkiye gec kapitalistlesen bir tlilkedir. Boyle iilkelerde burjuvazinin gelismesi
sivil toplum kurumlart ile degil, devlet eliyle olur. Burada burjuvazinin niteligi dnemli
olmustur.

3. Yerel yonetimler, kamu tiizel kisisidirler. Bu ozellikler nedeni ile sivil
toplumdan ¢ok siyasal toplumun orgiitleridir.

4. Gergek anlamda Ozerk kuruluslar olmadiklarindan, sivil toplum Orgiitii
say1lmalar1 da olanaksizdir.
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5. Yerel yoOnetimlerin karar organlarinin olusum bigimi sivil toplum Orgiitii
sayllmalarma engel olan 6zelliklerdendir. Niifusun biiyiik bir kesimi ne kendi ile ilgili
kararlara katilabilmekte ne de temsil edilebilmektedir.

6. Mali olanaklarinin giicsiizliigii ve mali 6zerklikten yoksun kalmalar1 da bir
neden olarak gosterilmektedir.

KENT KONSEYi YONETMELIGI
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag
MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci, kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemgehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarliik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye ¢alisan kent
konseylerinin ¢aliyma usul ve esaslarini diizenlemektir.
Kapsam
MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik; kent konseylerinin olusumunu, yonetim ilkelerini,
organlarini, gérev ve yetkileri ile ¢calisma usul ve esaslarint kapsar.
Dayanak
MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelik; 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 76
nct maddesine dayanilarak hazirlanmustir.
Tanmmlar
MADDE 4 — (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;
a) Belediye: Kent konseyi olusumuna yardim ve destek saglayan belediyeyi,
b) Kent konseyi: Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku cercevesinde
bulustugu,; kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarmin siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin
ve uzlagmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarini,
¢) Meclisler ve ¢aliysma guruplari: Kadin ve genclik meclisleri basta olmak iizere kent
konseyinin gorev alanlarinda, yénetisim anlayisina dayali ve siirdiiriilebilir kalkinma
icinde c¢egsitli toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarimi, kaliteli ve
vasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol almalarin hedefleyen ve goniilliiliik esasinda
olusmus ortak yapilari,
¢) Yerel giindem 21 programi: Birlesmis Milletler Rio Yeryiizii Zirvesinde 1992 yilinda
kabul edilen ve 21 inci yiizyilin giindemini belirleyen Giindem 21 baslikli Eylem Planinin
28 inci bolimii uyarinca, yerel yonetimlerin onciiliigiinde, sivil toplumun ve diger
ortaklarin, birlikte kendi sorunlarint ve onceliklerini belirleyerek, kentleri icin Yerel
Giindem 21 olarak adlandirilan 1997 yilindan itibaren uygulanan Tiirkiye Yerel Giindem
21 Programini,
d) Yonetisim: Saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim, ¢alisma uyumu, yerindelik ve
etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim
anlayisini,
e) YG21: Yerel Giindem 211, ifade eder.
IKINCI BOLUM
Kent Konseyinin Kurulusu, Gérevleri ve Calisma Ilkeleri
MADDE 5 — (Basligi ile degisik: RG-6/6/2009-27250)
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(1) Kent Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler genel segim
sonuglarint izleyen 3 ay i¢inde, 8 inci maddede belirtilen iiyelerden olusur.

(2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisint yapmak iizere belediye baskaninin ¢agrisi
ile toplanir. Belediye baskanimin baskanlhiginda toplanan genel kurul, toplantiyt idare
etmek tizere tiyeleri arasindan en az ii¢ kigiden olusan divan kurulunu secer.

(3) Divan kurulunun olusturulmasindan sonra, kent konseyi yiiriitme kurulu ve kent
konseyi baskani secilir.

Kent konseyinin gérevleri

MADDE 6 — (1) Kent konseyinin gérevleri;

a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastiriimasini, hemsehrilik hukuku ve ortak
vasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayisinin
benimsenmesini saglamatk,

b) (Degisik: RG-6/6/2009-27250) Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine yonelik planlarin hazirlanmast ve uygulanmasini
saglamatk,

c)Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinmin belirlenmesinde, uygulama ve
izleme stireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmatk,
¢)Yerellik ilkesi ¢er¢evesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriinii gelistirmek,
d) Kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve
gelistirmek,

e) Kent kaynaklarimin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

) Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢evreye
duyarlt ve yoksullugu giderici programlar: desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak, 28.05.2019
Mevzuat Bilgi Sistemi https:/www.mevzuat.gov.tr/ Met n.Aspx? MevzuatKod= 7.5.10687
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&) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini
artirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamatk,

h) Kent ydnetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik ilkelerinin
uygulanmasina katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek iizere ilgili belediyeye
gonderilmesini saglamaktir.

Calisma ilkeleri

MADDE 7 — (1) Kent konseyi, asagidaki ilkeler temelinde ¢calismalarint stirdiiriir.

a) YG21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢oziimde ortaklik
ilkelerinin biitiinliigiinde, kentlerin yaganabilir bir gelecege tasinmasina katkida
bulunmak,

b) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladigi Birlesmis Milletler Zirveleri
ile diger uluslararas: sozlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik temel ilkeleri hayata
gecirmek,

c¢) Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi,  stirdiiriilebilir - kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanmisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini on planda tutmak,

¢) Kent konseyi, uluslararas: gelismeleri ve iilke kosullarini gozeterek, tarafsiz bir
vaklasimla goriig ve onerilerini olusturmak,

d) Katihimciligi ve ortak akla dayanan uzlagmayt esas almak,

e) Degisimi ve yenilikleri onceden fark ederek sonu¢ odakli ¢alisma kiiltiiriinii
benimsemektir.
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UCUNCU BOLUM

Kent Konseyi Uyeligi ve Organlar: (Degisik Bashik: RG-6/6/2009-27250)

Kent konseyi tiyeligi

MADDE 8 — (Bashgu ile degisik: RG-6/6/2009-27250)

(1) Kent konseyi;, merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarini ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak iizere asagida belirtilen
kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur:

a) Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,

b) Belediye baskani veya temsilcisi,

c) Sayist 10'u ge¢cmemek iizere illerde valiler, ilcelerde kaymakamlar tarafindan
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,

¢) Mahalle sayisi yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari, diger
belediyelerde belediye baskaninin ¢agrisi izerine toplanan mahalle muhtarlarinin toplam
muhtar sayisimin yiizde 30 unu gegmemek ve 20 °den az olmamak tizere kendi aralarindan
sececekleri temsilcileri,

d) Beldede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

e) Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, tiniversite sayisinin
birden fazla olmasi durumunda her tiniversiteden birer temsilci,

f) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin
ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

g) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisi.

Organlar

MADDE 9 — (1) Kent konseyi asagidaki organlardan olusur:

a) Genel Kurul

b) Yiiriitme Kurulu

c) Meclisler ve ¢calisma gruplari

¢) (Ek: RG-6/6/2009-27250) Kent konseyi baskant

Genel kurul

MADDE 10 — (Degisik: RG-6/6/2009-27250)

(1) Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organt olup 8 inci maddede sayilan tiyelerden
olusur. Genel kurul, her yil ocak ve eyliil aylarinda yapacag iki toplantidan az olmamak
lizere, tiyelerin salt cogunlugu ile toplanir.

(2) Genel kurula kent konseyi baskani baskanlik eder. Baskanin bulunmamast halinde
yiirtitme kurulunun en yash tiyesi toplantiya baskanlik eder.

(3) Genel kurul; yiiriitme kurulunun, meclislerin ve ¢calisma gruplarinin seg¢im ve ¢alisma
esaslarini, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla, ¢aliysma yonergesi ile
belirler.

Yiiriitme kurulu

MADDE 11 — (1) (Degisik:RG-6/6/2009-27250) Yiiriitme kurulu, genel kurul tarafindan
birinci dénem igin iki, ikinci donem icin ii¢ yil gorev yapmak iizere se¢ilen, kadin ve
genglik meclis baskanlarinin da yer aldigi en az yedi kisiden olusur. Yiiriitme kuruluna
kent konseyi baskani, bulunmamast halinde yiiriitme kurulunun en yaslh iiyesi baskanlik
eder.

(2) Yiiriitme Kurulu, genel kurulun giindemini tespit eder ve genel kurul tarafindan
olusturulan goriigleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamay izler.

Kent konseyi baskant

MADDE 11/4 — (Ek: RG-6/6/2009-27250)
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(1) Kent konseyi baskant genel kurul tarafindan segilir. Kent konseyi baskaninin gérev
stiresi, yiiriitme kurulunun gorev siiresiyle paralel olmak tizere ilk dénem igin iki yil,
ikinci donem igin ii¢ yildir.

(2) Kent konseyi baskanminin secimi icin ilk oylamada tiye tamsayisimin tigte iki ve ikinci
oylamada iive tamsayisiun salt cogunlugu aramwr. Ikinci oylamada salt ¢ogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin iigtincii tur oylama yapilir.
Uciincii oylamada en fazla oyu alan aday, baskan secilmis olur.

(3) Kent konseyi baskaninin segimi, kent konseyinin ilk toplantisimin birinci birlesimde
tamamlanmir. 28.05.2019 Mevzuat Bilgi Sistemi
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(4) Kent konseyi baskanmmin izin, hastalik veya baska bir sebeple gérevi basinda
bulunmadigi hallerde, bu siire icinde kendisine yiiriitme kurulunun en yagsh tiyesi vekdlet
eder.

Meclisler ve ¢alisma gruplart

MADDE 12 — (1) Kent konseyleri, gorev alanina giren konularda meclis ve ¢alisma
guruplart olusturabilir.

(2) Meclislerin ve ¢aliyma gruplarmmin ¢alisma usul ve esaslart genel kurulca belirlenir.
(3) Meclislerde ve c¢alisma guruplarinda olusturulan goriisler, kent konseyi genel
kurulunda goriisiilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek iizere ilgili belediye
meclisine sunulur.

DORDUNCU BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler

Toplan_ ve goriisme usulii

MADDE 13 — (1) Kent konseyi organlari, ¢alisma yonergelerinde belirlenen yer ve
zamanlarda iiye tam sayisimin salt ¢cogunlugu ile olagan olarak toplanir ve katilanlarin
salt cogunlugu ile karar alw. Oylamada esitlik ¢ikmasi halinde baskanin bulundugu taraf
cogunluk saylr.

(2) Genel kurul, yiiriitme kurulu baskani tarafindan dogrudan veya 8 inci maddede
ongoriilen katilimci sayisimin digte birinin teklifi iizerine olagan iistii toplantiya
cagwrilabilir.

Goriislerin ilant

MADDE 14 — (1) Kent konseyi genel kurulunca olusturulan goriisler, belediye meclisinin
ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent konseyine bildirilir ve
uygun araglarla kamuoyuna duyurulur.

Genel sekreterlik

MADDE 14/4 — (Ek: RG-6/6/2009-27250)

(1) Kent konseyi genel sekreteri, belediye baskani tarafindan onerilen ii¢c aday arasindan
yiirtitme kurulu tarafindan segilir.

(2) Kent konseyi genel sekreteri, 6 nci maddede belirtilen gérevlerin yerine getirilmesini
koordine eder. Meclisler, ¢alisma gruplart ve benzeri yapilar arasindaki ¢aliysma
uyumunu ve koordinasyonu saglar.

(3) Genel sekreter, kent konseyi baskanmina ve yiiriitme kuruluna karsi sorumludur
Sekretarya hizmetleri

MADDE 15 — (1) Kent konseyinin sekretarya hizmetleri, ilgili belediye tarafindan
onerilecek ve yiiriitme kurulu tarafindan kabul edilecek goreviiler tarafindan yerine
getirilir.

(2)(Degisik: RG-6/6/2009-27250) Sekretarya hizmetlerini yiiriiten personel, bu
calismalarinda genel sekretere karst sorumludur.
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Yonerge ¢ikarma

MADDE 16 — (1) Kent konseyi genel kurulu bu Yénetmelige aykirt olmamak kaydiyla
uygulama yonergeleri ¢ikarabilir.

Kent konseyinin mali yapist

MADDE 16/4 — (Ek: RG-6/6/2009-27250)

(1) Belediyeler kent konseylerine, biitcelerinde 6denek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi
yardim yapar ve destek saglar.

GECICI MADDE — (1) YG21 Programimn uygulandigi yerlerde, kent konseyi veya
benzeri adlarla olusturulmus yapilanmalar bu

Yonetmelik hiikiimlerine uygun hale getirilir. Kent konseyi bulunmayan belediyelerde ilk
toplan_, belediye baskaninin ¢agirist ile yapilir.

(2) Kent konseyi ve benzeri adlarla olusturulmus mevcut yapilanmalara ve ilk toplantiya
iligkin iglemler bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg¢ bir yil
icerisinde tamamlanir.

(3) Kent konseyi ilk toplantisini, belediye baskaninin ¢cagri yazisinda bildirilen giindemle,
ilan edilen yer ve tarihte yapar. Bu toplantida yiiriitme kurulu olusturulur.

Yiiriirliik

MADDE 17 — (1) Bu Yonetmelik, yayumi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 18 — (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini (Degisik ibare: RG-23/5/2019-30782)
Cevre ve Sehircilik Bakani yiiriitiir.

YEREL YONETIMLERDE DEMOKRATIKLESME

Siyaset, en genis tanimiyla devletin isleri ile ilgili gibi goriinmekle beraber, mikro
diizeyde bireye kadar iner. Modern toplumlarda siyasal alan olduk¢a genislemistir. Her
siyasal sistem, siyasal eylem i¢in bir siyasal yonelim Oriintiileri igerisinde yer alir. Bunu
da siyasal kiiltiir olarak ifade etmenin faydali olacagini asikardir. Siyasal kiiltiir
kavramina iliskin iki nokta vardir. Birincisi, bu kavram verili bir siyasal sisteme ya da
topluma uymamaktadir. Siyasal yonelim oriintiileri muhtemelen ve genellikle siyasal
sistemlerin smirlarmin dtesine geger. Ikinci nokta, siyasal kiiltiir her ne kadar egemen
kiiltiir ile ilgili olsa da, onunla ayn1 sey degildir. Ciinkii siyasal yonelim, egemen kiiltiiriin
standartlar1 ve degerleri kadar biling, zihin ve digsal durumlara uyumu igermektedir ve
kiiltirden farklilasmis bir parca olarak kendine has mutlak bir 6zerklige sahiptir”.
Modern oncesi donemde genel olarak hdkim olan mahalli siyasal kiiltiir ulus-devlet
bi¢imli, demokratik, birey Ozgiirliigiine dayali formlardan oldukc¢a uzaktir. Modern
donemde de mahalli siyasal kiiltiir 6zelliklerinin hakim 6ge durumda olmaya devam ettigi
geleneksel-modern Oncesi azgelismis toplumlarla karsilagmak miimkiindiir. Afrika
iilkelerinin durumlar1 bunun en tipik 6rnekleri olarak gosterilebilir. Mahalli siyasi kiiltiir
genel ozellikleri nedeniyle modern Oncesi doneme has siyasal ve kiiltiirel 6zellikleri
yogun olarak i¢inde barindirmaktadir.®®

Uyrukluk kiiltiiriinde siyaset; elitlerin, ileri gelenlerin isidir. Uyrukluk kiiltiirii
modelinde siyasal kiiltiiriin en 6nemli 6gesi devlettir.*’

Katilimci siyasal kiiltiir modeli kuskusuz ki modern toplum ve devlet modelinin
giiniimiizdeki en ideal versiyonudur. Bu model Bati Avrupa tipi modern devletlerin
toplumdan devlete dogru bigimlenen, sivil toplum merkezli, haklarin vazifelerin 6niinde
oldugu, devletin kutsalligindan degil birey hak ve Ozgiirliiklerinin, insan haklarinin

% DURDU, Zafer; Siyasal Kiiltiir, Modern Devlet Ve Demokrasinin Demokratiklegtirilmesi
% DURDU, Zafer; Age
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mutlak oOnceliginden beslenir. Yiizyil sonlarinda sosyal bilimler yazininda radikal
demokrasi, miizakereci demokrasi, agonistik demokrasi gibi farkli adlandirilan ancak
icerik agisindan bireyin modern ve modern sonrasi toplumdaki siyasal 6zgiirliigline,
belirleyiciligine, hiyerarsik olmayan iletisim ve hak arama miicadelesine gonderme
yapmaktadir. Siyasal kiiltiir ile ilgili olarak sanayi oncesi ya da kismen sanayilesmis
toplumlardan da bahsetmektedir. Bu toplumlar modernlesmekte Batililagma anlaminda
olan toplumlar olarak smiflanmis olup, bu toplumlarin siyasal kiiltiirii karma siyasal
kiiltiir ve karma siyasal sistemlerdir. Bu tip toplumlarda ve siyasal sistemlerde Batil1 ve
geleneksel siyasal kiiltlirler i¢ ice gegmis, birbirine eklemlenmistir. Bu durumun bir
ifadesi olarak bu tip sistemlerin i¢inden ¢ikan ve Max Weber’in diliyle Siyasal kiiltiir, bir
toplumun tarihsel-toplumsal ge¢misi ile ve bu siiregte gecirmis oldugu her tiirli
deneyimlerle yakindan ilgilidir. Karizmatik politik kiiltiir olarak ifade edilebilen bir
siyasal kiiltiir daha vardir. Siyasal kiiltiir, i¢erisinde oldugu toplumun kiiltiiriine (ekonomi,
din, ahlak, gelenek-gorenekler vb.) ne kadar uygunsa o toplumun fertleri i¢in de siyasal
sistem o kadar mesru olacaktir. Bu anlamda siyasal kiiltiiriin de§ismesi ve doniismesi
stireci sirasinda bu siirece ne kadar genis kitleler dahil edilebilirse toplumsal uzlasma da o
kadar yiiksek olacaktir.®

Bir siyasal sistemde halkin siyasal sisteme dair inang, tutum, davranis ve
yonelimlerini gosteren siyasal kiiltiir kavram1 modern zamanlarin biiyiilii kavramlarindan
olan mesruiyetin de 6nemli bir bilesenidir. Bir toplum hangi tarz bir devlet modeli ya da
yonetim bicimi ile yonetiliyor olursa olsun eger sisteme inaniyor ve giiveniyorsa o sistem
mesrudur, yasaldir. Modernlik siireci basta bati toplumlar1 olmak iizere bat1 dis1 diinyada
da kokli degisim ve doniisiimlere neden olmustur. 21. yiizyilin icinde oldugumuz bir
donemde siyasal kiiltiiriin demokratikligi 6nemli bir mesruluk zemini olarak yerinde
durmaktadir. Halkin siyasal sisteme dair hissettigi mesruluk zeminini kaybeden bir
modern devlet isleyisini saglikli slirdiirmekte zorlanacaktir. Bu nedenle de demokrasinin
demokratiklestirilmesi yani katilimer bir siyasal kiiltiiriin isler hale getirilmesi siyasal
sistemlerin yararina olacaktir.”

Gelismelere bagli olarak; yerel yonetimlere halkin katiliminin, hem sorunlarin
¢oziimiine hem de demokratiklesmeye katkisi agisindan vazgecilmez bir isleve sahip
oldugu, farkli yaklasimlar. Her tiirlii kaynak israfinin en aza indirilmesi agisindan, kamu
hizmetlerinin yerinden goriilmesinde biiyiik yarar vardir bulunmakla beraber, genel bir
kabul gormektedir. Halkin, belediyelerin karar ve uygulamalarindan haberdar edilmesi ve
bilgi edinme hakkinin 6n kosulu olan yonetimde acikligin gergeklesebilmesi, yerel
otoriteler ile halk arasindaki iletisim aglarinin karsilikli olarak aktif olmasmni
gerektirmektedir. Dolayisiyla, yonetimin karar ve uygulamalar1 hakkinda bilgilendirilmis
bir kamuoyu katkis1 ve goriisii olmaksizin, demokratik yerel yonetimden ve demokratik
belediyecilikten s6z etmek miimkiin degildir.”

5393 sayili yeni Belediye Yasasi, muhtevasi bakimindan hem uluslararasi
metinlerde yer alan hiikiimlerin (Avrupa Yerel Ozerklik Sart1) ve hem de, ulusal ve yerel
Olcekte, belediyelerin yeniden yapilanmasi yoOniinde, oneri niteligindeki g¢aligmalarin
karsilik buldugu bir yasadir.”’

% DURDU, Zafer; Age

% DURDU, Zafer; Age

% KORKUT, Hiiseyin, Belediyelerde Yinetime Katilma Ve Agiklik Algisi:
! KORKUT, Hiiseyin, Age



Sayfa 27 / 111

Yerel yonetimlerin, uygulamalarinin halkin giinliilk yasaminda dogrudan etkiye
sahip olmasi nedeniyle en islevsel birimi olan belediyelerin, yonetime katilma ve
yonetimde agiklik sayesinde daha yararli kurumlara doniisecekleri diisiiniiliir.””

Demokrasinin besigi olarak adlandirilan Ingiltere’de yerel yonetimler agisindan
“Idari Merkezden Y&netim” uygulanmaktadir Merkezi ve yerel ydnetimlerdeki
olumsuzluklarin timii parlamenter sisteme yiiklenmektedir. Bu nedenle, ¢esitli sistem
degisiklikleri ortaya atilmaktadir. Bagkanlik sisteminin merkezi ve yerel yonetimlere
demokratiklesme siirecinde yardimci olabilecegi c¢esitli donemlerde glindeme
getirilmektedir. Parlamenter sistem igerisinde eksik ve yanlig yonleri gidererek
demokratiklesmeye yardimci olmak daha mantikli bir ¢6ziimdiir. Y6neten ve yonetilen
iligkileri bakimindan yerel diizeyde demokratiklesmenin hangi unsurlara bagl oldugu
belirlenmeye ¢aligilmstir.”®

Sistem farkliliklar1 olmasina ragmen yerel yonetimlerin ortak 6zelligi, idari sistem
acisindan “kendi kendini yonetim” ilkesinin bir sonucu olarak demokratik yerel yonetim
ilkesine gore kurulmalaridir. Tiirkiye’de yerel yOnetimlerin yapilanmasi, parlamenter
sistem icerisinde olusmustur. il Ozel idareleri, Belediyeler ve Koy Tiizel Kisilikleri bu
sistemin &zellikleri igerisinde yer almaktadir. Ulkemizde merkezi ve yerel yonetiminin
orgiitlenme yapisina bakildiginda, “atananlarin”, “secilenlere” gore iistiin tutuldugunu
gormek olanaklidir. Belediye Meclislerine gore enciimenin faaliyetlerinin “stireklilik” ve
“hizmet akig1” bakimimdan yogun oldugu gériilmektedir. Ulkemizde, olanak ve araglarin
“deneme, yanilma, bulma” yontemine katlanabilirliginin sinirlar1 dardir. Kiiresellesme ve
yerellesme siiregleriyle giindeme gelen ¢ok kimliklilik ve ¢ogulculuk farklilik taleplerinin
kendi ahlaki ve etik kodlarin1 kamusal alana tasidiklari, yasadiklar1 kent tizerinde kimlik
iddialar1 olan, katilimcilig1 iceren, tek bir merkezi olmayan ve merkezlilik ve cogulculuk
farklilik taleplerinin kendi ahlaki ve etik kodlarin1 kamusal alana tasidiklari, yasadiklari
kent iizerinde kimlik iddialar1 olan, katilimciligi iceren, tek bir merkezi olmayan ve
merkezlerinde miicadele eden kimlikler arasi iliskiler tizerine kurulmus ¢ok
kiilttirliliiktir. Demokratiklesme ve ¢ogulculuk anlaminda farkliliklar yasanmaktadir.
Yerel diizeyde yonetici olan kisilerin yonetim anlayislart demokratiklesme adina 6nemli
sonuclar karsimiza c¢ikarmaktadir. Toplumdaki gii¢ iliskisi i¢inde etkin bir konuma
sahiplerdir. Toplumdaki diger giiclerden etkilenirler®

Yerel anlamda demokratiklesme ve buna iligkin sorunlara yanit bulunabilmesi
icin, oncelikle yerel siyaseti kimler yonetiyor buna bakilmasi gerekir. Yerel se¢imlere
genel olarak bakildiginda, serbest meslekle ugrasanlar, esnaf — tiiccar, is¢i, memur, ¢iftei,
emekliler, ev kadinlar1 bulunmaktadir. 1960 — 1970 yillar1 arasinda esnaf — tiiccar agirlikli
bir yonetim; 1970 — 1980 arasinda esnaf — tiiccar agirlikli yonetim; 1980 — 1990 yilar
arasinda esnaf — tiiccar agirlikli; 1990 — 2000 yilar1 arasinda esnaf ve tiiccarlarin disinda
cesitli meslek dallar1 (Avukat, doktor, mimar gibi) ve 2000 yili sonrasinda yonetim ve
hukuk bilimleri agirlikli mesleklerdir.”

Yerel yonetimlerde demokratik davranis ilkesinin yeterince egemen kilinabilmesi
icin yonetimin asagidaki sartlari yerine getirmesi gerekmektedir:

1. Belediyelerde referandum yonteminin uygulanmast,

2. Belediyelerin kendi televizyon ve radyo istasyonlarini kurabilmeleri,
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3. Yerel halkin yonetime ait karar organlarinda, karar alma siirecine daha etkili bir
sekilde katilabilmeleri,

4. Belediye meclisinin mahalle esasina gore olusturulmasinin ve mahallelerin
mecliste nispi temsil ilkesine uygun olarak temsil edilmesinin, temel temsil ilkesi olarak
benimsenmesidir.

Bunlara bagli olarak, etkin belediyecilik anlayisi, yerel halkin ihtiyaglarin
karsilayacak mal ve hizmeti iiretmekten gegmektedir. Belediyeler, yerel halkin her tiirlii
ihtiyacina cevap vermek zorundadirlar. Ancak, bu sekilde diisiinen belediyeler daha etkin
ve islevsel mal ve hizmet iiretebilirler.”

Yerel yonetimlere halkin katilimin1 saglayabilmek i¢in oncelikle, yerel halkin o
cografyadaki olusumlarla ilgilenmesi saglanmalidir. Yerel yonetimlerde gorev almak
isteyen adaylarin yakindan tanimmmasi verilecek mal ve hizmet hakkinda bilgi
verebilecektir.”’

Yerel secim Oncesi kampanyalarda, basmin rolii, partiler ve liderleri 6n plana
cikaran yaymlar araciligiyla nesnellik / tarafsizlik iddialariyla ¢elisir goriinmekle birlikte,
secim doneminde basin, vatandaglarin rasyonel kararlarinin olugsmasinda yol gosterme ve
bilgilendirme roliinii iistlenmislerdir. Bu donemlerde kimi haberlere gazetenin se¢im
sonuglart ile ilgili tercihini gosteren basliklar atilirken, kimi kdse yazarlari da oyunun
rengini belli ederek segmeni yonlendirme islevini sonuna kadar yerine getirmektedir.”®

Cevre yonetimine halk katilimi, yani bireylerin ¢evresel yonetim siirecinde rol
oynamalari, etkide bulunmalar1 ve boylelikle kendi yasamlarini bicimlendirecek bu siireci
yonlendirmeleri demektir. Cevre koruma konusunda yeterli iradeye, daha dogru bir ifade
ile siyasal iradeye sahip olmamaktir. Yerel yonetimlerde demokratiklesmenin dogru bir
sekilde tartisilabilmesi i¢in baglangic noktasinin dogru tespit edilmesi gerekmektedir.
Demokratiklesme enin ¢ikis noktas1 Insan Haklaridir. Insan haklari, demokrasi ve hukuk
devleti kavramlari bir biitlin halinde ele alindiginda Demokratiklesme adina dogru
sonuglara ulasmak olasidir”

21.yiizyihn basinda bulundugumuz su donemde tartisilan konularin basinda
etkinlik, verimlilik, seffaflik, yerellesme, yonetime katilma, temsil gibi kavramlar
gelmektedir.'”

Gergek anlamda yerelde demokrasi olmadan ulusalda olmast miimkiin degildir.
Bu c¢aligmada yerel demokrasi ve katilim iliskisini incelerken bir yerel yonetim birimi
olan il 6zel idaresinin yeniden yapilanmasini amaglayan 5302 sayili yasal degerlendirerek
son diizenleme ile birlikte yerel demokrasi ve katilim anlaminda yerel halkin nerede yer
aldigin1 degerlendirecegiz. Halk tarafindan yonetim olarak tanimlanan demokrasi {i¢
temel ilkeyi icinde barindirmaktadir: Birincisi, siyasi kararlar tiim halkin dogrudan veya
dolayli olarak katilacag: bir yontemle alinir. Ikincisi, siyasi kararlar bir tartisma ve fikir
birligi i¢cinde alinir. Se¢im ve karar almada kars: fikir ve bu fikrin 6rgilitlenmesi hakki ve
muhalefetin yeterli imkana sahip olmas1 gereklidir. Uciinciisii ise, siyasi kararlar halkin
siyasal egitiminin siirekliligini saglayacak bicimde aliir. Diger bir ifadeyle islerligi olan
demokrasinin temel ilkeleri katilma, tartisma ve siyasi egitimdir. Bu ilkelerin
benimsenmis olmasi ise dordiincii bir ilke olarak denetim kavramini ortaya ¢ikarmaktadir.
Demokrasinin tanimi geregince de yonetimin belli gruplar veya kesimlerce degil
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toplumun tim kesimlerince denetlenmesi asil unsurdur. Cagdas demokraside olmasi
gereken temel gerekler sunlardir: Demokrasi, Oncelikle devlet ve sivil toplumun
birbirinden ayrimimi gerektirmektedir. Bunun yaninda, toplumun demokratik niteliginin
temel bir belge ile belirlenmesini zorunlu kilmaktadir. Diger temel gerekleri arasinda,
bireylerin, halkin temel demokratik hak ve ozgiirliikleri, yonetime katilim ve temsil
ilkeleri, hukuk devleti ilkesi, hesap verme ve hesap sorma ve aciklik kurallari, yarginin
bagimsizlig ilkesi, 6zgiir ve diiriist secimler, esit oy, alternatif bilgi edinme, toplanma,
gosteri ozglirliigii ve haklari, ¢ogulculuk ve benzeri ilke ve kurallar bulunmaktadir. Diger
bir deyisle, temsil ilkesi sonucu se¢imler sonucunda olusan yerel meclisler ile temsil
edilenler arasinda cografi ve toplumsal yakinligin sagladigi ivme, demokrasinin denetim
ve sorumluluk ilkesinin gercek anlamda uygulanabilir olmasina imkan saglamaktadir.
Ayni zamanda yerel kararlar1 ve programlar tartisma ve elestirme anlaminda cift tarafli
bir iligkinin olusmasma imkan saglamaktadir. Genis tabanli katilim demokrasiyi
koruyucu bir rol oynamaktadir. Ancak, Bat1 iilkelerinde yasanan bu gelismeye karsilik
iilkemizde yerel demokrasi gelenek ve kiiltiirii olusmadan yukaridan asagiya dogru bir
demokrasi tesisin gerceklestigini gérmekteyiz. Diger bir ifadeyle, demokrasinin ulusal
Olcekte yukaridan asagiya getirilisi gibi, yerel yonetimlerde ayni gelisme yasanmustir.
Yerel demokrasinin isleyisi noktasinda yasanan oncelikli sorunlardan birisi de “temsil”
konusudur. Ciinkii demokrasinin yarigmaya dayanmasi ilkesine karsilik, temsil yarigina
girenler biiyiik ol¢iide yerel toplumsal tiiketimi diizenleyen, serbest meslek sahibi, esnaf
gibi, kisilerden olusmaktadir. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda ise, Siyasi Partiler
Kanunu’ndan kaynaklanan nedenler bulundugu gibi; partilerin kendi i¢ dinamiklerinden
kaynaklanan nedenler de bulunmaktadir. Ulkemizde kamu gérevlilerinin gdrevlerinden
ayrilmadik¢a yerel yoOnetim organlarina secilme haklar1 bulunmamaktadir. Katilim
kavrami, tim demokratik yonetimler i¢in ortak bir ama¢ olmasina ragmen, iizerinde
ittifak edilen paylasilan kesin bir tanimi da bulunmamaktadir. Katilimin hem siyasal hem
de yoOnetimsel boyutu bulunmaktadir. Siyasal boyutu yoniiyle katilim; kisilerin ya da
onlarin olusturdugu birimlerin, Orgiitlerin kendilerini yoneten kadrolarin se¢cim ve
eylemlerini belirlemek ve etkilemek i¢in giristikleri ¢abalar olarak ifade edilir. Siyasal
katilma bi¢im ve diizeyleri siyasal sistemin yapisina, hukuk c¢evresine, kurumlarina,
siyasal kiiltliriine ve sosyo-ekonomik yapisina gore farkliliklar gosterir. Y onetimsel boyut
acisindan ise, siyasal ve yonetsel kadrolarin belirlenmesinden ¢ok, onlarin almis oldugu
kararlara yapmis olduklari iglemlere halkin ve sivil toplum kuruluglarinin katilimi olarak
tanimlanmistir. Ayrica, her ne kadar yerel halkin yine kendisinin segtigi organlarca
yonetilmesi yerel yonetimlerin olmazsa olmaz kosullarindan olmasina karsilik, salt
secimlerin varligl ile demokratik bir isleyisin oldugunu 6zdes kabul etmek eksik bir
tanimlamaya bizi gotiirecektir. Bunun yaninda se¢cim olmadan da yerel yonetim biriminin
var olmasint miimkiin gérmek olanakli degildir. Ciinkii boyle bir durumda ortaya ¢ikacak
yOnetim birimini ancak merkezi yonetimin bir birimi olarak nitelendirmek daha dogru bir
saptama olacaktir. Devrimci olmaktan ¢ok reformcu bir nitelige sahip olan katilimci
demokrasi pratikte temsili demokrasinin yerine ikame olmaktan ¢ok onun bosluklarini
doldurma ve isleyisinde daha demokratik bir toplum diizeninin saglanmasina katkida
bulunma roliinii tistlenmis goriinmektedir. "'

Katilimc1 demokrasinin olmazsa olmaz iki kosulu bulunmaktadir: Bunlardan biri
iletisim, bilgilendirme, digeri ise, sivil toplum Orgiitlenmesidir. Halkin tercihlerini
olusturmasi ve degistirmesi biiylik 6l¢iide bilgilenme ile dogru orantilidir. Bu anlamda
katilime1 bir demokrasinin en temel oOzelliklerinden birisi halkin dogru ve siirekli
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bilgilendirilmesidir. Dogru, siirekli ve hizli bir bilgilendirme de sinirsiz bir iletisim
Ozgiirligii ile saglanabilmektedir. Burada da en 6nemli gérev bu konuda gerekli ortami
saglayacak ve hukuki diizenlemeleri yapacak olan merkezi yonetime diigmektedir.
Katilimciligin gergeklesebilmesi icin bir diger kosul toplumun orgiitliiliik diizeyidir.
Diger bir deyisle, toplumun dinamizmini, degisen tercihlerini siyasal alana tasiyacak olan
kuruluslar sivil toplum 6rgiitleridir. Bireyin etkin bir sekilde siyasete katilabilmesi ancak
sivil toplum orgiitleri araciligi ile miimkiin olabilecektir. Neticede kapsamli bir iletisim ve
bilgilenme oOzgiirliigii yaninda sivil toplum Orgiitleri de katilimci bir demokrasinin
gerceklesebilmesinde olmazsa olmaz kosullar1 olusturmaktadirlar. '%*

Yerel yoOnetime halkin katilimmma imkan tanmiyan farkli uygulamalar
bulunmaktadir. Bunlar arasinda o6zellikle halk oylamas:, halk toplantilari, meclis
toplantilarina katilim, danisma kurullari, kent konseyi ve Yerel Glindem 21 yOnetime
katilim uygulamalar1 olarak kullanilan formlar arasinda yer almaktadar.

Halk Oylamas: “Dogrudan Demokrasi: Glniimiizde dogrudan demokrasinin
uygulanmasiin olanaksiz oldugu diisiincesi yaygin bir kanaattir. Ciinkii bu diisiince
zaman, maliyet ve etkinlik agisindan uygulanabilir olmaktan uzak bir yontem olarak
diisiiniilmektedir. Oysa dogrudan demokrasi, halka, yerel bazi énemli konularda daha
etkin olarak karar almasina yardimci olacak secenekler sunma imkani tanimaktadir.
Dogrudan demokraside halk tiiketici olmaktan ¢ikip iiretici duruma gelmekte; diger bir
ifadeyle pasif olmaktan uzaklagmakta, vyasadig1 c¢evreyi bigimlendirir duruma
gelmektedir. Ayni zamanda dogrudan demokrasi ile temsil sisteminden kaynaklanan
bosluklar katilim yoluyla giderilmekte; yoneticilerin yerel halkin sorunlarma yerel
halkinda yasam c¢evrelerine olan duyarliliklar1 artmaktadir. Halk oylamasimin genelde
temsili organlar tarafindan ¢oziimii giic ya da riskli bulunan sorunlarin ¢oziilmesi ya da
bir kenara konulmasi i¢in son derece yararl arag oldugu kamtlanmistir.'

YEREL YONETIMLER, il Ozel idaresi

5302 Sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu’nun Yerel Demokrasi ve Katilim Agisindan
Incelendiginde;'®

Calismanin bu boliimiinde 5302 sayili yasal diizenleme cergevesinde il 6zel
idaresinde yerel demokrasi ve katilim anlayis1 degerlendirilecektir. 5302 sayili yasanin en
belirgin 6zelligi il 6zel idaresinin tanimlamasinin yapilmasi olup bu idarelerinin idari ve
mali Ozerklige sahip oldugunun belirtilmesidir(md.3/a). Bu tanimlamanin yasal bir
metinde yer almis olmasi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’1 cercevesinde yapilmis
olan bir devrim belki de kurumsal ve diisiinsel anlamda bir degisim ve doniisiimiin temel
kaynag1 olarak degerlendirilebilir. Ciinkii onaylamis oldugumuz AYOS ilkelerinden birisi
de 6zerkligin ulusal mevzuatla ve uygun oldugu durumlarda Anayasa ile tanimlanmasi
gerekliligidir. Bu anlamda ilgili kanunla il 6zel idaresi yasal gercevede 6zerk bir birim
olarak degerlendirilerek, uluslararasi temelde de imzalayip onayladigimiz sarta uygun bir
duruma getirilmis olmaktadir. Yeni yasal diizenleme ile eskiden 10 giin dnce liyelere
gonderilmesi gereken giindemin gonderilme siiresi 3 giline indirilmistir. Yine eski
diizenlemeden farkli olarak giindem meclis baskani tarafindan belirlenmektedir. Ama
valinin &nerisinin giindemde yer almasi zorunlu tutulmustur. il genel meclisi iiyeleri de il
ozel idare isleri ile ilgili olmak kaydiyla giindeme alinmasi i¢in 6neri sunabilmekte ve bu
salt gogunluk ile kabul edildiginde giindemde yer almaktadir.'®
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Giindemin meclis baskani tarafindan belirlenmektedir.'*

Il genel meclisi tarafindan alinan kararlarm tam metni, en ge¢ bes giin icinde
valiye gonderilir. Vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlari, yedi giin icinde gerekgesini de
belirterek yeniden gorlisiilmek {izere il genel meclisine iade edebilir. Valiye
gonderilmeyen meclis kararlar yiiriirliige girmez. Buna gore kesinlesen il genel meclisi
kararlarmin 6zetlerinin toplantiy: izleye Il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam
metni, en ge¢ bes giin i¢inde valiye gonderilir. Vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlari, yedi
giin icinde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek {izere il genel meclisine iade
edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis kararlar yiiriirliige girmez. Yeniden goriigiilmesi
istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de il genel meclisi {iye tam sayisinin
salt cogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir. Vali, meclisin 1srar1 ile kesinlesen
kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya bagvurabilir. Kesinlesen il genel meclisi
karar 6zetleri toplantiy1 izleyen en gec¢ yedi giin iginde ¢esitli yollarla halka duyurulur
(5302, md.15). En geg yedi giin i¢inde ¢esitli yollarla halka duyurulmas: gerekmektedir.'”’

Katilimc1 demokrasinin saglanmasi anlaminda komisyonlara, Kaymakamlar ve
ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ve ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, tiniversite ve sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili koy ve mahalle
mubhtarlar1 ile sivil toplum Orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve
faaliyet alanlarina giren konularin goriistildiigi ihtisas komisyonu toplantilarina
katilabilir ve goriis bildirebilir. Ihtisas komisyonlarinin gérev alanma giren isler bu
komisyonlarda goriisiildiikten sonra il genel meclisinde karara baglanir. Komisyon
caligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Komisyon raporlar1 alenidir, ¢esitli
yollarla halka duyurulur ve isteyenlere il genel meclisi tarafindan belirlenecek bedel
karsiliginda verilir."”

Il 6zel idaresi mevzuatina yeni giren bu diizenleme ile toplumun cesitli kesimleri
ile igbirligi ¢ergcevesinde plan ve performans planlarinin hazirlanmasi éngoriilmektedir.
Vali, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay iginde; kalkinma plan ve
programlar1 ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu
yilbasindan 6nce de yillik performans plani hazirlayip il genel meclisine sunar. Stratejik
plan ve performans plan1 biit¢enin hazirlanmasina esas teskil eder ve il genel meclisinde
biitceden 6nce goriisiilerek kabul edilir'®

Katilim yontemlerinden birisini de goniilli katilim olusturmaktadir. Saglik,
egitim, spor, ¢evre, trafik ve kiiltlir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, oziirliilere,
yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde dayamisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin
katilimia yonelik program uygulama gorevi il 6zel idaresine verilmis bulunmaktadir.''°

Yerel yonetim ve demokrasi birbiriyle ¢ok yakindan ilintili olan kavramlardir. Bu
anlamda yerel yonetimler demokrasinin vazgecilmez kurumlari ve demokrasi okulu
olarak kabul edilmektedir.""

Katihmel Demokrasi Ve Yerel Yonetimler
Kamu politikalarinin  belirlenmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi siireclerinde
yetkiyi halka devreden modeller “katilimci demokrasi” olarak tanimlanmistir. Yeni Kamu
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Yonetimi Yaklagiminin da yurttag odakli bir model benimsedigi goriilmektedir. Katilimet
yonetim, halkin istek ve ihtiyaglarin1 6nemser ve halki yonetime katilmaya tesvik eder.
Yeni Kamu Yonetimi Diislincesinin alt akimlarindan olan katilime1 yonetim, yerellesme
ve yonetisim ile halkin yonetimde aktif rol Katilimec1 Demokrasi Algilamast Ve Kent
Konseyleri almasi beklenmektedir.'?

Glinlimiizde, insanlar yerel diizeyde kendilerini ilgilendiren konularda alinan
siyasi kararlarda s6z sahibi olmay1 talep etmektedir. Bu husus, Yeni Kamu Yonetimi
Anlayis1 gercevesinde On plana ¢ikan Yonetisimin de geregi olup, diinyada gittikge
yayginlasmakta ve kamu yonetimleri bu dogrultuda doniigiimlere ugramaktadir. Bu
baglamda, katilimc1 demokrasi diislincesi ile yeni kamu yonetimi anlayisinin ve ozellikle
de yonetisim yaklasiminin katilim konusunda birbirine yakinlastig1 sdylenebilir.'"

Yeni Kamu Yonetimi Yaklagimi ile beraber sivil ve yerel toplumsal kuruluslar ve
halkin, yonetime aktif katilimi ve denetimi siirecinde 6nemli gorevler ve sorumluluklar
iistlenmesi beklenmektedir. Demokrasinin, katilime1 bigimi ilizerinden, toplumsal temsil
ve mesruiyet yetersizligini asma girisimini, kamu ydnetimi alaninda destekleyen veya
ayni dogrultuda gelisme gosteren karsiliginin Yeni Kamu Yonetimi Anlayis1 oldugu
soylenebilir.'*

Degisen yonetim anlayisglar ile birlikte yonetimde belirleyici olan aktorler de
degismektedir. Klasik kamu yonetiminin ihtiyaclara cevap veremedigi, temel ilke ve
degerlerini yerine getirmekte giin gectikce zorlandig1 konularinda yakin zamana kadar
yogun tartismalar yiiriitiilmiistiir. Buna gore, toplumun ihtiyaglarinin ve bu baglamda
kamu yararinin klasik kamu yonetiminde tam anlamryla karsilandigint sdylemek miimkiin
goriinmemektedir. Klasik kamu yonetiminin 6rgiitlenme ve isleyis bicimi olan Weberyen
biirokrasi, orgiitlerde disiplin, baski ve denetim kiiltiiriinii gelistirdigi; esneklikten yoksun
oldugu; sonuglardan ¢ok girdilere 6nem verdigi; girisimciligi, yaraticilig1 ve katilimciligi
onledigi gerekgesiyle elestirilmistir.’”’

Yeni Kamu Yonetimi anlayisi, 6zel sektor yonetim anlayis ve tekniklerinin
kamuda uygulanmasi1 ve 6zel sektor kiiltiiriine dayali bir kamu kiiltiirii olusturulmasi
anlamma gelmektedir. Bu anlayis, yasal-ussal biirokrasi yerine piyasa temelli, esnek ve
ademi merkeziyet¢i Orgiitlenme, ¢iktilara (sonuglara) yonelme, miisteri odakli yonetim
anlayis ve tekniklerine dayalidir.’’

Ortaya koyan aktif katilimcilik, yetki devri, yerinden yonetim, ozerklik, 6z
yonetim gibi alt kavramlar1 i¢eren yapabilir kilmay1 ve klasik, geleneksel, hiyerarsik,
biirokratik ve simdiye kadar iyi sonu¢ vermeyen yonetim anlayisinin tersine, sivil toplum
orgiitlerine 6nem veren, gelisimlerinin Oniinii agan, katilimcilig1, saydamligi, yetki
devrini, yerinden yOnetimi, sonug¢ verici ve uygulanabilir, ¢coziim yollarini tesvik eden ve
benimseyen bir anlayis olarak yonetisim kavramlarini ve tiim bunlarin kamu
yonetimlerine yansimasinda somutlagsan Yeni Kamu Yonetimi diisiincesini igermektedir.
117

Katilimct yonetim, su halde, bu siirecin, ¢cok aktoriin etkisi altinda ilerlemesi ve
sonug¢lanmasi olarak ifade edilebilir.'®
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Demokratik olsun olmasin her tiirlii yonetimde kutsanan ve popiilizm araci olarak
kullanildig1 hissi veren ‘halk’ kavrami, katilimcit demokrasinin merkezi 6gesi degildir.
Ornegin bu hususun altin1 ¢izme ihtiyact duymaktadir. Ona gore, gii¢lii demokrasi ‘halk’
yonetimi ya da ‘kitle’ yonetimi degildir. Ciinkii bir halk heniiz bir yurttas toplulugu
olmadig1 gibi, kitleler de gercekte kendi kendilerini yonetmeyen, kagit {izerinde 6zgiir
insanlardir. Giiclii demokrasiyi kurgularken, bir¢ok nitelikle donattig1 yurttasa 6zel bir
vurgu yaparak ona demokrasi adina misyon yiiklemektedir.'"’

Bagimsiz iradenin ve esitlik temelinde bir katilimin olmamasi, bir ydnetimin
demokratik olma niteligini zayiflatmaktan 6te, yonetimin sorunlari ¢6zme kapasitesinden
uzakligini da gosterir.'?

Demokratik katilimin, 06zellikle temsili demokrasi uygulamalarinda segimler
yoluyla ve ancak siyasal partiler vasitasiyla olabilecegi diisiincesi uzun siire egemen bir
yaklagim olarak varligim siirdiirmiistiir.'*'

Demokrasinin diger yoOnetim bigimlerinden ayrilmasin1 saglayan ve tercih
edilebilir olmasin1 miimkiin kilan 6zelliklerinden birisi de, toplumun yenilenebilir ve
degistirilebilir alternatiflere sahip olmasini saglamasinda yatmaktadir. Demokrasinin en
temel aktorlerinden birisi olan partiler, klasik ulus devlet yapilanmasi i¢inde bugiiniin
gelismelerine ve demokrasinin giliniimiizdeki boyutlarina uygun bir gelisme seyri
gosterebilmis degildir. Artik hem bazi ulus istii kurumlar (AB gibi), hem de yaygin bir
sekilde ulus alt1 organizasyonlar (belediyeler gibi) yetkiyt merkezi devletle
paylasmaktadirlar.'*

Diger taraftan, sadece yonetilen bir yurttaghk konumunu kabul edecek yurttas
sayis1 da azalmaktadir.'

Siyasetin katilimci tarzda bir yonetim anlayisi iiretebilmesi ve bunun i¢in alan
acmasi, tek tarafli bir niyet ya da girisimle olmaz. Bu, Oncelikle gii¢lii bir sivil toplum
talebine hatta zorlamasina bagli olarak gelisir. Bu nedenle, katilimc1 tarzdaki siyaset, son
tahlilde giiclii bir yurttaslik tasarimina dayanir. Bu yonetim anlayisi, yurttagligi, katilimin
bir 6n kosulu degil, en zengin iiriinlerinden biri haline getirir. Katilimc siyasetin ve onun
iriinii olarak ortaya c¢ikacak yonetim yaklagiminin Onciillerinden birisi, iktidarin
tekellesmekten siyrilmasidir. iktidarin paylasilmis / dagilmis oldugu bir sistem ancak
‘demokratik’ sifatina layik olabilir seyden once politik alanin kendi sinirlarini ¢izebilmis
ve bu sayede diger alanlardan fiilen kendini ayirabilmis olmasidir. Sinirlarin ¢izilmis
olmasi, sivil toplum anlaminda yurttaglar toplulugunu sinirlamak i¢in degildir. Tam
tersine, siyaset alanin1 ve yonetim erkini bir derece siirlamak ve sivil toplumun alanini
nispeten genisletmek ve/veya sinir ¢izilmemis daha genis bir alanin tabii olarak sivil
toplumca isgal edilmesini saglamak icindir.'**

Sartori ye gore se¢ime katilmayi gercek bir katilim olarak nitelendirmek dogru
degildir. Ayrica, yalnizca oy verme islemini katilim seklinde degerlendirmek de katilimin
anlamin1 tam olarak yansitmamaktadir. Kisilerin kendi istekleriyle kurduklar1 derneklerin,
birliklerin 6nemli goriilmesi, ¢ok gruplu toplum teorisi ve parti i¢i demokrasi gibi
konular, katilim konusunun demokrasi i¢indeki Onemini artiran genis bir katilim
literatiiriiniin varligina isaret etmektedir.'>
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Kotii organizasyonlar, manipiilasyonlar ve yozlagsmalar demokratik yonetimleri
zaafa ugratarak, farkli uglardaki alternatiflerin giindeme gelmesine neden olabilirler.

Belirtmek gerekir ki, yonetimin klasik, yoneten ve yonetilen varsayimina dayanan
icerigi bosalirken; ilgili ve karardan etkilenen tiim aktorlerin birlikte, beraber, ortaklasa,
isbirligi icerisinde kendilerini yonetmesi anlayist dogmus ve bu da yonetisim olarak
telaffuz edilmeye baslanmistir. Temsili demokrasinin yansimasi olan bir geleneksel kamu
yoOnetimi yapilanmasinda, yerlesik yurttag-devlet iligkisi ile katilimc1 demokrasi igerisinde
sekillenen yurttas-devlet iliskisi arasinda bazi temel farkliliklar olmasi kaginilmaz
goriinmektedir. Katilimer demokrasiden bahsediyorsak, farkli bir yurttaghik tanimu,
tasavvuru ve c¢oziimlemesi yapmak durumundayiz. Ulusal karar alicilarin, siyasal
kredibilite ve mesruluk i¢in toplumun rizasina muhatap olmalar1 gerekir. Bu durumda,
yonetim lizerinde hesap verme baskis1 olusacagi gibi, 1yi bir yonetimin gergeklestirilmesi
icin toplumsal potansiyel harekete gecirilmis olacaktir. Modernitenin bag aktorii olan
yurttaga ihtiya¢ duyulmayan bu gelismede, etnik ve dinsel topluluklar cemaat kimlikleri
adina hukuki bir kimlik olarak yurttaghgi sindirmekle beraber; sosyokiiltiirel diizlemde
farkli onceliklerin yurttag kategorisinin éniine gegmesini benimsemektedirler.'*®

DEMOKRASI

Demokrasi kavrami, Eski Yunanca Demokratia kavramindan gelmekte ve demos
ve kratia ya da cratos kavramlarina dayanmaktadir. Demos kavrami, deme (mahalle)
sozclgiinden tiiretilmis olup mahallede yasayan halk anlamina gelmektedir. Eski
Yunancada kratia ya da Carlos sdzciigii ise Ingilizcede government sdzciigii ile es
anlamlidir, yonetim anlamina gelmektedir.'”’

Eski Yunan kent devletlerinden beri demokrasi halkin kendi kendini yonetmesi
diye tanimlaniyor. Halk denildiginde, sinirlart belirli bir alandaki, bir toplumun 6zgiir ve
esit yurttaglariin tiimii anlatilmak isteniyor. Gegmiste kendi kendini yonetme hakkina
sahip yurttaglar, toplumun sadece seckin bir kesimini kapsarken, XX. yiizyildan sonra
yurttaglarin o topluluk igindeki tiim yasayanlar1 kapsar hale gelmesi gerektigi lizerinde
uzlasma olmustur. Baslangigta hakim olan temsili demokrasi anlayisi elestirilerle ve
toplumsal miicadelelerle ¢ogulcu demokrasiye, katilime1 demokrasiye ve nihayet
demokratik yonetisime dogru doniiserek yol almistir. Siyasal karar ve eylem alanlari
secim Oncesinde belirlenmistir. Se¢im siireci bu yetkileri kimin kullanacagini
belirlemektedir. Tiim halk goéz Oniline alindiginda denilebilir ki demokratik siiregler
kararin demokratik olarak tiretilmesini saglamaktan ¢ok, yetkiyi kullananlarin se¢iminin
demokratik olmasini saglamaktadir. Modernist bir mantigin egemen oldugu bu sistemde,
sorunlarin ¢6zlimiiniin bir tek yolu oldugu diisiiniilmektedir. Buna nasil ulasilacagina
iliskin benimsenen yol da oy ¢oklugu olmaktadir. Denilebilir ki bu karar kriterinin yerine
oybirligi aranmasi daha dogru olacaktir.'*

Kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢oziimde ortaklik ilkelerinin biitiinliigiinde,
kentleri siirdiiriilebilir gelecege tasiyan bir ortaklik modeli olarak tanimlanan kent
konseyleri, genis bir halk kitlesinin katilimi ile se¢ilmis yerel karar organlarinin
calismalarina destek saglayan ve etkin bir calisma ortami olusturan dinamik yapilardir.'®

126 M. Ozel, F. Giiglii / Age

27 Safak KAYPAK, Y. D. (2012). Yerel Yonetimlerde Katilimcy/Miizakereci Demokrasi Siirecinde Sivil
Toplum Kuruluglarmin Onemi. Uluslararast Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt 8, Say: 17.

128 Giil, H., 2008, “Demokrasi Kuramlar: Baglaminda AKP'nin Yeni Anayasa Girigiminin ve

Demokrasi Anlayisinin Bir Degerlendirmesi”,
22 Yavuz BOZKURT Yrd. Dog. Dr. Age



Sayfa 35 / 111

Demokrasi kavrami bir yonetim sekli olarak ortaya ¢iktiginda, toplum yasamini
etkileyen konular oy hakkina sahip olanlar tarafindan topluca karara baglandigindan
dolayr katilimci olarak nitelenen demokrasi, katilimer sayisi, kararlarin karmasikligr ve
cesitliligi arttigindan giderek temsili demokrasiye doniigmiistiir. Halka ait olan egemenlik
hakkinin, halkin sectigi kisi ya da kurullar tarafindan kullanilmasi olarak tanimlanan
temsili demokrasinin diginda genel olarak ii¢ ¢esit demokrasi modelinden daha s6z etmek
miimkiindiir.

Klasik/dogrudan demokrasi modeli;

Yar1 dogrudan demokrasi modeli;

Katilimci/¢ogulcu demokrasi modeli;"’

Sivil toplum orgiitlerinin elestirisi bagkadir. Dogrudan demokrasiden bahsediliyor
ama dogrudan demokrasinin bir 6rnegi yok; yani dogrudan demokrasiyle yonetilen bir
iilke yok. Katilimc1 demokrasinin iflasindan soz edildi. Ciinkii katilimeilik esitlik oldu,
ama paylasim olmadig i¢in adaletsizlik bu sistemin bir sorunu olarak giindeme geldi."!

Bence, Birincisi, diinya c¢apinda ve Tirkiye’de artan, giivenlikgilik
diyebilecegimiz egilim. Aslinda Tiirkiye’de zaten hep vardi ama diinyadaki gelismelerle
de birlikte mesrutiyet iddiasi artan bir olgu olarak karsimiza c¢iktr. ikincisi smif
politikasindan sapip kimlik politikasina gegme olgusu var ki, sag-sol kavramlarinin da
degistigini goriiyoruz. Ugiinciisii de neoliberal ekonomik politikalarin 6n plana ¢ikmas.
132

Hukukun dstlinliigiiniin  demokrasinin isleyisi i¢in ¢ok cok ©nemli oldugu
kanaatindeyim.'*

Devlet dine hosgoriiyle yaklasir ama din de devlete hosgérii temelinde yaklasir.'*

Bugiin hepimiz biliyoruz veya bilmek durumundayiz ki, temsili demokrasi denen
oyun artik sonuna geldi; kitleler yavas yavas temsili demokrasinin kurumlarini bosaltiyor.
135

Katilim, katilmak eylemidir. Herhangi bir seyin ig¢inde yer almak, olusumuna,
gelisimine, paylasimina ortak olmak anlamina gelir. Seyirci olmanin disinda yer alir.'*

Sozciik olarak temsili, ¢ogulcu, dogrudan, liberal, ekonomik, kapitalist gibi
olabildigince degisik sifatlar almasi, demokrasinin kavram olarak anlasilmasini ve
evrensel bir taniminin yapilmasini giiclestirmektedir. Bu giigliige ragmen demokrasinin;
hi¢ kimsenin kendi kendini secemeyecegi, hi¢ kimsenin kendisini yonetme yetkisi ile
donatamayacagr ve dolayisi ile hi¢ kimsenin bagsiz ve kosulsuz bir iktidar savinda
bulunamayacag: bir sistem olarak tanimlanmasi olanaklidir.'*’

Demokrasilerin ¢ogunlugun diktatorliigiine doniismesi tehlikesine; Montesquieu,
John Locke, Alexis de Tocqueville, Amerikan demokrasisinin kurucularindan James
Madison gibi diisliniir ve devlet adamlarinca yiizyillarca once dikkat cekilmistir.
1930’larda ozellikle Avrupa’nin gelismis toplumlarinda iktidara gelen fasist yonetimler,
cogunlugun giicliniin diktatorliige doniistiigli acik oOrnekleri olusturmuslardir. Bu
diktatorliikler, toplumlarini II. Diinya Savasi’na siiriiklemisler ve insanlik dramma yol
acmislardir. Bu deneyimler sonucudur ki, giicler ayrilig1 ilkesinin daha da gelistirilerek
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anayasalarda diizenlenmesinin ve kurumsallastirilmasimin zorunlulugu acik segik ortaya
cikmustir. Glicler ayriligi ilkesi geregi; yiiriitme, yasama ve yarginin ayristirilarak, mutlak
iktidarin sinirlandirilmasi amaglanir. Cogunlugun yonetim hakkinin tiranlhiga-diktatorlige
doniismesinin engellenebilmesi i¢in, giicler ayriligr ilkesinin yani sira; yOnetimi
dizginlemeye yardimci olan diger ilke, kurum ve mekanizmalarin gelistirilmesinin
gerekliligi de goriilmiistiir."*®

Demokrasilerde yanit aranan temel sorular; kim ydnetecek, yonetenler nasil
belirlenecek ve nasil yonetecek, yonetenlerin diktatorlik tuzagina diismesi nasil
engellenecek, vatandaslarin temel hak ve ozgiirliikleri nasil korunup gelistirilecek ve
yonetilenlerin yaygin ve daha etkin katilimi nasil saglanacak? Seklinde siralanabilir.
Norman, kim yonetecek? Sorusunun yanitina gore, demokratik ve demokratik olmayan
rejimleri ayirmanin olanakli olmadigini belirtir. Yazar, Popper’e de gonderme yaparak,
esas Onemli sorunun “siyasal kurumlar, yetersiz ya da kotu yoneticileri diktatorliik
tuzagina diismekten alikoyacak bicimde nasil diizenlenmelidir?” oldugunu belirtir.*

Demokrasi tirleri: Dogrudan demokrasi, liberal temsili demokrasi, sinirli liberal
temsili demokrasi, katilimci demokrasi, miizakereci demokrasi, ¢ogulcu demokrasi,
Schumpeterci demokrasi, ekonomik demokrasi (6zyonetim), tek parti demokrasisi,
radikal demokrasi, sosyal demokrasi, demokratik yonetisim vb.'*’

Ayrica, sosyalist demokrasi ve tiirlerinden de bahsedilmektedir

Batida 18. ve 19. ylizyilda gelisen ve yaygin olarak yerlesen demokrasi turu
liberal temsili demokrasidir. Zaman iginde liberal temsili demokrasinin degisik
tirevlerinin de gelistigi gorilmiistiir. Sosyal demokrasi, liberal temsili demokrasinin
ozellikle sosyoekonomik yonden eksikliklerini tamamlayarak, ona daha aktivist ve
geniglemeci bir acilim getirmis, daha toplumsal ve esitlik¢i bir boyut katmaistir.

Demokrasinin, partiler arast yarig sonunda iktidara kimin gegeceginin
saptanmasina yarayan bir aragtan ibaret oldugu kabul edilir.’#

Cogulcu demokrasi, farkli goriiste olan ve farkli politikalara sahip siyasal
partilerin ya da gruplarin 6zgiir ve esit bir ortamda yarigmasini temel alir. Cogulculuk,
bireylerin meydana getirdigi gruplarin siyasal surece dahil olmasimni Ongdren grup
politikalar1 ile de kuvvet kazanmaktadir. Azinlikta kalan goriislerin ve kii¢iik gruplarin da
siyasal sistemde ve karar alma siireclerinde temsiline verilen 6nemin abartilmasi, siyasal
sistemde istikrarli bir gogunluk yonetiminin kurulmasini giiclestirebilmektedir.

Liberal temsili demokrasiye ve diger bircok demokrasi kuramina yoneltilen en
onemli elestiri, dogrudan katilim konusundaki yetersizlikleridir.'**

Radikal demokrasi anlayisinda, liberal demokrasilerde benimsenen ¢ogulculuga
olumlu bir yaklasim vardiz Radikal demokrasi anlayisinda ¢ogulculugun beraberinde
getirecegi catismaya da olumlu yaklasilir. Farkli olana yok edilmesi gereken diigman
gozilyle bakilmaz.'**

Konuya agiklik getirmek i¢in; temsili demokrasilerde uzunca bir donem,
temsilcilerin {licret almamasi ya da sembolik {icretler almasi anlayis1 savunulmus ve
uygulanmigtir. Halkin ya da ulusun temsilinin ayricaligi ve onuru 6ne ¢ikarilmistir.
Ancak, bu yaklagim tartismaya aciktir. Temsilcilerin ekonomik gii¢ sahiplerinin etkisine

141

1% Giil, H., 2008, Age
3 Giil, H., 2008, Age
40 Giil, H., 2008, “Age
1 Giil, H., 2008, Age
2 Giil, H., 2008 Age
3 Giil, H., 2008, Age
Giil, H., 2008, Age



Sayfa 37 / 111

girmesinin kapisini aralayan bir anlayistir. Bu baglamda, secilmis siyasilerin, sinirli bir
kesimin baskisi altinda kalmadan ve 6zerk bir bicimde, kararlar1 genel kamu yararina
alabilmeleri i¢in, maddi olarak yeterli bir gelire sahip olmalar1 énemlidir. Miizakereci
demokrasi anlayisinda, herkes i¢in uyulmasi zorunlu tercihler ve idealler oldugu on
kabulii yoktur. Toplumu olusturan kisi, grup ve kesimlerin degisik amaglar1 olabilir.'**

Tiirkiye’de Siyasi Partiler ve Demokrasi Anlayislari:

26 milyon oy almis bir parti, 100 tane sosyalist 6grenciye karsi niye bu kadar sert?
Niye koyliilerimize karsi bu kadar sert? Bakiyorsunuz ki, orada yapilan muhalefet ile
neoliberal mantik arasinda bir ¢atigma var. Ama anadilde egitimde yok esasinda; anadilde
egitime onay vererek de neoliberal siireci iyi gotiirebiliriz. AK Parti’de sopa ile havug
iligkilerindeki esas kriter bence bu ekonomik istikrar, ekonomik biiyiime fetisi;
ekonomiyi kaybettigi zaman giiciinii de kaybetme korkusu. Bu yilizden de Tiirkiye’de
Bati’dan farkli olarak, giivenligin demokrasiyi engellemesinden ekonomik biiyiime
fetisinin demokrasiyi engellemesi gibi bir devreye geciyoruz ki, 2010’Iu yillar bu temelde
cok daha fazla tartigilacak. Tiirkiye’de merkez konusunda bence iki goriis var. Biri su:
Merkez ¢okmiistiir ve kimlik¢i bir parti Tiirkiye’yi yonetiyor; o yilizden Tiirkiye’de ciddi
bir merkez sorunu var. Ikincisi de benim gibi insanlarin benimsedigi, Tiirkiye’de yeni bir
merkezin var oldugu goriisli. Yani AK Parti yeni bir merkezdir ve yeni bir merkez olarak
esasinda kendini Anadolu sermayesine, Tiirkiye’ nin kiiresellesme iligkilerindeki aktif gii¢
olmaya ¢ok dayandirmaktadir. Bu anlamda bazi sorular sormamiz lazim. Niye mesela
birdenbire AK Parti Amerika’daki Cumhuriyet¢i Parti gibi davranmaya basladi? Niye
Tiirkiye 2012°de birdenbire kiirtaj tartismaya basladi? AK Parti’nin Islamc1 oldugu
cercevesinden baktigimiz zaman anlayamiyoruz Tirkiye’nin bu doniisiimiini. AK
Parti’nin esasinda yiiriitme demokrasisine dayali, belli bir sinifsal temeli olan, belli bir
ideolojisi olan ve Tiirkiye’yi yeniden tanimlamak isteyen bir parti oldugunu goriiyoruz.'*

Tim bu ayrimlar esasinda Tiirkiye’de yeni bir merkezin ortaya c¢iktigim
gosteriyor. Biz begenelim begenmeyelim, bu merkez kiiresellesmeyle iyi iliskileri olan,
Avrupa’yla ¢ikarlar1 temelinde belli bir yere kadar iyi iliskiler kuran, ekonomiden ve
serbest pazardan hicbir zaman sapmayan, ekonomiyi gotlirdiikce kendi giiciini
gotiirebilecegini diisiinen ve biraz da esasinda Amerika’daki Cumbhuriyetci Parti’ye
benzer bir sekilde, bir muhafazakarhig: Tiirkiye’ye yaymaya calisan bir parti.'"’

Bir kere bu partiler hem sinifsal temelde, hem kiiltiirel temelde, hem
kiiresellesmeyle iligkilerinde, hem siyasi partilerle iliskilerinde yeni bir toplum
tanimlryor.'*®

1961 Anayasasi, ¢ogunlukcu bir demokrasi anlayisi c¢ergevesinde tiim yetkileri
yasama meclisinde toplayan bir anayasa diizeninden; cogulcu demokrasi anlayisini
yansitan, meclisin yetkilerini ¢esitli anayasal kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla
dengelemeye caligan bir frenler ve dengeler sistemine gecilmistir.
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DOGRUDAN DEMOKRASISi-

Demokrasinin en saf ve yalin bi¢cimi olarak gosterilen dogrudan demokrasi
modelinin, M.O. 4. ve 5. yiizyillarda eski Yunan Sehir Devletlerinde uygulandig1 ve
kararlarin dogrudan dogruya halkin katilmiyla alindig1 goriilmektedir.'*

Demokrasinin temelde iki uygulama sekli vardir; dogrudan demokrasi ve temsili
demokrasi. Dogrudan demokrasi vatandaslarin hiikiimet islerine dogrudan, aracisiz
katilimlarini saglayan bir sistemdir ve ilk uygulamalarinin eski Atina’da gerceklestirildigi
kabul edilmektedir. Niifusun artigiyla birlikte dogrudan demokrasinin saf sekliyle
uygulanmasinin neredeyse imkansiz hale gelmesinden dolayi giinlimiizde demokratik
yonetim bi¢imi temsili demokrasiyle 6zdeslesmis durumdadir. Bununla birlikte, hizla
gelisen teknoloji, zaman ve mekan engellerinin etkisini azaltmaya baglamistir. Bunun
sonucunda da elektronik demokrasi, referandum demokrasisi, katilimc1 demokrasi, giiclii
demokrasi gibi kavramlar ortaya ¢ikmustir.'*°

Se¢menlerin Onlerine gelen bir yasama tasarrufu veya bir siyasa hakkinda kabul
etmek veya reddetmek suretiyle goriislerini dogrudan dogruya ifade etmelerini saglayan
bir dogrudan demokrasi aracidir. Diinya 6l¢eginde referandumlardaki bu artis egilimine
ve bir¢ok lilkenin anayasasinda referandumla ilgili hiikiimler bulunmasia ragmen, bu
yontemin hala birgok iilkede ulusal diizeyde smirli sayida kullanildigi ve temsili
demokrasinin i¢inde ¢ok ciddi bir yer tutmadigi goézlenmektedir. Dogu Avrupa’da
yasanan demokratiklesme siirecinde 27 yeni anayasa yapilmis ve bunlarin biiyiik
cogunlugu referandum yoluyla kabul edilmistir.""

Referandumla siyasi azinliga veto hakkinin verilmesi suretiyle gecici parlamento
cogunluklarinin temel hak ve Ozgiirliikkleri zedeleyen, azinlik tercihlerini gormezden
gelen kanunlar ¢ikarmasinin éniine gegilmesi saglanacaktir.'

Yine ayni dogrultuda, referanduma basvurma yetkisi cumhurbaskaninin miinhasir
yetkisinde olmamalidir. Aksi durum, cumhurbaskaninin yasama siirecinde sahip oldugu
siyasi mesruiyete nazaran daha fazla gili¢ sahibi olmasi sonucunu dogurur. Bu durum
cumhurbagkaninin partiler iistii hakem konumuyla aciklanmaya c¢alisilsa da, uygulamada
cumhurbagkaninin referandum tehdidiyle parlamentoyu istedigi gibi yonlendirebilmesine
olanak saglamaktadir.'”

Bugiin Avrupa tlkeleri arasinda cumhurbagkaninin miinhasiran referanduma
bagvurma yetkisine sahip oldugu tek iilke Tiirkiye’dir.'**

Referandum baglatma yetkisinin parlamentoya hakim olan siyasi ¢cogunluga, yani
hiikiimete verilmesi de bu baslik altinda anlatilan nedenlerden otiiri tavsiye
edilmemektedir. Avrupa anayasalarinin geneline bakildiginda anayasalarin parlamento
cogunluguna yetki verirken temkinli davrandigi goriiliir.'>

Referandumun Yargisal Denetimi: Bir referandumda referandum kararinin
alinmasindan sonuglarin acgiklanmasina kadar yargisal denetim yetkisi Anayasa
Mahkemesi’ne ait olmalidir. Uygulamada italya, irlanda ve Fransa gibi orneklerde
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gortldigii sekliyle referandum siireci, Tirkiye’deki gibi Yiiksek Se¢im Kurulu degil,
Anayasa Mahkemesi veya muadili bir yargi organ tarafindan denetlenmektedir.””*

Referandumlarin Anayasa Mahkemesi’'nin yargisal denetimi altinda yapilmasi
gerekliligi asil makro adalet noktasinda kendisini gostermektedir. Makro adalet, se¢cmen
oylarinin toplamda en az sapmayla nihai sonucu belirlemesidir. Bu ilke, se¢melerin bir
devlet organi sifatiyla yasa yapim siirecine dahil olmasinim bir sonucudur. Ornegin Isvigre
anayasa doktrininde “halk™ yasama, yliriitme ve yargiya ek olarak dordiincii bir kuvvet
olarak goriilmektedir.””’

Tiirkiye’de bu konuyla ilgili diizenleme Anayasa’nin 175. maddesinde yer
almaktadir. Buna gore, “Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, Anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlarin kabulii sirasinda, bu kanunun halkoylamasina sunulmasi halinde, Anayasa’nin
degistirilen hiikiimlerinden, hangilerinin birlikte hangilerinin ayr1 ayri1 oylanacagini da
karara baglar”."®

Bugiin hepimiz biliyoruz veya bilmek durumundayiz ki, temsili demokrasi denen
oyun artik sonuna geldi; kitleler yavas yavas temsili demokrasinin kurumlarini bosaltiyor.
Yonetime katilim bakimindan iiniter devlet ile federal devlet arasinda 6nemli bir farklilik
da bu iilkelerde gecerli olan siyasal kiiltiirden kaynaklanir. Ynetime katilim bakimindan
iiniter devlet ile federal devlet arasinda Federal devlet sistemini benimseyen tilkelerin
siyasal kiiltlirlinde halkin yonetime etkili katilim1 olumlu bir 6zellik olarak goriiliir. Oysa
iiniter siyasal kiiltiirde yogun ve yaygin bir katilimin beraberinde cesitli riskler veya
dezavantajlar getireceginden siiphe edilir.'”

Katilim mekanizmasi olarak yerelde mahalle muhtarligi belediyenin bir organi
haline getirildi, bu ¢ok 6nemli bir uygulamaydi. Mahallenin temel alinmasi ve mahalle
muhtarimin halk tarafindan seg¢ilmesi onemliydi. Aslinda Tiirkiye’deki en biiyiik sivil
Toplum 6rgiitii mahalle muhtarhigidir;'®

Dolayisiyla belki siyaset bilimcilerin oyunun kurallar1 dedigi Siyasi Partiler
Kanunu, Se¢im Kanunu, Gosteri Yiriylisleri Kanunu ve Dernekler Kanunu’nun
degismesi lazim ki yereldeki katilim bir ise yarasm.'®

Tirkiye Kiirt meselesini ¢ozemezse katilim, demokratiklesme meselelerini
cozemez. Genelleme yapmay1 sevmem, ama goriiliiyor ki yirmi senedir Tiirkiye bununla
oyalaniyor. Ilgilenenler icin sdyleyeyim: Oktay Uygun’un da icinde bulundugu bir
¢aligma yaptik.'®

Kesin rakamlara gore Tiirkiye’nin 2010°daki kamu harcamasinin biiytikligi 250
milyar Tirk Lirasi; bunun 50 milyar lirasini, yiizde 14’{inii yerel yonetimler kullanmuis.
Bu harcamanin biiyiik bir boliimii zaten biiyiik sehirlere ait, neredeyse yarisini da Istanbul
harciyor. Tirkiye’de yerel yonetim disindaki kamu harcamalarinin yiizde 85’1
Ankara’dan yapiliyor. Merkeziyetcilik artarken, katilim olunca bir sekilde belediyelerin
kirli ¢arsaflar1 daha ¢ok ortaya dokiilmeye baslad1.'®

Yeni demokrasilerin dogdugu ve yerlesik demokrasilerin de degistigi bir zamanda

yastyoruz.'**
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Bir taraftan siyasi konularin ve siyasi karar alma siirecinin karmagiklig1 artarken,
diger taraftan vatandaslarin siyasi karar alma mercilerine giiveni azalmaktadir.'®

Yurttaglar siyasete daha aktif olarak katilmak ve toplumun sekillenmesinde rol
oynamak istemektedir. Daha aktif yurttashk gelisiminin yolu ise daha iyi egitim ve
teknoloji bilgisinden gegmektedir. internetin yardimiyla karar alma siirecleri daha seffaf
olmakta, insanlar nasil ve ne zaman demokrasiye katildiklari1i ve onu nasil
sekillendirdiklerini daha iyi bilmektedir.'*

Biiyiik siyasi kararlarda, yurttaglarin destegine ihtiya¢ duymaktadir. Demokratik
sistemlerdeki bu gelismeler, siyasi alanlarda toplumsal katilimin ¢esitlenmesine yol
acmaktadir.'®’

Sosyal medyanin daha oOnceki benzer dijital ortamlardan farkin1 sOyle
tanimlayabiliriz. Eskiden sadece internete girip bir seyler okuyorduk, artyorduk, halbuki
bugiin interaktif bir alan olan web 2’de kendimiz de igerik {iretiyoruz; yani user
generated content dedigimiz olay yasantyor; kullanici tarafindan iiretilen bir igerigin,
blog vyazarlig, microblogging, twitt atmak, status uptade etmek gibi yollarla
yayinlanmasi siirecine dahil oluyoruz. Insanlar 6ncelikle bir profil olusturuyorlar
kendilerine sosyal medyada; bir kimlik, bir identity kuruyorlar. Internet iizerinden
gazetecilik yapan gazetecilerle iki hafta 6nce konustum. Diyelim onlar i¢in bir haber
yaziyorsunuz, orada bir editdr kontroliinden geciyor, ancak ondan sonra internete
konuyor. '

TEMSILI DEMOKRASI

Demokrasinin gelisme tarihi i¢inde ¢cogunlugun azinligr dislama kaygis1 degisik
konumlardaki gruplar tarafindan dile getirilmistir. Dislanma kaygisini dile getirenler
elitler olabildigi gibi toplumdaki giigsiiz marjinal kesimler de olmustur.'®

Kamusal aktorler, oOrgilitlenmis c¢ikar gruplaridir. Secimler, ¢ikar gruplar1 ve
yandaslarinin, meclise girmek icin, bu platformda yarigmasi haline gelmektedir. Bunun
sonucunda Meclis, bireylerin temsilcilerinin olusturdugu kiictltiilmiis bir kamu alani
olmaktan cikmakta, toplumda sadece orgiitlenmis ¢ikar gruplarinin temsil edildigi bir
platform haline gelmektedir. Genellikle demokrasi pratigi ¢ogulcu demokrasi anlayisi
icinde gelisirken, kuramsal alanda temsili demokrasinin ontolojik varsayimlar1 korunarak
ve temsili demokrasinin sOylemi korunarak, bdyle bir sorunun ortaya ¢ikmasina mani
olunmasi yoluna gidilmektedir. Kararlarin 6nem kazanan niteligi miizakere edilmis
olmas1 ve degisik c¢ikar gruplarmin dengesini yansitacak bir uzlagsmaya varilmis
olmasidir. Cozlimlerin miizakereler sonucu elde edilebilecegi kabul edilince tek ve
tartisilmaz bir ¢6ziim s6z konusu degildir. Cogulcu demokraside temsili demokrasinin tek
dogru kavraminin yerini, ulasilacak uzlagmalara gore degisik uygulamalara olanak veren,
¢esitli uygulamalara agik bir anlayis almaya baglayacaktir.'””

Insanlar topluluk olarak yasadiklar1 siirecten toplum/6rgiit yasamia gecis siireci
boyunca bir¢ok yOnetim big¢imi uygulamislardir. Bu ydnetim big¢imleri tarihsel siireg
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icerisinde, yeri geldiginde monarsi, yeri geldiginde aristokrasi, yeri geldiginde ise oligarsi
olmus ve nihayet demokrasi benimsenmistir.'”!

Demokrasi, evrensel bir deger olarak kabul edilmekle birlikte, temsili
demokrasinin kiiresel 6l¢cege uyumunu, katilimciligin 6niinli acan yeni arayislar1 ve
uygulamalari beraberinde getirmektedir'’

Katilimc1 demokrasinin ortaya ¢ikisi, temsili demokrasi modelinin eksikliginde ve
demokratik ihtiyaglara cevap verememesinde goriilebilir.'”

Boylece artik, sadece oy vermeye dayali, temsilcilerin hakim oldugu bir iradenin
degil; halkin dogrudan dogruya, ¢esitli sekillerde ve araclarla ortaya koydugu bir iradenin
de belirmesi so6z konusu olmaya baslamistir. Bu durum, o6zellikle yerel yonetim
birimlerinde, katilime1 demokrasi anlayisina gecis i¢in 6nemli bazi isaretlerin varligini
ortaya koymaktadir. Bu baglamda yerel yonetimler, bu demokratik yapi igerisinde aslinda
hemgehrileri en yakin olan birim olarak gorevlerini yerine getirmektedirler. Yerel
yonetimler hizmette yerellik ilkesinin de etkisiyle siyasal ve yonetsel katilmanin yasama
gecirilmesi icin en elverisli diizeyler olarak tanimlanmaktadir Kent konseyleri, herkesin
goriislerini agiklama firsati bulabilecegi bir platform olarak tanimlanmistir. Kent
Konserleri’nin en 6nemli islevi, kentteki tiim aktorleri bir araya getirerek, tiim kent igin
bir platform olusturmaktir. Kent Konseyleri, kentin kalkinma Onceliklerinin ve
sorunlarinin tanimlandig: ve tartisildigr demokratik platformlar olarak islev gérmektedir
174

Bu baglamda caligmanin sorunsali; giiniimiizde temsili demokrasi modelinin
uygulamadan kaynaklanan bir¢ok sorunla kars1 karsiya oldugu, bu nedenle biiytik 6l¢iide
islevsiz bir hale geldigi ve bu sorunlarin katilime1 demokrasi modeliyle biiyiik 6lglide
ortadan kaldirilabilecegi yoniindeki yaklasimdir.'”

Tek mesru yonetim bigimi olarak ifade edilen ve en genel ifadeyle halkin idaresi,
hiikiimet etmesi veya kendi kendini yonetmesi anlamlarina gelen demokrasi kavraminin
tarihsel kokenleri oldukga eski donemlere dayanmaktadir.'”

Temsili demokrasi modelinde se¢imler, vatandaglarin goriis ve diisiincelerini
siyasal alana aktaran ve temsilcilerin secilmesini saglayan olduk¢a Onemli temel
unsurlardan birisi olarak gosterilmektedir. Oyle ki, baz1 kesimlerce se¢imlerin demokrasi
ile ozdeslestirildigi dahi goriilebilmektedir. Ancak halkin diizenli araliklarla yapilan
secimlerde temsilciler segmesi, egemenlik hakkindan tamamen vazgegtigi anlaminda da
degerlendirilmemelidir. Cilinkii teorik olarak her ne kadar halk adina karar alma yetkisi,
secimlerle goreve getirilen temsilcilere gegmis olmakla birlikte halk, bir¢ok dogrudan ve
dolaylt yontem kullanarak egemenlik hakkini kullanmaya ve yonetime katilmaya devam
etmektedir.'”’

Ancak bu noktada hemen sunu da belirtelim ki, ¢ogunlugun yonetimi ile azinligin
korunmasi arasindaki denge oldukca 6nemli olup, demokrasilerde higbir zaman g6z ardi
edilmemesi gereken oldukca hassas bir konudur.'”®

I Mustafa KOCAOGLU, Katilimc: Demokrasi Algilamas: Ve Kent Konseyleri
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Son donemde, hem sanayi toplumunda hem de kiiresellesmeyle birlikte
ulus-devlet yapilarinda ortaya ¢ikan degisim, sanayi toplumunun ve ulus-devlet
anlayisinin bir iirlinii olan temsili demokrasilerin birgok ¢evre tarafindan tartigilmasina
neden olmustur. Ozellikle bu siiregte, temsili demokrasilerin uygulamadan kaynaklanan
sorun alanlar1 giindeme tasinmis ve bir¢ok kesim tarafindan yogun bir bicimde
elestirilmistir.'”

Temsili demokrasilerin karsi karsiya oldugu en temel sorunlarin basinda, halkin
secimler yoluyla temsilcilerini se¢mesi uygulamasinin geldigi goriilmektedir. Ciinkii her
ne kadar temsili demokrasilerde egemenligin gergek sahibi halk olmakla birlikte halk, bu
hakkin kullaniminm1 belirli bir siireligine sectigi temsilcilerine devretmekte ve se¢im
donemleri disinda genellikle pasif bir rol iistlenmektedir. Temsili demokrasi modelinde
uygulanan bu yontemle, zamanla vatandaslarin, aktif bir birey olmaktan ¢ikarak sadece
belirli araliklarla yapilan se¢imlerde, temsilcilerini se¢mekle gorevli bir se¢cmen
durumuna doniistiikleri, vatandaslarin, karar alma ve politika olusturma siireclerinden
hizla uzaklastirildiklar1 goriilmektedir. Halki yonetimin disinda tutan bu anlayis, siireg
icinde vatandaglarin temsili demokrasiye yabancilasmasina neden olmaktadir.'®

Temsili demokrasi modelinde vatandaslarin temsilcilerine, bir sonraki se¢imlere
kadar miidahale edememeleri, temsilcilerin, kendilerini se¢en vatandaslardan tamamen
bagimsiz bir sekilde hareket edebilmelerine olanak tanimaktadir.'®'

Siyasilerin genel olarak kendi diisiince ve goriisleri dogrultusunda hareket
ettikleri, segmenlerine hesap vermekten olduk¢a uzak olduklari ve bu nedenle temsili
demokrasilerin siirekli olarak bir mesruiyet krizi ile karst karsiya kaldiklar
goriilmektedir.

Temsili demokrasi modelinde siyasi partilerin, siyasal temsili ve katilmayi
saglayan Onemli bir ara¢ olarak ortaya ciktiklari goriilmektedir. Diger taraftan biitiin
siyasi partilerin her platformda parti i¢i demokrasiyi ve halkin yOnetime katilimini
siklikla savunmalarina ragmen pratikteki uygulamalari, demokratik katilimci yonetim
anlayisiyla bagdagmadigi gibi, parti i¢ci demokrasiden s6z etmeyi de oldukca
zorlastirmaktadir. Siyasi partilerin bu kadar siki ve kat1 bir yonetim anlayis1 benimsemis
olmalar1 nedeniyle halkin yonetime katilma alanlarinin biiyiik Ol¢lide daralmakta
oldugunu ve temsili demokrasi modelinin biiylik Ol¢iide sekteye ugramakta oldugunu
soylemek miimkiindiir.'®

Glinlimiizde gerek ulusal gerekse yerel diizeyde temsilciler, genellikle iki asamali
bir siirecte belirlenmektedir. Ilk asamada temsilci adaylar1 partilerce belirlenmekte ve
ikinci agamada halk, partilerce belirlenen adaylar arasindan temsilcilerini segmek zorunda
kalmaktadir. Dolayisiyla gergekte temsilcilerin, dogrudan halk tarafindan degil'®’

Siyasi partilerin temsili demokraside ortaya ¢ikardigi en dnemli sorunlardan bir
digeri de, temsilcilerin bir¢ok dénem parlamentoda yer alarak temsilciligi, bir meslek
haline getirmis olmalaridir.'®

Yine benzer bir uygulamanin Tiirkiye’de de Ak Parti tarafindan benimsendigini
ve milletvekilligi i¢in ii¢ ddnem sinirlamasinin kondugunu sdéylemek miimkiindiir.'®
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Clinkii sadece belirli araliklarla yapilan se¢imlerde siyasal alana katilan ve geri
kalan stirede higbir sekilde siyasal ve yoOnetsel alanda yer almayan bireylerde politik
sorumluluk ve demokratik bilincin olugsmasi miimkiin degildir."®

Temsili demokrasi modelinin, toplumda var olan c¢esitliligin yOnetime
yansimasina izin vermedigini sdylemek miimkiindiir.'*’

Bu sistemde, azinlikta olan veya ¢ogunlugu higbir bicimde elde edemeyen ya da
elde edemeyecek olan kesimlerin iradelerinin yonetime yansimasi asla s6z konusu
olamamaktadir. Temsili demokrasi anlayisinin giliniimiizde ortaya ¢ikardigi Onemli
sorunlardan bir digeri de, genel olarak demokrasinin kendisine olan giiven artarken,
secilmislere ve temsili kurumlara dolayisiyla temsili demokrasiye olan giivenin gittikce
azalmasidir.'™®

Temsili demokrasilerde uygulanan se¢im sistemlerinin ortaya ¢ikardigi en 6nemli
sorunlardan birisi, Ozellikle son donemde halkin secimlere katilma oraninin oldukca
diisiik oranlarda gergeklesmesidir.'®

Temsili demokrasilerde ortaya cikardigi en 6nemli sorunlardan bir digeri de,
temsili demokrasi modeli, se¢ilmis yoOneticilerin mesruiyeti sorunu ile karsi karsiya
kalmaktadir. Demokratik yonetim bigimleri, diger yonetim bigimlerine gore daha acgik ve
seffaf toplumlarin olusmasini sagladig herkesce kabul edilmektedir.'*’

Sistem, halkin yonetime katilimin1 ve temsilcilerini denetlemesini biiyiik 6l¢iide
sinirlandirmaktadir. Ortaya ¢ikan bu sistemde temsilcilerin de, halka hesap vermemek ve
daha rahat hareket edebilmek i¢in gizlilik ilkesini biiylik Olgiide benimsedikleri
goriilmektedir.""

Gliniimliz modern demokrasilerin bircogu esas itibariyla temsili demokrasiye
dayanmaktadir. Ciinkii glinlimiiziin kosullar1 boyle bir modeli zorunlu kilmaktadir. Bir
diger ifadeyle gilinlimiiziin niifus bakimindan kalabalik toplumlarinda siyasal kararlarin
dogrudan dogruya halk tarafindan degil de, halki temsil etmek amaciyla segilen
temsilciler tarafindan alinmasi bir zorunluluk olarak algilanmaktadir.'

KATILIMCI DEMOKRASI

Katilimc1r demokrasi modeline gegmeden once katilimer demokrasi modelinin
temelini olusturan ve giliniimiizde demokratik yonetim anlayisinin olmazsa olmaz
kosullar1 arasinda yer alan siyasal katilmanin ele alinmasi ve irdelenmesi, katilimci
demokrasi modelinin daha iyi analiz edilebilmesi adina olduk¢a yararli olacagi
diisiiniilmektedir.'

Siyasal katilima kavrami, Eski Yunan Uygarligindan bu yana, siyaset felsefesinde
onemli bir yere sahip olmus ve dogrudan demokrasi modelinden giiniimiiziin modern ve
katilimc1 demokrasi anlayisina gelinceye kadar bi¢iminde, diizeyinde, kosullarinda ve
yapisinda bir¢cok degisme meydana gelmistir.'**
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Siyasal katilma, dar anlamda sadece oy verme davranisi olarak nitelendirebilecegi
gibi genis anlamda, yOnetim siireclerinin her asamasina dogrudan veya dolayli araglarla
katilma seklinde tanimlanabilmektedir.'”

Ne sekilde tanimlanmaya calisilirsa calisilsin gergekte siyasal katilma, yonetenle
yonetilenler arasindaki etkilesimi ve iletisimi ifade etmektedir ve kamu kudretine sahip
olan kesimi etkileme amacin1 tasimaktadir.'*®

Demokrasinin en yalin ve saf hali olan dogrudan demokrasi modelinin
giiniimiizde tam olarak uygulanamayacagi dikkate alindiginda gergekte demokrasi;
“halkin kendi kendini yonetmesini degil, iyi bir big¢imde yonetilme garantisi” bi¢cimine
doniistiigii goriilmektedir.'’

Bu amagtan hareketle katilime1 demokrasi modelinin Orgiitlii bir toplum
yapilanmasini temel aldigini sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla bu model, siyasal
katilmay1 sadece se¢cim donemlerine indirgemek yerine, siirekli ve kesintisiz bir hale
getirmektedir."®

Halkin yonetimi ya da halkin iktidar1 anlamina gelen demokrasinin bir iilkede var
olabilmesinin temel kosulu, en azindan yonetilenlerin biiyiik bir boliimiinlin iktidarin
kullanilmasina katilimi zorunlu kilmaktadar.'”

Giliniimiiz kosullarinda biitiin vatandaslarin yonetim siire¢lerine ortak bir bi¢imde
katilmasi, pratikte uygulanmasi miimkiin olmayan bir durumdur.*”

Katilimc1 demokrasi modelini diger demokrasi modellerinden ayiran ve istiin
kilan temel faktor, bireylerin diledikleri ve talep ettikleri anda siyasal sisteme katilmalari
ve yonetim faaliyetlerin halkin gozetimi ve denetimi altinda yapiliyor olmasidir. Ancak
bu noktada bireylerin, 6zgiir ve her tiirlii baskilardan arindirilmis olmasi, modern iletisim
araglarii 6zgiir ve esit bir bigimde kullanabilme noktasinda bulunmasi, bilgi ve belgelere
kolaylikla ulasabilmesi ve bu bilgi ve belgeleri diger kisilerle paylasabilmesi
gerekmektedir. Ciinkii bireyler, 6zgiirlestigi, elindeki haklar1 kullanabildigi, lizerindeki
baskilardan kurtulabildigi ve gerekli bilgi ve belgeye kolaylikla ulagabildigi 6l¢tide karar
alma siireclerine katilmaktadirlar.”"!

(Cozlimlerin de daha tutarli ve yerinde olmasini saglamaktadir. Bu baglamda
toplumsal bir soruna iligkin olarak giiniimiizde siyasal iktidarlar, yeni iletisim araglar1 ve
sosyal aglar vasitasiyla vatandaslarin goriis ve Onerilerine basvurmakta ve yine bu
iletisim araglari ilizerinden toplumun talep ve beklentilerini belirlemeye ¢alismaktadir.>”

Bir¢ok belediyenin ¢6ziim masas1 ad1 altinda yeni bir birim olusturdu.,*”

Yine 2006 yilinda hayata gecen Basbakanlik iletisim Merkezinin de (BIMER)
benzer bir bicimde faaliyetlerini siirdiirdiigiinii ve bdylelikle katilimc1 demokrasinin daha
islevsel bir hale geldigini sdylemek miimkiindiir. Bu durum, temsilcilerin ve kamu
yoOnetiminin basina buyruk ve vatandaslardan bagimsiz bir bicimde hareket etmesine de
engel olmaktadir.”*
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Demokrasinin esas olarak yonetimde seffaflik ve acgikligi hedefledigi
goriilmektedir.?®

Bu dogrultuda yonetim tarafindan gerceklestirilen biitiin faaliyetlerin aleni ve halk
tarafindan bilinebilir oldugu goriilmektedir. Yonetimde uygulanan seffaflik ilkesi
geregince; alinan kararlarin ve olusturulan politikalarin uygun araglarla kamuoyuna
aciklanmasi, her tiirli bilgi ve belgeye ulasilabilir olmasi, bilgi edinme hakkinin biitiin
vatandaslara taninmis olmasi, alinan kararlar ve olusturulan politikalara iligkin
kamuoyunun tepkilerinin degerlendirilmesi siyasal sistemin islerligini temin etmektedir.
206

Bu baglamda birgok bakanligin politikalara yonelik diizenleme taslaklarini ¢esitli
yontemlerle toplumla paylastigi ve bu ¢ercevede vatandaslardan gelen olumlu ve olumsuz
geri doniisleri dikkate alarak diizenlemeye son seklini verdikleri goriilmektedir. Ayrica
yonetimde seffaflik ilkesinin uygulanmasi sadece sistemin islerligini saglamakla
kalmamakta, ayni zamanda yonetime karst kaybolan giiven duygusunun yeniden tesis
edilmesine de yardimci olmaktadir. Bu nedenle katilime1 ve seffaf bir yonetim anlayisinin
olusturulabilmesi i¢in, halkla iliskiler ¢alismalarinda daha etkin olunmasi hizli, verimli ve
tarafsiz isleyen bir yonetim yapisinin kurulmas: gerekmektedir.?”’

Birincisi sivil toplum kuruluslar1 halkin, sisteme ve demokrasiye olan inancini
arttirmaktadir. Ikincisi ise sivil toplum kuruluslari, en biiyiigiinden en kiigiigiine kadar
biitlin toplumsal gruplarin siyasal alana katilmalarini temin ederek, bir taraftan azinlikta
olan gruplarin ydnetime yabancilasmasina engel olmakta, diger taraftan da yonetimin
mesruiyetini saglamaktadir.**®

Giliniimilizde karar alma siireglerine katilimi 6zendiren ve olanakli kilan yapilar
olusturulmadik¢a katilimci demokrasiden s6z etmekte miimkiin degildir. Bu amacla
bugiin artik bir¢ok iilkede referandum, halkoylamasi, danisma kurullari, kent konseyleri,
meclis toplantilarina katilma, kamu anketi gibi ¢esitli yeni katilma yontemleri hayata
gegirilmektedir. Bu yeni katilma yontemleriyle halk, bazi durumlarda secilmiglerin
aldiklar1 kararlarin uygulanmasina onay vermekte veya bazi durumlarda secilmislerin
alacag1 kararlarin sekillenmesine katkida bulunmaktadirlar. Ornegin Tiirkiye’de 2010
yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligine iliskin referandumda halkin, yonetime
dogrudan katildig1 ve anayasa degisikliklerinin kabul edilip edilmemesine iliskin son
s6zii dogrudan kendisinin sdyledigi goriilmektedir. Ozellikle bu yéntemlerden bazilarinin
birgok iilkede, kararlarin alinmasi siirecinde bir zorunluluk haline getirilmis olmasi,
katilimc1 demokrasinin yerlesmesi agisindan son derece dnemlidir.?*

Gorildiigii tizere katilimci demokrasi modelinin, temsili demokrasi modelinin
eksikliklerini ve sorun alanlarini ortadan kaldiracak veya en azindan minimize ederek
daha islevsel bir hale gelmesini saglayacak bir¢ok 6zellige sahip oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Daha somut bir ifadeyle katilimci demokrasi modelini, demokrasi
diisiincesini olusturan temel 6gelerden hareketle ele aldigimizda, katilimci demokrasi
modelinin; kisi-toplum iligkilerinin belirlenmesi siirecine halkin biiyiik bir bdliimiiniin
katilimimi temin ettigi, cogunluk ydnetiminin veya iktidarimin karsisinda azinligin
haklarinin korunmasi ve yonetime katilma taleplerinin gergeklestirilmesini sagladig,
kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi taleplerini biiyiik dl¢tide yerine getirdigi
ve toplumun tiim liyelerine yonetime ve iktidarin kullanilmasina katilmaya yonelik firsat
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esitligini saglayarak bir lilkede demokrasinin ger¢ek manada yerlesmesine olanak tanidigi
goriilmektedir.?'

Bu modele yonelik temel elestirilerden ilki, katilimer demokrasinin uygulamada
ne sekilde gerceklesecegi ve biitiin vatandaglarin siyasal karar alma siireglerine
katiliminin ne sekilde saglanacagidir.*"

Bir diger elestiri ise, teknolojinin bu kadar gelismis ve halkin, siyasal alana
katilimina yonelik bir¢ok yenilik yapilmis olmasina ragmen, katilimc1 demokrasinin tam
olarak hayata gegirilememis olmasidir.*"

Katilimcr demokrasiye yonelik bir diger elestiri de, sistemin i¢inde barindirdigi
yetersizliklerin nasil giderilecegi yoniindeki tartismalardir.*'?

Burada asir1 u¢ noktalarin sistemi tikamasi ve isleyemez bir duruma getirmesi
halinde nasil bir yontem izlenecegi hakkinda heniiz bir cevap bulunabilmis degildir.

Kararlar ve politikalar nihayetinde yine c¢ogunluk kurali c¢ercevesinde
olusturulmaktadir.?'

Tarih boyunca hem pratik hem de kuramsal yonleriyle ¢ok ¢esitli sorunlar ve yanit
arayislart dogurmus olmasina ragmen gelecek yakin donemde de orgiit ve orgiitlii yasam
pratiginin siirecegini s0ylemek bir kehanet sayilmaz. Bu durumda giindemin genis bir
bakigla orgiit demokrasi ve katilim boyutunda belirlenmesi zorunluluk olarak goriiniiyor.
Kendi igsel yapilanmasinda katilimci/demokratik olmayan bir devlet orgiitlenmesinin
birey/sivil toplum ekseninden gelecek demokratik talepleri karsilayamacag: agiktir.?'

Yonetim islevini {istlenen insan veya insan grubunun baska insanlarin
davraniglarini ve hatta yasamlarinin tiimiinii belirlemek hakki nereden geliyor?

1920'li yillarin sonlarinda hem kapitalist ekonomik yapilarin girdigi krizin
nedenlerinden hem de bu krize ¢oziim yollarindan biri olarak 'orgiitlii yagam' pratigi
giindeme getirilmigtir.*'®

Benzer bir bicimde seckinci bir tavir takinarak bu gruplarin dogrudan katilim
yerine 'sorumluluklarini iyi bilen, tarafsiz degil azinliklardan yana taraf olan, iyi egitim
gormiis bir biirokrat ordusu tarafindan 'temsil edilmesi' goriisiinii savunmus Yeni Kamu
Yonetimi Hareketi'ni goriiyoruz.?"”

Katilim, demokrasinin islerligini saglayan en temel mekanizmadir. Kararlarin
demokratikligi, katilimin etkinligi ile dogru orantilidir. Yeni Kamu Yd6netimi anlayisiyla
birlikte geleneksel yonetim yapisindan modern yapiya doniisen ydnetim igerisinde
katilimeilik, seffaflik ve hesap verebilirlik 6nem kazanmustir. I¢ paydas olan ¢alisanlarin
kararlarda etkinligi de 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Katilime1 demokrasinin isler
hale gelmesi i¢in her seyden once, ilgili aktorlerin bilincinde bir degisimin gerceklesmesi,
kendilerini aktif olarak gormeleri ve bunun icin kapasitelerini arttirmaya calismalari
gerekmektedir.*'®

Giliniimiizde katilimc1 demokrasi ile ilgili asil problem, onun nasil isledigi degil,
ona nasil ulasilacagidir.*"
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Katilimin asamalari, giindem belirleme, karar alma, uygulama, izleme ve
denetleme ve degerlendirmedir. Alanlar1 kent vizyonu, kalkinma plani, stratejik plan,
biitce icerigi, imar planlamasi, altyapi insasi, yerel ekonomi ve istihdam, kiiltiir ve sanat,
cevre koruma ve sosyal hizmetleridir. **°

Niteligi bilgi vermek, sikdyet veya talep almak, danismak, dahil etmek, oylamaya
sunmak, denetleme imkan1 vermek, veto etme hakki tanimak ve yetki vermek seklindedir.
221

Katilimin yollar1 ise kent konseyleri, kadin genglik ve engelli meclisleri, yerel
kalkinma platformu, ihtisas ve istisare kurullari, mahalle meclisleri, mahalle toplantilari,
STK platformu, internet ve sosyal medya, referandum ve ankettir.”*

5393 sayili Belediye Yasasinin katilima imkan veren bircok maddesi
bulunmaktadir. ilgili yasanin “Hemserilik Hukuku” bashikli 13. maddesinde, “Herkes
ikamet ettigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklar1 vardir”, denilmektedir.”?

Belediyelerin  yapmis olduklar1 imar planlarmmin  katilimer  bir  modelle
gerceklestirilmesinin Oniinde engel bulunmamaktadir. Plan yapilmadan 6nce o planin
etkiledigi kesimlerin goriislerinin alinmas1 ve bu baglamda planin onceliklerinin ve
kapsaminin iyi bir bi¢imde belirlenmesi miimkiindiir. Ancak, bu noktada sivil toplum
kesimlerinin orgiitsiizliigliniin yani sira belediyelerin katilim konusunda isteksizligi soz
konusudur.”*

Karar alma siirecinde bir endisede birden fazla aktoriin yer almasi sebebiyle
kararlarin zorlasmasi endisesidir.”?

Bu baglamda, katilimer araglarin potansiyelinin belirlenebilmesi i¢in disiplinler
arasi perspektifte degerlendirilmesi gerekmektedir. **°

Katilimin kurumsalligi, i¢ paydaslarin yonetim ve karar alma siireglerine dahil
olmasi ile dogru orantilidir. Calisanlarin katiliminin miimkiin olmadig1 bir yerel yonetim
modelinde vatandas katilimimin islevsel bir bigimde gerceklestirilmesini beklemenin
oldukca giic oldugu soylenebilir. Bu cergevede; katilimin asamalar1 olusturmakta olup
calismanin evrenini, lisans mezunu belediye personeli olusturmaktadir. Lisans mezunu
personellerin karar alma siire¢lerine giindem belirleme, karar alma, uygulama, izleme ve
denetleme ile degerlendirme bigiminde somutlastirilan katilim yollar1 vardair.**’

Uzmanlik gerektiren teknik miidiirliikler (Hukuk isleri Miidiirliigii, Kentsel
Tasarim Miidiirligl, Plan ve Proje Miidiirliigii, vb.) fikirlerinin alinmahidir. Ancak bazi
birimlerde, “Miidiirliigiimiiziin faaliyet alani, ekip ¢alismasini gerekli kilmaktadir. Bu
sebeple goriislerimizi daha rahat ifade edebilmemiz i¢in vakte ihtiyacimiz var
denmektedir. Bazen de “bu anlamda, istisnai bir miidiirliik oldugumuzu diisiiniiyorum.
Sadece belediye bagkanima bilgi verebilirim” denmektedir. Bu olumsuz yaklagimlari
hukuken veya idari yollarla ¢cdzmek gerekir.*®
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Yerel yonetimlerde mevcut bagkan odakli yonetim yapisi, otoriter ve piyasa bagimlisi
yonetim yapisin1 da beraberinde getirmektedir. Bu anlayis, ivedilikle terk edilerek etkin
ve verimli kamusal yonetim anlayisi isler hale getirilmelidir >

KATILIMCI / MUZAKERECI DEMOKRASi—

Liberalizm ve demokrasi birbirinden farkli temellerden yola ¢ikan iki gelenek
olmasina ragmen bu iki kavram yirminci ylizyillda o denli biitliinlesti ki demokrasi
denildiginde akla liberal demokrasi gelir oldu. Liberal demokrasi temsili demokrasi ile
liberalizmin sanayilesmis toplumun olusmaya basladigi sanayi devrimi doneminde bir
araya gelmesiyle ortaya ¢ikmistir. Liberal demokrasinin uygulama alani olan ulus devlet,
basta kiiresellesme olmak {izere kapitalist sistemde ortaya ¢ikan krizler gibi sebeplerle bir
kriz icine girmistir. Icinde bulunulan krizden ¢ikis icin liberal demokrasiye alternatif
olusturacak cesitli demokrasi diisiinceleri ileri siiriilmiistiir.**

Biitiin insanlarin katilabilecegi bir miizakere siirecinden bahsedilir. Demokrasi
kavraminin toplumlarin gelismelerine ve iginde bulunduklar1 donemin kosullarina gore
degismesinin olagan olmasidir. Antik Yunan kent-devletlerinde kadinlara, yurttas
olmayanlara veya kolelere s6z hakki taninmamasi o doénemin kosullarinda olagan
karsilanabilir. Giiniimiizde de demokrasi kavrami tartisilmakta ve demokrasi idealinin
belirlenebilmesi i¢in yeni ilkeler ileri siiriilmektedir.*'

Habermas’in dnciiligiinii yaptig1 miizakereci demokrasi kurami, halkin yonetime
etkin sekilde katilimini hedefler. Miizakereci demokrasiyi farkli kilan temel 6zellik, siire¢
icerisinde farkli kimlik ve gruplarin katilimina olanak saglamasi ve bunu demokrasinin
zorunlu bir geregi olarak gérmesidir.”*

“Liberalizm, siyasi bir doktrin olarak, bireyi komiinikelere karsi gii¢lendirmek ve
egemenin bireyler ve birey gruplari iizerindeki iktidarint simwrlandirmak iddiasiyla
dogmustur”’. >

Demokrasi; Baska bir anlatimla liberal demokrasi, halki egemen giiclin
zorbaligindan korumak anlamina gelen “demo-protectation” ve halk yOnetimini
uygulamaya gecirmek anlamina gelen “demo-power” unsurlarindan meydana gelir.”**

Liberal demokrasi i¢in asgari usul sartlari: a) Secilmis gorevliler b) Kapsayici
secme hakki ¢) Ozgiir ve adil secimler d) Mevki i¢in yarisma hakki e) ifade ézgiirliigii )
Alternatif enformasyon (bilgi kaynaklarina ulasma hakki) g) Orgiitsel 6zerklik.”*’

Cumhuriyet¢i model, kamusal alanda alinan kararlar1 oncelikli kabul eder.
Kamusal alanin devletten bagimsiz olmasinin yani sira ekonomi alanindan da bagimsiz
olmasi, cumhuriyet¢i modelin diger kuramlardan farkini ortaya koyar. Liberal modelde
ise, kamu hayatina katilmak istiin bir deger tasimamakta, sadece aragsal bir islev
gormektedir. Liberal modelin kamusallik anlayisinda bireysellik kavrami 6n plandadir.
Kamusal aklin tiim siyasi sorunlar i¢in degil, yalnizca anayasal esaslar ve temel adalet
sorunlar1 bakimindan gegerli oldugunu belirtmektedir.*®

Demokrasi ve liberalizm arasinda dogrudan bir baginti olmadigimi oncelikle
vurgulamak gerekir. Bunun nedeni; demokraside esitlik, yonetenle yonetilenin 6zdesligi
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ve halk egemenligi 6n planda iken, liberalizmde bireysel 6zgiirliikk kavraminin 6n planda
tutulmasidir8. Burada 6zgiirlik kavramindan kastedilen bireyin 6zgiirliigiidiir. Bireyin
toplumsal yasamdaki konumu ele alindiginda, bireysel 6zgiirliikk bireylerin sosyal ve
siyasal gevreleri bakimindan 6zgiir olmalarmni ifade eder. Ote yandan bireyin halk kitlesi
tarafindan bastirilacag: diisiincesi, demokrasinin 6zgiirliige yonelik tehdit unsuru olarak
algilanmasina yol agar. Halkin iradesi bazi bireylerin iradeleriyle ¢atisabilir ve onlarin
ozgiirliigiinii ortadan kaldirabilir.?*’

Demokrasinin ilk 6rnegi olarak kabul edilen Antik Yunan kent devletlerinde niifus
sayisinin az olusu “dogrudan demokrasinin” uygulanmasi agisindan elverisli bir ortam
yaratmisti. Bu baglamda, Atina 418.000 kisilik bir niifusa sahipti ve oy kullanmaya
yetkili 41.700 kisi bulunmaktaydi. Gerek niifus sayisi, gerekse {ilkelerin icinde
bulunduklar1 cografyalarin biiyiikk olmasi “dogrudan demokrasinin” uygulanmasini
glinlimiizde artik imkansiz kilmaktadir. Bu imkansizlik, yiizyilda demokrasinin ikinci
adimi olarak temsil diislincesinin Oniinii agmistir. Gilinlimiizde temsil kavraminin halk
iradesini yeterince yansitmadigi, smif farklhiliklarini géz ardi ettigi, ¢ogulcu olmadigi
yoniinde bir¢ok elestiri liberal demokrasiye karsi ileri siiriilmektedir.”®

Burada siyasi temsilcilerin ¢ikarlarinin 6n planda oldugu, halkin iradesinin ise goz
ard1 edildigi belirtilmektedir. Kiiresellesmenin ideal diizenini yansitan demokrasi anlayisi
ile glinlimiiz liberal demokrasisi kiyaslandiginda; liberal demokrasinin kimlik, cinsiyet,
ik, kiiltiir, din, etnik koken gibi vatandaslik disinda kalan kurucu 6geleri géz ardi ettigi
ifade edilmektedir. Bu baglamda liberal demokrasi ¢ogulculugu ve farkli siniflarin karar
alma siireglerine katilmimi saglayamamistir. Gerekli siyasal zorunluluklar1 yerine
getirebilmek ve ayrica segimlerde diger siyasi partilerle rekabet edebilmek i¢in uzman
kadrosu olusturma gayesi icerisine girmislerdir. Ayrica belirtmek gerekir ki, temsile
dayali se¢im sistemlerinde, yurttaslar sinirli sayida alternatif arasindan se¢im yapmaya
zorlanmakta ve bu durum liberal demokrasinin mesrulugunu zedelemektedir.**’

Burada yer alan temel sorun, ¢ogunlugun biitiin yonetim organlarini ele gecirmesi
ve yonetim giliclinli azinligin sahip oldugu esit haklar1 yok etmeye yonelik olarak
kullanmasidir. Bu durum, esitligi temel prensip olarak kabul eden liberal demokrasi
modelinin mesrulugunu yitirmesine yol agmistir. Marksist goriis ise, cogunlugu saglamis
olan bireylerin iradesinin siyasal siirece yansidigini, ancak ¢cogunluk saglayamamis farkl
gortisteki gruplarin siyasal siirecin diginda birakildigini1 vurgulamaktadir.**’

Ulus-devletlerde uygulanan liberal demokrasi ilkelerinin bir sonucu olan tek-tip
yurttas modeli Nietzsche tarafindan yogun bigimde elestirilmistir.**!

Temsilcilerin birgok donem parlamentoda kalarak temsilciligi meslek haline
getirmeleri, temsil ilkesinin amacina ters diistiigii i¢in elestirilmektedir.***

Bu goriisii savunanlara gore, parlamentonun roliiniin yeniden belirlenmesine
ihtiya¢ vardir. Bu baglamda parlamentonun siyasi degeri artirilmali ve daha miizakereci
bigcimde ¢alismasi saglanmalidir.**

Gerek kavram bazinda gerekse ilkeler bakimindan radikal demokrasi ile katilmaci
kuram c¢ogu kez birbirleriyle 6zdeslestirilmektedir. Ortak 6zellik olarak her iki kavram da
kamusal karar alma siirecine, ¢ikar1 etkilenen herkesin katilabilmesi gerektigini belirtir.
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Katilimcr model demokrasi kavramini katilimcilik, c¢ogulculuk, sivil toplum gibi
degerlerle yeniden insa eder. Yurttaslarin demokratik faaliyetlerinin sadece secime
katilmakla sinirli olmamasi gerektigini belirtir. Kendisini ilgilendiren kararlarda soz
sahibi olmas1 gerektigini savunur. Buraya kadar olan kisimda radikal demokrasiyle
celisen bir unsur yoktur. Katilimci1 model radikal demokrasiden farkli olarak, modern
donemin iiriinii olan liberal temsili demokrasilerde oldugu gibi tek-tiplestirisi bir
anlayisla hareket etmektedir**

Radikal demokrasi teorisi ortaya atildiktan sonra, sosyalist-marksist diisiinceye
mensup olanlarca yogun bigimde elestirilmistir. Bu baglamda sosyalist-marksist diisiince,
ekonomi politikas1 olmaksizin demokrasiye yonelik tiim ¢abalarin basarisiz olacagini ileri
stirmektedir. Sosyalist diisiince akimimna gore, post-marksizmin smif anlayisindan
kopmasi tiim ekonomik yaklasimlari reddetmesine neden olmustur. Boyle bir perspektif
gelistiremeyen bir projenin ise, ekonomik diizlemdeki somiirii ve bagimlilik iligkileri
devam ederken, siyasal anlamda demokrasinin gelisecegini diisiinmesi gergekci
goriinmemektedir. Radikal demokrasiye yonelik bir diger elestiri ise sosyalist siif
anlayisinin ortadan kaldirilmasina yoneliktir. Bu bakimdan post-marksist bir anlayis
tarziyla demokrasi ilkelerinin yeniden kurgulanmasinin, is¢i sinifinin miicadelesini
engellemeye yonelik bir girisim oldugu yoniinde goriisler mevcuttur.**

Bu baglamda miizakereci demokrasi, toplumu ilgilendiren meselelerle ilgili
kararlarin bdylesi bir tartisma siireci igerisinde alinmasi gerektigini belirtir33. Ince nin
Dryzek’ten aktardig: iizere; miizakereci demokrasi, belli ilkelerini temsili demokrasi ile
dogrudan demokrasiden alan, siyasal ve hukuki iligkilerin merkezine “kamusal
miizakere” kavramini koyan, mesruiyetini oylama faaliyetinde degil rasyonel miizakere
stirecinde temellendiren ve liberal demokrasinin katilimer bir anlayisla yeniden
kurgulanmasini gerektigine vurgu yapan bir anlayistir. Miizakere siirecindeki temel
argiimanlardan “ortak mesele” kavrami oldukca onemlidir**

Bu siiregte katilimcilarin her birinin 6neri sunma ve elestirme konusunda esit
firsatlara sahip olmasi1 ve baskidan bagimsiz bir ortam yaratilmasi gerektigini belirtir.
Buna gore miizakere siirecinde hi¢ kimse belli Onerileri kabul ettirme, zorlama veya
tehdit etme egilimi igerisinde olmamalidir. Miizakere silirecinde amag belli bir ortak fayda
degil, herhangi bir ortak fayday1 bulmaktir. Ortak fayda noktasinda bir karara varilamazsa
durum ne olacaktir? Bu durumda taraflar, birbirlerinin goriislerine saygili bir bicimde
ihtilaflariyla yasamaya devam edecektir. Cohen, ortak bir karara varilamamasi
durumunda miizakere siirecinin yerini se¢imin alacagini ve bu se¢imde ¢ogunlugun aldigi
kararlarin uygulanacagini ifade eder. Miizakereci demokraside olmasi gereken temel
ilkeler yazarlar tarafindan farkl sekilde dile getirilmistir. Bu yazarlarin goriislerine kisaca
deginmek gerekirse; Cohen esitler aras1 6zgiir bir miizakere siirecinin varligini sart kosar.
247

Son olarak Keyman farkli kimliklerin bu siirecte yer almasini demokratik
yonetimin bir geregi olarak goriir. Ayrica sivil toplum, siirecteki iletisimsel aklin dnemli
bir parcasidir. Bu siirecte zitliklar yerini uzlagmaci bir tavra birakmalidir. Habermas,
demokrasinin hayata gegcirilebilmesi i¢in uzlagsmanin 6nemine ve gereklili§ine vurgu
yapar. Habermas, ileri siirmiis oldugu demokrasi modelinin yalnizca siyasi alanda degil
ayn1 zamanda kiiltiirel ve sosyal alanlarda da diisiiniilmesi gereken bir model oldugunu
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belirtir. Bu baglamda sosyolojik bir igerige de sahip olan yurttas kavrami 6n plana
cikmaktadir. Demokrasinin ii¢ normatif modeli oldugunu kabul eden Habermas, bunlari
liberal, cumhuriyet¢i ve kendisinin Onciiliigiinii yaptig1 miizakereci demokrasi modeli
olarak ifade eder.**

Miizakereci demokrasi kuraminda kamusal alan kavrami olduk¢a 6nemlidir. Bu
akimm en onemli temsilcisi olan Habermas, kamusal alam soyle tanimlar: “Ozel
sahislarin kendilerini ilgilendiren ortak bir mesele etrafinda akil yiiriittiikleri, rasyonel
bir tartisma icine girdikleri ve bu tartismanin neticesinde o mesele hakkinda ortak
kanaati, kamuoyunu olusturduklar: siire¢, ara¢ ve mekdnlarin tamimlandigr alandir’.
Habermas, kamusal alani, toplumun biitiiniinii etkileyen meselelerin ortaya ¢ikarildigi,
tartisildig1 ve yorumlandigr bir zemin olarak goriir. Miizakereci (sorgulayici) demokrasi
kuraminda, halkin karar alma siireclerine katilimiyla gergeklestirilen “kamusal iletisim
mekaninin” varligi, demokratik yonetimler i¢in zorunluluk arz eder. Bu bakimdan
kamusal iletisim mekaninin temellendigi ilkeler su sekilde dzetlenebilir:**

-Kamusal alan, olabildigince ¢ok sayida insanin erisimine agik olan ve ¢esitli
toplumsal deneyimlerin paylasilabildigi bir formu gerekli kilar.

-Farkl1 disiinceler ve goriisler rasyonel bir tartisma icerisinde karsi karsiya
gelmektedir.

-Kamusal alanin temel gorevi, hiikiimet politikalarinin sistemli ve elestirel
bicimde denetlenmesine yonelik olmalidir.>*

Habermas’in kamusal alan anlayis1 diger modellere gore farklilik gosterir. Bunun
en 6nemli nedeni, ekonomi dig1 goniillii birliklerin olusturdugu kamusal alanin varligidir.
Miizakereci demokrasi modelinde liberal demokrasiden farkli olarak; demokrasinin
merkezinde bireysel oy verme islemi degil, kamusal alanda ortaya konan diisiinceler yer
alir. Oysa miizakereci demokraside onemli olan oy verme Oncesindeki kanaat ve irade
olusumunun iletisimsel siiregleridir. Habermas’t bu anlamda ayirt edici kilan, kendi
ilkelerini ortaya koydugu. Oysa miizakereci demokraside ©nemli olan oy verme
oncesindeki kanaat ve irade olusumunun iletisimsel stirecleridir. Habermas’t bu anlamda
ayurt edici kilan, kendi ilkelerini ortaya koymasidir®'

Demokrasi ve yerel yoOnetimler arasinda dogrudan ve zorunlu bir iligki
bulundugunu ifade eder. Ona gore halk vergi 6dedigine gore ulusal diizeyde oldugu gibi
yerel diizeyde de alinan kararlar bakimindan s6z sahibi olmalidir*

Yerel yonetimlerde miizakereci demokrasinin nispeten uygulanabilmesine olanak
saglayan kurum kent konseyidir. Kent konseyleri 5393 sayili Belediye Kanunun 76.
maddesinde diizenlenmekle birlikte, bu kurumla ilgili Kent Konseyi Yonetmeligi de
bulunmaktadir. 76. maddenin tgilincii fikrasinda ise, kent konseyinde olusturulan
gorlislerin belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilmesi
gerektigi hiikkme baglanmistir. Yerel yonetimlerin hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in
zaman zaman mali sikintiya diistiigii de goriilmektedir. Bu sikintilarin giderilebilmesi
anlaminda da kent konseyi ve kent dinamiklerinin yonetime katilmasi saglanmalidir.*

Miizakereci demokrasinin kurumsallagsmasina yonelik ortaya atilan diisiincelerden
“Vatandas Jurileri” kurami, Smith ve Wales tarafindan gelistirilmistir. Bu kuram,
miizakereci demokrasinin kapsayicilik, miizakere ve vatandashiga iliskin ilkeleri esas alir.
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Vatandas Jurileri kurami, gelisigiizel se¢ilmis bir grup vatandasin belli bir konuyu
miizakere etmek iizere bir araya gelmesiyle olusur Serbest Alanlar olarak nitelendirdikleri
teorilerinde, herkese agik tartigma ortamlarinin olusturulmasini Ongoriirler. Burada
insanlar agik ve katilimci bir karakterde daha derin bir grup kimligine kavusur. “Vatandas
Birlikleri” ise miizakereci demokrasinin kurumsallasmaya yonelik bir diger modelidir.
Vatandas birliklerinin amaci, vatandaglarin oncelikli sorunlarinin tespit edilerek bunlar
lizerinde miizakere yapilmasidir.>*

Ayrica her konunun tartisilabilecegi diisiincesi bireysel 6zgiirliikkler bakimidan
kayg1 verici sonuglar dogurabilir.”

Diana Mutz ise yaptig1 arastirmalar neticesinde miizakereci demokrasi i¢in gerekli
olan agik diisiincelilik ve hosgoriiyli gdsterenlerin siyasi aktivistler degil, aktif politikadan
kacinma egilimindeki kisiler oldugunu belirtmistir. Mutz, siyasi aktivizme girenlerin
partizan ve hosgoriisiiz ve “kesin inancl” kisiler oldugunu belirtir. Bu kimselerin
tartismaya giren farkli goriislere karsi radikal bir tutum takinmasi daha muhtemeldir.”*’

Miizakereci demokrasi kuramcilari, siyasal ve ekonomik giicii bir tutmanin
konugmacilara esit bir ortam saglayacagini varsayar. Oysa insanlarin siyasal ve ekonomik
esitlikten yoksun olmasi, onlarin esitlik ilkesinin zedelenmesi igin tek neden degildir.
Bunun disinda; igsellestirilmis duygular, kimi insanlarin konusma tislubunun degersiz
goriilmesi veya aksine tislubunun yliceltilmesi gibi durumlar da esitlik faktoriinii
dogrudan etkiler. Miizakerenin esit konusmacilar arasinda yapilmasi hedefleniyorsa,
siyasal ve ekonomik giic dengesizliklerinin yaninda, kiiltiirel farkliliklarin da ortadan
kaldirilmasi gerekir.””’

Miizakereci demokrasiye karsi yoneltilen bir bagka elestiri, bu modelin katilimda
goniilliiliik prensibini kabul etmesine yoneliktir. Bu kurumlar burjuva devriminin egemen
kurumlarindan bazilaridir. Ancak s6z konusu kurumlar aydinlanma doneminden beri
erkek egemen kurumlar olmuslardir; sinif ve 1rk ayriminin oldugu toplumlarda ise beyaz
ve Ust siif egemenligine dayali kurumlar olarak islevlerini yerine getirmislerdir. Oysa
kimi yazarlar bu siirecin mutabakat {iretmek yerine catismay1 tesvik edebilecegini
vurgular. Sonug olarak miizakereci demokrasi; esitlik, tarafsizlik, bagimsizlik, 6zgiirliik
gibi temel kavramlarla ilintilidir. Yani miizakereci demokrasi birden fazla idealin bir
arada oldugu ilkeler biitliniidiir. Bu ilkeler s6z konusu siirecte kolektif olarak
gerceklesmek  durumundadir; aksi halde miizakerenin megruiyetine  siipheyle
yaklasilacaktir®®

Tarihsel stliregte dogrudan demokrasinin uygulanma imkanmi ortadan kalkinca
temsil kavrami giindeme gelmis ve bu kavram yurttas iradesinin yonetime yansimast
bakimindan bir care olarak diisiinilmiistir. Bunun neticesinde de giiniimiizde
demokrasiyi benimsemis bir¢cok iilkede halen uygulanmakta olan liberal demokrasi
kavrami ortaya ¢ikmistir. Temsil sistemine dayanan liberal demokrasi 6zgiirliik ve esitlige
atfettigi onemden dolay1r uzun yillar boyu gecerliligini siirdiirmiistiir. 1970’11 yillarda
post-modern yaklagimlarin ortaya ¢ikmasiyla modern anlayis ve bu anlayisin bir {iriinii
olan liberal demokrasinin mesrulugu sorgulanmaya baslanmistir. Liberal demokrasilerde
halkin yonetime sadece se¢imler araciligiyla katilmasi artik glinlimiizde degerini yitirmis
goriinmektedir. Iste tam bu noktada, halkin ger¢ek anlamda yonetime katilimimi éngéren
radikal demokrasi kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Radikal demokrasi kuramlarindan biri

#* Hiiseyin, GUL, Doc. Dr.; Age
#Hiiseyin, GUL, Doc. Dr.; Age
2% Hijseyin, GUL, Doc. Dr.; Age
#7 Hiiseyin, GUL, Doc. Dr.; Age
8 Hijseyin, GUL, Doc. Dr.; Age



Sayfa 53 / 111

olan miizakereci demokrasi kavrami, insanlarin kendilerini ilgilendiren meselelerle ilgili
alman kararlarda s6z sahibi olmasini amaglar. Bu baglamda insanlarin miizakere siirecine
katilmi noktasinda smif, 1k, cinsiyet vb. ayrimlar yapilmamasi, miizakereci
demokrasinin en temel Ozelliklerinden biridir. Benzer sekilde, miizakere siirecinde
iizerinde durulacak konu bakimindan da herhangi bir sinirlama séz konusu degildir.
Sonug olarak miizakereci demokrasi, gerek siirece katilan kisiler bakimindan, gerekse
siirecte ele alinacak konunun belirlenmesi bakimindan bir simirlama éngérmemektedir.>

Yapilacak incelemede ¢ikis noktasi, yerel demokrasinin yasama ge¢mesinde bir
ara¢ olarak, STK’larin kentsel katilim olusturulmasi siirecinde olumlu rol iistlendigi
dogrultusundadir. Gergeklestirilen yerel mevzuat diizenlemeleri ile yerel yonetimlerde
sorunlarin ¢6ziimii ve hizmet sunumunda, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayist
hedeflenmekte, STK katilim1 beklenmektedir.*®

Demokrasi, halkin kendi kendini yonetmesi olduguna gore, yerel demokrasi de
yerel birimler aracilifiyla halkin kendini yonetmesi anlamina gelmektedir. Halka yakin
birimlerin yerel halkin ihtiyaclarin1 karsilamada daha etkin oldugu bilinmektedir. Yerel
demokrasi, olabildigi kadar alt birimlerde, halkin istek ve ihtiyaglarina en etkin kargilik
verebilen sistemdir. Yerel yonetimlerin var olus gerekcesinin 6ziinde demokrasi inanct
yatar. Demokrasinin islevsel hale gelebilmesi ve uygulamaya gecirilebilmesinin en
onemli kosulu ise katilimdir. Katilimer demokrasi, artik herkesin {izerinde birlestigi ortak
bir istemdir. “Miizakereci” kavrami da katilima eklenmeye baslanmistir. Temsili
demokrasinin vaat ettigi seffaflik, katilim, s6z sahibi olma, hesap sorma ve hesap verme
gibi sdylemlerin hayata gegirilmesi 6nem arz etmektedir.*®’

Katilim, siyasal sistemin islevsel hale gelmesinden daha ¢ok, halkin islevsel hale
gelmesi demektir.”®

Sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) katilimc1 yonetim talepleriyle halkin yonetime
katilimin1 saglamaktadir.’®®

Halkin kendini yonetme hakki, ilk kez kent devletlerinde ortaya ¢ikmis ve
demokrasi, uzun siire dogrudanlig1 esas alan, kent devleti demokrasisi ile 6zdeslesmistir.
264

Tarihsel siire¢ i¢inde kisinin iradesine dayanan tiranlik, zenginlerin yonetimine
dayanan oligarsi, soylularin yonetimi olan aristokrasi ve halkin yonetimi olan demokrasi
gibi siyasal yonetim bigimleri uygulama alani bulmustur.*®

Antik cagdaki demokrasi aslinda ger¢cek anlamda bir demokrasi sayilmaz; kentte
yasayanlara ait sinirli bir demokrasidir.>®

Demokrat kavrami, demokrasiye inanmayi, farkli goriis ve diislincelere anlayish
olmay: ifade eder.?®’

Egemenligin kullanilmasiyla ilgili olarak iki tiir demokrasi ortaya ¢ikar. Bunlar;
dogrudan ve dolayli demokrasidir. Demokrasinin gelisimi dogrudan demokrasiden dolayl
demokrasiye dogru olmustur. Ilk 6nce halk kendini aracisiz, ya da dolaysiz olarak
yOnetmistir. Sonra niifusun artmasiyla demokrasi yari-dogrudan sekilde gerceklesmis ve
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daha sonra halk kendi adina karar verecek yoneticileri segmis ve segilenler onun adina
karar almislardir.”®®

Temsil sekline bagli olarak; liberal, ekonomik, sosyal, ilerici, ¢cagdas, radikal,
birlestirici demokrasi vb. nitelemeleriyle karsimiza gelir.*

Modern demokrasi boyutlari ortaya ¢ikmistir. Bunlarin en bilinenleri temsili,
cogulcu ve katilimci demokrasidir. Son yillarda {izerinde tartisilmaya baglanan
miizakereci demokrasi kavrami da bunlara eklenmis bulunmaktadir.””

Halk kendisi adina karar verecek Kkisileri belirli donemlerle sinirli olmak iizere
secer ve secilenler, halk adma halki yonetirler. Temsili demokrasinin dayandig: ilkeler;
ozgiirlik, esitlik, cogunlugun yonetme hakki ve se¢im ilkeleridir. Cogulcu demokraside,
vatandas haklarimi savunmak i¢in aktif vatandas halini alir ve orgiitlenir. Katilimci
demokraside ise, ister azinlik, ister cogunluk olsun, her ¢esit grup fikirlerini
post-modernist bir ¢ergevede yansitabilir*”!

Artik, halkin sadece se¢im donemlerinde oy kullanarak yonetime katilmasi, diger
zamanlarda ise seyirci kalmasi, demokrasi acisindan yeterli gériinmemektedir.*”

Miizakereci demokrasi, devlette kurum ve kurallarin olusturulmasi, her tiirlii
sorunun ¢oziimiinde karsilikli goriismeye, danigmaya agirlik veren bir yaklasimi esas
almaktadir.””

Katilima konu olan alan ve katilimin dereceleri, neye katilim, nasil katilim
sorularinin karsiliklar: ve farkli disiplinlerin katilim kavram ile iliskili olmasi nedeniyle
de farkli tanimlar ortaya c¢ikarmaktadir. Dar anlamda katilim, sandik basina gidip oy
kullanmaktir. Genis anlamda katilim, oy verme de dahil biitiin katilim yontemlerini igine
alr.?™

Miizakereci halk katilimi, insanlarin karar alma siirecine dahil edilmelerine iliskin
yaklagim olarak katilimcilara, nihai bir goriise ulasmadan 6nce konuyu derinlemesine
degerlendirmeleri ve tartigmalar1 i¢in zaman vermesi bakimindan katilimin diger
cesitlerinden farklidir.*”

Miizakereci demokrasi, demokrasiyi “kamu” yaratan bir siire¢ olarak algilar.?

Demokrasi ile yerel yonetimlerin birlikte anilmasi, temelini komiin
yonetimlerinden almaktadir. Demokrasi, komiinlerde dogmustur. Komiinlerin tarihi,
modern devletin tarihinden daha eskidir. Cagimizin yonetsel gergekleri ve isleyis
bicimleri a¢isindan bakildiginda, yerel yonetimler ile demokrasi, 6zerklik ve katilim
kavramlarimin  birbirini tamamlamakta oldugu goriilmektedir. Yerel yoOnetimler,
temsilcilerin sorumlulugu ve yerel halkin sitirekli denetiminin saglanmasi agisindan en
uygun yonetsel birimler olarak goriilmektedirler. Bu goriis John Toulmin Smith
tarafindan savunulmustur. Smith, yerel yonetimlerde toplumun gii¢lii kesimlerinin
ayricalikli siniflarin ¢ikarlarinin savunuldugunu, bunu agmanin ancak merkezi yonetimler
yolu ile gergeklesecegini belirtmektedir.””’
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Langrod ise, demokrasi mantigr ile yerel yonetim kurumlarinin arasinda
neden-sonug iliskisinin olmadigini, herhangi birisinin bulunmadig1 yer ve zamanlarda da,
bir digerinin bulunabilecegini savunmustur.*”

John Stuart Mill’in goriisiidiir. Mill’e gore, yerel yonetimlerle demokrasi arasinda
dogrudan ve zorunlu bir iligki vardir. Halk vergi odiiyorsa, ulusal diizey kadar yerel
diizeyde de s6z sahibi olmalidir diyerek, yerel yonetimlerin demokrasinin kurulmasi ve
yerlesmesi i¢in okul gorevi yapacagini soylemektedir.?”

Yerel demokrasi, demokratik sistemin en ugtaki ayagini olusturmaktadir.
Glinlimiizde, yerel demokrasi kavraminin yanlis, hatta eksik oldugu, demokrasiyi
yerellestirmektense, yerel yonetimleri demokratiklestirmeli diyerek onun yerine
“demokratik yerel yonetim” kavraminin kullanilmas1 gerektigini diisiinenler de vardir.
Kastedilen yerel demokrasi kavrami, federal devlet yerel yonetimleri ve Ingiltere gibi
giiclii yerel yonetim gelenegi olan iilke yerel yonetimleri i¢in kullanilmaktadir. Yerel
demokrasi, halki dogrudan ilgilendiren ve etkileyen, giinlik hayatini 6nemli 6l¢iide
belirleyen gercek ve somut sorunlarin giindemi belirledigi, tartisilip karara baglandigi ve
uygulamaya konuldugu kiigiik 6lgekli bir diinyadir.*®

Ozgiirliik gibi demokrasinin pek ¢ok degerinin hayata gegirildigi mekanlar olarak,
toplumun demokratiklesmesine onemli katkilar sagladiklar1 i¢in yerel demokrasiler
olarak adlandirilmaktadirlar. Yerel yonetimlerin demokratik kuruluslar olarak gelismesi,
demokrasinin gelismesine paraleldir. Yerel yonetimler demokrasinin tabandan tavana
yayilmasini saglayan kurumlardir. Ulusal demokrasi ile yerel demokrasinin birbirinden
ayrt yapilar olarak diislinlilmesi, toplumun biitiinliigii anlayisina ters bir yaklagimdir.
Demokratik bir yerel yonetim, ancak demokratik bir toplum i¢inde gelisebilir. Yerel
diizeydeki demokrasi, ulusal yonetimin demokratikligine de 6dnemli katkilar saglamakta
ve bu nedenle yerel yonetimler demokrasi okulu olarak da nitelendirilmektedir.”®

Demokrasi kavraminin temel gerekleri olan; halk katilimi, cogunluk ilkesi,
yonetenlerin danigmaya 6nem vermeleri ve segmenlere karsi hesap verme sorumlulugu
gibi degerlerin yerel yonetimlerde hayata gegirilmesi zemini vardir. Yerel topluluklarin
yerel halk tarafindan secilen organlarca yonetilmesi, yerel yonetimlerin olmazsa olmaz
kosuludur; Yine de, yerel demokrasiden bahsedebilmek i¢in; hem yerel yoneticilerin, hem
de bu yonetime gore yonetilen olan halkin demokratik olmasi gerekir. Bu dogrultuda,
miizakereci demokrasi anlayisi ile ¢ogunlugun hakimiyetine dayanan demokrasilerde,
“azinlik” goriislerinin savunulabilmesi ve haklarinin korunabilmesi gibi konularda
meydana gelen sorunlarin ¢oOziilmesine yonelik uygulamalarin gelistirilebilmesi
hedeflenmektedir.**

Sivillesmek, resmi veya askeri niteliklerin azaltilmasini anlatir.

Devlet erkinin disinda kalmay:1 hedefleyen bir anlayisla, sivil toplumun devlet
aygitina gore durusu/konumuna bakarak yapiliyor olmasidir.**?

Sivil toplum, siyasal toplumun disindadir.?®

Toplumsal yasam alanlart agisindan sivil toplum; siyasal, ekonomik ve sosyal
yasam alanlarinin ayrigmig oldugu veya siyaset dist kalan toplum olarak nitelenirken;
Demokrasi agisindan sivil toplum; toplumda var olan ve kurulusu birtakim haklar elde
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etme cabasina bagli olan demokratik yap1 olarak ele alinmaktadir. Otorite agisindan sivil
toplum; siyasi otoritenin kontroliinden nispeten ¢ikmis olan toplum modelidir. Sivil
toplum, devlet erki disindaki toplumsal yapilarin, bireylerin denetim ve baski gérmeden
cesitli konularda etkin olduklari model olarak goriilmektedir. Yonetim agisindan sivil
toplum; toplumun kendi kendisini, devletin kurumlarindan bagimsiz olarak yonlendirmesi
durumu diye nitelenebilir. Katilim unsurunu agisindan; disiincelerin kitle iletigim
araclariyla yayilmasinin, mekan birligi olmaksizin, katilim olusturabildigi toplum bigimi
olarak tanimlanir. Sivil toplum, toplumun kendisiyle ilgili kararlar1 alabildigi bir yap:
olarak ele alinmaktadir.*®

Sivil  toplum  kuruluslart  (STK), sivil toplumun olusturdugu gonilli
orgiitlenmelerdir.**

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (ESC), Sivil toplum kuruluslarini (STK),
toplum yarar1 dogrultusunda sorumluluk iistlenen, resmi makamlarla yurttaglar arasinda
arac1 iglevi goren biitiin drgiitsel yapilanmalar olarak tanimlamaktadir.*’

STK’lar, gilinlimiiz toplumlarinda, kamusal alanda, devlet ve 0zel sektdrden
bagimsiz, ancak, devlet ve 6zel sektoriin paydasi olarak, i¢inden ¢iktiklari toplumda ve
insanligin daha iyi konuma gelmesinde kamuya fayda saglamayi, kar amaci glitmemeyi,
seffaflig1, etik faktorlere ve degerlere saygiyi, yasalara saygili olmayi, ancak onlari
¢agdas normlara gore iyilestirmeyi hedef alan kuruluglardir®®®.

STK’lar ¢ok cesitli amaglar1t gergeklestirmek bakimindan, farkli adlar ve
niteliklerle karsimiza ¢ikabilitler. Ulkemizdeki yaygin STK bicimlerini; sivil girisimler,
platformlar, iliski aglari, dernekler, vakiflar, tiiketici kooperatifleri, sendikalar, birlikler
olarak belirtmek miimkiindiir.**’

(Cagdas demokrasilerin geregi sayilan ¢ogulculuk ve katilimcilik orgiitlenme ile
yasama gecmektedir. 1980°1i yillarda baslayan ve 1990’11 yillar boyunca siiren
sosyo-politik bir degisim ile gilcli devlet geleneginden uzaklasilmig, yOnetim
mekanizmasinda siyasi merkezin disinda daha ¢ok aktdr rol oynamaya baslamustir,*

Yonetigim kavrami ise, ulusal, bolgesel, yerel ve kiiresel 6l¢ekte coklu yonetim,
birlikte yonetim anlayisini ifade etmektedir. Son donemlerde popiilerlesmeye baslayan
yoOnetisim katilim modeli “iyi yonetisim™ olarak da ifade edilebilmektedir.”'

Yonetisim; ¢ok aktorlii, kendisi yapmaktan ¢ok toplumdaki aktoérleri yapabilir
kilan, devlete diizenleme rolii yiikleyen, sorumluluk dengesini devletten sivil topluma
kaydiran, karsilikli etkilesimle yonlendirmeyi Oneren yeni bir iliski bi¢imini
kavramsallastirmak i¢in kullanilmaktadir. Kavram, “devlet toplumu yonetir” savini terk
ederek, devletin disindaki Orgiitlerin de devlet yoOnetimine esit sekilde katiliminm
onermektedir.”**

(Cagdas demokrasi anlayisinda, Ongoriilen katilimin etkin  bir bigimde
uygulanabilecegi en elverigli alan yerel yonetim birimleridir. Halkin sectigi temsilcilerin
yani sira, yerel islere de katilmasi, yerel yonetimlerin karar ve uygulamalarinda yer
almas1 ve yonetimi denetim faaliyetlerinde bulunmas1 Ongoriilmektedir. Yerel
demokrasinin temel kosullarindan birisi, yerel siyasal siireglerin gizli kapakl degil, acik
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ve herkesin gérebilecegi, izleyebilecegi sekilde islemesidir. Bu sayede, halkin iradesinin
karar ve uygulamalara daha etkin olarak etki etmesi amaglanmaktadir.?*®

Demokrasinin se¢imlerle smirli kalmamasi i¢in, katilimciligi uygulamada
gerceklestirmek gerekir. Katilim, siyasal sistemden cok, yurttaslikla ilgili bir sorundur ve
yurttas olmanin bir sonucudur.**

Ote yandan, katilim1 &zendiren girisimler ve kurumsal yapilar bulunmadan yerel
demokrasiden ve katilimciliktan s6z etmek zordur.*”

Yerel yonetim yerel halk isbirligini gerektiren durumlarda, yerel yonetimlerin
izledikleri politikay1r halka ac¢iklamasi, halkin yerel hizmetlere karsi olumlu bir tutum
sergilemesini saglama amacina dayanir. Demokratik ve katilimci yapilar agisindan 6ne
cikan bir baska nokta, merkezi ve yerel yapilarin STK’larla igbirligi i¢inde olmalarina
yonelik  gerekliliktir. STK lar, demokrasinin  egemen  oldugu  gelismis
toplumlarda-sanayilesmis tilkelerde karsilasilan 6nemli kuruluslardir; STK lar i¢in ortak
olgiit bagimsizliktir.*®

Bagimsizlik konusunda iki bakis acis1 s6z konusudur: Birinci bakis agisinda, sivil
toplum oOrgiitlenmeleri, kamusal alanda devletten ve 6zel sektérden tamamen bagimsiz,
goniilliliigiin agir bastig1 ve hig bir ticari faaliyeti olmayan tamamen kamu yarari igin
faaliyet goOsteren, kararlarin katilimcikla alindigi, kamusallik bilinci gelistiren amator
ruhlu sivil érgiitlenmeler olarak algilanmaktadir.”’

Ayrica, STK’larin kent yonetimlerini etkilemesi ve iligkiye girmesi, iilkelerin
gelismislik diizeyiyle, sahip olduklar1 siyasal kiiltiir ve Orgiitlesme anlayisiyla da
yakindan ilgilidir. Avrupa Konseyi’'nin hazirladigi kentsel politikalar ile ilgili Avrupa
Kentsel Sarti-1 kentsel alanda yerel demokrasinin ilkelerini ortaya koymaktadir. Sart-1’in
Halk Katilimi ve Kent Yonetimi boliimiinde, yerel demokrasinin ve halk katiliminin
onemi vurgulanmustir.**®

Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park,
trafik ve Kkiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin ve ¢ocuklara, Oziirlillere, yoksul ve
digkiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina
yonelik programlar uygular.”’

Belediyeler STK’lar ile isbirligine 6nem vermekte; hizmetleri siirdiiriirken, daha
cok kendi 6zel ¢aligma alanlarinda uzman olarak bilinen sivil toplum gruplariyla isbirligi
igerisine girmektedirler.’”

Tarihi, kiiltiirel mirasin ve tabiat varliklarimin korunmasinda, kentin rekabet
avantajin1 olusturma ve gelistirmede; daha biiyiik bir ekonomi i¢in ihtiya¢c duyulan
kaynaklarin bolgeye yonlendirilmesinde yardim etmeleri; bolgenin degerini arttirici
faaliyetlerde bulunmalari; yeni is aktiviteleri yaratmalari ve biiyiitmeleri, isgiicliniin
niteligini gelistirici eylemlerde bulunmalari; dinlenme/bos vakit gecirme, park, bahce,
kent estetigi, cevre diizenlemeleri ile kat1 atik gibi ¢evre kirlenmesinin 6nlenmesine
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yonelik koruma hizmetleri ve sahipsiz hayvanlara yonelik hizmetlere katki vermeleri
beklenmektedir.*”!

Yerel yonetimlerde vatandaslar aktif ve pasif katilma seklinde bir¢ok konuda sz
sahibidirler. Pasif olan gerektiginde katilimdir. Istenilen aktif katilmadir ve bunu da
STK lar araciligiyla gergeklestirebilirler.’*

Interaktif ~“e-demokrasi” gelismektedir biiyiik bir hizla. Internet ve
“e-belediyecilik” ¢agdas katilim yontemleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda,
miizakereci demokrasi anlayisi, katilima Onem vermesi ve karar olusum siirecinde
bireylerin ve STK’larin elestirel yaklasimlar1 ve karsilikli etkilesim halinde
bulunulmasina olanak tanimasi agisindan teoride ideal bir model olarak goriinmektedir.
Ancak, pratikte artan niifus ve kiiresellesme siirecinde devletlerin karsilastigir temel
sorunlar dikkate alindiginda, uygulanmasinin zor oldugu ve bagka sorunlara yol
acgabilecegi diisiiniilmektedir.’”

Siirdiiriilebilir Kentler icin E-Katilim

Stirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kent, kavramsal ve politika {iretme boyutlariyla
1970’lerden bu yana diinyada ve kismen Tiirkiye’de tartisiliyor. Ancak yurttaglar olarak
yasadigimiz kent stirdiiriilebilir bir kent mi, Oyleyse biz bunun neresindeyiz, degilse
siirdiirtilebilir olmasi i¢in yurttas olarak ne yapabiliriz, yetkililerden ne talep edebiliriz,
fikirlerimizi nasil olusturur paylasiriz, bilemiyoruz. Bunun nedeni ise bu kavramlarin
gilinliilk kent hayatimizda bir tiirlii somutlasamamasidir. Somutlasamamanin en 6nemli
nedenlerinden biri de aslinda hemsehrileri dogrudan ilgilendiren kavramlar olmalarina
ragmen, siirdiirlilebilirlik ve siirdiiriilebilir kent tartismalarina ve politika iiretme
siireclerine hemsehrilerin ancak kisitli dahil olabilmesidir. Oysa stirdiiriilebilir kentin
gergeklesebilmesi i¢in, katilimei bir yonetisim modeli, siirdiiriilebilirlige yardimci olacak
teknoloji ve kent politikalarina katilarak (siirdiiriilebilir) kenti sahiplenecek hemsehrilerin
biraraya gelmesi gerekmektedir. Bu ii¢ kilit alan1 bir araya getiren kavram ise
e-katilmdir. Bu teknoloji, bilgiye erisim, etkilesim ve kararlara katilim siireglerini
kolaylastiran araglar ve islevler sunmaktadir.***

Miisterekler siyasetinin filizlenmesi i¢in de dort temel arag éneriyoruz:**

1. Yasanilan mekana yonelik aidiyet baginin gelistirilmesi i¢in kentin herkesge
paylasabilecek degerlerinin 6ne ¢ikarilmasi, bunlarin paylasilmasini tesvik edici
faaliyetler diizenlenmesi;

2. Aynmi kentin sakini olduklar1 halde hemsehrilik iliskisini geride birakilan
memleketle kurmaya devam eden kesimlerin, birbirleri ile karsilasmalarina, birbirlerini
tanimalarina ve nihayetinde birbirlerine asgari bir giiven beslemelerine izin verecek
kamusallagma imkanlar1 yaratilmasz;

3. Katilimin gerekli ve anlamli oldugunun anlagilmasini saglayacak bilgilendirme
mekanizmalar1 kurulmasi yoluyla hem planlanan ve/veya yliriirliikkte olan politikalarin
kamuoyu tarafindan izlenebilmesi hem de kent yoneticilerinin halkin beklenti ve
tercihlerinden haberdar olabilmesi;

4. Benzer sorunlar ve tercihleri paylasan kesimlerin alisildik hiyerarsik
orgiitlenmelerin disinda bir araya gelmesini kolaylastiracak ve tesvik edecek pratiklerin
gelistirilmesi.
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Cevre sorunlarinin kapsami ve vahametinin gitgide arttig1 ve geri dondiiriillemez
bir felaketin esiginde oldugumuz artik daha sik dile getiriliyor. Hiikiimetlerin bu
sorunlara yonelik kararli ve somut adimlar atmaktaki miitereddit tutumu, uluslararasi
aktorleri ve hiikiimet dis1 Orgiitler1 karar alma ve politika liretme asamalarindaki
katilimlarin1 arttirmaya yonelik adimlar atmaya itmistir. Birlesmis Milletler’in toplantilar
ile sekillenen siirdiiriilebilirlik kavrami ve Yerel Gilindem 21 siirecinin kentlerle
bulusmasinda Aalborg Sarti en Onemli mihenk noktasidir. 1994’te Danimarka’nin
Aalborg kentinde diizenlenmesinden dolayr bu adla anilan 1. Avrupa Siirdiiriilebilir
Kentler ve Kasabalar Konferansi bir kentsel ¢evresel siirdiiriilebilirlik inisiyatifinin
dogusunu temsil eder. 40 iilkeden ve 4000 yerel yonetimden fazla imzacisi olan Sart ii¢
temel boliimden olusur: Sirdiiriilebilir kentler ve kasabalar iizerine ulasilan uzlasi
deklarasyonu; siirdiiriilebilir kentler ve kasabalar kampanyasinin kurgusu ve yerel
yonetimlerin Yerel Giindem 21 siirecine katilacaklarina dair niyet beyanlarr®®,

Sart’a imza koyan kentler bu araglar1 kullanarak asagidaki 10 ilkeyi hayata
gecirme taahhiidiinde bulunduklarini ilan ederler;*"’

1. Karar verme siireglerini katilimer bir siiregle gelistirecek yonetisim anlayisini
hayata gecirmek;

2. Siirdiiriilebilirlik ilkesiyle uyumlu yerel isletme modellerini gelistirmek;

3. Ortak dogal mallar1 korumak ve bunlara esit erigsimi saglamak;

4. Kaynaklarin dikkatli ve verimli kullanimini ve bunlarin siirdiiriilebilir kullanimi
ve iiretimiyle uyumlu tiiketim ve yasam tarzlarini benimsemek ve kolaylastirmak;

5. Cevresel, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve sagliga dair konulara yonelik
kentsel planlama ve tasarim siireclerine stratejik bir onem vermek;

6. Ulasim, saglik ve ¢evrenin birbirleriyle yakindan iligkili oldugunu kabul ederek
stirdiiriilebilir hareketlilik yonelimlerine agirlik vermek;

7. Yurttaslarin saglik ve iyi olma halini korumak ve gelistirmeye yonelik yerel
eylemleri hayata ge¢irmek;

8. Dogaya zarar vermeden istihdama izin veren canli ve siirdiiriilebilir bir yerel
ekonomi yaratmak ve korumak;

9. Kapsayict ve dayanigsmaci topluluklarin kurulmasi i¢in toplumsal hakkaniyet ve
adaleti savunmak;

10. Baris, adalet, hakkaniyet, siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim korumasina yonelik
kiiresel sorumluluklarimiza yerel diizeyde sahip gikmak.**

Katilmin ilk asamasi ve diger pratiklerin de 6n kosulu, bilgilendirme
faaliyetleridir.’”

Edinilen bu bilgilerin diger katilim mekanizmalarina olan ilgiyi arttirmasi veya
katilim araclarinin daha bilingli bir sekilde kullanilmasini saglamasi beklenebilecegi igin
demokratik yonetisim agisindan Onemi yadsinamaz. Bilgilendirmenin en biiyiik zaafi,
iletisimin aslen siyasetci/yoneticiden yurttasa dogru tek yonlii olmasi, tabanin istek ve
tercihlerinin  yOnetime yansitilmasini amaglamamasidir. Web sayfalari, bloglar,
mikro-bloglar, e-posta gruplari gibi duyuru ve haberlesme imkéanlar1 yoneticilerin
faaliyetleri ve projeleri hakkinda yapacaklar1 bilgilendirmeleri ¢ok daha kolaylastirdi.
Eksi sozliik gibi asil amaci nesnel bilgi sunmak olmayan siteler bile kullanici sayisinin ve
katkisinin yogunlugu ile hatrisayilir bilgi kaynaklarina doniistii. Belli bir yerde, sinirli bir
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kitleye hitaben gergeklestirilen bir bilgilendirme, Internet olanaklari sayesinde zaman ve
mekan siirliliklarindan kurtuldu. Boylece mesela teorik olarak kamuya agik olan ama
gercekte pek de izlenemeyen belediye meclis toplantilari gibi kamusal miizakere
siireclerinin izlenmesi ¢ok kolaylasti. 1970’lerin sonunda Fatsa Belediye Baskani1 Fikri
Sonmez’in meclis toplantilarini belediye hoparldrlerinden yayinladig: hatirlanacak olursa,
artk bu tartismalarin Internet iizerinden ¢ok daha kolay yaymlanabilecegini
diisiinebiliriz. Gergekten de Amasra, Antalya, Diizce ve Burhaniye gibi bir¢ok belediye
meclis toplantilarim Internet iizerinden canli ya da kayittan yayinliyor. *'°

Belediyelerin toplantilart olmasa da, meclis ve enciimen kararlarinin kamuya ilan
edilme zorunlulugu vardir.*"

Dijital imkanlar sayesinde bunlar ¢ok daha kolay erisilebilir hale geldi. Kolayligin
otesinde, bu kararlarin anlasilabilirligi de yine dijital teknolojiler ile artirilabiliyor. *'?

Basvurularak, normalde teknik bir dile hapsolacak bilgilerin ¢ok daha genis bir
kesim tarafindan takip edilmesine ve anlasilabilmesine izin verebiliyor.*'?

Bu yeni imkan ya oy verme isleminin eskisi gibi bir se¢im noktasinda elektronik
olarak gergeklesmesini sagladigi gibi Internet ya da telefon gibi iletisim araglari ile
mekan kisit1 olmadan da gergeklesmesine izin verebiliyor. Temsilcilerin belirlenmesinin
haricinde belli konularda karar1 dogrudan yurttaglarin genel egilimine baglayan
referandum uygulamalar1 da elektronik imkanlarin gelismesi ve yayginlagsmasi sayesinde
kolaylasmis ve ucuzlamis oldu. Katilimindan 6te onlarin dogrudan ve bastan girisimcisi
oldugu tecriibelerdir. Sivil grup ve olusumlarin kendilerine dair belli bir hizmet alaninda
politikalar gelistirmesi ve ¢oOziimler iiretmesi beklenebilir. Elektronik imkanlar katki
vermeyi kolaylastirmanin 6tesinde, s6z konusu projenin teknik detaylardan dolay1 sadece
Politika siireglerinin sadece teknik tasarimdan ibaret olmadigini, ¢ogunun kanun,
yonetmelik, tiiziik, plan, rapor gibi yazili diizenlemelerle hayata ge¢irildigini hatirlayacak
olursak, bu tiir belgelerin hazirlik asamasinda ¢evrimigi, kolektif ¢alismalarin elektronik
imkanlarla miimkiin hale gelmesi de énem kazanir. Isin uzmanlariin anlayabilecegi bir
dile mahkiim olmast zorunlulugundan da kurtardi. Gorsel araglarin, simiilasyon
uygulamalarinin yayginlagsmasi1 teknik ¢izim, plan gibi siradan insanlarin rahat
anlayamayacagi ve degerlendiremeyecegi tartisma nesnelerinin herkesin goriip, fikir
beyan edebilecegi simiilasyonlara doniistiiriilebilmesini miimkiin kild1.?’#

Abers’e gore bu tiir mekanizmalar {i¢ temel sorundan muzdariptir. Yazar, ilk grup
sikintilar1 uygulama sorunlar1 olarak tarif eder. Buna gore resmi olarak tesis edilip,
uygulamaya konan katilim mekanizmalar1 katilimin islerlik kazanmasi asamasinda ¢esitli
gruplarin direnisi ile kargilagir. Bu direnislerin ilk boyutu biirokrasinin geleneksel katilig1
ve hizli karar almaya yonelik baskilardir. Katilime1 yeni mekanizmalarin uygulamaya
konmas1 ya da bu mekanizmalarin katkilarinin sisteme aktarilmasi bu geleneksel
aktorlerin direnis ve baskilar1 ile zorlasir. Siyasi aktorler bu konuda ne kadar hevesli ve
1yl niyetli olsalar da biirokratlar kendi baglarina kullandiklar yetkileri yonetimin disindan
gelen aktorlerle paylagsmaya, bu yetkilerden taviz vermeye sicak bakmaz. Kaldr ki,
biirokrasi ve siyasetgilerle ¢ikar ve politika ortakligi yapmis baski gruplari da, kendi
konum ve c¢ikarlarina tehdit etme ya da en azindan bunlarla ¢elisme potansiyeli tasiyan
her nevi katilime siirece kuskuyla yaklasir.*"
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Kurulmus konsey tecriibelerinin ilk ve muhtemelen en biiyiik grubu, bu organlari
sadece kagit lizerinde kurup, higbir islerlik sunmayan orneklerden olusuyor. Yasak
savmaktan Ote gidemeyen bu grubun yerel siyaset adma bir degisiklik yaratmadig:
ortadadir. Yasal zorunlulugu yerine getirmek i¢in gostermelik ve hatta bazen kagit
iistiinde kurulmus kent konseylerinin katilim adina herhangi bir anlam tagimadig: siiphe
gotiirmez.*'®

Son olarak, bir diger sakincali yonelim de, konseylerin mesruiyet rekabetine
meclisler yerine sivil toplumun diger Orgiitleri ile girmesidir. Belediyeden 6zerk bir
isleyisi saglayan bazi konseylerin, kendi biinyelerinde temsil edilen dernek, vakif ve
yurttag girisimlerinden kopmasi, onlarin semsiye bir platform olmalarini zora sokmakta,
bagli basina bir sivil toplum oOrgiiti gibi hareket etmeye baslamasi sonucunu
dogurmaktadir. Bunun sonucunda da, kent konseyi sadece yonetim organlarinda bulunan
kisilerin tercihlerine gore politika ve sdylem iireten, genel kamunun temsilcisi olmaktan
uzak bir dogada isleyen bir orgiitliiliigii temsil eder hale gelmektedir.*”

Boylesi bir proje yonelimi, sivil olusumlarin maddi kaynak arayislarmi da
kaginilmaz olarak ¢ok onemli bir ugras haline getirdi. Thtisaslasan kuruluslar uzmanhk
alanlarinda teknik projeler hazirlayabilmek ve bu projelere yonelik maddi
kaynaklar bulabilmek icin tam zamanh profesyonel calisanlar istihdam etmeye
basladilar. Bu profesyonellesme yurttag katilim ve temsil iglevlerini daha da golgede
birakmakla kalmadi, bu sivil olusumlar1 da kendi i¢yapt ve isleyislerinde gitgide
merkezilesmeleri sonucunu dogurdu. Dahasi, zaten yetersiz olan orgiitler arasi igbirligi
gelenegi, bir de bu proje rekabetiyle daha da zayiflamis oldu. Fakat yukarida
ozetledigimiz sebeplerden dolay1 kolektif faaliyet becerisi ve aliskanligindan yoksun sivil
toplumun zayifligi bu giindem maddelerini toplu olarak desteklenmesine pek imkan
vermedigi i¢in meslek odalariin ana siyasal miicadelesi hukuk {izerinden olmakta; odalar
idari yargida davalar agarak yerel siyasete miidahil olmaya ¢alismaktalar. Gitgide sonug
almanin daha da zorlastigi bu hukuki miicadele yontemi, hiikiimetin son donemdeki
diizenlemeleri ile daha da giiclesmekte ve alinabilen sonuglar sinirl kalabilmektedir.*'®

Bir mera 6rneginden hareket edersek, bu merada hayvanlarini otlatan cift¢ilerin
her biri i¢in fazladan bir hayvanin getirisi ile bunun maliyeti arasinda dengeli bir oranti
olmadigini iddia eder. Hayvanin otlayacagi mera miisterek alan oldugu i¢in bunun
getirecegi fazladan tiiketimin maliyeti o merayr kullanan tiim cift¢iler tarafindan
paylasilacak, dolayisiyla ciftci tarafindan hissedilen maliyet goz ardi edilebilecektir. Bu
da ciftgilerin, otlattiklar1 hayvanlarin sayisini artirmamalar1 i¢in bir sebep olmadigini
diisiindiiriir. Ta ki o kaynaklar tamamen tiiketilip, yok oluncaya kadar.*"

Kaynaklarin kullanim1 kadar, dogal kaynaklara getirilen yiikler de ayni trajediden
muzdariptir. Ortak miilkiyetimizdeki dogal ya da kamusal alanlara terk edilen ¢op ve
atiklarin maliyeti bireysel olarak hissedilmez, ta ki uzun vadede ekolojik dengenin tahrip
olup, toplumsal yasamin tehlikeye diismesine kadar. Hardin’in bu trajediye cevabi, bu tiir
miisterek alan ve kaynaklarin kullaniminin ya devlet tarafindan diizenlenip, denetlenmesi
ya da kullaniminin bedelli 6denecek sekilde 6zel miilkiyet rejimine gegmesidir. Devlet ve
0zel sektorden bagimsiz bir sekilde de nasil kurtulabilecegini, s6z konusu kaynaklari
miistereken kullananlarin kendi aralarinda bir antlagmaya dayanarak bir yonetim diizeni
kurarak miimkiin olabilecegini gbzler oniine serer. Kullanicilar s6z konusu kaynaklarin
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kullanimina dair gerekli ilke ve kurallar1 kendileri belirleyip, bunlara dayali sistemin
isleyisini gozetecek mekanizmay1 hayata gegirirler. Boylece kendileri disinda kamusal ya
da Ozel herhangi bir otoriteye ihtiya¢ duymadan kaynaklarin adil ve siirdiiriilebilir
kullanimini saglamis olurlar.’*

Kentin dogal ve kiiltiirel degerlerinin yarinlara da kalmasina ¢aba sarf etmek once
bu degerlerin fark edilmesi ve onlara sahip ¢ikilmasi ile miimkiin olabilir. Aidiyetin
giiclendirilmesinin ikna ile olmayacagmim altin1 ¢izmek gerek. Insanlarin memleket
olarak bildikleri yerlerden vazgecip, kendilerini yasadiklar1 yerle O6zdeslestirmeleri
gerektigine dair didaktik sdylemin ¢ok da ise yaramayacagini kabul edebiliriz. Tam
tersine, geleneksel bir deger olarak, 6znel kimliginin temel bir pargasi sayilan memlekete
yonelik bir inkar daveti, bu yere yonelik bagliligi, koruma giidiisiinii daha da
pekistirebilir.**!

Yasanilan kente ait hissedebilmek icin o yerin giizelliklerinin, degerlerinin kesfi

gerekir.*”?
Belli kimlikler etrafinda oriilmiis dayanisma aglarina dayanan topluluklarin
birbirine benzer, yakin kiiltiirlerden olan kisileri bir araya getirip sosyallestirdigini daha
once vurgulamistik. Boyle bir sosyallesmenin yayginlagmasi farkli kiiltiirlerden gelen
kent sakinleri arasindaki iliskinin ve giliven duygusunun zayiflamasina neden olur.
Herkesin kendisine benzer, ortak kiiltiirden gelen kisilerle vakit gegirmesi yabanciy1
oldiiriir, otekiligi giiglendirir.’*

Katilimc1 demokrasinin islevsel kilinmasinin énemli bir bileseni dolayisiyla kent
sakinlerinin ortak, kamusal alanlarda bir araya getirilmesidir. Giiniimiiz hakim
belediyecilik modelinin park ve bahgeleri ¢ok 6nemsedigi inkar edilemez. Fakat bu
alanlarin kisileri bir araya getirmeyi, onlar1 kamusallastirmayi ¢ok da Onemsedigi
zannedilmesin.  Genellikle estetik unsurlart  One ¢ikaran peyzaj anlayisinin
tahakkiimiindeki bu park ve bahgecilik, farkliliklarin karsilasmasin1 kolaylastiracak
tasarimlara nadiren bagvuruyor. Kent meydanlari, 6rnegin, téren alani olarak kurgulanan,
iizerinde hasmetli heykellerin ya da kent mobilyalarinin yer aldig1 genis, beton veya
granit alanlar olarak karsimiza cikiyor. Cocuk parklar1 bile c¢ocuklarin bir arada
oynayabilecegi degil, her birinin tek tek wvakit gecirdigi salincak, kayacak gibi
oyuncaklarla donatiliyor. Yerel basin organlari, onemli altyapr ve isletme giderleri
gerektiren yerel gazete, radyo ve Ozellikle televizyonlar, yerel Ol¢ekte niifuz sahibi
sermaye sahipleri ile kent yoneticilerinden ¢ok da bagimsizlasamaz.***

Kentin mubhtelif yerlerine koyulan kiosklarin disinda mobil uygulama {izerinden
de wulasilabilen bu ekran {iizerinden belediye baskanina mesaj gonderilebiliyor;
belediyenin tamamlanmis ve yapimi devam eden projeleri incelenebiliyor; istek, sikayet,
bilgi edinme, talep bildirimlerinde bulunulabiliyor. Emlak rayi¢c degerlerinin
sorgulanmasi, vergi bor¢larimin 6denmesi gibi teknik hizmetlerin yani sira belediye
meclis kararlarina da bu ekranlar iizerinden ulasilabiliyor. Kent sakinlerinin 6tesinde,
ziyaretcilere yonelik olarak da ilgenin gezilip goriilmesi gereken tarihi ve turistik yerleri,
fotograflariyla goriilebiliyor ve harita sayesinde yol tariflerinin alinabilmesi saglaniyor.

Bir proje de kentin yeni iiretici pazarina iliskindi.**
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Tarim yerine yerel, kiiltiirel {iriinlerin tanitilmas1 ve pazarlanmasi icin Internet
iizerinden bir orgiitlenmeye gitmeyi planladi.**®

Pazarin yerinin belirlenmesi ve kurulum hazirliklarinin baslamasiyla yeni pazara
dair bilgilendirmenin yine Internet kanallari iizerinden gerceklestirilip, pazara yonelik
ilginin en bastan itibaren canl tutulmas1 hedefleniyor.*”’

Ana hedefi “kent ve mahalle temelinde ihtiyaglarin vatandas katilimi ile
sistematik bir sekilde 6grenilmesi, harita tabanli olarak toplanmasi ve bu ihtiyaglarin
gerekli kurum/kurulus veya 6zel kisiler tarafindan karsilanmasinin kolaylastirilmasi i¢in
bir sistem” olarak ilan edilen ihtiya¢ Haritasi, yardima ihtiyaci olanlar1 ve destek vermek
isteyebilecekleri goniilliilerin katkisi ile Internet ortaminda bir araya getirmek iizere 2015
yilinda sinema sanatcis1 Mert Firat tarafindan kuruldu ve kamuoyunun biiytik ilgisini
gordii.**

LiBERAL DEMOKRASI

160 yildir ana hatlariyla iki farkli sekilde yanmitlanmstir. Ilki belediye
hizmetlerinin kamu eliyle sunulmasi gerektigidir. Nitekim belli bagh kentsel hizmetlerin
kamu eliyle sunulmasi yoniindeki kamucu yaklasgim, neredeyse modern demokrasilerle
kosut bir tarihe sahiptir. ikinci yanit, belediye hizmetlerinin 6zel sektor eliyle sunulmasi
gerektigi seklindedir. Yirminci ylizyillin son ¢eyregine damgasini vuran bu anlayis,
neoliberal giindemin kent yonetimindeki gerceklesme bicimi olarak da goriilebilir. 1850'li
yillardan baglaylp ana hatlariyla 1980'e kadar hakimiyetini siirdiiren belediyecilik
yaklagimi, kamucu motiflerin 6n planda oldugu bir belediyecilikti. Bu yaklagima belli bir
bicim kazandiran akim ise belediye sosyalizmi (toplumcu belediyecilik) akim1 olmustur.
Neoliberal belediyecilik akimi ise belediyeciligin adeta dogasina isleyen kamu yarari
ilkesinin ters yiiz edilmesiyle kendine yol acti. Neoliberal belediyecilik, kamu
hizmetlerinin piyasa kurallar1 igerisinde iiretilmesini Ongdriir. Belediyeler giderek
istihdam yaratma kapasitelerini personel rejimindeki sinirlamalar nedeniyle yitirdi; kamu
hizmetlerini, 6zel sektor eliyle ya da taseron firmalar araciligiyla sunmaya basladikca. Bir
faaliyet alan1 olarak sosyal yardimlar belirleyici bir konuma yiikselmeye basladi.’*

Yasamamizi miimkiin kilan en 6nemli kararlarin belediyeler tarafindan alindig:
Gergegi ile karst karsiya kaliriz.

Ne sosyalist demokrasi ne de sosyal demokrasi sdylemlerinin hegemonyasini
yikamadig liberal demokrasi soylemi bu giin hem ulusal hem de uluslararasi iliskiler
baglaminda yapilan demokrasi tartismasinin odak noktasidir. Kadin, cevre, baris
hareketleri gibi, etnik, ik ve kiiltlir eksenli kimlik politikalar1 gibi, ya da insan haklari
orgiitleri gibi 'yeni sosyal hareketler' tarafindan yasama gecirilen bu sorgulama su sava
dayaniyor: liberal demokrasinin kurucu &geleri olan soyut ve evrensel vatandas
kategorisi ve haklarin (siyasal, ekonomik ve sivil) onselligi ilkesi artik ¢cogulcu toplum
anlayist ile celigkili bir konumdadir. Daha somut olarak sdylersek, liberal demokrasinin
temel isleyis tarzi olan vatandas kategorisi ¢ogulcu toplumu olusturan farkli kimliklerin
taleplerine ve kendi yarar kavramlarina artik yanit verememe durumundadir. Bundan
dolay1, bugiin giindemde olan tartisma her seyden once vatandas kategorisinin yeniden
kurulmasi ile liberal demokrasinin alanin1 genisletmektir. Bu genisletmenin sonuglarindan
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en Oonemlisi de liberal demokrasinin temsil mekanizmalari1 kadar katilim mekanizmalarini
da icinde barindirmasi1 ve yasama gecirmesidir. demokrasi sorusu kiiresel bir baglamda
diisiiniilmeli ve diinya capinda/ulusal yerel (lokal) etkilesim ekseninde tartisilmalidir. Bu
ayn1 zamanda liberal demokrasinin mekaninin devlet/parti ekseninden sivil topluma
dogru yayginlastirilmasini gerekli kilar. Bu anlamda, liberal demokrasinin 6znesi yalnizca
devlet/parti degil aynm1 zamanda sivil toplum/bireydir. Liberal demokrasinin alanini
genisletmek, onu ¢ogulcu toplumlara taleplerine yanit verebilir bir duruma getirmek es
zamanli hem sivil toplumun hem de devletin demokratiklesmesini gerekli kilar. Bu
diisiincenin somuta yansimasi zorunlu olarak '6rgiit' sorununu giindeme getirir. Diger bir
deyisle, liberal demokrasiyi katilimci bir yapiya doniistiirmek, ayn1 zamanda 'modern
orgiit' anlayisinin sorgulanmasini ve yeniden tanimlanmasini igermektedir. Risk toplumu
gelecegin belirsiz oldugu ve bu belirsizlige karsi bir 'glivence birligine' gereksinim
duyulan bir toplumdur. Bu birligin kiiresel olmasi zorunlulugu risk toplumunun ulusal
boyutlar1 asmis bir toplum olmasinin da nedenlerinden biridir.**

David Harvey'e gére bu yeniden yapilanma Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde
endiistriyel gelismenin modeli olan Fordizm'den post-Fordist ya da esnek iiretim
modeline gecis siirecidir. Fordizm yogun ve kitlesel bir endiistrilesme modeli iken ve
kendisinin temel diizenleyici kurumu refah devletiyken, post-Fordizm iiretim siirecinin
elektroniklesme, kompiiterizasyon, ve otomasyon temelinde yeniden yapilanmasini
simgeler. Diger taraftan da, kitle {iretimi yerine iiriinlerde farklilasma ve farkli {irtinlerin
kiigiik tiretim birimlerinde talebe bagli {iretimi olarak tanimlanabilecek 'esnek birikim
tarzint' ortaya cikarir. Globallesmeyle birlikte modern/geleneksel, bati/dogu, ya da birinci
diinya/ligiincii diinya arasindaki cografi mesafenin yok olmasi, i giicli etrafinda
birbirleriyle kesisim halinde alanlarin ve birbirleriyle karismis kiiltiirel yapilarin ortaya
¢ikmasi ve boylece modernle gelenekselin, birinci diinyayla ii¢lincii diinyanin igige
girmesi soyut vatandas kavramini temsiliyet diizeyinde mesruluk sorunuyla karsi karsiya
brrakmstir’!

Bu iki olusum arasindaki iliski gilinlimiizde yayginlik kazanmaya baslayan
katilimc1 demokrasi anlayisidir. Cogulcu toplumun yeniden tiretiminin global/ulusal/yerel
etkilesim ekseninde olmasi liberal demokrasinin de isleyis mekanizmasini temsili
demokrasiden katilimci demokrasiye dogru itmektedir. Bu gilin ortaya ¢ikan durum ise,
katilimc1 demokrasinin alaninin hem siyasal diizey (devlet/parti) hem de sivil toplum
olmasidir.*

TOPLUMCU DEMOKRASI
Demokrasiyi yikan, onun en biiyiik deger saydigi, doymadan arzuladigi sey oldu:
Ozgiirliik. Bir demokrasi devletinde herkesin giizel dedigi sey odur ...
Bu doymak bilmeyen, baska degerleri kiiciimseyen ozgiirliik istegi,
demokrasinin degismesine ve zorbalik yolunu tutmasina sebep olur ...
Platon, “Devlet”’
Bu noktada, bilinen bu tartigmalar1 animsatmanin bir anlami yoktur. Onun i¢in
dogrudan, demokrasinin liberal ve toplumcu agilardan ele deginmekte fayda vardir.
Liberal demokrasi kavrami ¢ogunlukla, Batili kapitalist {ilkelerin ya ayan rejimlerini
betimlemek {izere kullanilmaktadir. Liberalimin hem karsitt hem de bileseni olarak
algilanabilen toplumcu damar ise daha ¢ok esitlik iizerinden bir demokrasi algilamasi
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icindedir. Bu alan da, liberal alan kadar olmasa da, bircok karsit goriisii icinde
barindirmaktadir. Kapitalist gelisme siirecinde ilk once litopyaci bi¢cimde ortaya ¢ikan
toplumcu ya da sosyalist diislince, is¢i siifinin {retici giic olarak tarih sahnesine
cikmasiyla siyasal ve ideolojik bir veche kazanmis, dolayisiyla iktidara talip olmustur.
Toplumcu goriislerden sadece sosyal demokrasi anlasilmamalidir. Zira sosyal demokrasi,
liberal demokrasinin alternatifi degil, kapitalist diizen i¢inde toplumcu Ogelerin de
dikkate alindigr bir modeldir. Asil olan demokrasidir ama kapitalist iiretim ilikilerin
gegerli oldugu bir demokrasi. Ancak, sosyalizm blokun ¢6ziiliistiniin ardindan toplumcu
gorlsler silikle mi, neredeyse daimi muhalif ya da mostrali bir imgeleme biirlinmiistiir.
Oysa yukarida radikal demokrasi olarak anilan anlayisi, her ne kadar liberal kazanimlari
icine aliyorsa da, ¢ikis noktasi olarak toplumcudur. Yalniz, daimi muhalif havanin verdigi
rahatliktan olacak, buglinkii sistemi, ancak iyi tanimlanmamis saflarda yavas yavas
evirmeyi diislinmektedir. Bu baglamda radikal demokrat sdylem, asirilik noktasina gore,
toplumcu alanda yer almalidir.**

Bunun yaninda, kiireselle menin yeni bir somiirgecilik ve emperyalizm dalgasi
oldugunu savlayan ve diisiincelerinin merkezine bunu oturtan toplumcu yaklasimlar da
azimsanmayacak etkidedir. Zaten siyasal diislinmenin ana kaynag da bu tiir sorunsallardir.
Sadece liberal oldugu i¢in ya da ona toplumculuk atfedildigi icin, sdylemlerin kendi
benzerleriyle uyusma i¢inde olmast beklenemez. Toplumcu olarak siniflanan goriisleri,
radikal demokrasi soylemi ve ulusal-toplumcu sdylem olmak iizere ikiye ayrilmustir.
Daha sonra ulusal-toplumcu akimlar genel hatlartyla ele alinip aralarindaki temel ayrilik
noktalar1 saptanacaktir.***

Daha sonra ulusal-toplumcu akimlar genel hatlariyla ele alinip aralarindaki temel
ayrilik noktalar1 saptanacaktir. Demokrasiden kast edilen ¢gogunlukla parlamenter sitemin
toplumcu giiclerin etkisiyle hareket etmesidir. Halk egemenligi kavramina oldukea giiglii
atiflar bulunmaktadir.**

Son olarak Kiligbay’in bireyin kimligini demokrasi iizerinden belirleyebilecegi
savina uygun olarak, yine onun soOzleriyle caligmaya nokta koyabiliriz: demokrasi
programi bireyi globale, totale kars1 koruma siirecidir (Kiligbay, 2003: 126).*

COGULCU DEMOKRASI

Sosyal demokratlar acisindan kapitalizm biiylime, istihdam, alim giiciiniin
yiikselmesi ve etkinlik ile esitlik arasindaki alig-verisin gerceklesmesi acisindan ise yarar
gorlilmekte; bu nedenle sosyal demokratlar ekonomi politikalarinin kaderini sinirlt bir
planlamay1 miimkiin kilan Keynesyen ekonomiye baglamaktadirlar. Bu nedenle zamanla
kamulastirma iizerinde durulmaktan vazgecildigi gibi, antikapitalist sdylem de ¢ok ugta
kalmaktadir. Ancak devlet miidahalesi yoluyla kapitalizmin diizenlenmesi geregi
duyuldugu da yadsinamaz. Kapitalizmle uzlagmay1 veya iiretim araclarinin 6zel ellerde
olmasinm1 kabullenmekte, ayni zamanda siyasal demokrasiyi ve sosyal devletin
aracsalligini giiclendirerek kapitalizmi reformist bir yaklagimla doniistiirmeyi, en azindan
siyasal yoldan diizenlemeyi ve kontrol etmeyi hedeflemektedirler. Bu nedenle Avrupa da
Offe’nin deyimiyle Orgiitlenmis ya da toplumsal sisteme ickin (organized) kapitalizm
veya Hall ve Soskice’nin deyimiyle esglidiim saglanmis (coordinated) kapitalizm, bir
baska deyisle de sosyal piyasa ekonomisi ortaya ¢ikmaktadir.*’
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Siyaset ve demokrasi anlayislarinin da bazi O6nemli oOzellikler tagidiginm
soylemekte yarar var. Sosyal demokrasinin sinif temelli bir demokrasi anlayis1 yerine,
cogulcu bir demokrasi anlayisin1 benimsedigi aciktir. Yani, her ne kadar is¢i sinifimi
giliclendirecek tam istthdam ve refah devletinde somutlasan dayanismaci-toplumcu
ideoloji ve politikalar1 benimsemis olsalar ve asil segmen kaynagini is¢i sinifi olustursa
da, sosyal demokratlarin sinif temelli bir demokrasi anlayisi lizerinden politika yaptiklari
soylenemez. Bu nedenle oOzellikle 1945 sonrasinda Avrupa’daki sosyal demokrat
partilerin ortak programinin ¢ogulcu bir demokrasi, ekonomik planlama ve refah devleti
cercevesinde olustugu sdylemek dogru olur.**®

Bu nedenle refah devleti yoniindeki politikalarin ikili bir gorev iistlendigi
sOylenebilir; refah devleti ve bunun arkasindaki sosyal esitlik, sosyal adalet ve sosyal
demokrasi gibi kavramlar sonugta bireysel riskler ve caresizlikler ile gelir dagilimindaki
adaletsizligi azaltilmast anlaminda vatandaslarin maddi kosullarin  iyilesmesi
anlamindadir; 6te yandan da genis yigmlar i¢in yasam kosullarinin ve kalitesinin
giliclenmesiyle siyasal vatandasligin, dolayisiyla siyasal demokrasinin gelismesini ifade
etmektedir.*

Ayni goriiste olan Hirst, sosyal demokrasinin koken olarak serbest piyasa
kapitalizmi ile devlet¢i sosyalizm arasinda gelisen ucunu bir yol olarak goriilebilecegini
sOylemekte ve temel amacinin da piyasa giiclerini koruyarak kapitalizme istikrar
kazandirmak ve insancillastirmak oldugunu ifade etmektedir: Bu nedenle sosyal
demokrasiyi devlet¢i ve biirokratik, kati bir siif sistemine bagli, korporatist ve acik
ekonomide siirdiiriilmesi imkansiz hale gelen devletin ekonomik {istiinliigiine dayali bir
anlayis olarak tanimlayan tigiinii yol savunucularim1 da, bu yolla sosyal demokrasiyi
tanimlamak yerine karikaturlestirdiklerini ileri siirerek elestirmektedir.**’

ISLAMCI DEMOKRASI

Tiurkiye'de 1946'den beri demokrasinin durumu konusuluyor. 1950'lerde,
1960'larda, 1970'lerde yine konusuldu; ama demokrasi-din iliskileri {izerinde Miisliiman
yazarlar, Miisliiman diisiiniirler, islamc1 kesimler ya hi¢ durmadilar veyahut demokrasiyi
dislayict yorumlar yaptilar. Islamcilar demokrasi, islam'la uyusmaz. Demokrasi ¢ogulcu
bir sistemdir. Islam ise, tevhitci bir sistemdir. Uniter bir devlet ister. Uniter bir yapi
yukaridan asagiya dogru bir diizenlemeyi gerektirir. Ilahi diizenlemeyi gerektirir. Halbuki
demokrasi, asagidan yukariya dogru, yoneticilere dogru giden bir idare sistemidir.
Cogulcu olmasi, siyasi partilere ve bunlarin miicadelesine yer imkan vermesi bakimindan
Islam ile uyusmaz iddiasinda bulunmuslardir. Daha sonra Islamcilar teokrasi, arti
demokrasi veyahut demokrasiye alternatif hilafet veya demokrasiye ilahi iradenin hakim
oldugu, hakimiyetin kayitsiz sartsiz Allah'a ait oldugu iddiasiyla ortaya ¢iktilar.**!

Bu konunun daha iyi anlagilinasi i¢in su ii¢ Onerine lizerinde diisiinmek lazim I.
Islam Demokrasiyi reddeder. Bu énerme yanhstir. II. Islam'da Demokrasi vardir. Islam
Demokrasiyi igerir. Bu 6nerme de yanlistir. III. Demokrasi Islam'in mubah alanina girer.
Yani Islam demokrasiyi, icermez ama red de etmez. Genel ¢ikarlar ve yararlar acisindan
gerekli ise savunulur. Dogru 6nerme budur.**

Peki, demokrasi olsun; ama bu baskanlik sistemini esas alan demokrasi mi olsun
veya parlamenter demokrasi mi olsun yahut yar1 baskanlik sistemi mi olsun veyahut da
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sosyal demokrasi mi, liberal demokrasi mi olsun. Bunlar, dini a¢idan fazla 6nemli seyler
degildir. Demokrasi, daha ¢ok temel insan haklarini, 6zgiirliikleri, adaleti koruyan bir
sistem, bunlarin bir araci olarak goriiliiyor. Bugiinkii sartlar icerisinde baska yonetim
tarzlarindan daha iyi gayeyi sagladigina gore, Miisliimanlarin bu konuda itirazlariin
olmamasi gerekiyor.**

Kur'an-1 Kerim ve hadis-i seritlerin iizerinde durdugu adalet anlayis1 dis etkilerin
s0z konusu olmadig1i bir zamanda ortaya konulmus olmasi bakimindan son derece
ilginctir. Kur'an ve hadislerde agiklanan, Hz. Peygamber ve ilk dort halifesi tarafindan
uygulanan adalet anlayis adl, kist, vasat hak ve istikam**et gibi cesitli terimlerle ifade
edilmistir ol.>*

"Allah adli (adaleti) emreder." (Nahl, 16/90). (N isa, 4/58) (Maide, 5/82). (Suara,
42/ 15) Maide, 5/42, Mumtahine, 9/8). (Araf, 71 ... ) (Nisa, 4!127, 135). Bakara 2/143
Tirmizi, Tefsir, 2, No: 2961 ).

Kur'an'da "Hak sahiplerine hakkini tam olarak vermek" seklinde tanimlanan
dagitic1 adalet "hak" soziiyle ifade edilmistir: "Insanlar arasinda hak ile hikkmet" (Enbiya,
21/112, Sa'd, 38/22, 26) mealindeki ayetlerde gegen "Hak" adalet olarak anlagilmistir.**’

BURJUVA DEMOKRASISI-

Burjuva demokratik cumbhuriyetinde "6zglrlik" aslinda zengin olan igin
ozgiirliiktii.**®

Siyaset kurumu da temel toplumsal kurumdan bir tanesidir. Demokrasi kisaca,
halkin yonetimi demektir. Eski Yunanca’da halk anlamima gelen “demos” ve giic
anlamma gelen “kratos” sozciiklerin bilesiminden dogmus bir terimdir. Tarihsel siire¢
icinde, demokrasi anlayis1 da evrimleserek, dogrudan katilimci demokrasi yerini,
¢ogulcu-temsili demokrasi modeline birakmustir. Ote yandan, bireylerin secimlerdeki
siyasi davraniglari, siyasi giiclin dagilimi ve iktidarin sekillenisi {izerinde dogrudan etkili
olmakla birlikte, siyasi partilerin siyasi giicten aldiklar1 pay, se¢imlerde aldiklar1 oyla
paralel oranlarda olmayabilmektedir. Diinya genelinde bugiine kadar 261 degisik se¢im
sisteminin uygulanmustir.**’

Basta da vurgulandigi gibi secimler, demokratik sistemin en Onemli
unsurlarindandir. Se¢imlerdeki siyasal davraniglari ile bireyler, siyasal giiciin sekillenisine
karar vermekte ve siyasi partiler arasinda dagilimini belirlemektedirler. Bazi
arastirmacilar, se¢imlere katilim orani ile toplumlarin sosyal ve ekonomik gelismisligi
arasinda dogrudan baglant1 oldugunu vurgulasalar da, se¢im sonuglarina yonelik

aragtirmalarin ortaya koydugu bulgular bu kuralin her zaman islemedigini gostermektedir.
350

1963 yerel secimleri, 27 Mayis 1960 askeri darbesinden ve 1961 Anayasasi’nin
kabuliinden sonra yapilan ilk yerel se¢imler olmasi1 nedeniyle, Tiirk siyasi tarihinde ayr1
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bir 6neme sahiptir, se¢imler yerel secim olmasina ragmen, ortaya ¢ikan sonuglar, merkezi
hiikiimetin istifasina yol agmigtir.*'

Se¢cim Oncesinde artan, parti i¢i demokrasi tartismalarmin gdlgesinde
gerceklestirilen bu secimlerin, cogunlugu Adalet Partisi’nden ayrilarak, secimlere
bagimsiz giren adaylarin, 230 belediye baskanligi kazanmasi, 1968 se¢imlerinin en kayda
deger sonucudur. Partiler baglaminda da 1968 yerel se¢imlerinin galibi, bir onceki
secimlerde oldugu gibi yine Adalet Partisi’dir.*>?

9 Aralik 1973’te gerceklestirilen 1973 yerel secimleri, 12 Mart askeri
miidahalesinden sonra yapilan ilk yerel se¢imler olmasi bakimindan, Tiirk toplumunun
siyasi yasaminda biiyiik 6nem tasir. Bu se¢im sonucunun da teyit ettigi onemli bir bulgu,
1963’ten 1970’1 yillara, sag partilerin Tiirkiye genelinde, bir gerileme siireci yasadigi
gercegidir. Bir bagka anlatimla, sol partilerin toplam oy orani bir 6nceki se¢imlerde yiizde
33,24 iken, 1973 secimlerinde yiizde 42,4 ¢ yiikselmistir.*>

11 Aralik 1977 tarihinde gergeklestirilen 1977 yerel se¢imlerinde on bir siyasi
parti yarigmistir. 1970’11 yillar, Tiirk toplumun toplumsal ve siyasal hayatinda, biiyiik
karmasa ve calkantilarin yasandig bir dsnem olmustur.*>*

25 Mart 1984 tarihinde gerceklestirilen 1984 yerel se¢imlerinin 12 Eyliil ara
rejiminden” sonra yapilan ilk yerel se¢imler (Sener, 2006) olmasi nedeniyle, yakin Tiirk
siyasi tarihinde ayr1 bir yeri vardir. Ozal’m Anavatan Partisi, 1983 genel segimlerinde
kazanmis oldugu iktidar partisi olma avantajlarin1 da kullanarak, se¢imlerden birinci parti
olarak ve dnemli bir oy destegiyle ¢ikmistir. 1983 genel se¢imlerinde oldugu gibi 1984
yere se¢imlerinin de tartismasiz galibi Ozal’in Anavatan Partisi’dir.*>

1989 Tiirkiye yerel se¢imleri, 26 Mart 1989°da yapilmis1989 yerel se¢imlerinin
Tiirkiye galibi Sosyal Demokrat Halkg1 Parti (SHP) dir.**®

1994 Tirkiye yerel se¢imleri 27 Mart 1994 tarihinde, toplam 2710 belediye
baskanlig1 igin gergeklestirilmistir.**’

18 Nisan 1999°da gerceklesen 1999 yerel se¢imlerine 20 parti katilmastir.

2004 yerel se¢imlerinin partiler bazindaki galibi, Adalet ve Kalkinma partisidir.

Bu baglamda, hem toplumsal hem de yerel 6lgekte siyasi yapinin sekillenisinde,
genel secimler kadar yerel secimler de belirleyici rol oynamaktadir. Diinden bugiine
Tirkiye’nin siyasi yapisinda, sag siyaset kiiltiiriinlin agir bastig1r acgikca goriiliir. Sag
partilerin Tiirkiye’ nin yerel siyasi yapist i¢indeki giicii, 1960’11 yillarda yilizde 50’lerde
seyrederken, 1970°1i yillarda kismi ve gecici bir gerileme siireci yagamigtir. Bununla
birlikte, 1980 darbesinden sonraki siiregte sag kanat ¢ok hizli bir sekilde toparlanarak,
darbe sonrasi ilk yerel se¢imlerde oy oranini yiizde 46’dan, yilizde 64’e tasimistir. Takip
eden siire¢ i¢inde kismi inis ¢ikislar yasansa da, de§isim trendinin yoni hep yukariya
dogru olmustur. Buna paralel olarak sag siyaset gelenegi, yerel secimler bazinda
Tiirkiye’deki en biiyiik bagarisini 2004 yili yerel secimlerinde gergeklestirmistir. Sag
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kanadin tarihi bir ¢ikis yakaladigi bu yerel segimlerde sag partilerin toplam oy orani
yiizde 72.83 olmustur.**
Siyasal Kiiltiir Ve Demokrasi Kiiltiirii

Demokratik sistemler, siyasal yapi ve siyasal kiiltlir birlikteliginden olusurlar.
Siyasal kurumlardan olusan siyasal yapi, siyasal kiiltiir ile anlam kazanirken; siyasal
kiiltiirde bireylerin siyasal sistem karsisindaki eylemleri, degerler, inan¢ ve tutumlariyla
bicimlenmektedir. Siyasal kiiltiir, halki siyasetin karar alma siirecine katilmasini saglar ve
modern degerlerle birlikte ele alindiginda “demokrasi kiiltiirii” olarak karsimiza ¢ikar.*'

Tarihsel temelleri Ronesans ve Reform hareketlerine kadar giden demokrasi
kiiltiirti, XVIII. ylizyilda ortaya ¢ikan aydinlanma donemi ve akil temelinde ortaya ¢ikan
modernite kavramiyla 6nemli bir gelisme saglamistir. XX. yiizyi1lda Avrupa'da demokrasi
ve demokrasi kiiltiirii kayda deger bir gelisme ve degisme gostererek, XXI. yiizyilda da
hizla artan kiiresellesme ve onun etkileri ile birlikte kiiltiirler, dinler ve diger deger
sistemleri bakimindan demokrasiler ve demokratik siyasal sistemler 6nemli derecede ele
alman olgular haline gelmislerdir.*®

Siyasal kiiltiire gegmeden once kiiltiir kavramin1 tamimlamak yerinde olacaktir.
Kiiltlir, toplumu birlestiren kurallar, degerler ve inanglarin giinliikk hayatimizda
gergeklestirilmesi durumu olarak tanimlanabilir. Kiiltiir en genel tanimiyla ifade edilecek
olunursa; "bir toplumda yillarin, hatta yiizyillarin birikimi sonucu olusan ortak degerler
biitiiniidiir" seklinde bir tanim yapilabilir. Kiiltiiriin bu tanimindan yola ¢ikilarak siyasal
kiiltiir ise s0yle tanimlanabilir: Bir toplumun gerek o toplumun siyasal sistemi i¢inde yer
alan, gerekse oteki siyasal olusumlar dedigimiz, devlet, parlamento, hiiklimet, siyasi parti,
kamu yoOnetimi, sendika, dernek, siyasal iktidar, demokrasi, se¢im, anayasa, vb. gibi
kavramlar konusundaki bilgisi, gorgiisii, aliskanhiklari, yaklagimlari, tutum ve
davraniglarimin  timiidiir" denilebilir.’***Demokratik inanglar ve siyasi kiiltiir olgular
demokrasi i¢in zaruri kosullarin basinda gelmektedir. Bu noktada siyasal kiiltiir, "bir
toplumun siyasal sistemle siyasal kurumlarla siyasal sembollerle ve siyasal degerlerle
ilgili diislince, inang, kanaat ve tavirlarinin biitiinii" olarak tanimlanir ve siyasal kiiltiiriin
sosyolojik, psikolojik ve tarihsel temelleri bulunmakla birlikte diger kiiltiir dallarinin
aksine bir anda olusmamustir uzun bir gegmise sahiptir.***

Siyasi kiiltiiri toplumu meydana getiren bireylerin siyasi tutum ve siyasi
konumlara yonelimlerinin bir biitlinii olarak meydana geldigini belirtmislerdir. Toplumsal
kiiltiirtin bir alt dali olan siyasal kiiltiir, toplumu meydana getiren bireylerin benzer siyasi
tutum, diisiince ve davranisa sahip olmasiyla olusmaktadir. Toplumsal, ekonomik ve
siyasal alanda zamanla ortaya ¢ikan degismeler, siyasal kiiltiiriin muhtevasini, siyasal
kiiltiirin muhtevas1 da, toplumsal, ekonomik ve siyasal alanlardaki degismeleri
sekillendirmektedir.*®

Bir toplumun siyasal, sosyal ve ekonomik yapilar1 ile siyasal kiiltiir yapisi bir
biitiinliikk meydana getirmektedir. Siyasal sistemin bir 6gesi durumundaki yonetimler,
mevcudiyetlerini  siirdiirmeleri i¢in bireylerin siyasal gorlis ve davraniglarinin
yaratilmasina odaklanmislardir. Demokrasiyi Oncelikle bir kiiltiir olarak algilamak
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gereklidir ki demokrasinin ger¢ek diinyasina etki etmek i¢in 6nemlidir. Kiiltiir olgusu
ayrica demokrasileri ulus-devlet kavrami etrafinda azinlik durumunda olanlarin nefes
almasi icin bir ¢esit kalkan olarak gorev yapmaktadir. Demokrasi kiiltiirii ise diinyada
genel kabul goren demokrasi anlayisinin bir iilkede hangi 6l¢iide kabul gordiigii iizerine
aciklanan bir kavramdir. Diger bir ifadeyle demokrasiyi demokrasi yapan 6gelerin, ‘bizde
demokrasi hakim’ diyen iilkelerde toplumsal ve siyasal cevrelerce hangi diizeyde
Oziimsendigidir. Toplumu meydana getiren insanlar arasinda demokratik kiiltiir bilinci
yayildik¢a merkezi ve yerel yonetimlere ait yiik de kalkacaktir.**

Demokratik bir toplumun yasayabilmesi icin biitlin siyasal sistemlerin
demokratiklestigi ve toplumsallagmanin tiim alanlarda katilim vasitasiyla hayat buldugu
katilimer bir toplumun bulunmasi gerekliligi 6nemlidir. Egemenligin kaynagini halkta
bulan demokrasi kavraminin yani sira temsili demokrasilerde de halkin segtigi
temsilcilerle egemenlik hayat bulmaktadir. Bununla birlikte katilimci demokrasi ise
halkin dogrudan katiliminmi gerekli kilan unsurlar barindirmaktadir. Amaglanan durum
demokratik bir toplumsa olusturmak ise, siyasetin demokratiklesmesi oOnciiliigiinde
toplum da demokratiklesecektir ki; bunun sonucunda da siyasi katilimi artis gosterecektir.
Farklihigin ve orgiitliiliigiin gelistigi sivil toplumlarda demokraside gelismistir.*®’

Bu baglamda canli ve gelismis bir sivil toplum demokrasinin temelidir.
Demokrasi sivil toplum olmadan gelisemez ve sivil toplum olgusu siyasal kiiltiirle de
yakindan iligkilidir. Cogunlugun giiciine, azinligin ise haklarina saygi gostermek temel
hedeftir. Zaten bu anlamda demokrasi, bugiiniin ¢ogunlugunun yarinin azinliina
doniisebilecegini ve ¢ogunlugun ¢ikarlarindan farkli olarak, azinligin haklarinin tanindigi
bir yonetim seklidir.**®

Toplumsal faktorler demokrasi kiiltiiriinii etkileyen en 6nemli unsurlardan biridir.
369

Kitle iletisim araglari, sivil toplum kuruluslar1 ve hiikiimet dis1 organizasyonlar
gibi digsal etkisi olan kurum ve kuruluslar toplumsal hareketleri yonlendirebilir ve onlar1
degistirebilir.*”

Modern toplum son iki yiizliik siirecte giderek artan bir sekilde toplumlarin
ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel yapilanmalarinda belirleyici etken konumundadir.
Geleneksel toplumlardaki biitiin kurumsal yapilarin yerlerine modern kurumlarin gectigi
modernlesme siirecleri hizli bir sekilde biitlin diinyaya yayilirken, devlet ile birey, aile,
sinif ve gesitli temsil gruplar1 arasindaki biitiin iliski tisluplar tekrar sekillenmistir.*”!

Demokrasinin, modern diinya sistemini belirten temel olgulardan birine
doniismesiyle, iktidar, medya ve sivil topluma yonelik miinakasalar ¢ogu bilim alaninin
ana temalarii olusturdu. Bugiin sivil toplum, demokrasi i¢in yeterli olmasa bile zorunlu
bir olgu olarak goriilmektedir. Liberal demokrasinin eksik taraflarin1 radikal demokrasi ya
da katillmci demokrasi vasitasiyla diizeltilebilmesi ig¢in uygun kiiltiirel ortamin
olugsmasini gerekmektedir. Dolayisiyla, post-modern siyasetteki liberal diisiince ve devlet
anlayis1 farklilik, ¢ogulculuk ve katilimcilig1 6ziimsemekle birlikte, 6zgiirliiklerin sinirsiz
yasandig1 ve Ozgiir diisiince akimlarinin desteklendigi bir felsefe olarak kiiresellesen
diinyada yeni bir bakis yeni bir siyasal kiiltiir meydana getirme fikrini getirmistir. Sonraki
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yillarda ise siyasal diisiince tarihine yOnelik miinakasalarda Fransiz Devriminin etkisi
onemli derecededir. Devlet ve toplumlarim modernlik ¢abalar1 dahilindeki yapilanmalari,
once tiim Avrupa’y1r daha sonra da biitiin diinyay1 dahil edecek sekilde yayginlasti.
Fransiz devrimi siirecindeki demokrasi hareketleri bagimsiz kiiciik miilkiyetler ve yerel
Ozyonetimler cevresinde sekillenen, ayrintili olarak tasarlanmis adil toplum diisiincesi
etrafinda degisim ve doniisiimler gegirmistir. 1989°dan sonra, yerlesik siyasal, kiiltiirel
anlayislar1 sarsmis ve glivensizlik durumu olusturmustur. Buradaki hedef tek kutuplu yeni
sistemi tartismasiz, elestirisiz, son secenekmis gibi gostermekle birlikte ABD’yi mutlak
lider konumuna getirmek ve bu durumu yasal hale getirmek amaciyla her seyi kullanmak,
buna kars1 ¢ikanlan etkisiz hale getirmek, baska bir secenegin olmadigini, tarihin sonuna
gelindigini belirtip yeni bir bagimlilik siireci olusturmak oldugu belirtilmistir.”*

Batida biiyiik miicadeleler sonunda olusan bir gelenek olan demokrasi kiiltiirt,
zaman zaman siyasal kiiltiire olan bagimlilifi, zaman zaman da kendi i¢sel sorunlar
cercevesinde, toplumsal yapiyla olan uyumsuzluklar1 iizerinden, tartismali bir siirecte
ilerlemektedir. Bu nedenle toplumsal yap1 ve onun belirledigi siyasal yapinin, bu ikili
kiiltiirel anlayis1 belirleme noktasindaki 6nemi, modern toplumsal siyasal ve demokratik
anlayigin belirlenmesi noktasinda mutlak bir durum olarak karsimizda durmaktadir.’”

Katihimci Biitceleme

Katilimc1 biitceleme, vatandaglarin  ve sivil toplum kuruluslarinin  biitce
kaynaklarimin nereye ve nasil harcanmasi gerektigine iligkin kararlara katilma hakkina
sahip olduklar1 bir modeldir. Katilimci biitgeleme “ekonomik demokrasi” bakimindan
onemli bir kurumsal yenilik¢ilik olarak kabul edilmektedir. Katilimec1 biit¢celeme dort
onemli etkiye sahiptir. Birincisi, demokrasi inancim gii¢lendirir. ikincisi, katilimcilarin
(vatandaslarin) demokratik hak ve sorumluluklarmi 6grenmeleri bakimindan pedagojik
bir etki yaratir. Ugiinciisii, kamu kaynaklariin kullaniminda etkinligi artirir. Dérdiinciisii
ise, kamu kaynaklarimin harcanmasinda yeniden dagitici etkiye (kentsel yoksullugun
azaltilmasi) sahiptir. Katilimci1 biitgeleme, kamu yoneticisi veya secilmis olmayan
vatandaslarin biitce miizakerelerinde ve/veya biitce kaynaklarmin tahsisine dogrudan,
kalict ve bagimsiz olarak katilmasidir. Vatandaslarin biitce hakkinin kullanilmasina
katilimi, degisik bicimler alabilmektedir.’™

BILIMSEL SOSYALIZMDE

Bilimsel sosyalizm:

Leonhard®” Marksizmin siyasal Kavramlarinin gelismesinde dért dnemli kesimi
teshis etmektedir: Birinci donem gecen ylizyillda 1850-1890 arasindaki yillar
kapsamaktadir. Bu donemde markizim daha dogrusu o yillarda siirekli olarak kullanilan
terimle bilimsel sosyalizm, Marx ve Engels’in gelistirdikleri teorileri yaymak, bu teoriyi
benimseyen siyasi parti ve diger orgiitleri gelistirmekte ugrasild. ikici dsnemde Lenin’in
caligma ve wugrasilart 6n plani isgal etmektedir. Bu donemde Marx ve Engels’in
gelistirdikleri kavramlar1 Carlik Rusya’smnin devrimci akimina uyarlandi. Leninizm
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Marksizm’e yapilan yardimi ile uluslararasi bir gegerlilige sahip oldu.1920-1950 arasinda
{iclincii ddnemde Stalin ortaya ¢ikt1 ve rol oynadi.*”

Mao Tse-Tung biiyiik dgretisi: Cin Komiinist Partisi siyaset, teori ve pratigine yer

vermektedir. Uzun yillar boyunca siiregelen i¢ savasin tiim deneyimlerini kapsamasidir.
Reform komiinizmi:

Giiler ylizlii sosyalizm, entelektiiel Marksizm, sosyalist hiimanizm adlar ile de
anilmistir.

Stalin 1925 den sonra Lenin’in Komiterni tasfiye etti. Endiistrilesmis bir {ilkenin
tek basma da sosyalizme gegebilecegi tezini gelistirip, Lenin’in devrim &gretisini de
doniistiirmiistiir.””” Dolayisiyla, Marx’a gore dnceden olusmasi gereken asama, Stalin’e
gore devrimden sonra yaratilacaktir.

Marx ve Engels’in eserlerinde 6n planda yer almayan savas sorunu Lenin
tarafindan ele alindiktan sonra hakli ve haksiz savaslar tezi islenmistir. Stalin ise bu tezi
benimsemekle birlikte 6zellikle ikinci diinya savagindan sonra birlikte yagama prensibini
gelistirmeye c¢alismistir. Marx ve Engels’in eserlerinde gegici bir asama i¢in 6ngoriilmiis
olan proletaryanin diktatorliigli yerini Stalin devrinde proletarya diktatorliiglintin devleti
ne brrakmustir, 7

Stalin’den sonra yonetime getirilen Krugev’in yonetimi elden birakmadigi
onemlerde; Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Programinda; (Pravda 30.07.1961) "Ulusal
savas veren iilke, somiirgeciligin tasfiyesinden sonra milli burjuvazi emperyalizmin ile
ittifaka girme egilimini tasimaktadir. Bu kosullar altinda komiinistlere diisen goérev
kapitalist olmayan kalkinma yolunu onermeleri ve bu amacla milli demokratik devlet
tipini yaratmalaridir. Bu devlet tipi sOyle tanimlanmaktadir. Dis politika agisindan
emperyalizm ve onun askeri bloklarina, iilkesinde bulunan {istlerine ve emperyalist
kapitalizmin sizmasina karst koyan, i¢ politika ise yonetimin diktatorlerce ve keyfi
kararlarina karst koyan halki en genis anlamda demokratik hak ve 6zelliklerinden
yararlandiran toprak reformu ve diger demokratik sosyal donilismeleri miimkiin kilan
yollar1 arayan devlet ..” Buna gore milli demokratik devletin baslica niteligi
anti-emperyalist, anti-feodal ve demokratik olmasidir’”

1871 Paris Komiinii siiphesiz sosyalist bir komiin degildi; hatta komiin rejimi
sosyalist devrimin gelismis bir rejimi bile degildi. “Komiin™ yalnizca bir baslangicti. O,
proletaryanin diktatorliigiinii, sosyalist devrimin gerekli Onciiliinii inga etti. Paris’in
proletarya diktatorliigili rejimine girmesi, cumhuriyet ilan etmesinden dolay1 degil, doksan
delegeden yetmis ikisini is¢ilerden segmesinden ve proleter muhafizin korumasi altinda
kalmasindan dolay1 idi. Cumbhuriyetin kendisinin, aslinda kurulmus bulunan isci
iktidarinin yalnizca dogal ve kacinilmaz bir ifadesi oldugunu sdylemek daha dogru
olacaktir.*®

Marksizmin Elestirilmesi

Sovyet rejiminde sosyalizmin olumsuz sonuglarini géren Laclau ve Mouffe,
esitlige dayali ve tabiiyet anlayisim bertaraf eden yeni bir diisiince ortaya attilar. Bireyi
ve farkhiliklart gérmezden gelen sosyalist devlet¢i yaklagimin baski unsuru haline
geldigini, marksizmin ¢ogulcu gruplar: anlamada basarisiz oldugunu ifade etmektedirler.
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Laclau ve Mouffe tarafindan marksizme getirilen bir baska elestiri ise, marksizmin biitiin
sosyal iliskileri simif kavramina indirgemesi ile ilgilidir>*

Buna gére proletaryaya atfedilen imtiyazli sosyal rol artik anlamini yitirmistir.
Her iki yazar da biitiin sivil gruplarin sosyal degisimde etkin olabilecegini belirterek,
feministlerin, ¢evrecilerin, sendikalarin sosyal degisimde aktif rol oynamasi gerektigini
savunmaktadir®*

ALMAN DEVRIMI 1848

Lenin ki Taktik’te, 1848 Alman devriminde bilyiik burjuvazinin iktidara
geemesini ve feodalizmle uzlasarak halka ihanet etmesini, “devrimin tamamlanmamas1”
olarak formiile ediyordu. Devrimde proletarya ayaklanmis ve zafer kazanmisti; ama
iktidara burjuvazi gelmisti. “Halk, zafere ulasmisti; kesinlikle demokratik nitelikte
ozgilrlikler kazanmiglar; ama mevcut iktidar kendi ellerine degil, biiyiikk burjuvazinin
eline gecmisti. Kisacasi, devrim tamamlanmamisti.” 18 Mart 1848’de Berlin iscilerinin
ayaklanmasi iktidar1 burjuvaziye verdigi i¢cin tamamlanmamis bir devrimdi. “ Su halde
devrimin tamamlanmasi neye baghidir? Bu mevcut iktidarin kimin®*’

Mart 1848 Viyana devrimi, burjuva toplumun halen kararli bir devrimei politika
izlemeye muktedir tek kesimi olan dgrenciler tarafindan yonetildi. Orgiitsiiz, politik
deneyimden ve bagimsiz bir 6nderlikten yoksun proletarya, 6grencilerin pesinden gitti.
Biitiin kritik anlarda isciler daima, kafalariyla ¢alisan beylere, elleriyle calisanlarin
yardimini sundular. Ogrenciler kah iscileri savasa cagirmis, kah iscilerin varoslardan
kente akmalarin1 kendileri 6nlemislerdi. Kimi zaman da Akademik Lejyon’un silahlarina
dayanan politik otoriteleri aracilifiyla, is¢ilerin kendi bagimsiz taleplerini yiikseltmelerini
yasaklamislardi. Iste bu, proletarya iizerindeki yardimsever devrimci diktatdrliigiin en
agik bigimiydi.***

Alman "demokratik" (burjuva demokratik) cumhuriyetindeki giincel "toplanma ve
basin Ozgiirliigii" bir yalan ve bir ikiyiizliliiktiir, ¢iinkii ger¢ekte zenginler i¢in basini
satin alma ve bozma ozgiirligii, zenginler i¢in halki burjuva gazetelerin yalanlarn ile
zehirleme 6zgiirligli, zenginler i¢in 6zel kosklere, en iy1 yapilara vb. "6zel olarak" sahip
olma oOzgirliigiidiir bu. Proletarya diktatorliigii, o6zel koskleri, en iyi yapilari,
basimevlerini, kagit stoklarini, kapitalistlerin elinden, emekgiler yararina alacaktir
Zenginler i¢in demokrasi yerine, yoksullar i¢in demokrasiyi gecirmek olacaktir.*®

AVRUPA KOMUNIZMIi

Neticede marksist-komiinist (1848) teorinin dogusu. 19. yiizyilin son ¢eyreginden
itibaren baglayp gelisen anti- Komiinist cereyanlar ve reformist fikir hareketleri. Nihayet
Bati Avrupa'min tiirlii iilkelerinde cesitli sosyal - ekonomik reform tedbirleri ve reform
miiesseseleri olarak ozetlenebilir.**

Nitekim Lord Ashley®® bu sahada yaptig1 arastirmalar sonunda, Afrika'da Zenci
ticaretinin ortaya cikarilmasindan bu yana Ingiltere'de gocuk, geng ve kadm iscilerin
sOmiiriilmesinin biiyiik bir alcaklik ve beseriyet icin bir yiiz karas» oldugunu sdylemistir.
Simdi Marksist ekoliin tespit ve miisahede ettigi hadiselere dayanarak degismez tabiat
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kanununa gore ortaya attig1 belli basli kehanetler (veya teoriler - prediction) kisaca
sunlardir: *%

Cemiyet giderek burjuva ve proletaryadan olusacak iki siniftan meydana
gelecektir. (Diial sinif sistemi veya teorisi)**

Ekonomik faaliyetler giderek biiyiik isletmelerde toplanacak, kapital temerkiiz
edecek ve modern, mekanik iiretim araglar kiiciik bir gurup kapitalistin elinde ve
miilkiyetinde toplanacaktir. (Temerkiiz teorisi)**

Ayni sekilde niifus da biiyiik sehirlerde ve sanayi bolgelerinde toplanacak, «biiytik
isletme» zafer kazanacaktir. *'

Sanayi proletaryasi gittik¢e sefillesecektir, (Sefiilesme teorisi

Siif miicadelesi giderek sertlesecek ve siddetlenecektir (Sinif miicadelesi teorisi),
Istihdam imkani bulamayan ve en kétii sartlarla dahi ¢alismaya amade olan iscilerden
olugan bir «sinai yedek ordu» meydana gelecektir (Sinai yedek ordu teorisi),*”

Kapitalist sinifin proletaryay istismar1 gittikge artacaktir (Istismar teorisi

Nihayet nihai kriz meydana gelecek, bunu sosyal ihtilal takip edecek ve
kapitalizm ¢okecektir (Nihai kriz teorisi).**

1848 tarihli Komiinist Manifestosunda, gerek 1867 tarihli «kapital I» adli eserde
ileri stiriilen kehanetlerden hi¢ birisi gerceklesmemis, K. Marx tarafindan ¢okiip
vikilacag iddia edilen kapitalist sistem, hi¢ degilse giiniimiize kadar, biiyiik 6l¢iide
reforma tabi tutulmak, sekil ve mahiyet degistirmek suret ile devam edip gitmis*®

Bir defa sanayi ihtilalinin gerceklestirildigi Biiyiik Britanya'da marksizm ve
komiinizm oldum olas1 bir giig, itibar ve iltifat kazanamamus, Ingiliz is¢i sinifi kaderini
titkketim kooperatif¢iligi ve genel siyasi se¢im rejiminde aramustir.**’

Ayrica B. Britanya sendikacilifi zaman ilerledikce biiytik isci kiitlesini milli
seviyede temsil eden bir kurulus durumuna gelen, hiikiimet politikalarinin yiiriitiilmesine
katilan, Ingiltere'de belli-basli sosyal hizmetlerin idaresinde rol alan ve Ingiliz
isverenlerinin temsilciler ile ayni sartlar altinda masaya oturan yiice bir kurulus durumuna
yiikselmistir.*®

Bu arada 1873 yilinda bir taraftan Manchester Liberalizmine, diger taraftan
marksist ihtilalci teoriye karsi cephe alan {inlii Verein fiir Sozialpolitik (Sosyal Siyaset
Dernegi) kurulmustur®®”,

Avrupa Komiinizminin mensei, tarihi kokleri ve doniim noktalar1 iizerinde
durulurken, bu alanda taninmis bazi fikir adamlari her seyden Once Bati Avrupa'da
Avrupa Komiinizmi ile otonom ve reformcu trendler arasinda eski ve yeni ne gibi
baglarin mevcut oldugunu arastirdiktan sonra, aslinda «bu tiir komiinizmi temelde tilke
icindeki mevkilerini giiglendirmeyi hedef almis bulunan Bati Avrupa Komiinist
Partilerinin yeni bir taktigi» olarak degerlendirmektedirler.*”
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Diger bir kisim tahlilci ise, Avrupa Komiinizmi, Avrupa iilkelerinin ¢ogundaki
Komiinist Partilerinde zamanin akisi i¢cinde meydana gelen biiyiik degisikliklerin
mahsulii, ayrica Dogu'dan Bati'ya dogru intikal eden temel tesir akiminin, bu defa
Bati'dan Dogu'ya dogru tarihi sayilabilecek bir yon degistirmesi olarak
vasiflandirmaktadirlar. Bununla birlikte en dogru tahlil, Dogu Avrupa ile Bati Avrupa’nin
Komiinist Partileri arasinda devamli sekilde olusan iki-yonlii fikir, karsilikli tesir ve
tecriibe akiminin bir gelisimi seklinde yorumlanabilir.*"'

Diger taraftan Avrupa Komiinizminin politik orijinini, Comintern'de, Ispanya i¢
savagt ve Cominform'daki komiinist partilerinin tecriibelerinde, nihayet J.Stalin
doneminde Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetleri Birligi disindaki komiinist liderlerin
cektikleri cefalarda aramak lazimdir.**

Esasinda Euro - Komiinizm'in her iki temel ilkesi de ilk olarak Dogu Avrupa'da
uygulanmistir. Bu arada Avrupa komiinizminin S.S.C.B'ye kars1 bagimsizlik manasina
gelmesinin baslangicit aslinda 1948-1949 Tito Yugoslavya'sina dayanmaktadir. Ayni
manifestolar Gomulka yonetiminde Polonya'da, Imre Nagy yonetiminde Macaristan'da,
Enver Hoca yoOnetiminde Arnavutluk’ta, nihayet 1960'lardan bu yana Cavusescu
yonetiminde Romanya'da goriilmektedir.*”

Nitekim Italya Komiinist Partisi NATO'yu destekler bir duruma gelmistir.

Aslinda Euro - Komiinistler arasinda c¢esitli bakimlardan fikir ayriliklar
bulunmasma ragmen, Ispanyol Carillo ve Italyan Emrico Berlinguer'in tarifleri
Euro-Komiinizmin temel ilkelerini a¢ik¢a belirtmektedir. ***

Reformist komiinistler her seye ragmen asagidaki noktalarda
birlesmektedirler:

1) Her iilke sosyalizme kendi yolundan gitmelidir.*”®

2) Komiinizme gecisin bir merhalesi durumunda bulunan isci diktatorliigii,
Avrupa'nin komiinist egilimli biitiin partilerinin programlarindan ¢ikarilmstir.*

3) Onceden benimsenmis bulunan ve biitiin komiinist partiler icin
gecerliligini koruyan «Sovyetlere baghlik modeli» ehemmiyetini tamamen
yitirmistir.*"’

Orhan Tuna, ancak bize gore bu mefhumu «demokratik komiinizm» olarak
degistirmek daha Isabetli olacaktir. Ciinkii Bati'daki fonksiyonu itibariyle komiinist
merkezlerin yerlerini gliniimiizde fiilen sendika merkezleri almis bulunmaktadir. Ancak
biitiin bunlara ragmen, Avrupa Komiinizmi mefhumunun heniiz tartisma durumunda
bulundugunu da hatirdan ¢ikarmamak lazimdir*®,

Reformcu komiinistler is¢i sinifinin hakimiyetinden itibaren cogulcu demokrasiye
kadar her tiirlii ¢c6ziim sekil ve formiilleri miistereken kullanilacaktir. Bu arada bir blok
icindeki tiim uydu partiler ana onder partiye tabi olur, seklindeki Sovyetlerin anladig:
sistem red edilmektedir. Ayrica iktidar, ¢ogunlugu yitirdigi takdirde, ¢ogunlugun
demokratik iradesine uyulacaktir.*®

“ITUNA, Orhan, Age
“2TUNA, Orhan, Age
“5 TUNA, Orhan, Age
“* TUNA, Orhan, Age
“® TUNA, Orhan, Age
6 TUNA, Orhan, Age
“"TUNA, Orhan, Age
% TUNA, Orhan, Age
“9 TUNA, Orhan, Age



Sayfa 76 / 111

Kisaca Madrid’de alinan kararlara gore, sosyalist toplum (reformist komiinizm)
biitiin insanlarin gerek kendi iilkelerinde, gerek dis memleketlerde ferdi ve kolektif
hiirriyetleri, yani «soz, diislince, basin, toplant1 ve hareket hiirriyeti»'nin teminat altina
alinmasi ve gelistirilmesi fikrindedir.*'

Reformist komiinistlerle Moskova arasinda dis politika, NATO, Ortak Pazar
konularda derin farkliliklar oldugu meydandadir.*"

Ad1 gegen parti liderlerinin bir zamanlar her seylerini feda ettikleri Proletarya
Diktatorliigii sloganindan ve yine siddetle reddettikleri burjuva demokrasisinden
vazgecerek, bugilin sadece dogru ve temiz bir demokrasiden séz etmeye baslamalari
gercekten cok manalidir.*'?

Bu arada Fransiz Komiinist Partisi genel sekreteri George Mar-chaise, gecen yil
Enternasyonalizmi  sdylemektense, = Marseillaise't ~ sOyleyeceklerini  belirtmis,
vatandaslarma bu hususta kesin s6z vermisti.*"

Ispanya Komiinist Partisi, kanuni bir kurulus durumuna gelebilmek igin, I¢isleri
Bakanligina, yaptig1 14.Subat.1977 tarihli miiracaata, lilkede ¢ok yonli politikanin ve
gercek demokrasinin kurulus ve gelisimini saglayabilmek i¢in Proletarya Diktatorliigiinii
red etmis ve sunu ilave etmistir: Kimse 180 dereceden fazla 'saga' doniis yapabilir mi?
Ayrica Komiinist Partileri Moskova'ya bagli olduklar1 hususunda ortaya atilan iddialar1
kesinlikle yalanlamislardir.*'*

Amerika Birlesik Devletleri Komiinist Partisi daha 26.6.1956'da Moskova'dan
bagimsiz oldugunu ilan etmisti. Bu tarihten bir kag ay sonra da Fransiz, Alman ve italyan
Komiinist Partileri de, yine daha o tarihlerde ayni sekilde hareket etmislerdir.*"

Bugiin proletarya diktatorliigii yerine gecen «kapitalist demokrasilerin sosyal
transformasiyonu slogani da Bati'da Avrupa Komiinizmi'nin kabul edilisi ve Moskova'ya
gore detente'm yorumlanmasi yoniinden miispet bir hava yaratmustir.*'®

Esasen Sovyetler'in Cekoslovakya'y1 isgalini bir tiirlii hazmedemiyen Avrupali alti
Komiinist Partisi (Avusturya, Belgika, Hollanda, Finlandiya, Fransa ve Isvicre) 1930'Iarm
ortalarinda Stalin'e itaati en miithim oOzelliklerinden birini teskil ettigi ve Sovyet
Diktatoriiniin umumiyetle daima hakli oldugu kanaatini tastyan Avrupali komiinistlerin
radikal sekilde fikir ve goriis degistirdikleri ortaya ¢ikmustir.*!”

Ayrica 1956 yili sonlarindaki Macaristan hadiselerinin, Ispanyol Komiinist Partisi
Bagkani Carillonun Euro-Communism ve Devlet» adli kitabinda ileri siirdiigli gibi,
Sovyetlerce uygulanan komiinizmin agir sekilde tenkidine yol agmistir. Fransiz Komiinist
Partisi tiiziigiinden «proletarya diktatorliigii» fikrasmi ¢ikarmus.*'®

Oteyandan Ingiliz Komiinist Partisi de Avrupa Komiinizmini benimsedigini ilan
etmis, bu arada s6zkonusu parti aydinlarin tutuklanmasina kars1 Cekoslovak yonetimini
siddetle tenkit etmistir.*"”

Nihayet Sosyalist Enternasyonal marksizm'in iflasini ilan etmistir.**°
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1830-1848 PARIS KOMUNU:

Yerel yonetimlerin siyasal islevi, bazen merkezi yonetimle bir erk miicadelesine
girecek kadar ileri gotiiriilmiis, bir iilkede siyasal erki ele gegirmenin bir araci olarak
yerel yonetim goriilmiistiir. Bu durumun en onemli orneklerinden biri Paris Komiinii diir.
Paris Komiinii 'ne sosyalist hareketin bir parcasi olarak bakilmigtir. **'

1789-1793 ve 1848 devrimlerinde iktidar ilk once mutlakiyetten burjuvazinin
iliml1 unsurlarma gecti ve bu unsurlar devrimci demokrasi iktidar1 kendi ellerine almadan
once ya da almaya hazirlanirken koyliiliigli 6zgiirlestirdi (bunu nasil yaptii ayri bir
sorun). Serflikten kurtulan kdyliiler, sehirlilerin tiim politik girisimlerine, yani devrimin
sonraki gidisatina ilgilerini kaybettiler ve diizenin ayaklar1 dibine agir bir temel tas1 gibi
serilerek, devrimi Sezarci ya da geleneksel mutlakiyetgi gericilige teslim ettiler.*

1853 yilinda kentin baymdirlik islerini yiiriitmek amaciyla gorevlendirilen
Georges-Eugéne Hausmann doneminde yeni bir yasam bi¢imi, kent karakteri ve altyap:
degisikliklerini igeren dontigiimler meydana geldi. Paris “isiklar kenti” olarak biiyiik
magazalarin, moda endiistrisinin, kafelerin, biiyiik sergilerin dolayisiyla da tiiketimin,
keyfin ve turizmin merkezi haline geldi. Tiiketimin 6zendirilmesiyle mali diizen ve kredi
yapilart 1868°de iflas etti. Fransa’nin Almanya’ya savasta yenildigi bu tarihlerde savas
durumundan dogan boslukta kurulan Komiin, kismen de olsa Hausmann’in yaptigi
islerden otiirii yoksunlagsmis olanlar icin kenti geri alma ve yok etti§i yasama 6zlem
istegiyle sekillenmistir. Bu baglamda ¢alismamizin amaci kismen unutulan bir sosyalist
deneyim olan Paris Komiin’iinii hatirlamak ve ideal yerel yonetiminin niivelerini
arastirmaktir.*

Paris Komiinii, dnceden planlanip hazirlanmaksizin, dogrudan dogruya tarihsel bir
durumdan dogmustur. 1870 Fransiz-Alman Savasi’nda III. Napolyon yenilip Almanlara
teslim olur. Paris’te halk ayaklanip, imparatorlugu kaldirir. Ancak, kurulan Ulusal
Savunma Hareketi de Almanlara kars1 basarili olamaz, diigman ilerleyip Paris’i kusatir.
Agirlasan yasam kosullarindan en fazla etkilenenler is¢i ve zanaatkarlarding®*

Bu arada hiikiimet, Paris Belediye ve Kurucu Meclis sec¢imlerini erteler;
hosnutsuzluk daha da artar. Ulusal muhafiz taburlarinda ki bunlar, subaylar1 se¢imle
belirlenen ve goniilliilik esasina dayanan demokratik ki bunlar, subaylari secimle
belirlenen ve gonilliiliik esasina dayanan demokratik kuruluslardir ve mevcutlarinin
cogunlugunu Parisli is¢i ve zanaatkarlar olusturmaktadir- ve bagkentin biitiin il¢elerinde
halk komiteleri kurulur. Bunlarin yasal statiileri yoktur; ancak giiclerini halkin arzularimi
dile getirmekte olmalarindan almaktadir. Se¢imler yapilir; yeni kurulan Ulusal Meclis, ilk
oturumunda, cumhuriyet ilan etmeyi reddeder; komitelerle hiikiimet arasindaki karsitlik
daha da yogunlasir; komiteler, Ulusal Muhafiz Merkez Komitesi ¢ergevesinde birlesirler.
Merkez Komitesi, Paris’in ateskes kosullari uyarinca Almanlar tarafindan isgal edilecek
mevkilerindeki toplarin is¢i mahallelerine tasinmasini kararlagtirir. Hiikiimet buna karsi
cikar, toplar1 devlet mali ilan eder. Oysa bu toplar, kusatma sirasinda Parislilerin
bagislaryla doktiiriilmiistiir. 17-18 Mart gecesi hiikiimet birlikleri toplara el koymak
tizere harekete gecerler. Ulusal muhafizlardan oldiiriilenler olur. Olayin sabahinda halk
ayaklanir, hiikiimet birliklerindeki askerler de ayaklanmaya katilirlar. Ulusal muhafizlarin
da harekete gecmesi karsisinda hiikiimet, ordudan arda kalanlarla birlikte Meclis’in

#1 SAKACI, B. K. (2009). Unutulan Bir Sosyalist Deneyim- PARIS KOMUNU. Toplum ve Hekim
Dergisi, Cilt 24, Say: 4-5,.245-250.
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toplandig1 Versay’a kagar. Ayni giinde Paris’te yonetim, Merkez Komitesi’nin eline geger
ve 71 giin siirecek Paris Komiinii kurulmus olur.***

Bir yandan Almanlarla bir yandan da Versaylilarla ¢evrili olan Komiin’iin 6mrt,
son bir haftaya gelinceye degin Versaylilarla mevzi c¢atisma ve uzlasma girisimlerinin
birbirini izlemesi icinde gecer. Versaylilarin saldirmasiyla baslayan son haftaki sokak
catigmalarinda ise Komiin’den 20 bin kadar kisi 6lmiistiir. Komiin, 27 Mayis 1871°de
kanl bir sekilde bastirilir**

Komiin Meclisi 85 iiyelidir. Bunlardan 21’1 burjuva, 30’dan fazlas1 isci
temsilcisidir. Geri kalanlar ise memur, gazeteci, doktor, 6gretmen, sanat¢1 ve aydinlardan
olugsmustur. Siyasal goriis olarak Blanqui’ciler ve Proudhon’cular iiyeliklerin yarisini
almslardir. **’

Bunlar haricinde 1. Enternasyonel yandaslari, Jakobenler ve bir de Marks¢1
Meclise girmistir. Komiin, imparatorluk biirokrasisini tasfiye eder, ancak kendi
biirokrasisini kurmak i¢in degil; idari gorevlere se¢imle gelinecek, segcmenler sectikleri
kisiyi her an gorevden uzaklastirma yetkisine de sahip olacaklardir; bu gorevlilerin
maaslar1 ise is¢i Ucretleri ile esitlenir ve birden fazla goérevde bulunmalar1 yasaklanir.
Tasfiye olunan diizenli ve siirekli ordunun yerine kendi ordusunu kurmaya da yonelmez;
silahl1 gii¢, artik yalniz gonillii halk milislerinin elinde bulunacaktir. Temel yonelim,
toplum yasaminda s6z ve islev sahibi birimlerin somut toplumsal varliklarla ¢akisacak
bicimde belirlenmesidir. Bagka bir anlatimla, somut toplumsal varlik — (resmi/bi¢imsel)
siyasal birim farkinin ortadan kaldirilmasidir.***

Siyasal goriis, meslek, iskolu, yore, mahalle ve atolye esasinda olugmus, farkl
yap1 ve yogunlukta pek cok grup ve oOrgiit, gerek yarattiklar1 kamuoyu, gerek dogrudan
sunduklar1 6nerilerle, Komiin Meclisi lizerinde etkili olarak, bir yandan yasamada etkin
bir role sahip olmuslar, bir yandan da is¢i licretlerinden kisan patronlari, kagakeilari,
spekiilatorleri, kacaklari, ihmalci subaylar1 saptayip ihbar etmek, belediye hizmetlerine
katilmak, savastan zarar gorenlere ve muhtacglara yatak — yiyecek, Ulusal Muhafiz iasesi
icin de kaynak bulup saglamak suretiyle yiiriitmeye dolayli bicimde de olsa
katilmiglardir; bu sekilde, yasama ve yliriitme erklerine birlikte sahip olan Komiin
Meclisini dengelemislerdir. Komiin, devletin hareket halindeki toplum tarafindan
emilmesinin ve feodal ya da kontraktiiel (s6zlesmesel) degil, organik olarak ¢ogulcu bir
toplumsal demokrasinin ilk gergeklesme belirtilerini sergilemektedir**’

Lenin’in Paris Komiinii lizerine gozlemi onemlidir. Komiin, siirekli ordunun
kaldirilmasi, istisnasiz biitliin memurlarin secilirlik ve geri alina bilirligi ile yalnizca daha
tam bir demokrasi kurarak, parcalanmis devlet makinesini degistirmise benzemekle
yetinmez, gergeklikte, dev bir yapit olusturur.**

Kurumlarin temelden farkli baska kurumlar ile degistirilmesi, bir -niceligin
nitelige doniismesi- durumunun ta kendisidir. Boylece, tasarlanmasi olanakli en tam en
yonetimli bicimde gerceklesen demokrasi, burjuva demokrasisi olmaktan ¢ikar, proleter
demokrasi durumuna gelir. Devlet (=belirli bir sinifa boyun egdirmeye yonelik 6zel
iktidar), artik gercek anlamda bir devlet olmayan bir sey durumuna doniisiir (Lenin,
1992).4!
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Komiiniin devlet sirr1 bilmeyen bir yonetim olmasidir. Meclis igindeki ve
disindaki biitiin gelisme, olay, tartisma, catisma, karar ve girisimler Komiin Meclisi
tarafindan diizenli bir sekilde c¢ikartilan biiltenlerle halka duyurulmustur. Thiers
hiikiimetinin, halkin kendi ¢aba ve parasiyla doktiirmiis oldugu toplara el koyma girisimi
ile doruk noktasina varan hosnutsuzluk, bir halk ayaklanmasina yol ag¢mis, Ulusal
Mubhafizlarin da ayaklanmaya katilmasi karsisinda hiikiimet Versay’a kagarken yonetim
Merkez Komitesi’nin eline ge¢mistir.**?

Ulusal Muhafiz Taburlar1 ve Halk Komiteleri ise, herhangi bir siyasal grup ya da
partinin girisimiyle kurulmus ya da bunlarin etkisine, yonetimine girmis degillerdir;*”

Bu tabur ve komitelerin ilgi ve etkinlik alanlari; halkin giinliik yasam kosullarmin
ve sorunlarinin tiimiidiir.***

Komiiniin, degisim degerine ve bunun ayricalikli araci olan paranin kullanimina
kars1 da onceden tasarlanmis bir tavri ve programi yoktur. 20 frangin altindaki giysi, ev
esyasi, kitap, camasir, yatak takimi ve is aletleri ile ilgili 25 Nisan 1871’den 6nceki her
cesit emniyet sandigr rehin makbuzu, 12 Mayis 1871°den baslayarak, parasiz olarak
rehinden kurtarilacaktir (Marx, 1977).**

Yine ¢ok onemli bir nokta da, Komiiniin, rehincilik yapanlari tasfiye etmek ya da
cezalandirmak gibi bir amag giitmemesidir: ne rehinelenden yanadir ne de rehinciden;**

Sahipleri tarafindan terk edilmis atdlye ve fabrikalar konusunda da benzer bir
tutuma sahiptir. Bu atolyeler ‘devredilmez kolektif sermayeli sirketler yoluyla, i¢lerinde
calisan iscilere devredilecektir.*’

I¢ diizeni de bu toplumsallasmisligryla uyumlu olarak bigcimlenen atdlyede, isciler
yoneticilerini, atolye ve ekip seflerini artik kendileri segmekte ve bunlar1 gérevden alma
yetkisine sahip bulunmaktadirlar; licretleri, ¢aligma saat ve kosullarini saptayanlar da yine
iscilerdir.**®

Atolyelerini terk etmis mal sahiplerine iliskin tutumu; “atolyeleri karsiliginda bir
tazminat alacaklardir” seklindedir; ancak Komiin, bu eski patronlari, ayni1 zamanda bir tiir
9asker kagagr olarak gormektedir. Komiin bu noktada da kurucu, yapici bir nitelik
gostermektedir. Ne bir sinifi kutsar, ne bir digerini lanetler, ne de 6nceden diisiiniilmiis bir
denge durumunu {lkii haline getirir. Komiin’iin miilkiyet lizerinde aldig1 tedbirlerin
timiiyle sosyalist bir nitelik tasimadigi daha sonra Engels ve Lenin tarafindan
vurgulanmistir. Ozellikle Fransiz Ulusal Bankasi’na el koymakta zaaf gdstermesi bunun
en oénemli delili olarak gosterir.**

Komiin’lin 6zel miilkiyetin kaldirilmasina iligkin bir ilke karar1 ya da bir programi
yoktur; tek yaptigi, toplumsal varolus {iizerinde engelleyici bir tekel bigiminde
somutlastigt anda ve noktada bu hakkin gecerliligini yok saymak olmustur. Kira
O0demelerinin ertelenmesi, sokaga atilmis kiracilarin istedikleri takdirde evlerine ii¢ ay
siireyle yeniden yerlesmelerini dngdren, ev ve otel sahiplerinin kiracilarini onlarin rizalari
olmadan ¢ikartmalarini yasaklayan, kiralik ev ve pansiyonlara evsiz ulusal muhafizlari ve
evleri bombardimanda yikilmis olanlar1 yerlestirmek iizere el konmasini Ongéren
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kararname de bu tutuma bir Ornektir. Miilkiyet hakki ne yiiceltilmekte ne de
lanetlenmektedir; ancak toplumsal ihtiyaglar ile bunlar1 karsilama olanaklar1 arasina girip
birlesmelerini engelledigi anda ve engelledigi i¢in ve Ol¢lide yok sayilmaktadir; oysa
kendisi karsisinda olumlu veya olumsuz bir tavir alinan evrensel bir kategori olarak
hesaba katilmis degildir. Burada s6zkonusu olan, basit bir icerik degisikligi degil,
miilkiyetin insanlarin yasamina ipotek koyan bir gergeve olmaktan ¢ikartilmasidir, **!

Devlet geregleri i¢in 1is¢i  kooperatiflerine Oncelik verilmis. Calismayan
fabrikalarin sayimi — kapatilmis bulunan atdlyelerin karsiligi 6denmesi kosulu ile is¢i
birlikleri tarafindan igletilmesi yol acan 6nlemler alinmistir. Komiin, ulusal egitimi kilise
tekelinden ¢ikarir, ancak bu isi kendi tekeline almaya da girismez ve ilge belediyelerinin
sorumluluguna verir. Tiyatrolara yapilagelmekte olan siibvansiyonlar kaldirilir; amac,
devletin bu yolla tiyatrolar1 giidiimleyerek sanat etkinliklerine miidahale etmesine son
vermektir; tiyatrolarin kendi aralarinda bir sirket biciminde Orgiitlenip 6zerklesmeleri
saglanir. Glizel Sanatlar Okulu biitgesi kaldirilip Sanatcilar Federasyonu etkin kilinir.
Aileye bastan belirlenmis bir karsithik tagimaz; ancak ulusal muhafizlarin tim dul ve
yetimlerine mesru olan — olmayan farki gézetmeksizin aylik baglar ve evlilik dis1 dogmus
tiim ¢ocuklar1 Komiiniin manevi evlatlar olarak ilan eder**

Komiin, kaynasma halindeki toplumsal varliklari birer islemsel birim olarak
almadigi, oOrnegin Ulusal Muhafizlar1 yeniden Orgiitleme isi meslekten subaylara
verilmistir. Bu subaylar, aym atolye ya da mahalleden gelen, birlikte goniillii yazilmis,
kusatma sirasinda ayni siperi paylasmis, birlikte barikat kurmus kisacasi ortak bir is
esasinda birlesip kaynasmis insanlari, 6zellikle yasa ve diger biyolojik, fiziksel, mesleki
vb... Olclitlere dayanan kategorilere ayirmiglar; bu insanlari, birlikte olusturduklar
toplumsal birimlerden koparmaya girismisler, ancak bagarili olamamiglardir.**

Marks ve Engels’e gore yenilginin nedenleri arasinda yaygaraci sosyalistler,
Fransiz sosyalizminin yanligliklari, zaman kaybi, merkeziyet ve otorite eksikligi, komiin
cogunlugunun sosyalist olmamasi ve taktik yanlhslar1 sayilabilir.***

18 Mart 1871 tarihinde kurulan Paris Komiinii, insanlik tarihinde ¢cok énemli bir
doniim noktas1 olmustu. Paris’te emekgiler tarihte ilk kez bir hiikumet kurarak
“yonetebileceklerini” kanitlamislar, 10 hafta boyunca Paris’te yagamin biitiin alanlarini ve
bu kapsamda saglik hizmetlerini de drgiitlemislerdi.**

Komiin giinlerinde Parisli emekgiler saglik hizmetlerini orgiitlerken, Friedrich
Engels ve Rudolf Virchow’un ¢aligmalarindan genis 0l¢iide yararlanmiglardir. 1840°larda
toplumcu tibbin temellerini atan Engels ve Virchow, emekgilere saglik hizmetlerinin ve
tibbin toplumun gereksinimlerine gore nasil Orgiitlenebilecegini gostermisler, bu
orgiitlenmenin temel ilkelerini belirlemislerdir. Komiin’iin orgiitledigi saglik hizmetleri
arasinda barikatlarda savasanlar i¢in ambulans hizmetleri, kent icinde sanitasyon
hizmetleri ve hijyen tedbirleri sayilabilir. *

18 Mart ile 28 Mayis 1871 tarihleri arasinda on hafta kadar iktidarda kalan Paris
Komiinli, saglik hizmetlerini toplumun ezici c¢ogunlugunu olusturan emegin
gereksinimlerine gore Orgiitleme cabasinda biiyiikk adimlar atamamissa da, egemen
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siiflarin yiireklerine korku salarak emekgilerin ¢calisma ve yasam kosullarini iyilestirmek
i¢in harekete gegmelerine neden olmustur. *’

Komiin is¢i saglig1 ve is giivenligi alaninda da 6nemli adimlar atmistir. Komiin
giinlerinde iscilerin gece calistinnlmalarini, sagliga aykiri oldugu gerekgesiyle
yasaklamistir. Fransa’da 21 Nisan 1810’da kabul edilen Maden Yasasi ile madenlerde
calisan iscilerin sagligi ve giivenligine iliskin tedbirler alinmasi 6ngoriilmiisse de, bu
hiikiimler ancak Komiin giinlerinde uygulanabilmistir. 1841 yilinda kabul edilen Is Yasasi
da cocuk emegine yonelik diizenlemeler getirmisse de (8 yasindan kiigiik ¢ocuklarin
caligtirtlmasinin  yasaklanmasi ve 13 yas altindaki c¢ocuklarin tehlikeli islerde
caligtirilmasinin yasaklanmasi), alinan tedbirler gercek anlamda Komiin giinlerinde
uygulanabilmistir. ***

Paris Komiinii deneyiminin Avrupa’da c¢ok biiyiik etkileri olmustur. 1874 yilinda
Fransa’da is yasalarinda is¢i sinifinin ¢alisma kosullarimi biiylik 6l¢iide iyilestiren bir
revizyona gidilmistir. Cocuk is¢iler i¢in ¢alisma yast 8 yasindan 12 yasa yiikseltilmis,
kadin is¢ilere madenlerde caligma yasagi getirilmis ve isyerlerine kamusal denetim
zorunlu kilmmustir.**

Avrupa’da ig¢i smifinin en giliglii ve oOrgiitlii oldugu {ilkelerin baginda gelen
Almanya’da egemen smiflarin en biiylik korkusu, Alman iscilerin Fransiz is¢iler gibi
ayaklanarak iktidar1 ele gecirmeleridir. Alman is¢ileri devrimci diisiincelerden (Alman
Sosyal Demokrat Partisi’nin etkisinden) uzaklastirmak ve emekgileri sorunlarinin devrim
yapilmadan da ¢oziilebilecegine ikna etmek i¢in Sansdlye Otto Von Bismarck, 1883
yilinda Saglik Sigortas1 Yasasi’n1 parlamentodan gegirmistir.

Sosyal sigorta yasalarmin son halkasi 22 Haziran 1889°da iicretlerine
bakilmaksizin Isciler, Ustalar ve Ciraklar Igin Yashlik ve Sakatlik Sigortasi Yasas: kabul
edilmesiyle tamamlanmustir. **'

Almanya’nin Onciilik ettigi bu gelismeler kisa siirede kapitalist diinyada
yayginlasmaya baslamistir. Avusturya 1888°de, Macaristan 1891 °de, Liiksemburg
1901°de, Norveg, 1905%e hastalik sigortasini; Ingiltere, 1908 de yashlik sigortasin,
1911°de biitiin is¢iler icin hastalik ve malulliik sigortasint ve bazi kategori is¢ileri igin
diinyada ilk kez issizlik sigortasini;, Fransa, 1910°da simirlt bir uygulamayla yashlik
sigortasini; Isvigre, 1911°de is kazalari sigortasini; Isvec, 1913 ‘te yashik ve malulliik
sigortasini getirmigtir. Arjantin, Brezilya, $ili, Kiiba ve Uruguay 1920 ve 1930’larda
kamu emeklilik planlarmi yiiriirliige koymuslardir. 1929 ekonomik bunalimi izleyen
yillarda sosyal sigortalar Giliney Amerika iilkelerinde, Birlesik Amerika ve Kanada’da,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise biitiin iilkelerde yaygmlasmistir. **’

Rus devrimi, daha once de sOylendigi gibi, demokrasinin en temel sorunlarini
¢Ozebilecek herhangi bir burjuva anayasal diizenin kurulmasina olanak vermemektedir.*>*

Bizler agisindan, Komiin tarihi artik, uluslararasi kurtulus miicadelesinde yalnizca
biliyiik bir dramatik an, salt bir c¢esit taktik durum o6rnegi degil, dogrudan ve acil bir
derstir.**
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Proletaryanin partisi olarak Sosyal Demokrasi de, siiphesiz, is¢i sinifinin politik
egemenligi i¢in ugras verir. Proletarya kapitalizmin gelismesiyle birlikte gelisir ve
giiclenir. Proletarya, ekonomik olarak daha geri bir {ilkede, ileri bir kapitalist
iilkedekinden daha 6nce iktidara gelebilir. 1871°de, kiiclik-burjuva Paris’te, bilingli olarak
“kamu islerinin ydnetimini kendi eline almistir”’; evet yalnizca iki ayligina, fakat Ingiltere
ve Birlesik Devletler’in bliylik olgekte gelismis kapitalist merkezlerinde isciler iktidari
bir saatligine bile alamamislardir. Parisli is¢iler 26 Mart 1871°de iktidar1 kendi ellerine
aldilarsa, bu, iiretim iligkileri proletarya diktatorliigii i¢in olgunlagsmis oldugundan ya da
bu iliskiler isgilere “olgunlasmis” gorlindiiginden degil; burjuvazinin ulusal savunu
konusundaki ihanetinin iscileri iktidar1 almaya zorlamasindandir. Marx buna dikkat
cekmektedir. Paris’i ve onunla birlikte tiim Fransa’yr savunmak, ancak proletaryay1
silahlandirmakla miimkiindii. Fakat devrimci bir proletarya burjuvazi i¢in bir tehdittir,
hele hele silahli proletarya, silahli bir tehdittir. Proletarya, iilkeyi korumak ve kendi
kaderinin efendisi olmak zorunda oldugu saatin gelip cattigim anladi. iktidar1 almay:
reddedemezdi; politik olaylarin akisi ona bunu dayatiyordu. Marx ve Engels’in
acikladiklar1 gibi, siifsal konumu, her seyden dnce onu devlet iktidar1 aygitin1 gerektigi
gibi yeniden sekillendirmeye zorlamis, ayn1 zamanda ekonomi alaninda da ona dogru
politikalar telkin etmisti. Komiin ¢oktiiyse, bu higbir sekilde tiretici gii¢lerin yetersiz
gelisiminden dolay1 degil.*?

Milis (ulusal muhafiz), tiim devrimlerin (1789 ve 1848’de Paris, tiim Italyan
devletleri, Viyana ve Berlin’de) ilk slogani ve ilk kazanimiydi. 1848’de, tiim burjuva
mubhaliflerin, hatta en ilimlilarinin bile slogani ulusal muhafizdi (yani tiim “egitimli” ve
miilk sahibi siniflarin silahlanmasi) ve yalnizca, kazanilmig ya da “bahsedilmis”
ozgiirliklerin yukaridan gelecek yikici saldirilardan korunmasi goérevi degil, burjuva
miilkiyetini proletaryanin saldirilarindan koruma gorevi de vardi. Bu nedenle milis,
burjuvazinin agik bir sinifsal talebiydi.**

“...Komiin” der Marx, “bu nedenle Fransiz toplumunun tiim saglikli unsurlarinin
gercek temsilcisiydi ve onun i¢in de gercekten ulusal hiikiimet idi.”*’

Paris Komiiniinde her sey proletaryanin politik bagimsizligi temeli {izerine
kurulmustu. Ulusal Muhafiz Merkez Komitesi, Komiiniin proleter segmenlerine, yalnizca
isciler arasindan segilen insanlarin kendilerine 1yi hizmet edebilece§inin unutulmamasi
gerektigi uyarisinda bulunmustu. Tuzu kuru birinin bir is¢iyi kendi kardesi olarak
diistinme egiliminde olmasi olduk¢a nadir bir durum olduguna gore diyordu Merkez
Komitesi, miilk sahiplerinden uzak durun. Komiin proletaryanin yiiriitme komitesiydi,
Ulusal Muhafiz onun ordusu, memurlar da sorumlu usaklari. Bu proletarya
diktatorliigiiydii.**®

Komiin Parisli isciler burjuva hiikiimet tarafindan silahlandirilmis ve baskentin
Alman birliklerine karst savunulmasi i¢in Ulusal Muhafiz i¢inde orgiitlendirilmislerdi.
Fakat Fransiz burjuvazisini, Hohenzollern birliklerinden duydugu korkudan c¢ok daha
fazla kendi proleterlerinin korkusu sardi. Paris teslim olduktan sonra, Cumbhuriyetgi
hiikiimet isgileri silahsizlandirmaya giristi. Ama savas onlarda ¢oktan bir isyan ruhunu
canlandirmisti. Parisli proleterler, tezgahlarina geri donmeyi ve silahlarini ellerinden
birakmay1 reddettiler. Silahli iscilerle hiikiimet birlikleri arasinda bir ¢carpigsma oldu. Tarih
18 Mart 1871 idi. Isciler galip gelmislerdi; Paris ellerindeydi ve 28 Martta baskentte
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Komiin olarak bilinen bir proleter hiikiimet kurdular. Ancak bu uzun siirmedi. Komiiniin
son direniscileri de, kahramanca bir direnisten sonra 28 Mayista burjuva birliklerin
saldiris1 karsisinda yenik diistiiler. Bunu, proleter devrime katilanlari hedef alan kanli
misillemelerin yapildigir haftalar ve aylar izledi. Fakat kisa siiren varligina ragmen
Komiin, proleter miicadele tarihindeki en onemli olay olarak kaldi. ilk kez Paris
is¢ilerinin deneyimleri temelinde, diinya proletaryasi proleter devrimin ne oldugunu,
onun amaglarinin ve izlemesi gereken yollarm neler oldugunu gorebiliyordu.*”

Vendome Stitununu

Komiin sunu ilan etti: “Komiiniin bayragi Diinya Cumhuriyetinin bayragidir.”
Komiin dini okullar1 ve devleti tasfiye etti, 6liim cezasini kaldirdi, Vendome Siitununu
(sovenizm amniti) yikti, maaslarini bir is¢inin ticretini gegmeyecek diizeyde tutarak tiim
resmi gorev ve mevkileri halkin gergek hizmetkarlarina devretti. Komiin {iretimi
toplumsal bir temel iizerinde baslatmak i¢in, korku igindeki kapitalistler tarafindan
kapatilan fabrika ve imalathanelerin sayimini baslatti. Bu, ekonomik yasamin sosyalist
orgiitlenmesine dogru atilan ilk adimdi. Ancak Komiin niyetlendigi onlemleri hayata
gecirmeyi basaramadi: Ezildi. Fransiz burjuvazisi “ulusal diismani” Bismarck®’la ki
derhal onun sinif miittefiki haline gelmisti isbirligine giderek, gercek diismani olan isci
sinifinin isyanini merhametsizce bastirdi. Komiiniin gorevleri ve planlar1 gerceklesmedi.
Fakat bu plan ve gorevler, tiim diinyada proletaryanin en iyi evlatlarinin yiireklerinde
yerlerini buldular. Bunlar miicadelemizin devrimci vaatleri haline geldiler.*"

Komiiniin yo6netici unsurlarinin deva bulmaz oportiinizmi, dokunakli laflar
yardimiyla ve bir oldubittiyle burjuvaziyle uzlagma c¢abalari, demokrasi masaliyla
diktatorlik gergegi arasinda bocalamalari, tiim bu goézdagi verme tedbirlerinin etkisini
felg etmisti. Merhum Lavrov, Komiin hakkindaki kitabinda bu son diisiinceyi miikemmel
bir sekilde ifade eder: “Farkli siniflarin politik bir toplulugu olarak, yoksul proleterlerin
ve zengin burjuvalarin Paris’i, liberal ilkeler adina, tam bir konusma, toplanti, hiikiimeti
elestirme vs. 6zgiirliigli talep etmisti. Proletaryanin ¢ikarina devrimi kotaran ve oniinde
bu devrimi kurumsallastirma gorevi olan Paris ise, Ozgiirlesmis is¢i sinift toplulugu
olarak, yeni dilizenin diismanlarina yonelik devrimci, yani diktatérce onlemler talep
ediyordu.” Kendilerini feda etme hiinerini gosterir, fakat ayn1 zamanda kitlelerin yollarini
segmekteki acizligini, hareketin Onderligindeki kararsizliklari, ilk basarilardan sonraki
Oliimciil duraklama egilimlerini ve boylelikle de diismana kendini toparlama ve yerini
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saglamlagtirma olanagi verdigini gostermektedir. Komiin ¢ok ge¢ kalmisti. 4 Eyliilde
iktidar1 almanin tiim olanaklarina sahipti ve bu Paris proletaryasina, Thiers’e kars1 oldugu
kadar Bismarck’a ve gecmisin tiim giiglerine kars: yiiriitillen miicadelede, bir ¢irpida
iilkenin tiim iscilerinin basina ge¢me olanag verecekti. Fakat iktidar demokratik
gevezelerin ellerine, Paris delegelerine gecti. Paris proletaryasiin ne bir partisi ne de
geemis miicadelelerle yakin bir bag kuracagi onderleri vardi. Kendilerini sosyalist
addeden ve is¢ilerin destegini arayan kiiclik-burjuva yurtseverler, gergekte kendilerine hig
giiven duymuyorlardi. Proletaryanin kendine olan giivenini de sarsmislardi ve siirekli
olarak hareketin 6nderligini emanet edecekleri iinlii avukatlari, gazetecileri ve delegeleri
(ki bunlarin biitiin bildikleri yalmizca bir diizine muglak devrimci laflardan ibaretti)
bulma ¢abasindaydilar.**

Eger iktidar 18 Martta Paris proletaryasinin ellerine gectiyse, bu, iktidara
tasarlanarak el konulmus olmasi nedeniyle degil, diismanlarinin Paris’i terk etmesi
nedeniyledir. Bu sonuncularin ayagi altindaki toprak siirekli olarak kayiyordu; isgiler
onlart hor gorliyor ve onlardan nefret ediyorlardi, kii¢iik-burjuvazi onlara artik
giivenmiyordu ve biiylikk burjuvazi artik onu savunamayacaklarindan korkuyordu.
Askerler subaylara diismandi. Hiikiimet, gii¢lerini bagka bir yerde toplamak i¢in Paris’ten
kagt1. Ve ancak ondan sonra proletarya duruma hakim oldu.*®

Ve Fransiz proletaryasinin sahip olmadigi sey tam da bir eylem partisiydi.

Pasiflik ve kararsizlik, bu durumda kutsal 6zerklik ve federasyon ilkesiyle
desteklendi. Bilindigi tizere, Paris diger bir¢ok komiinden yalnizca biriydi. Paris kimseye
bir sey dayatmak istemiyor ve ornek bir diktatorliilk s6z konusu olmadik¢a diktatorlik
i¢in miicadele vermiyordu.*®’

464

BURJUVA DEMOKRATIK DEVRIMI
Marksist yazinda genel kabul gordiigii iizere Komiin, tarihteki ilk isci hareketidir.
Sadece 71 giin ayakta kalmay1 basarsa da bu hiikiimet, daha sonraki is¢i hareketlerinin
stratejik ve faydaci ingasinda temel bir yol gdsterici olmustur. (Rus Sovyetleri, Italyan
Isci Kurullari, Ispanya I¢ Savasi...). Ayrica ilk isci hiikiimeti olarak, burjuva devlet
aygitinin pargalanmasinin demokrasinin derinlestirilmesi yoluyla olacagini gostermistir.
Baska bazi dersler de igerir. Bu derslerden biri, is¢i sinifinin siyasal bir organizasyona
ihtiya¢ duydugudur. Modern is¢i sinifi partileri bu ders tlizerine kurulmus ve kendilerini
gelistirmislerdir.**®
Ozetle;
- Merkez Komitesi, yeni bir hiikiimet olma girisiminde degildir. Basin 6zgiirliigii ve
siyasal af ilan edip, sikiyonetim ve harp divanlarini kaldirir. Segimleri yapip
sonrasinda yonetimi Komiin Meclisi’ne devreder.
- Pek c¢ok grup ve orgiit, Komiin Meclisi ilizerinde gerek yarattiklar1 kamuoyu gerek
sonradan sunduklar1 Onerilerle etkili olarak yasamada etkin bir role sahip
olmuslardir.
- Komiin herhangi bir sinifi kutsamadigi gibi lanetlemez de ayrica herhangi bir
denge durumunu iilkii haline getirmez.
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- Ozel miilkiyetin kaldirilmasma yénelik bir karar veyahut politikasi yoktur. Tek
yaptig1 toplumsal varolus lizerinde engelleyici bir tekel bigiminde somutlastigi anda
ve noktada bu hakkin gecerliligini yok saymaktir.
- Devlet gerecleri i¢in is¢i kooperatiflerine dncelik verilmistir.
- Sosyalist devlette kapitalizm kalintilarindan kurtulmak i¢in insanlarin egitilmeleri
gerekir. Komiin, ulusal egitimi kilise tekelinden gikarir, bu isi ilge belediyelerine verir.*’

Asamali devrim kuraminin pratikle sinavi

Lenin’in asamali devrim teorisi 1917 Subat Devrimi ile pratigin sinavina ¢ikti. 24
Subat 1917 giinii Petersburg iscileri greve ¢ikti. Ertesi giin genel grev ve ayaklanma oldu.
26 Subat giinli askerler arasinda ilk baskaldirilar bagladi. 27 Subat’ta Bolsevikler
yayimladiklar1 bir bildiri ile geg¢ici devrimci hiikiimet kurulmasini talep ettiler. Bu
bildiride Sovyetlerden ve Sovyetlerin iktidarindan séz edilmiyordu.**®

Subat Devrimi Carlik rejimini yikmis, burjuvaziyi iktidara tasimsti. Ulkede ikili
bir iktidar yapisi olusmustu: Burjuvazinin siyasal iktidari ve sovyetlerin toplumsal
iktidari. Lenin’in partisinin Merkez Komitesi tiiyeleri Gegici Hiikiimet'i karsilarina
almaktan ¢ekiniyordu. Gegici Hiikiimet’in attigi ilerici adimlart desteklemek, karst
devrimci adimlarina karsi cikmak gibi muglak bir politika éneriyorlardi®®.

Lenin, Nisan ay1 basinda Petersburg’a geldi. Lenin’in gelmesi ile Bolsevikler
saglam bir onderlige kavusmustu. Lenin dncelikle Bolseviklerin Gegici Hiikiimet’e bakis
acisini netlestirdi. Gegici Hiikiimet’in kapitalistleri ve biiyiik toprak sahiplerini temsil
ettigini sOyledi. Bolseviklerin bu hiikiimeti desteklemelerinin s6z konusu olamayacagin
acikladi.*”

Lenin’in bu yalmizligin1 anlamak zor degildi. Yillardir savundugu iki asamali
devrim anlayisinin eskidigini, terk edilmesi gerektigini soyliiyor; onlerindeki asamanin
sosyalist devrim oldugunu belirtiyordu.*”!

Burjuva Demokratik Devrim yeni bir bakis

Lenin, sik stk Marx’in bizim doktrinimiz bir dogma degildir; eylem kilavuzudur,
sOziinli hatirlatir. Teorinin somut sartlar icinde denenmesi gerekir; eski teoriye bagnazca
sartlmak dogmatikliktir. Bolseviklerin cogu eski /ki Taktik gizgisinde kalarak dogmatiklik
yapmaktadir.*’?

Subat burjuva devriminden sonra Lenin; Rusya’da devlet erki yeni bir sinifin,
burjuvazinin ve burjuvalagsmis toprak sahiplerinin eline ge¢mistir. Bu dl¢lide Rusya’da
burjuva demokratik devrim tamamlanmustir.*”®

Oysa Lenin’in burjuva demokratik devrimin tamamlandigini sdyledigi Nisan
1917°de bunlarin higbiri gergeklesmemisti.*”

Subat Devrimi hi¢ hesapta olmayan ikili bir iktidar yapisi ortaya ¢ikarmisti. Siyasi
iktidar burjuvazinin eline ge¢misti.*’>
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Lenin devrim kuramint yeni duruma uyarladi. Asamali devrim kuraminin
eskidigini, hayatin kurami degisiklige ugrattigini soyledi:*’®

Bu formiil artik eskidi. Hayat onu, formiiller iilkesinden gercek iilkesine gotiirdii;
ona kan ve can verdi, onu somutlastird1 ve neticede degisiklige ugratti.(...)*"”

Her kim ki, bugiin proletaryanin ve koyliilerin devrimci demokratik iktidarindan
bagka soz etmez; hayatin gerisinde kalir ve bu yiizden de, pratik olarak, proletarya
sinifinin miicadelesine kars1 kiigiik-burjuvaziye gecer.*”

Lenin’in yeni taktigi, koyliilerin burjuvaziyle kurdugu ittifaki bozmak {izerine
kuruludur. Bolsevikler, Sovyetler icindeki yoksul kdyliilerle, yar1 proleterlerle ittifak
kuracaktir.*”?

Kurami kii¢iik burjuvazinin (koyliiliigiin) is¢i sinifi ile birlikte olmasi {izerine
kurulmustu.**°

Her kim ki, eyleminde, sadece, burjuva demokratik devrimin tamamlanmamis
oldugu basit formiiliinden esinlenirse, sirf bu ylizden kiiciik burjuvazinin burjuvazi
karsisinda mutlaka bagimsiz olabilecegine kefil oluyor demektir.(...) Kendisini acinacak
bir halde kiigiik burjuvazinin eline teslim ediyor demektir.*'

Lenin’in eski Bolseviklere yonelttigi bu elestiri aym zamanda [ki Taktik’e
yoneltilmisti. Lenin’in biyiikliigii, 1905 yilinda yazdiklarinin yasamin pratiginde
olumsuzlanmasin1 gérmiis olmasiydi. Ve gecerliligi olmayan formiillerin esiri
olmamasiyd.**?

Eger iktidar proletarya ve koyliilerin eline gecerse, devrimci yoldan (Avrupa
yolundan) kapitalizm gelisecekti. Kiiciik- burjuva demokratik cumhuriyet kurulacakti,
Ozgiir kapitalist koylii ortaya ¢ikacakti; kapitalizmin ve iiretici gliclerin gelismesi Asya
yolundan daha hizli olacakt1.**?

Feodal toprak miilkiyeti tamamen yok edilecekti.

Serbest, pazar i¢in iiretim yapan bir tarim ortaya ¢ikacakti. Topraklar kdyliiler i¢in
ulusallagtirilacakti. Bu bir koyli devrimiydi; koyliinlin yani kiiciik burjuvazinin
istemlerini karsilayacakt:*®.

1917 Subat devriminden sonra Lenin goriis degistirdi. Subat 1917 devrimi bir
burjuva devrimiydi ve iktidara burjuvazi ve burjuvalasan toprak sahipleri ge¢misti.
Ustelik bunlar feodalizmle uzlasmisti. Koyliillerin  demokratik istemleri yerine
getirilmemisti. Buna karsin Lenin, burjuva devrimin artik tamamlandigini sdyledi. Nisan
1917°de Lenin Subat devrimi i¢in sunlari yazdi: Rusya’da devlet erki yeni bir sinifin,
burjuvazinin ve burjuvalasmis toprak sahiplerinin eline ge¢mistir. Bu él¢iide Rusya’da
burjuva demokratik devrim tamamlanmistir.

Nisan 1917°de kaleme aldig1 “Rusya’da Politik Partiler ve Proletaryanin
Gorevleri” isimli makalede, yeni devrim kuraminin 6ziinii agikliyordu: “Tiim gorev, (...)
iktidarin mutlaka proletarya ve yoksul koyliilige ge¢mek zorunda oldugunu kitlelere
kavratmaktan ibarettir.”
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Lenin Mayis 1917°de “Krizin Dersleri” isimli makalede ayni fikri yeniden
buluruz. “Proletarya, iktidarin devrimci smifin, is¢i sinifinin ve yari-proleterlerin eline
gegmesinden yanadir.”**

Tiirkiye sosyalist hareketinin tarthi boyunca en ¢ok tartistigi konular arasinda
devrim anlayist onemli yer kaplar. Lenin’in devrim kurami sosyalist solda ortaya ¢ikan
her yeni fraksiyonun kendine gore yeniden yorumladigi konularin baginda gelmistir hep.
487

Tiirkiye solu Lenin’in devrim kuramin1 olusturuldugu somut kosullari
diisiinmeden, sabloncu bir tarzda Tiirkiye’ye uyarlamaya ¢alismustir. Lenin’in 7ki Taktik
kitabinda formiile ettigi “iki asamali devrim” kurami Tiirkiye sosyalist hareketinin
devrim anlayisina damgasini basmistir. Milli Demokratik Devrim (MDD), Ulusal
Demokratik Devrim (UDD), Demokratik Halk Devrimi vb. devrim anlayislarinin hepsi
Iki Taktik’teki devrim kuramindan ¢ikmigtir.*®

Tiirkiye solu Lenin’in kosullar degistigi i¢in asamali devrim teorisinden Lenin’in
devrim anlayis1 vazgegtigini, yerine sosyalist devrim teorisini gelistirdigini anlayamadi

Bu nedenle Lenin’in devrim kuramini degistirdigi soylenmedi.**

Neden? Ciinkii giiniimiizde bile, hala agamali devrim kuramini savunan sosyalist parti ve
gruplar var.*

Lenin’in devrime adanmis beyni ise agsamali devrim kuramini asarak kesintisiz-
siirekli devrime ulagmustir.*”!

Burjuvazi ikiytizliliik etmek ve gercekte, burjuvazi diktatorliigii, somiiriiciilerin
emek¢i yiginlar lizerinde diktatorliigii olan (burjuva) demokratik cumhuriyete, "tiim
halkin iktidar1" ya da genel olarak demokrasi, ya da saf demokrasi adin1 vermek
zorundadir.*

Lenin’e gore devrimin iki asamasinda da proletarya oncii giic olmalidir. Devrimin
burjuva demokratik asamasinda koyliiliikle; sosyalist asamada yoksul koyliiliikle,
yari-proleter unsurlarla ittifak yapmalidir. Proletarya, (...) koylii yiginlariyla ittifak
kurarak, demokratik devrimi sonuna kadar gétiirmelidir. Proletarya, (...) halkin
yari-proleter unsurlariyla ittifak kurarak sosyalist devrimi basarmalidir.*”

PETROGRAD SOVYETLERI 1917

1917°nin basinda Rusya’da savasin yikici etkisi hissediliyordu. Birinci Diinya
Savasgi’nin baglamasiyla birlikte adindaki Almanca ekler ¢ikarilarak St. Petersburg’dan
Petrograd’a doniistliriilen Rusya’nin baskentinde gida maddelerine erisimde sikinti
yasaniyordu. Ulke capinda kdéyliiler isledikleri topraga sahip olamamaktan, isciler ise
yasam ve c¢alisma kosullarindan sikayetciydi. Ug yildir devam eden savas, milyonlarca
kisinin yasamina mal olmustu. Cok sayida asker silahlarini birakip, cepheyi terk eder hale
gelmisti. 1917°nin basinda seker, yag, siit, ekmek, meyve ve yakacak gibi temel ihtiyag
maddelerinde kitlik yasaniyordu. Bu durumun yaratabilecegi sonuglarin farkinda olanlar,
bir isyandan endiseleniyordu. 13 Subat giinii kente gelen un miktari, ihtiyacin 12°de 1’ine
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kadar diistii. Sokaklarda ekmek kuyruklart ve huzursuzluk paralel bir sekilde artiyordu.
Bu gibi olumsuz kosullarda Petrograd Sovyeti duruma el koydu.**

Petrograd Sovyeti veya tam adiyla Petrograd Isci ve Asker Vekilleri Sovyeti,
Sankt-Peterburg sehrinde 1917 Subat Devrimi ile Carlik Rusyasinin dagilmasindan sonra
sehirde is¢i ve cephedeki askerler tarafindan kurulan temsil organi. Kurucusu: Lev
Trogki, Baskanlar: Nikolay Cheidze, Lev Trogki, Grigoriy Zinovyev*”

Trocki, Paris Komiinii Uzerine adl1 kitapta: “Petrograd proletaryasi iktidar1 Paris
proletaryasindan kirkbes yil sonra eline gegirdi. Bu dénem muazzam o&lglide lehimize
oldu. Eski Paris’in (kismen de yeni Paris’in) kiiclik-burjuva esnaf karakteri, diinyanin en
yogunlagsmis sanayi merkezi olan Petrograd’a tliimiiyle yabancidir. Bu durum, Sovyet
sistemini kurmamizi oldugu kadar ajitasyon ve oOrgiitlenme gorevlerimizi de biiyiik
olciide kolaylastird:. ¥°” demektedir.

Komiin bize is¢i kitlelerin kahramanligini, tek bir blok halinde birlesme
yetenegini, gelecek ugruna umut vermistir*’

Petrograd’da ise olaylar farkli sekilde gelismistir. Her yerde kendi adamlarina
sahip olan parti, her mevziiyi pekistirerek, is¢ilerle bir yandan garnizon diger yandan
hiikiimet arasindaki her catlagi genisleterek, iktidar1 ele gecirmek igin azimle, sebatla
hareket etmistir.*®

Bununla birlikte Trogki Petrograd Sovyetlerini anlatiminda; Bu anlagmazlik bizi
garnizona ¢ok daha siki bir sekilde bagladi ve garnizonun 6niine ¢ok net bir gérev koydu:
25 Ekimde yapilacak olan sovyet kongresini desteklemek. Ve hiikiimet garnizonun
yollanmasinda 1srar ettigi i¢in yeteri kadar zayif bir tarzda olsa bile biz zaten elimizde
olan Petrograd Sovyetinde, hiikiimet planinin askeri nedenlerini inceleyip dogrulugunu
saptama bahanesiyle bir Devrimci Savas Komitesi olusturduk. Bdylece, Petrograd
garnizonunun basinda duran, gercekte legal bir silahli ayaklanma organi olan tiimiiyle
askeri bir organa sahip olmustuk. Ayni zamanda tiim askeri birimlere, askeri depolara vs.
(komiinist) komiserler atadik.*’Demektedir.

Kerenski’nin dnderlik ettigi burjuvazi, gozlerinin oniinde acik¢a ne olup bittigini
anlamadi. Petrograd’in iilkenin geri kalan kismindan ve proletaryanin da koyliiliikten
koparildigima inanarak, iktidarin alinmasma karst oldugunu ilan etti. Aleksandrine
Tiyatrosunu kusatmay1 ve parti Merkez Komitesinin diktatorliigiiniin ilanmu talep etti.>®

Lev Trocki; Kurucu meclis mi yoksa sovyetler iktidart mu? Batik I
Enternasyonalin biitiin temsilcileri, Scheidemann'dan Kautsky’ye degin, birincinin
(Kurucu meclis) yandaglaridirlar ve kendi goriislerine, diktatorliige karsilik olarak,
demokrasinin (hatta Kautsky "saf demokrasi” den sozetmeye degin gitmistir) savunmasi
adim verirler. Proleter Devrimi ve Donek Kautsky adli, Moskova ve Petrograd'da su son
zamanlarda yayinlanmis bulunan brosiiriimde, Kautsky'nin goriislerinin ayrintili bir
tahlilini yapmistim. Tartigilan sorunun, tiim ileri kapitalist tilkelerin giindeminde, pratik
olarak daha simdiden yer alan 6ziinii kisaca agiklamaya ¢alisacagim. Scheidemann'lar ve
Kautsky'ler, yiginlar1 aldatmak ve giincel demokrasinin burjuva niteligini onlardan
gizlemek i¢in, saf demokrasi ya da genel olarak demokrasi’den sdzediyorlar.
Burjuvazinin {iretim araglar1 miilkiyeti ve siyasal iktidar somdiiriiclilerin elinde
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oldugundan, somiiriilenler i¢in, yani niifusun engin ¢ogunlugu i¢in ger¢ek Ozgiirligiin,
gercek esitligin sozkonusu edilemeyecegi olgusunu saklamaya yararlar. Devrimci Savag
Komitesini 6zel askeri gorevler i¢in tamamen giivenilir militanlarla donatti. Hazirlik,
hayata gecirme ve silahli ayaklanmaya iliskin esas c¢alisma, agiktan acgiga ve Oyle
yontemli ve dogallik icerisinde gerceklesti ki, Kerenski’nin onderlik ettigi burjuvazi
gozlerinin Oniinde agikc¢a ne olup bittigini anlamadi. Stratejiye gelince, partimizde goriis
ayriliklar1 ¢oktu. Bilindigi gibi Merkez Komitenin bir kismi, heniiz iktidar1 alma
zamaninin gelmedigine, Petrograd’in iilkenin geri kalan kismindan ve proletaryanin da
koyliiliikten koparildigina inanarak, iktidarin alinmasina karsi oldugunu ilan etti. Diger
yoldaslar askeri komplo unsurlarina yeteri kadar 6nem vermedigimize inaniyorlardi.
Merkez Komite iiyelerinden biri, Demokratik Konferansin toplantida oldugu
Aleksandrine Tiyatrosunu kusatmayi ve parti Merkez Komitesinin diktatorliigiiniin ilanini
talep etti. Merkez Komitenin ¢ogunlugu, Demokratik Konferansi kusatma planini reddetti
ve bunda hakliydi. Konjonktiir ¢cok iyi degerlendirilmisti: silahli ayaklanma neredeyse
kan dokmeden, tam olarak Ikinci Sovyet Kongresinin toplanmasi i¢in dnceden ve agikca
kararlastirilan tarihte zafer kazandi.”"'

Proletarya diktatorliigii, higbir sekilde, devrimci Orgiitiin proletarya iizerindeki
diktatorliigii anlamina gelmez, tersine proletarya araciligiyla toplumun tiimii {izerindeki
bir diktatorliigii ifade eder. Ve bu en iyi sekilde Paris Komiinii tarafindan gosterilmistir.>*?

RUS DEVRIMININ DENEYIMLERI...

Stiphesiz surasi tartisilmaz bir dogrudur ki, proletarya iktidar1 aldiginda ne kadar
gelismis bir kapitalizm bulursa, sosyalist gorevlerin iistesinden gelmesi o kadar kolay,
toplumsal {iiretimin Orgilitlenmesi o kadar dogrudan, “ceteris paribus” sosyalist devrim
stireci o denli kisa olur. Mesele ve bu da sorunun diger 6nemli yoniidiir devlet iktidarin
ele alabilecegi anin seciminin, hicbir suretle bizzat proletaryaya bagli olmamasidir.
Kapitalist evrim temelinde gelisen sinif miicadelesi, ka¢inilmaz olan i¢ egilimleriyle
birlikte, en az ekonomik evrimin kendisi kadar nesnel bir siiregtir.’”®

Gegen yi1l boyunca, muazzam bir enerji ve yorulmazlik sergileyen devrim, yine de
ozgiirliiklere ve teminatlara gercek bir dayanak olacak tek bir devlet kurumu gelistirmeyi
basaramadi. 6 Agustos Dumasi bogazlandi. 17 Ekim-11 Aralik Dumasi felakete mahkiim
edildi. Bu siire boyunca devrim daginin bir fare dogurmasini sabirla bekleyen liberaller,
devrimin meyvesizligi karsisinda korkuyla geri cekildiler. Ama bu arada devrim bu
meyvesizlikten onur duyma hakkina sahiptir; bu onun igsel giicliniin yalnizca digsal
ifadesidir.>**

Ve hareketliligin yasandigi merkezlerde anarsiyle, yani devrimci kitlelerle, bas
edebilecek yeterli bir askeri giice sahip olmayan egemen gericilik burjuvaziyi
silahlandirdi. Mutlakiyet ilk 6nce muhafazakar orta-siif kentlilerin is¢ileri sindirmesine
ve pasifize etmesine izin verdi ve ardindan da kendisi kentlileri silahsizlandirip pasifize
etti. Ulkemizde, milis slogani, hicbir burjuva partisinde destek bulamiyor. Liberallerin
silahlanmis olmanin 6nemini Oziinde kavramamis olmalar1 olanaksizdir: Mutlakiyet
onlara bu konuda birka¢ ders vermisti. Fakat bu kosullarda proletarya olmaksizin ve
proletaryaya karsi bir milisin biisbiitiin olanaksiz oldugunu da kavramaktadirlar. Rus
iscileri, esnaflar, 6grenciler ve avukatlar omuzlarinda kraliyet tiifekleri ve iki yanlarinda
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stivari kiliglart tasirken ceplerini tagla dolduran ve ellerinin uzandigi her seyi tasiyan
1848 iscilerine ¢ok az benziyorlar.’”

Konumunu pekistirmek, devrimi silahlandirmak, gericiligi silahsizlandirmak,
devrimin tabanim1 genisletmek, devleti yeniden insa etmek. Bu gorevlerin, o6zellikle
sonuncusunun yerine getirilmesinde, Paris Komiinii deneyimi Rus proletaryasi tarafindan
unutulmayacaktir. Mevcut polis ve ordunun kaldirilmasi, halkin silahlandirilmasi,
mandarin biirokrasinin dagitilmasi, tim memurlarin se¢ilmesi ilkesinin getirilmesi, bu
memurlarin {cretlerinin esitlenmesi, devletle kilisenin ayrilmasi; bunlar, Komiin
orneginden yola ¢ikarak, daha en basindan itibaren yerine getirilmesi gereken
onlemlerdir.”®

Rus burjuvazisi tiim devrimci mevzilerini proletaryaya terk edecektir. Koyliiler
iizerindeki hegemonyasini da teslim etmek zorunda kalacaktir. Koyliliigin isci
demokrasisi rejimine tutunmaktan baska bir alternatifi olmayacaktir. °*’

Proletarya, koyliiler tarafindan desteklendiginde, kirsal kesimin kiiltiirel diizeyinin
yukselmesi ve koyliilerin politik bilincinin gelismesi i¢in tiim giicleri seferber edecektir.

Komiin de koyli alaylarii tam olarak kazanma olanagina sahipti, ¢ilinkii bu
birlikler iktidar ve komuta kademesine duyduklar: tiim giiven ve saygiy1 kaybetmislerdi.
Yine de Komiin bu hedef dogrultusunda sey yapmadi. Burada hata, koyliiliikle is¢i
sinifinin iliskisinde degil, devrimci stratejideydi.”®

Komuta kademesinin se¢imle gelmesi sorunu, Ulusal Muhafizla Thiers arasindaki
anlagmazlik nedenlerinden biriydi. Paris, Thiers tarafindan atanan komuta heyetine razi
olmay1 reddetti. Ardindan Varlin, Ulusal Muhafiz komutasinin yukaridan asagi bizzat
Ulusal Mubhafizlar tarafindan se¢ilmesi talebini formiile etti. Ulusal Muhafiz Merkez
Komitesinin dayanak noktasi burasidir.’”

Burjuvazi ona kapitalizmin prangalarini  vurmak i¢in, cumbhuriyetgiligin,
radikalizmin ve sosyalizmin tiim renkleriyle onun goziinii ¢ogu kez kamastirmistir.
Ajanlari, avukatlar1 ve gazetecileri aracilifiyla burjuvazi, proletaryaya ayak bagindan
baska bir sey olmayan ve onun ileri hareketini engelleyen bir yigin otonomist,
parlamenter, demokratik formiil ileri siirmiistiir.’'

Bu devlet, halktan ayr1 ordunun ve polisin yerine, halkin kendisinin dogrudan ve
dolaysiz silahlanmasini gegiren Paris Komiinii tipi bir devlettir.”"!

Rus devriminin 1905'te ve 1917'de kurmaya basladigi devlet, iste bu tipte bir
devlettir. Marksizm, anarsizmden, genel olarak devrimci donem ve Ozel olarak da
kapitalizmden sosyalizme ge¢is donemi boyunca devletin ve bir devlet iktidarmin
zorunlulugunu kabul etmesi ile ayrilir.’*?

Burjuva parlamenter cumhuriyetten kralliga doniis ¢ok kolaydir ¢linkii tiim baski
aygitt: ordu, polis, biirokrasi, oldugu gibi kalir. Komiin ve is¢i, asker, koylii, vb. vekileri
sovyetleri, bu aygiti parcalar ve kaldirir. Burjuva parlamenter cumhuriyet, yiginlarin
kendi 0z siyasal yasamini, dipten doruga tim devlet yasaminin demokratik
orgiitlenmesine dogrudan dogruya katilmalarimi engeller, bogar. Isci, asker, koylii, vb.
vekileri sovyetleri ise, bunun tam tersini yapar. Bu sovyetler, Paris Komiinii tarafindan
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hazirlanan ve Marx'in “emekgilerin  iktisadi kurtulusunun kendisi araciyla
gerceklesebilecegi en sonu bulunmus siyasal bigim" olarak adlandirdigi devlet bigimini
yeniden ortaya koyarlar.’"?

Polisin yerine bir halk milisinin gec¢irilmesi, devrimin tiim gidisi tarafindan zorla
dayatilan ve Rusya'nin ¢ogu bolgelerinde gergeklesme yolunda bulunan bir reformdur.’*

Marksist, yalnizca, smif savasiminin kabuliinii, proletarya diktatorliigliniin
kabuliine dek genisleten kimsedir. Bu, marksistle siradan kiicliik (ve ayni1 zamanda da
bliylik) burjuva arasindaki en derin ayrimi olusturan seydir. Bu, marksizmin gercek
davranilmasi ve kabul edilmesinin denektasidir. Avrupa'nin tarihi, is¢i sinifini, pratik bir
sorun olarak bu sorunla ylizyiize getirdigi zaman, yalnizca tiim oportiinistlerin ve
reformistlerin degil, tiim kautskicilerin de (marksizmle reformizm arasinda yalpalayan
kimselerin) proletarya diktatorliigiinii reddeden zavalli dar kafalilar ve kii¢iik-burjuva
demokratlar1 olduklarini tanitlamis olmasi sasirtict degildir. Kautsky'nin Proletarya
Diktatorliigii adiyla Agustos 1918'de, yani bu kitabin birinci basimindan ¢ok sonra
yayinlanan kitapcigi, Marksizmin kiigiik-burjuva c¢arpitmasinin ve onu ikiyiizliiliikle
sozde kabul edip, gercekte onun asagilik bir reddedilmesinin kusursuz bir 6rnegidir.’"

Oportlinizm, sinif savagimi kabuliinii, asil noktasina, kapitalizmden komiinizme
gecis donemine, burjuvazinin alasagi edilmesi ve tiimiiyle ortadan kaldirilmasi donemine
dek genisletmez. Devam edelim. Marx'in devlet teorisinin 6zii, yalnizca tek bir sinifin
diktatorliigiinlin yalnizca genel olarak her sinifli toplum i¢in degil, sadece burjuvaziyi
alasagi etmis bulunan proletarya icin degil, aym1 zamanda, kapitalizmi "sinifsiz
toplumdan", komiinizmden ayiran tiim tarihsel donem i¢in de gerekli oldugunu
kavrayanlar tarafindan 6grenilmistir.>'®

Burjuvazi ikiyiizliiliik etmek ve gergekte, burjuvazi diktatorliigii, somiiriiciilerin
emek¢i yiginlar tizerinde diktatorliigii olan (burjuva) demokratik cumhuriyete, "tiim
halkin iktidar" ya da genel olarak demokrasi, ya da saf demokrasi adini vermek
zorundadr’"’

Yalnizca proletaryaya egemenligini gergeklestirmeyi saglayacak pratik bigimi
bulmak gerek. Bu bigim, proletarya diktatorliigii ile birlikteki sovyetler sistemidir! *'®

Burjuvazi ortaligt bos yere kirip gecirecek, binlerce is¢iyi daha bos yere
oldiirecek, zafer bizimdir, diinya komiinist devriminin zaferi kesindir.>"

Proletarya diktatorliigli ile oteki siiflar diktatorliigli arasinda ortak olan sey,
burjuva diktatorligliniin, her diktatorlilk gibi, siyasal egemenligini yitiren sinifin
direncini zor aractyla kurma zorunlulugunun sonucu olmasidir.”*

Tersine, proletarya diktatorliigii, somiiriiciilerin, toprak sahipleri ve kapitalistlerin,
yani niifusun ¢ok kiiclik bir azinliginin direncinin zor araciyla bastirilmasidir. Bundan,
proletarya diktatorliigliniin, zorunlu olarak, yalnizca genel olarak demokratik bigim ve
kurumlarin degismesine degil, ama kapitalizm tarafindan ezilen emekg¢i siniflar yararina
gercek demokrasinin daha once goriilmemis bir genislemesine de yolagmasi gerektigi
sonucu ¢ikar. Sovyetler iktidarinin 6zIiglinli olusturan sey, tim devlet iktidarinin, tiim
devlet aygitinin tek ve siirekli temelinin, kapitalizm tarafindan ezilen siniflarin, yani is¢i
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ve yar1 proleterlerin (baskasinin emegini somiirmeyen ve kendi emek-giiclerinin kiigiik
bir bdliimiinii de olsa siirekli olarak satan koyliiler) yigmsal drgiitlenmesi olmasidir.>!

Yurttaslarin cinsiyet, din, 1rk, milliyet ayrimina bakilmaksizin esitligini, sovyetler
iktidar1, yani proletarya diktatorliigli, tamamen ve hemen uygular; sovyetler iktidari, yani
proletarya diktatorliigli, emek¢i yiginlart yonetim aygitina yaklastiracak bicimde
orgiitlenmistir. Sovyetik devlet oOrgiitiinde yiiriitme ile yasamanin birlestirilmesinin ve
bolgesel secim ¢evreleri yerine, isyeri, fabrika gibi isletmeye dayanan se¢im birimlerinin
gecirilmesinin eregi de iste budur. Krallik doneminde, biitiin burjuva cumhuriyetlerinde,
bastirict bir aygit olarak kaldi. Proletarya ile orduyu gergekten kaynastirabilir. Sovyetik
devlet orgiitii, kapitalizm tarafindan en ¢ok biraraya getirilmis ve en iyi yetistirilmis sinif
olarak proletaryanin yonetici roliine uyarlanmigtir.’**

Paris Komiinii bu yolda ilk adimui, tarihsel ve evrensel bir 6nem tasiyan ilk adimi
atmisti, sovyetler iktidar1 da ikincisini atti.

Menseviklerin biiyiik bolimii burjuvazi saflarinda yeralmis ve i¢ savas sirasinda
bize kars1 doviismiistiir.’>

Burjuva demokrasisinin ve parlamentarizmin yerine gececek olan yeni
demokrasinin, proleter demokrasinin siyasal ve tarihsel zorunlulugunun tasidigi biiyiik
onemi is¢i sinifinin genis yiginlarina agiklamak.>**

Ne var ki biz, yalnizca kapitalistlerin Sovyetler'den koérce nefretlerinden degil,
ayni zamanda, birbirlerinin tekerlerine ¢omak sokmaya kadar varan kendi aralarindaki
cekismelerinden de yardim goériiyoruz.®*

Resmi olarak, Ugiincii Enternasyonal, 1919 Martinda Moskova'daki birinci
kongresinde kurulmustur. Ugiincii Enternasyonalin bu en belirleyici 6zelligi, yeni,
ficiincii Uluslararas: Is¢i Birliginin, bir lgiide Sovyet Sosyalist Cumhuriyetlerinin bir
birligine doniismeye baslamis olmasi olgusu i¢cinde kendini hemen ortaya koymustur.
Ucgiincii Enternasyonal, sosyalizm i¢in proleter savasimin, uluslararasi savasimin temelini
att1.>

Proletarya diktatorliigiiniin kurulmasinin, esas olarak, Rusya'nin geriligi ile onun
burjuva demokrasisinin {izerinden si¢ramasi arasindaki celigkiyi dogurmus olmasi
sasirtict degil midir? Tarih, bize, bir dizi geligkisi olmayan yeni bir demokrasi bigimi
saglamis olsayds, bu sasirtict olurdu.™’

1905'in  basindan itibaren Bolsevikler, proletaryanin ve koyliiliigiin
devrimci-demokratik  diktatorliigii  diisiincesini  savunmuslardir.  Ugiinciisii, 1905
devriminin is¢i ve koylii yiginlarmin siyasal egitimine ¢ok biiyiik katkilar1 olmustur.>

Sovyet ya da proleter demokrasisi, diinyada ilk kez yiginlar i¢in, ¢alisan halk i¢in,
fabrika iscileri ve kiiciik koyliiler igin demokrasiyi yaratmistir.**

Burjuvazinin diktatorliigii ile proletarya diktatorliiglinti uzlastirmak, birlestirmek!
Ne de kolay! Ne de parlak bir darkafal fikir!>*
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Proletarya devriminden sonraki ilk donemde esas olarak, burjuvazinin direnisini
altetmek, sOmiriiciileri yenmek, gizli tertiplerini kara-yiizler, ve kadetlerden
Menseviklere ve sosyalist-devrimcilere kadar herkesin karistigi, Petrograd' teslim etmek
yolundaki 'kole-sahipleri tertibi gibi ezmek bicimindeki ana ve temel gérevle ugrasmamiz
dogal ve kagimilmazdi.'

Yalnizca belirli bir sinif, yani kentli isciler ve genel olarak fabrika, sanayi is¢ileri,
sermayenin boyundurugunun atilmasi savasiminda, bu atma siirecine, bu zaferi koruma
ve saglamlagtirma savasiminda, yeni, sosyalist sistemi yaratma isinde, siniflarin tam
olarak kaldirilmasi ugruna verilen savasimin tiimiine onderlik edebilir. (Parantez iginde
belirtelim ki, sosyalizm ile komiinizm arasindaki tek bilimsel ayrim, birinci terim
kapitalizmin icinden ¢ikan yeni toplumun ilk asamasi anlamina gelirken, ikincisinin daha
sonraki ve daha yiiksek asama anlamina gelmesidir. )

Proletarya siyasal iktidar ele gegirdikten sonra sinif savasimini birakmaz, siniflar
ortadan kalkincaya kadar siirdiiriir. Agiktir ki, siniflari tam olarak kaldirmak igin,
sOmiirticlileri, toprak sahiplerini ve kapitalistleri altetmek yetmez, onlarin miilkiyet
haklarin1 kaldirmak yetmez; ayrica liretim araglarimin tiim 6zel miilkiyetini kaldirmak
gerekir, kol iscileri ile kafa iscileri arasindaki ayrimi oldugu gibi, kent ile kir arasindaki
ayrim1 da yoketmek gerekir. Bu ¢ok uzun bir zaman ister. **

Sosyalistlerin proletarya diktatorliiglinii anlayamamalarinin baslica nedeni sinif
savagimi fikrini mantiksal sonucuna kadar gotiirmeyisleridir ( Marx, 1852).

Toplumsal ekonominin temel bigimleri kapitalizm, kiiciik meta tretimi ve
komiinizmdir. Temel giicler burjuvazi, kiiclik-burjuvazi (6zellikle koyliilik) ve
proletaryadir.*

Proletarya diktatorliigiiniin ilk gilininde, 26 Ekim (8 Kasim) 1917'de, topragin
0zel miilkiyeti biiylik toprak sahiplerine tazminat 6denmeksizin kaldirildi. Biiytik toprak
sahipleri miilksiizlestirildi. Birka¢ aylik bir zaman i¢inde, hemen hemen biitiin biiyilik
kapitalistler, fabrika, anonim sirket, banka, demiryolu vb. sahipleri de tazminat
o0denmeksizin miilksiizlestirildi. Sanayide biiylik iiretimin devlet¢e Orgiitlenmesi ve
fabrikalarin ve demiryollarinin is¢ilerce denetiminden, is¢ilerce yonetimine gegis; bu da,
genellikle daha simdiden basarilmistir; ama tarimla ilgili olarak daha yeni baglamaktadir.
( "devlet ciftlikleri”, yani devlet mali topraklar iizerinde isciler tarafindan orgiitlenen
biiyiik c¢iftlikler). Gene bunun gibi, kiiciik meta tarimindan komiinist tarima bir gegis
olarak, kiigiik c¢iftcilerin kooperatif topluluklarinin ¢esitli bicimlerde orgiitlenmesine de
daha yeni basladik.>*

Bu rakamlar komiinizmin kapitalizme kars1 zafer kazanmasi agisindan, durumda
yavas ama siirekli bir iyilesmeyi acikca gostermektedir.*

Kapitalistlere, kentlere ve ihracata verirken kendisi a¢ kaldi. Proletarya
diktatorligi altinda koylii ilk kez olarak kendisi i¢in ¢aligsmakta ve kentte oturandan daha
iyi beslenmektedir.**’

Sosyalizm, siniflarin ortadan kaldirilmas1 demektir. Proletarya diktatorligii,
siiflar1 ortadan kaldirmak i¢in elinden geleni yapmistir. Ama simiflar bir darbede
kaldirilamaz. Ve proletarya diktatorliigii doneminde simiflar hala durmaktadir ve
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duracaktir. Siniflar yok olunca diktatorlilk gereksiz hale gelecektir. Proletarya
diktatorliigii olmaksizin simiflar yok olmayacaktirg®-®

Cok onceleri, Engels, Anti-Diihringinde, "esitlik" kavramimin meta iiretimi
iligkilerinden bi¢imlendigini ac¢iklamistir; esitlik, simiflarin  kaldirilmasi anlaminda
anlagilmazsa bir 6nyargi haline gelir.”*

1914- 1917 doneminde sosyalizmin hainleri, silahli kuvvetlerin her iilkenin
emperyalist hiikiimetine kars: kullanilmas1 konusunda hazirlik yapmamislardi.>*

Ikinci Enternasyonal sosyalistlerinin (siz bunu kiiciik-burjuva demokratlart olarak
anlaymn)  proletarya  diktatorliglini anlayamamalarinin  baglica nedeni, sunu
anlayamamalaridir. Bu sinifin, proletaryanin ellerinde devlet iktidari, proleter olmayan
emek¢i yiginlarin, proletaryanin yanina kazanilmasi icin bir arag, bu yiginlarin
burjuvaziden ve kiigiik burjuva partilerinden koparilip alinmasi i¢in bir ara¢ haline
gelebilir ve gelmek zorundadir.>*!

Icinde politikaci bulunmayan Merkez Komitesi, Paris’ten kagan
hiikiimetin yerine yeni hiikiimet olma niyetinde degildir. Merkez Komitesi, bu baglamda
degerlendirilebilecek bir sekilde bir hafta iginde dnce basin 6zgiirliigii ve siyasal af ilan
edip, sikiyonetim ve harp divanlarint kaldirir. Merkez Komitesi, se¢imleri yapip,
yonetimi 26 Martta yerel secilen Komiin Meclisi’ne devreder. Her 20 bin kisiye 1
temsilci esasinda kurulan®*

BURJUVA DEVRIMINDE PROLETER DiKTATORLUGU

Proletarya diktatorliigii deyimi, dolayisiyla hi¢ de bir tek bireyin degil, ama tek bir
sinifin  diktatorliigii, Marx'in burada sozcliglin gercek anlami ile diktatorligi
diisiinmedigini kanitlar.>*

Kautsky***'nin, burjuva demokrasinin ortagaga gore bir ilerlemeyi gosterdigi ve
burjuvaziye karsi savasiminda burjuva demokrasiden yararlanmanin proletaryanin
zorunlu gorevi oldugu gergegini tanitlamak icin onlarca sayfa ayirmasi, gergekte isgileri
aldatmaya yonelik liberal bir gevezeligin ta kendisidir. Burjuva demokrasi, ortagaga gore
biliyiik bir tarihsel ilerleme olusturmakla birlikte, her zaman dar, giidiik, diizmece,
ikiylizlii bir demokrasi, zenginler icin bir cennet, somiiriilenler, yoksullar i¢in bir tuzak
ve bir aldatmaca olarak kalir, kapitalist rejimde baska tiirlii olamaz. Yalniz ilk¢ag devleti
ile feodal devlet degil, ama modern temsili devlet de iicretli emegin sermaye tarafindan
bir somiirii aletidir. (Devlet konusundaki yapitinda Engels). Proletarya bir devlet
gereksinimi duydukea, bunu hi¢ de 6zgiirliikk i¢in degil, ama diismanlarini bastirmak i¢in
duyacaktir. Devlet bir sinifin bir bagka sinif tarafindan ezilmesi i¢in bir makineden baska
bir sey degildir ve bu, krallikta oldugu denli, demokratik cumhuriyette de bdyledir
(Engels, Marx'in I¢ Savasina énséz). Sovyetler, emekci ve somiiriilen yiginlarin, devleti
kendi baglarina orgiitleme ve onu her aragla yonetme olanagini kolaylastiran dolaysiz
orgenlikleridir.>*® Bu durumda o, biiyiik isletmeler icinde en iyi birlesmis olma
istiinliigiinden yararlanan, emekgiler ve somiiriilenler onciisiiniin, kentler proletaryasinin

58 V. [. LENIN- Age, S:189

%9V [. LENIN- Age, S:191

S0V [ LENIN- Age, S:204

1V [ LENIN- Age S:206

%2 SAKACI, B. K. (2009). Age

3 V. [. LENIN- Proletarya Devrimi ve Dének Kautsky

** Karl Kautsky, Alman Marksist, sosyal demokrasi kuramcisi ve lider. Felsefe ve tarih 6§renimi géren
Kautsky, Avrupa isci sinifi hareketinin en 6nemli liderlerinden birisidir.

* Yapilanma, orgiit,komiin, ortaklik



Sayfa 95 / 111

ta kendisidir; en biiylik segme ve segilenleri denetleme kolayligina o sahiptir. Basimevleri
ve kagit burjuvazinin elinden alindigi i¢in, basin 6zgirligl bir ikiyiizlililk olmaktan
cikar. En iyi yapilar, saraylar, koskler, konaklar vb. i¢in de durum bdyledir. Yerel olmayan
Sovyetler icin yapilan dolayli se¢imler, yerel vekilini en kisa zamanda geri ¢cagirma ya da
onu en kisa zamanda genel Sovyetler Kongresine gonderme olanagina sahip olmanin
Oonem tasidigi yogun bir yasam doneminde, Sovyetler Kongrelerini kolaylastirir. Tim
aygiti daha ucuz, daha hareketli, iscilere ve koyliilere daha agik bir duruma getirir.
Proleter demokrasi, herhangi bir burjuva demokrasiden bir milyon kez daha
demokratiktir; Oysa Rusya'da biirokratik aygit tamamen yikilmis, onda tas {izerinde tas
birakilmamis, biitiin eski yliksek gorevli memurlar kovulmus, burjuva parlamento
dagitilmistir ve oOzellikle is¢iler ve koyliillere ¢ok daha erisilebilir bir temsil hakki
verilmistir; memurlarin yerine onlarin sovyetleri gecmis, ya da onlarin sovyetleri
memurlarin Ustline konmustur; yargiclart segenler de onlarin sovyetleridir. Sovyetler
iktidarinin, yani proletarya diktatorliigiiniin bu bi¢iminin, burjuva cumhuriyetlerinin en
demokratiginden bir milyon kez daha demokratik oldugunu biitiin ezilen siniflarin kabul
etmeleri igin, tek bagina bu olgu yeter.>*

Somiiriilen ile Somiiriicii Arasinda Esitlik Olabilir Mi?

Kautsky de boyle distliniiyor: “Hangi nedenlerle proletarya egemenliginin
demokrasi ile bagdasmaz bir bi¢ime biiriinmesi gerekirdi ve hangi nedenlerle boyle bir
bicime biiriinecektir?. Sonra proletaryanin ¢ogunluga sahip bulundugu aciklamasini
veriyor, Marx'tan bir alint1 ve Paris Komiinii se¢imleri {izerine rakamlarin da destegiyle,
cok uzun ve c¢ok gereksiz bir agiklama. Sonug: Yiginlar icine bdylesine saglam bir
bicimde kok salmis bir rejimin demokrasiye kastetmek i¢in higbir nedeni yoktur. Bu
rejim, demokrasiyi ezmek i¢in zor kullanildigi durumlarda, her zaman zordan
vazgecemeyecektir. Zora ancak zorla yanit verilebilir. Ama yiginlarin kendinden yana
oldugunu bilen bir rejim, zoru ancak demokrasiyi savunmak i¢in kullanacaktir, yoksa
onu yikmak i¢in degil. Eger o en giivenilir temelini, gli¢lii bir manevi otorite kaynagi olan
genel oyu ortadan kaldirmak isteseydi, diipediiz intihar etmis olurdu.**’

Somiiriilenlerin sOmiiriicliler  karsisindaki davraniginin,  Kautsky'nin
kanitlamasinda yitip gittigi goriiliiyor. Genel olarak ¢ogunluk, genel olarak azinlik, genel
olarak demokrasi, daha once bildigimiz ar1 demokrasi gibi seylerden baska bir sey
kalmiyor. Hem de, dikkat edin, Paris Komiinii konusunda! Oyleyse, daha biiyiik bir
aciklik i¢in, Marx ile Engels'in Komiin konusunda diktatorliige iliskin diisiincelerini
aktaralim: Marx: ..Eger isciler... Burjuvazinin direncini kirmak i¢in... Burjuva
diktatorligi yerine kendi devrimci diktatorliiglinii gecirirlerse... Devlete devrimci ve
gegici bir bi¢gim verirler...>*®

Engels: ...(Devrimde) yenen taraf, egemenligini silahlarinin gericilerde
uyandirdigr korkuyla siirdiirmek zorundadir. Eger Paris Komiinii, burjuvaziye karsi
silahlanmis bir halkin otoritesini kullanmasaydi, bir giinden ¢ok tutunabilir miydi?
Tersine, onu bu otoriteyi ¢ok az kullanmis olmakla kinayamaz miy1z?>*

Engels: ...Devlet, proletaryanin, diismanlarina karst zora dayanarak baskiy1
orgiitlemek i¢in, savasimda, devrimde kullanmak zorunda oldugu gegici bir kurumdan
baska bir sey olmadigina gore, 6zgiir bir halk devletinden s6z etmek adamakilli sagma bir
seydir: Proletarya devlete gene de bir gereksinim duyacag siirece, bunu 6zgiirliik adina
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degil, diismanlarin1 baski altinda tutmak icin duyacaktir. Ve Ozgiirliikten s6z etmenin
olanakl1 oldugu giin, devlet de, devlet olarak var olmaktan ¢ikar... >*°

- - - burjuvazinin direncini kirmaya yarar;

- - - gericilerde korku uyandirmaya yarar;

- - - silahl1 halkin burjuvaziye kars1 otoritesini koruyup siirdiirmeye yarar;

- - - proletaryanin diismanlarini zorla bastirabilmesine yarar.>'

Somiiriicii, somiiriilene esit olamaz. >

Kapitalizmden komiinizme gecis, koca bir tarihsel donemdir. Bu donem
tamamlanmadik¢a, sOmiiriiciiler bir geriye donme umudunu, geriye donme
girisimlerine doniisen bir umudu kac¢inilmaz olarak Kkorurlar. Bir ilk agir yenilginin
ardindan, devrilmeyi hi¢ beklemeyen, buna hi¢ inanmayan ve bunun fikrini bile kabul
etmeyen somiiriiciiler, Oylesine tath bir yasam siiren ve simdi asagilik halkin yikim ve
sefalete (ya da asagilik calismaya...) mahkm ettigi aileleri bakimindan yitirilmis bulunan
cenneti yeniden ele gecirmek icin, on kat artmis bir giic, zorlu bir 6ftke; yiiz kat artmis bir
diismanlik ile savasa atilirlar.>

Sovyetlerin Devlet Orgenlikleri*** Durumuna Dénmesinin Yasaklanmasi

Sovyetler proleter diktatorliigliniin Rus bic¢imidirler. Sovyetler onlarin 1905'teki
ortaya cikislarin1 animsatarak, biitiin {icretli iscileri kapsadiklarina gore, en evrensel
proleter oOrgilit bi¢cimini yaratmislardir. 1905 yilinda, Sovyetler Rusya'da bdlgesel
birliklerden baska bir sey degillerdi; 1917'de ulusal ¢apta bir 6rgiit durumuna geldiler.
Kurucu Meclisin®™® dagitilmasindan sonra, o zamana degin bir tek sinifin savas orgiitii
olan Sovyetleri bir devlet orgiiti durumuna getirmeye giristiler Sovyetler biitiin {icretli
iscileri kapsiyorlar. Mali sermayeye karsi, proletaryanin eski iktisadi ve siyasal savagim
yontemleri yetersiz. Sovyetler yalnizca Rusya'da biiyiik bir rol oynamaya aday degiller.
Avrupa'da, sermaye ile emek arasinda biiyiik karsilasmasi savaslarda belirleyici bir rol
oynayacaklar. Kautsky boyle diyor. Devlet bir smifin bir baska smnifi bir bastirma
makinesinden baska bir sey degildir.>

"[ktisadi Céziimleme" Goriiniisii Altinda Burjuvazi Karsisinda Usaklik

Rusya'nin biitiin marksistleri, 1905'ten 6nce Rus devrimi bir burjuva devrimi,
diyorlardi. Kautsky. Koyliiler, Sovyet Anayasasina gore yasama ve yOnetime katilma
hakkina sahip niifusun ¢cogunlugunu olusturuyorlar. Kdyliiler, Sovyet Anayasasina gore
yasama ve yonetime katilma hakkina sahip niifusun ¢ogunlugunu olusturuyorlar.>’

Proletarya Diktatorliigii kavrami Marx, Engels ve Lenin tarafindan sdyle
aciklanmis. Marx, devletin igboliimii ile iligskisini ve egemen smiflarin aygiti olarak
islevini ozellikle alman ideolojisi(1846), Manifesto(1848), Gotha Programi Elestirisi
(1875), 18 Brumaire (1851), Fransa’da I¢ Savas(1871) gibi eserlerde ortaya koyuyor.
Paris Komiiniinden sonra yazilmis olan son iki eser Oncekilere oranla daha berrak devlet
konusunda. Sayilanlar disindaki eserlerde devlet konusuna deginiliyor. Ornegin 1852°de
Weydmeyer’e yazdigr linlii mektupta sinif miicadelesinin kaginilmaz olarak proletarya
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diktatorliigiine gotiirecegini ve bu diktatorliigiin sinifsiz topluma gegisi miimkiin kilacagi
belirtiyor.**®

Paris Komiinii Marx devlet analizi i¢in son derece zengin bir laboratuvar niteligi
gosteriyordu.  Komiiniin  demokrasiyi  sOmiiriilen simflar icin  gerceklestirme
dogrultusundaki 6nemlerini olumlu karsilayan ve 6ven Marx, egemen siniflarin direnisine
kars1 gevsek davranilmasini elestirmisti. Komiin deneyi bir anlamda Marx’in belli
goriislerini dogrulamis, bir yandan da diisiincesine yeni boyutlar getirmisti.>>

1875°de yazdig1 Gotha Programmin Elestirisi *inde Marx Almanya Sosyalist Isci
Partisi’nin programini ve sosyalizme gecis konusunu gayet acik bigimde ortaya
koyuyordu®®. Kapitalist toplum ile komiinist toplum arasinda (birinciden, ikinciye)
devrimci doniisiim donemi vardir. Buna tekabiil eden bir politik doniisiim dénemi vardir
ki, bunda devlet proletaryanin devrimci diktatdrliigiinden baska bir sey olamaz.>®'

Engels’in devlet, sosyalizme gecis ve proletarya diktatorligii konularina
yaklagmm da Marx’dan farkli degildir.>*

Marx’1in 1871 de Enternasyonal ‘de yaptig1 konusmada bunu ¢ok basit bir bi¢imde
dile getirdigi goriiniiyor:**

Hiikiimetlere sunu agikga gostermeliyiz, proletarya karst yonelmis silahli giic
oldugunuzu biliyoruz, sizin karsiniza miimkiin olan durumlarda barisgil araglarla,
gerektiginde de silahlarla ¢ikacagiz.”*

Sovyet devrimi ile beraber Bolseviklerin iktidar1 ele gecirmesi ve sonrasinda i¢
savasin yarattig1 sartlar altinda yonetimin zamanla daha otoriter bir yonelime girmesi,
devrimin biirokratik ve baskici bir 6zellik kazanarak dejenere olmasini beraberinde
getirmistir. °*

Emek ticretlerinin hizli makinelesmeyle birlikte 6nemli oranda diismesi ve Avrupa
genelinde esit diizeye gelmeye baslamasi Marx’in 6zlemini ¢ektigi proletarya birliginin
dogmasi i¢in uygun zemini olusturmaya baslamisti. Kapitalist sistemin kendileri ic¢in
getirdigi yasam sartlarindan hosnut olmayan is¢ilerin burjuvaziye karsi baslattiklar
bireysel miicadelelerin zamanla kitlesel bir hal alacagimi diisiinen Marx’a gore,
kacinilmaz olan sey iki sinif arasinda yasanacak biiyiik bir savasti. Bunun yaninda Marx,
bu muhtemel savasta her iilke proletaryasinin ilk dnce kendi burjuvazisiyle hesaplasarak
bu sinifi devirmesinin gerekliligine de inanmistir (Marx ve Engels, 2003a: 109-112).%

Marx, proletarya partisinin devrimi siirekli kilmasmin bir zorunluluk ve gorev
oldugunu vurgulamistir. Onde gelen kapitalist iilkelerin proleterleri arasindaki birlik
saglanana ve hi¢ olmazsa belli basl iiretici giigler iscilerin ellerinde toplanana kadar
gegen siirecte devrim siirekli kilinacaktir. Marksist diislinceye gore, devlet giiciinii eline
geciren proletarya 6zel miilkiyetin herhangi bir degisiklige ugratilmasi yerine yok
edilmesiyle ve smif karsitliklarinin goérmezden gelinmesi yerine siniflarin ortadan
kaldirilmasiyla ilgilenecektir (Marx ve Engels, 2003b: 170-172). Elbette Marx, proletarya
devriminin bir anda sinifsiz bir topluma gegisi saglamayacagini bilmektedir. Bu nedenle
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proletaryanin devlet aygitina sahip olduktan sonra belirli adimlar takip etmesi gerektigini
diisiinmektedir. Proletaryanin devrimde atacagi ilk 6nemli adimin ise egemen sinif haline
gelmeye yonelik olmast gerektigini savunan Marx’a gore, demokrasi savasi ancak bu
yolla kazanilacaktir. Proletarya, sagladig1 s6z konusu siyasal egemenligi tiim sermayeyi
burjuvazinin elinden almak, biitiin iiretim araclarini devleti temsil eden proletaryanin
elinde merkezilestirmek ve tiretici gii¢leri olabildigince hizli arttirmak seklindeki belirli
hedefleri gergeklestirmek adina kullanacaktir. Marksist diisiinceye gore, kendini bir sinif
olarak orgiitlemek zorunda kalan is¢ilerin devrim yoluyla egemen sinif haline gelmeleri
ve eski tretim kosullarini zor kullanarak ortadan kaldirmalari durumu aslinda kendi
egemenliklerini de sonlandirmalar1 anlamini tasiyacaktir. Devrim sonrasi olusan
ekonomik ve sosyal yapida smif karsitliklarmin hiikiim siirdiigii kapitalist toplumun
yerini, bireyin 6zglirliigliniin herkesin 6zgiirliigiine 6n kosulu olusturdugu komiinal bir
toplum almis olacaktir (Marx ve Engels, 2003a: 119-120).°’

Bir kolektivist anarsist olan Bakunin®*®, Marksist Sosyalizmin sinif karsitliklarinin
son bulabilmesi i¢in proletaryanin devrim yoluyla ele gecirdigi devlet aygitini kullanmasi
gerektigine iliskin yukarida 6zetlenen diisiincelerini kabul etmemistir.>®

Devletin oldugu yerde tahakkiim ve dolayisiyla kolelik oldugunu iddia eden
Bakunin, devlet aygitinin varligini stirdiirdiigii bir toplumda proletaryanin yonetici sinif
konumuna ytiikselecegi vaadinde bulunmanin bir yalandan ibaret oldugunu savunmustur.
Ayrica, Marksistlerce ulusun tamaminin yonetici oldugu ama kimsenin yonetilmedigi
vaadini inandiric1 kilmak amaciyla kullandiklar1 halk hiikiimeti arglimaninin gercegi
gizledigini de ileri stirmistiir. Clinkii Bakunin’e gore halkin sectigi bir avug temsilcinin
yonetimde bulunmasi yonetici bir azinligin despotizminden320, baska bir anlam ifade
etmemektedir’”®

Bakunin bu yonetim seklini gercek bir diktatorliik olarak kabul etmektedir. Benzer
sekilde “Proletarya Diktatorliigii’niin de halki 6zgiirlestirmek s0yle dursun koleligi daha
da arttiracagini savunan Bakunin’e gore, devletin varligini siirdiirdiigii bir toplumda
halklarin kéleligi daha iiziicii bir hal alacaktir.””!

Bir Proletarya Diktatorliigii Olan SSCB’nin Bakunin’i Hakh Cikaran Yanlar:

Devrime dair fikirleri Marksist diisiinceyi benimseyenler tarafindan hararetle
savunulmaya devam eden Marx’in, 6ngordiigii ‘Proletarya Devrimi’ 6liimiinden yaklasik
34 yil sonra gergeklesebilmistir. Ancak bu devrimin Rusya’da yasanmasi ve basariya
ulagsmas1 Marx’1n hi¢ beklemedigi bir gelisme olmustur.’’

Oysaki Marx, devrimin 6nce yeterli proletaryaya sahip Britanya ve Almanya gibi
en fazla sanayilesmis kapitalist iilkelerde bas gosterecegine inanmaktaydi.””

Rusya’da devrimi gergeklestirenler ise sosyalizme tedrici gec¢isi savunan bu ve
benzeri Marksist ekollerin goriislerini kabul etmeyen Lenin 6nderligindeki gruptu. Lenin,
parlamenter burjuva demokrasisi uygulamasinin bulunmadigi ve kapitalizmin ileri diizeye
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ulagsmadig1 bir iilkede de devrimin baglayabilecegine inaniyordu. Rusya’da devrim
arzulayan Marksist ekoller igerisinden Lenin’in s6z konusu goriislerini benimseyenler
cogunlugu (Bolsevikler) olusturmaktaydi. Devrimin iscilerin en biiylik sinif oldugu en
ileri tilkelerde yasanacagina iligkin Marx’a ait 6ongoriiyli bir kenara birakan Lenin, bu
gerekli degil demekteydi. Marx’in, koyliilerin asla devrimci olamayacagi goriisiinii de
kabul etmeyen Lenin, belli sartlar ve liderlik altinda bu kesime devrimci ruh
verilebilecegini sdylemekteydi. 1917 yilinda yasanan ve Carlik rejiminin yikilmasina yol
acan Bolsevik devrimine destek veren kesimlerden bir tanesinin de koyliiler olmasi
Lenin’in bu goriisiinti destekler niteliktedir. Lenin, devrim hareketinin basariya ulasmasi
icin giiclii saglam bir ¢ekirdek kadronun varligini da gerekli gérmekteydi. Cok kati ve
sert disiplinli, acimasiz bir partinin tesekkiiliinii bu nedenle zorunluluk olarak kabul
ediyordu.”™

Lenin, bu diisiincelerle kurdugu komiinist partisinin mutlak hakimiyeti altinda
devrim gerceklestirmeyi amaglamaktaydi. Sovyetlere iktidar vadeden Lenin
onderligindeki parti 1917 yilinda amacina ulasarak isci ve koyliilere dayanan “Proletarya
Diktatorliigi’nii kurabilmisti. Lenin, s6z konusu bu diktatorliigli gegici olarak
addediyordu. Ona gore, devrimin ardindan toplumun fertleri ile birlikte ekonomide
sisteme uygun gerekli ilerlemeler gerceklestirilerek tabii gelisimin nihai sathasi olan
smifsiz topluma gecis saglanacakti. Ancak burjuva sinifinin kalintilarinin tamamen
ortadan kaldirilacagt ve pir komiinizme varilacagi ana kadar “Proletarya
Diktatorliigii”niin gorevinin devam etmesi gerektigini de savunmaktaydi. Lenin’in
savundugu s6z konusu goriislerin ideolojik bir arka plani olmakla beraber Proletarya
Diktatorliigiiniin varligini devam ettirmeye yonelik politik bir yani1 da vardi. 1919 yilinda
bir konferansta gerceklestirdigi konugmasinda Lenin, devlet denen makinenin bir burjuva
yalani oldugunu ve proletaryanin bunu ispat edecegini sdylemekteydi. Tarihsel siire¢ ise;
Lenin ve takipgisi olan Bolseviklerin iktidar giiciinii ifade eden devleti ellerinde gegici
olarak tutacaklarina iligskin iddialarinin gergekligi yansitmadigini gostermistir. Yillardir
ezilen kesimlerin partisi saviyla ortaya ¢ikan Bolsevikler, devlet idaresini ele aldiktan
kisa bir siire sonra iktidarlarin1 giliglendirme yoluna gitmislerdir. Lenin doneminde
Bolsevikler, olaylar1 tam kontrol eder etmez mutlak iktidar yolunda engel olarak
gordiikleri politik karsitlarin1  ortadan kaldirma Stratejisi  glitmeye baglamiglardi.
“Komiinist Parti” igerisinde oligarsi ilkesinin gelistigi, buna bagli olarak biirokrasinin ve
dolayistyla resmi kayirmaciligin basladigi seklinde elestiri yonelten biitlin muhalif
gruplar birer birer susturulmaya ¢alisilmist1.>”

Lenin’den Sovyetler Birligi idaresini miras alan Stalin, ilk is olarak komiinist parti
igerisinde kendisine rakip gordiigii isimleri devre dis1 birakmaya baglamisti.”

Stalin rejiminin en belirgin 6zelligi ise, politika ve uygulamalar1 neticesine devlet
mekanizmasina ait giicii zirveye vardirmasiydi. 1928’de olusturdugu ilk Bes Yillik Plan’1
ile Rusya’nin zorla sanayilesmesi hamlesini baglatan Stalin, kulaklar olarak bilinen
varlikli ¢ifteilerin 6ldiiriilmeleri kaydiyla tasfiye edilmelerini, diger ¢iftcilerin de devlet
icin {iiretmelerini giddet kullanarak saglamaya calisti. Yine onun doneminde, sayilari
milyonlarla ifade edilebilecek siradan yurttas, uydurma sugclarla tutuklandi ve pek ¢ogu
Sibirya’daki kamplarda zorla c¢aligtirildi. Stalin, mutlak iktidarinda siddet kullanarak
yapmaya c¢alistigt kamulastirma ve birgok kesime yoOnelik tasfiyeler ile 15 milyon
civarinda insanin 6liimiine yol agmisti. 1953 yilinda 6len Stalin, 30 yillik baskic1 iktidar
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doneminde geri bir iilkeyi dev bir endiistri giicline doniistiirmiis olmasina ragmen uzun
vadede verimsiz, reforme edilemez oldugu anlasilan ve 1991 yilinda ¢oken bir sistem
kurmustu. Proletarya Diktatorligliniin Sovyet halklarint sinifsiz bir toplum diizenine
kavusturacagi vadinin kisa sliren bir hayal oldugu ise Sovyet Birligi’nin yikilmasi ile
gorlilmiistiir. Marksist ideolojiyi benimseyen Bolsevikler tarafindan kurulan Proletarya
Diktatorligiiniin Marx’1n dngoriisiinde yanildigini gostermesidir.””’

SIYASI SOL PARTILERDE:ZDEMOKRASI- veyva PROLATERYA
DIKTATORLUGU
EZILENLERIN SOSYALIST PARTISI PROGRAMI’ na gore

Ozgiirliik, Adalet, Halklara Esitlik ve Banis! Politik Ozgiirliik’ bashginda:

Biitiin bunlara; ancak sosyalizme ulagsmay1 hedefleyen, halklarimizin birlesik
iradesine dayali, isci-emekei iktidarinda somutlasan bir devrimci demokratik cumhuriyet
son verebilir. Devrimci demokratik cumhuriyetle bu duruma son verilmesi, partimizin
basta gelen hedefidir.

Uretim iliskileri bashginda:

SOmiiriiniin, 6zgilirliikten yoksunlugun, toplumsal adaletsizliklerin, kadin-erkek
esitsizliginin, yoksullugun, a¢ligin, issizligin, ulusal, cinsel esitsizlik ve zulmiin tizerinde
ylikseldigi temel olan kapitalist miilkiyet ve iiretim iliskilerinin yerine sosyalist iiretim
iliskilerinin gecirilmesi hedefiyle, iiretim araglarimin devletsel ve toplumsal miilkiyeti
yoniinde ilk tedbirler alinacaktir. Denmektedir...

TKP Sesi grubu

TKB’nin Sesi sitesinde yayinlanan “durum” gazetesinde yayinlanan Likidasyon
sonrast: Uriin ve Politika” baslikl1 yazida:

Isci siifimin 6nciiliigiinde savas vererek proletarya diktatorliigiiyle sosyalist bir
toplumun insasina ve nihai hedef olarak smifsiz komiinist bir topluma ulasmay1
amaclamaktadir.’”

1920 TKP **'(Toplumcu Kurtulus Partisi)—

1920 TKP’nin Uygulama Programi’nda:

Siyasal alanda 1. Emperyalizmin ve isbirlik¢i kapitalist oligarsinin tiim toplumun
tizerine ¢oken asalak baski aygitini, halkin kendi kendini yonetmesi ilkesine dayali yeni
iktidar organlariyla degistirmek. Gibi proletarya diktatorliigiine yer verilmemistir.>®'

Sosyalist devrimin temel giicii diinya is¢i sinifi ve emekei halklardir. Zorunlu
olarak enternasyonalist bir karakter tasiyan bu anti-kapitalist, anti-emperyalist miicadele,
diinya kapitalist-emperyalist sistemi ulus-devletlerden, ulusal birimlerden olustugu i¢in,
ulus-devletler bizzat sistemin koruyucusu ve kollayicist olduklart i¢in, éncelikle bu
birimler icinde siyasal iktidarin ele gecirilmesini, bu ulus-devletlerin devrimci
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Tiirkiye Komiinist Partisi (HTKP) olmustu.
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Komiinist Partisi Merkez Komitesi imzali kararinda, 7 Haziran 2015 tarihinde gerceklestirilecek
Milletvekili Genel Segimlerinde Halklarin Demokratik Partisi - HDP adaylarini desteklemeyi karar altina
almgt.
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doniigsiimiinii, Manifesto’nun diliyle sOyleyecek olursak, “proletaryanin ulusun onder
sinift durumuna gelmesini” gerektiriyor.

TKP (Aralik 2018 / Taslak revizyon 11)

V. Tiirkiye Komiinist Partisi’nin Amaci; Sosyalizm! Basliginda... Marks ve
Engels’in zora dayanan devrimin kac¢milmazligi yolundaki Ogretileri, yukarida
sOyledigimiz ve agiklamalarimizin devaminda ayrintilandiracagimiz gibi, burjuva devlet
ile ilgilidir. Burjuva devlet yerini proleter devlete (proletarya diktatorliigline) sénme
yoluyla degil, genel kural olarak, ancak ve ancak zora dayanan bir devrimle birakabilir.
582

Isci  smifinin  politik iktidari, Proletarya Diktatorliigii ise Proletarya
demokrasisidir. Is¢i smifinin, sosyalizmin kurulusu ve gelistirilmesi igin, igerden
burjuvazi, disarda ise emperyalizmden gelecek saldirilara karsi, kazanimlar1 korumak ve
ilerletmek icin olusturacagi devlet yapisi Proletarya Diktatorliigii’diir. Proletarya
Diktatorliigii, sadece burjuvazinin karsi-devrim girisimlerine karst bir baski araci olarak
degil, i¢ ve dis siyasetin, ekonominin, giivenligin, ordunun, egitimin, kiiltiiriin, sosyal
hizmetlerin, yeniden, sosyalist anlamda oOrgiitlenmesi icin de, sosyalizmin kurulus,
gelisme ve komiinizme biiylime siireglerinde de, devlet Komiinist Toplum Diizeninde
soniimleninceye dek siirecek bir devlet yonetim bigimidir. Sosyalist Devrim ile Proletarya
Diktatorliigii kurulur, iiretim araglar1 iizerindeki 6zel miilkiyet kaldirilarak, tretim
araclar1 toplumsallastirilir ve merkezi planli ekonomiye gecis Orgiitlenir. Sosyalist
Devrim ile ulusal sorunlarin ¢oziimii konusunda kalici déniisiimler anayasal temelde
yerine getirilir. Tirkiye Federatif Sosyalist Cumhuriyeti siyasi ve ekonomik anlamda
demokratik-merkeziyetci bir orgiitlenme olacaktir. Eyaletler, Bolgeler, I, Ilce, Semt,
Kasaba, Koyler ve Mahalleler yukaridan asagi bu merkezi proletarya erkinin
yapilanmalar1 olacak ve ayni zamanda, karar olusturma siiregleri, yerelden, bolgeden ve
eyaletten merkeze en demokratik, katilimci, kolektif iradeyi yansitacak sekilde
orgiitlenecektir. Yerel plandaki yasama, yiirlitme ve yargi gii¢leri, dogrudan merkezdeki
ilgili organlara bagli olacaktir. Merkezi iktidarin tiim secilmis organlar1 en alt idare
birimleri olan mahalle ve kdylerden baslamak {izere her diizeyde secilerek goéreve
geleceklerdir. Siyasi konumu ya da mevkisi ne olursa olsun, tiim yurttaglar hukuk 6ntinde
esit olup, hi¢ kimse i¢in “6zel” bir hukuk s6z konusu olmayacaktir. Tiirkiye Komiinist
Partisi’nin politik onderliginde ve dogrudan katilimi ile olusacak Devrimci Halk Cephesi,
bileseni olacak olan toplumsal katmanlar1 temsil eden toplumsal kuruluslarin ve yigin
orgiitlerinin biitiinliiglinde, asagidan yukariya secilerek gelecekler, olusacak olan her
diizeyde Meclis’ler en iist yonetim organi olan Tiirkiye Federatif Sosyalist Cumhuriyet
Meclisi’nin merkezi idaresinde yonetilecektir.*®

Tiirkiye Federatif Sosyalist Cumhuriyeti, bugiine dek cografi olarak belirlenen
bolgeler ile degil, uluslarin, kiiltlirlerin yer alimina ve tarihsel gegmise gore siyasi olarak
yeniden yapilandirilir. Akdeniz, Anadolu, Ege, Istanbul, Karadeniz, Marmara,
Mezopotamya ve Trakya Federatif Eyaletleri kurulur. Bunun yamn sira, Federatif Eyaletler
bilinyesinde, ulusal 6zelliklerin yogunluguna, tarihsel koklerine ve kiiltiirel gegmislerine
kosut olarak Ozerk Bolgeler yapilandirilir. Arabistan, Ermenistan, Giircistan, Lazistan,
Kiirdistan Ozerk Bolgeleri ilgili Eyaletler icinde olusturulur. Abhaz, Arnavut,
Asuri-Siiryani, Cerkes, Roman, Pomak vb. halklarinin da yogun yasadiklar1 Federatif
Eyaletlerde, kendilerine 06zel statiiler ve anayasal haklar taninir. Aleviler,

%52 hittpy/fwww.tkp-online.org
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Asuri-Siiryaniler, Ezidiler gibi ibadet haklar kisitlanan ve yok edilen, anayasal giivence
altinda olmayan kiiltiirel haklar, esit haklilik temelinde yeniden diizenlenir.”*

Proletarya Enternasyonalizmi, Sosyalist Tiirkiye nin uluslararasi politikada temel
ilkesi olacaktir.”®

TURKIYE KOMUNIST PARTI PROGRAMI’ na gore-(SiP)

SiP-Komiinist Parti’nin amaci, bdliimiinde sosyalizmin kurulusu sdyle anlatilmakta. ..

“Komiinist Parti’nin amaci, sosyalist devrim ve sosyalizmin kurulusudur. Sosyalizmin
kurulus siirecinin baslangi¢ noktasi bir siyasal devrimdir. Bu siyasal devrimin 6ncii giicii,
siyasal ve ideolojik olarak, is¢i simifidir.” “Kapitalizm kosullar1 altindaki miicadele
doneminde, partinin tim siyasal agilimlart bu programin yasama ge¢mesinin zorunlu
kosulu olan sosyalist iktidar perspektifi dogrultusunu gosterir.” Temsili demokrasi
acisindan, bugiin yonetimler bircok riskle karsiya kalmakta ve toplumlar yonetilemez
hale yelmektedir. Yonetim bir risk, kararlar ayr1 bir risktir. Iste bu kararlara halki da dahil
ederek, oradaki vatandaslarla paylasmak, alinan riskleri de azaltacaktir. Kamuya karsi
yoneten tepkileri de minimize edecektir.’*

“Sol”-liberalizm, is¢i sinifinin ve solun hitap ettigi toplumsal kesimlerin nezdinde
emperyalizmi aklama gorevini basariyla yerine getirdi. Avrupa Birligi (AB), yalnizca
Avrupa’da degil, bir entegrasyon projesi olarak, ideolojik alanda da sola karst 6nemli
islevler iistlendi.*®

Karsi-devrim  sonrasinda  kapitalist restorasyon silireci yasayan Rusya
Federasyonu, bu diren¢ noktalar1 arasinda 6ne ¢ikt1 ve diger 6znelerin bir bdliimiiyle
beraber hareket etme yetene§i kazandi. Cin ve Rusya’nin beraber hareket edebilmesi,
Hindistan ve Brezilya gibi iilkelerin kendilerine 6zgii bir hareket alani1 kazanmalari,
diinya sisteminde bozucu etkiler yaratmaya baslad1.’*®

Kiiba sosyalizm bayragim1 diisiirmedi. Latin Amerika’da anti-emperyalist
hareketler iktidara geldi ve Venezuela basta olmak iizere bazi iilkeler ilerici yonelimlere
girdi.”®

Tiirkiye sosyalizmi ¢agirtyor bashig: altinda da Cumhuriyet’in tarihi, kurucu
sinifin tarihsel reflekslerinin {riiniidiir. Daha yolun basinda ilericilige karst baskici
yuziini gostermekten c¢ekinmeyen Tiirkiye kapitalizmi, otoriter egilimlerini
geleneksellestirirken hi¢ duraksamadi Soguk Savas sirasinda Sovyetler Birligi'ne karsi
olusturulan anti-komiinist hattin ileri karakolu olmayi kabul eden ve uluslararasi
kapitalist sistemdeki isboliimii i¢inde kendisini boyle tanimlayan 1923 Cumbhuriyeti,
aslinda kendi sonunu hazirlayan siireci de hizlandiriyordu. Giiniimiizde dinci gericiligin
kalic1 bir sekilde siyasal ve toplumsal yasantinin icine yerlestirilmesi konusunda Bu
koklii doniisiim Birinci Cumbhuriyetin sonu anlamina geliyordu.” Birinci Cumhuriyetin
bitisinin belirledigi kosullarda Tiirkiye is¢i sinifi yeni bir sosyalist cumhuriyet hedefiyle
hareket etmek, bu dogrultuda aydinlanmaci, bagimsizlik¢i ve anti-emperyalist bir
miicadele vermek zorundadir. Bu cumbhuriyet, Tiirkiye’de sosyalist devrimin zaferiyle
kurulacaktir. Burjuvazinin bu cografyada laiklikle barismasi miimkiin degildir.”' Tiirkiye
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kapitalizmi, bu gericilik donemi boyunca da, iilkemizdeki aydinlik ve ilerici birikimi tim
ugraslarina karsin yok edememistir. Haziran Direnisi sirasinda milyonlarin sokaga
dokiilmesi, kitlelerin hareket yetenegini kaybetmediginin, insanligin sermaye diizeni
tarafindan kapsanamayacaginin, aydinlanmaci ve ilerici birikimin toplumsal bir karsilig
oldugunun gostergesidir.”®* 2014 yilinda Tiirkiye Komiinist Partisi saflarinda agiga ¢ikan
kriz de bu kosullardan bagimsiz ele alinamaz. Komiinist Parti, parti i¢cinde yasanan
krizde, Marksizm-Leninizmin geleneksel parti formuna sahip ¢ikma, ideolojik ve siyasi
olarak partili gelenegi devam ettirme israrinin bir sonucudur.”” Komiinist Parti, burjuva
parlamenter sisteminin bir parcast olarak gordigii segimlere toplumu Orgilitleme
noktasindan yaklasir ve bu pratigi sosyalizm propagandasi baglaminda zenginlesen
toplumsal seslenme kanallar1 agisindan Onemser. Ancak burjuvazi ve onun siyasi
temsilcilerinin sandig1 tikanan sistemin mesruiyet sorunlarini asmanin bir yolu olarak
gorme stratejisi nedeniyle segimler gittikge anlamini yitirmektedir.>*

Sosyalizm Programi™”
B. Komiinist Parti’nin amaci
vii. Is¢i smifinin enternasyonalist bilingle egitilmesi i¢in caba gdsterir;
A. Siyasal Yapi
2. a)....._lktidar organlari, fabrikalar, atdlyeler, biirolar, ¢iftlikler, okullar ve kislalardan
baslayarak yukariya dogru uzanir.
b) 16 yasina girmis her yurttas, biitiin yonetim kademeleri i¢in segme ve secilme hakkina
sahiptir.”®

TURKIYE KOMUNIST HAREKETI®’ sitesine gore

3. Sosyalizmde Esitlik Nasil Saglanacak?>®

Isci sinifinin iktidarinda biitiin fabrikalar, madenler, toprak, enerji kaynaklar1, yani
biitiin iiretim arag¢lart kamu miilkiyetine gecirilecek, devletlestirilecektir. Kisacasi
halkin mali halka verilecek; toplum tarafindan yaratilan degerlere el koyan azinligin
elinden alimacak, zenginler yoksullar, somiirenler emekg¢iler ayrimi ortadan
kaldirilacaktir. Boylece herkes is sahibi olacak, iiretim siirecine katilacak ve emegi ile
gecinecektir. Esitligin saglanmasi agisindan toplumsal iiretim siirecinde esitlenen toplum,
yasal, hukuki alanlarda buna uygun adimlar ile de giivenceye alinacaktir. Bu acidan
kapitalist diizende maddi higbir gerceklige oturmayan esitlik sdylemi, sosyalizmde

ayaklari lizerine oturtulacaktir.>”,

TURKIYE ISCI PARTISI
TIP, Saray Rejimi’nin yikilisinin Tiirkiye emekgilerinin ve halkin ilerici
kesimlerinin ortak miicadelesiyle mimkiin olacagin1 saptar. Tirkiye’nin Saray
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yakin ilgileri kalmayan bu grup, iistelik SIP ile girdigi cekismede burjuvazinin yontemlerine basvurarak
once Toplumsal Kurtulus Partisi adimi aldi, sonra savciliga basvurarak bir giinde adimi TKP 1920'ye
cevirdi, Evkan Bas, partimizden atilan Ulvi Oguz'un da aralarinda bulundugu gruptan dayak yediler ve
parti adini daha da kirlettiler.
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Rejimi’nden kurtulusu, Cumbhuriyet tarihinin 6nceki bir evresine geri doniis hedefiyle
saglanamaz. Ulkenin Saray Rejimi’nden kurtulusu, ancak Devrimci Cumhuriyet
miicadelesiyle miimkiindiir.*

Devrimci Cumhuriyet, Saray Rejimi’ne son verecek olan Tiirkiye emekgilerinin,
ilerici ve Ozgilirlikk¢ii toplum kesimlerinin halk¢i bir program etrafinda bulugmasinin
zeminidir. Is¢i smifi ile ilerici ve dzgiirlikk¢ii toplum kesimlerinin ortak miicadelesine
dayanan Devrimci Cumhuriyet yaklasimi, TIP’in sosyalist devrim  yiiriiyiisiinii
giiclendirecek, sosyalizmin iilke Olceginde kitlesellesmesini saglayacak ve siyasal
iktidarin ele gecirilmesini is¢i smifinin ve halkin glindemine sokacaktir. Devrimci
Cumhuriyet yaklasimimin 6ngordiigli miicadele cephesi, sermaye sinifinin veya devlet
aygitinin herhangi bir unsuruyla ittifaki kesin olarak diglar; ayrica sermaye egemenliginin
aklanarak yeniden tesis edilmesine karsi da etkin bir miicadele yiiriitiir.*"'

Isci smifi ile ilerici ve &zgiirliik¢ii toplum kesimlerinin ortak miicadelesine
dayanan radikal ve kitlesel bir halk hareketi, Saray Rejimi’ne kars1 miicadelenin en etkili
yoludur. Devrimci Cumhuriyet perspektifi, bdylesi bir miicadelenin, onun bilesenlerinin
ve ortak taleplerinin insa edilecegi zemindir. Saray Rejimi’ne karsi yiikselen halk
hareketinin ivmesini sosyalizme yonlendirmek de TIP’in sosyalist devrim yaklasiminin
dogal sonucudur. Bu anlamda Devrimci Cumhuriyet miicadelesini sosyalist devrim
miicadelesinin bir giindemi olarak goren TIP, Saray Rejimi’ne karsi emekgiler ile ilerici
ve Ozglirlik¢li toplum kesimlerini Devrimci Cumhuriyet zeminindeki bir cephede yan
yana getirmeyi hedefler. TIP, Devrimci Cumhuriyet miicadelesinde edinilen tiim
kazanimlarin korunmasi ve giiclendirilmesinin de yalnizca sosyalist devrime ilerlemekle
miimkiin oldugunu savunur.**

KURUCU MECLIS VE SOVYET CUMHURIYET

Kurucu Meclis ve onun bolsevikler tarafindan dagitilmast:
Kurucu Meclis sorununda, Kautsky bigimsel bir goriisle yetiniyor. Ben tezlerimde,
devrim ¢ikarlarinin Kurucu Meclisin resmi haklarindan 6nce geldigini agik¢a sdyledim ve
bircok kez yineledim. Salt bi¢cimsel demokratik goriis, proletarya ve proleter simf
savagimi ¢ikarlarinin onceligini kabul etmeyen burjuva demokratin goriisiidiir. Sovyetler
ile Kurucu Meclis arasindaki uyusmazligin, siniflar savagimi goriisiinii benimsemeyen bir
tarih¢inin bile bir yana birakamayacagi bir tarihi var. Sovyetlerin proletaryanin gérkemli
bir savag orgiitii, biiyiik bir gelecege aday bir orgiit olduklarini kabul ediyor. Her devrim
stirekli ve tstelik amansiz bir savasimidir ve proletarya da biitlin ezilenlerin oncii sinif,
her kategori ve her siniftan ezilenlerin biitiin kurtulus 6zlemlerinin odag1 ve merkezidir.
Sovyetler, ezilen yiginlarin savasim organlari, bu yiginlarin anlayislarini ve diisiince
degisikliklerini, bagka herhangi bir kurumdan elbette son derece daha hizli bir bi¢imde,
cok daha biiyiik bir biitiinliik ve baglilik ile yansitmis ve dile getirmislerdir (Sovyet
demokrasisini daha yiiksek bir demokrasi tipi durumuna getiren nedenlerden biri de, iste
bu). Oyleyse tek basina Sovyetlerin tarihgesi, Kurucu Meclisin gerici ve dagitilmasinin da
kaginilmaz oldugunu gosteriyor®”
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DEVRIM

Lenin is¢i sinifi iktidar1 aldiktan sonra da devrimciydi.

Lenin genclik yillarinda, Rusya’da oOzgiirligii getirecek yolu arastirmaya
basladiginda marksizm ile tamisti. Ozgiirliik igin carlik yonetimini yikmak, feodal
kalintilar1 ve kapitalizmi ortadan kaldirmak gerekiyordu. Koyl sosyalistleri Narodnikler
yanlis yoldaydi.®”

Lenin Halkin Dostlart  Kimlerdir? Kitabinda devrim konusundaki ilk
diisiincelerini soyle dile getirdi: Rus Is¢isi, Tiim Demokratik Ogelerin Basin1 Cekerek
Mutlakiyeti Devirecek Ve Rusya Proletaryasmi (Biitiin Ulkelerin Proletaryas: ile Yan

Yana) Ag¢ik Siyasal Savasimin Diiz Yolundan Komiinist Devrimin Zaferine Gétiirecektir.
606

604

607

Rusya 1905 yilini tarihsel olaylarla karsiladi.

Carin yalanlarina inanan Papaz Gapon, iscileri Car’a dilek¢e vermek i¢in Kislik
Saray’a gitmeye cagirdi. Carlik polisi, papaz Gapon’a inanip yola ¢ikan is¢ilerin tizerine
kursun yagdirdi. Bin is¢i 6ldii, bes bin kisi yaralandi. Bu katliam tarihe Kanli Pazar
olarak gegti.®”

Lenin’e gore ise proletaryanin Onciiliigiinde tiim halkin katildigi bir devrim
olacaktir. Biitlin halkin basinda ve 6zellikle koyliiliigiin basinda, eksiksiz 6zgiirliik i¢in,
tutarh bir demokratik devrim icin, bir cumhuriyet i¢in: Biitiin emekgilerin ve
sOmiiriilenlerin basinda sosyalizm i¢in! Devrimci proletaryanin pratikteki siyaseti iste bu
olmalidir.®”

Lenin’e gore devrimin iki asamasinda da proletarya oncii giic olmalidir. Devrimin
burjuva demokratik asamasinda koyliiliikle; sosyalist asamada yoksul koyliiliikle,
yari-proleter unsurlarla ittifak yapmalidir. Proletarya, (...) koylii yiginlariyla ittifak
kurarak, demokratik devrimi sonuna kadar gotiirmelidir. Proletarya, (...) halkin
yari-proleter unsurlariyla ittifak kurarak sosyalist devrimi basarmalidir.®'

Lenin [ki Taktik'te burjuva devrimin iktidar sorununa da aciklik getirir.
Rusya’daki devrimin iki olasi yolu ve iki olasi sonucu vardir. Rusya’da ekonomik ve
siyasal sistemin doniisiimiiniin burjuva demokratik dogrultuda olmasi zorunludur ve
kacinilmazdir. (...)*"

Ya 1. olaylar devrimin Carlik iizerinde kesin bir zaferiyle son bulacaktir;

Ya da 2. bu giicler kesin bir zafer icin yetersiz kalacak ve olaylar Carlik ile
burjuvazinin en tutarsiz ve en ¢ikarci unsurlari arasindaki bir pazarlikla sonuglanacaktir.
Devrimin Carlik tlizerindeki kesin bir zaferi, proletaryanin ve koyliliglin devrimci
demokratik diktatorliigiiniin kurulmasi demektir.*'?

Bu diktatorliik devrimeci gelismenin bir dizi ara asamalart olmaksizin,
kapitalizmin temellerini etkilemeyecektir. Boyle bir zafer, heniiz burjuva devrimimizi
hicbir bi¢imde sosyalist devrime doniistirmeyecektir; demokratik devrim bir anda
burjuvazinin toplumsal ve ekonomik iliskilerinin sinirlarin1 gegmeyecektir.*'?
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Burjuva Demokratik Devrim, feodalizmi feodal kalintilar1 ortadan kaldirarak
kapitalizmin devrimci yolunu agacaktir. Koyliiliiglin yararina, toprak miilkiyetinin kokli
yeniden dagilimimi gerceklestirecek, tutarli bir burjuva demokrasisi kuracaktir. Bu
demokrasi, genel olarak kiigiik burjuva olan koyliiliige dayandig: i¢in devrimci demokrat
bir kii¢iik burjuva cumhuriyeti olacaktir. Burada Oniimiizdeki yol, otokrasiden
cumhuriyete degil de, kii¢iik burjuva demokratik cumhuriyetten sosyalizme dogru
uzanir.*'*

Lenin’in Iki Taktikte ¢izdigi devrimin rotasi sdyledir:®'"

—Proletarya koyliikle (kiiciik burjuvaziyle) ittifak yaparak, bir kiigiik burjuva
cumhuriyet kuracaktir.
— Kiigiik burjuva cumhuriyet kapitalizmi Avrupa tarzi yoldan gelistirecektir.
-Kii¢iik burjuva cumhuriyetin iktidar bi¢imi, iscilerin ve kdyliilerin devrimci
demokratik diktatorliigli olacaktir.
— Bu iktidar feodal kalintilar1 tiimiiyle temizleyecektir.
— Geligkin bir burjuva demokrasisi kurulacaktir.
— Ancak bundan sonra sosyalist devrim giindeme gelecektir.

Oysa Subat devriminde kii¢lik burjuva bir cumhuriyet kurulmamastir.

Iktidara burjuvazi gelmistir. Koyliiliik proletaryay1 degil, burjuvaziyi izlemistir.*'°

Iki devrimin ic iceligi

Lenin burjuva devrim ile sosyalist devrimin birbirine baglanmas1 gerektigini
savunur. Proletarya burjuva devrimden sonra kurulacak olan devlet icinde sosyalist
devrime ilerlemenin garantisi olacaktir.®"’

Lenin’e gore burjuva demokratik devrim feodalizme ve gericilige karsi kesin
zafer kazandiginda, kiigiik burjuvazinin (koyliiliigiin) devrimciliginin sinirina gelinmis
olacaktir. O noktadan sonra proletarya i¢in sosyalist devrim miicadelesi baslayacaktir.
618

Bugiinkii devrimin kesin zaferi, demokratik devrimin sona erdigi ve sosyalist
devrimin kararli savagiminin basladig1 nokta olacaktir. Koyliiliiglin bugiinkii istemlerinin
karsilanmasi, gericiligin tiimiiyle bozguna ugratilmasi ve demokratik cumhuriyetin
gergeklesmesi, burjuva devrimciliginin ve hatta kiiciik burjuva devrimciliginin son
simirin1  belirleyecek ve proletaryanin sosyalizm igin gercek savasiminin baslangici
olacaktir.®”

Lenin demokratik devrimin, sosyalist devrime baglanmasi konusunda israrhidir.
Fakat Rusya icin demokratik devrimin (proletaryanin ve koyliilerin devrimci
diktatérliigiiniin) ilk asama olarak gerceklesmesini zorunlu gormektedir. “iki devrim iki
asama” gorlsiline gore, iki devrim arasinda kapitalizmin gelisme evresi yer alacaktir.
Sosyalist devrim ikinci agama olarak ortaya ¢ikacaktir.®’

Ancak Lenin her iki devrim asamasini birbirinin karsisina koymaz. Bu iki
devrimin bazi1 unsurlarimin i¢ ige gecebilecegini sOyler. Hepimiz burjuva devrim ile
sosyalist devrimi kars1 karstya koyariz; hepimiz ikisi arasindaki kesinkes bir ayrimin
mutlak bir zorunlulugu konusunda direniriz; ama tarihin akisi igerisinde, bu iki devrimin
tek tek 0zgiin unsurlarinin i¢ ice gecmis olduklari yadsinabilir mi? (...) Avrupa’daki
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gelecegin sosyalist devrimi, demokrasi alaninda geride birakilmis olan, bir siirii
tamamlanmamis seyi tamamlamak zorunda kalmayacak mi1?%*'
Lenin’in Kkesintisiz devrim anlayis1

Lenin Eyliil 1905 tarihli Sosyal-Demokrasinin Koylii Hareketiyle liskisi adli
makalesinde agik olarak kesintisiz devrimden yana tutum alir. Demokratik devrimden
sonra derhal, giiclimiliz oraninda, smif bilingli ve oOrgiitlii proletaryanin giicii oraninda
sosyalist devrime ge¢meye baslayacagiz. Biz Kesintisiz devrimden yanayiz. Yar1 yolda
durmayacagiz.®*

Lenin’in ki Taktik’te de demokratik devrimde ¢akilip kalma manti§ma sahip
olmadig1 sdylenebilir. Lenin igin temel amag her zaman sosyalist devrimdir. Ne var ki, /ki
Taktik’te demokratik devrim ile sosyalist devrim arasina bir burjuva demokrasisi
(kapitalizmin gelismesi) girer. iki devrim arasindaki zaman aralig: daha fazladir. Yukarida
aktardigimiz makalede ise iki devrim arasindaki uzaklik kisalmistir; birbirini kesintisiz
bicimde tamamlar.**

Ne var ki, hem 7ki Taktik, hem de yukaridaki makalede 6nce demokratik devrimin
zaferinin saglanmasi, sonra sosyalist devrime gecilmesi anlayis1 varligini korumaktadir.
Lenin’de heniiz demokratik istemler ile sosyalist istemleri bir potada karistirip, sosyalist
devrimi tek bir devrim siireci olarak algilamak yoktur. Lenin 1917 Nisan ayindan sonra
bunu savunacaktir.®*

ENTERNASYONALIZM NEDIR?
1-Enternasyonel: Uluslararas1 Emekgiler Birligi, diger ismiyle "Birinci Enternasyonal":
isci sinifina ve sinif ¢atismasina dayanan, sosyalist ve komiinist ¢izgideki siyasi partilerin
ve sendikalarin olusturdugu, diinya iscileri arasindaki dayanismayi temsil eden ilk biiyiik
uluslararasi sosyalist Orgiit.

Kuruculari; Edward Spencer Beesly, Henri Tolain, George Odger, Eugene; Varlin
Kurulus tarihi: 28 Eyliil 1864

II-Enternasyonal: lkinci Enternasyonal, hazirliklarla gecen uzun yillardan sonra
komiinist partiler tarafindan uluslararasi sosyalizm miicadelesini yliriitmek amaciyla
1889°da kurulan organizasyon. 1876'da dagilan Birinci Enternasyonal’in goriislerine
paralel olarak anarko-sendikalist hareket organizasyona yine kabul edilmemistir. Kurulus
tarihi; 14 Temmuz 1889, dnciileri; Birinci Enternasyonal

III-Enternasyonal:**® Komintern 1919 Martinda, savas komiinizmi déneminin ortasinda
Vladimir Lenin ve Sovyetler Birligi Komiinist Partisi tarafindan kurulan, "silahli
kuvvetler de dahil tiim miimkiin araclarla... Kurucusu: Vladimir Lenin, Kurulus
tarihi: 2-6 Mart 1919, Moskova, Rusya, Calismalarina son verdi: 1943, Onciileri: Ikinci
Enternasyonal, Zimmerwald Left

Bu durum karsisinda Rus devriminin 6nderlerinden Trogki, 1938 yilinda 4.
Enternasyonal'in kuruldugunu ilan etti. Ancak bu orgiit icinde bulundugu objektif
kosullar nedeniyle kitlesellesemedi, Trogki'nin bazi yanhs ongoriilerini dogmatik bir
bicimde savundu ve 1960'l1 yillarin sonunda ¢esitli hiziplere ayrilmaktan kurtulamadi.
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Filistinli devrimci ve Ingiliz Sosyalist Is¢i Partisi kurucularindan Tony CIiff ise
gelistirdigi devlet kapitalizmi teorisiyle 4. Enternasyonal'in sorunlarimi giderdi. Bugiin
diinyanin dort bir yaninda Cliff'in diisiinceleri etrafinda sekillenen ve International
Socialist Tendency'nin (Uluslararas1 Sosyalist Akim) Parcalarini Olusturan Orgiitler
Bulunuyor.

Enternasyonalizm Nedir?

Tersine, ordunun dagilmasindan kaginmis ve kaginabilmis biiyiik devrim yoktur.
Cilinkii ordu geleneksel olarak eski rejimin siirdiiriilmesine yarayan alet, burjuva
disiplinin, sermaye egemenliginin en saglam savunma araci ve emekgilerin sermayeye
kolece baglilik ve bagimlilik okuludur. Karsi-devrim, ordunun yaninda silahli iscilerin
varligina hi¢bir zaman hosgorii gostermemistir ve gosteremezdi de. Fransa'da, diye
yaziyordu Engels, her devrimden sonra, is¢iler silahlanmislardi; "demek ki, iktidarda
bulunan burjuvalar igin, is¢ilerin silahsizlandirilmasi ilk goérevdi". Silahl isciler yeni
ordunun ¢ekirdegi, yeni toplumsal diizenin 6rgiitlenme hiicresi idiler. Bu hiicreyi ezmek,
bliyiimesini 6nlemek, burjuvazinin ilk kaygisi iste buydu. Her yengin devrimin ilk
kaygisi, Marx ve Engels bunu bir¢ok kez belirtmislerdir, eski orduyu yikmak, onu terhis
etmek, yerine bir yenisini ge¢irmekti.®*

Iktidara gecen yeni toplumsal smif, eski orduyu biisbiitiin dagitmadan dagilma,
diye haykirirlar bu konuda gerici ya da yalmzca &dlek kiiclik-burjuvalar; gili¢ bir
dénemden elde hi¢bir ordu yokken gegmeden bu donemden Biiyiik Fransiz Devrimi de
gecti; ¢etin bir i¢ savasta, yeni bir orduyu, yeni bir disiplini, yeni sinifin yeni askeri
orgiitiinii yavas yavas kurmadan, hi¢bir zaman bu iktidara gecip onu pekistirememistir ve
simdi de ge¢ip pekistiremez. Tarih¢i Kautsky eskiden bunu anliyordu. Kautsky unuttu.®?’

Sosyalizm uluslara karsi zor kullanilmasina karsidir. Bu, yadsimamaz. Ama
sosyalizm insanlara karsi zor kullanilmasma da karsidir. Bununla birlikte, Hristiyan
anarsistler ile Tolstoyular disinda heniliz hi¢ kimse, bundan sosyalizmin devrimci zora
kars1 oldugu sonucunu c¢ikarmamustir. Oyleyse, gerici zor ile devrimci zoru ayirdeden
kosullar1 ¢Ozlimlemeksizin, genel olarak zordan s6z etmek, devrimden vazgecen bir
hamkafa olarak ortaya ¢ikmak ya da yalnizca kendini ve bagkalarini yaniltmacalarla
aldatmak demektir.®*®

Devrimden 6nce kurulmus ve devletten sonra da varlifina devam etmis yonetici
kurumlardir. Stalin doneminde gii¢lerini ciddi 6l¢iide kaybetmislerdir sadece isciler ve
koyliiler, yani kapitalist sistemde {iretim araclarindan yoksun birakilan kesimler, sovyet
secimlerinde oy kullanabilir ve sovyetlere segilebilirlerdi. Daha sonralar1 proletarya
tanim1 genisletilmis, beyaz yakalilarin (miihendisler, doktorlar vs.) sovyet se¢imlerinde
oy verebilmeleri ve sovyetlere secilebilmeleri kararlastirilmistir bu kesimlerin disinda
kulak diye adlandirilan zengin toprak sahipleri, carlik doneminde hiikiimette yer alan
vekiller, carlik biirokrasisinde ¢alisan biirokratlar, beyaz orduda savasan askerler ve tabii
ki devrim Oncesi ticaret ve sanayi burjuvazisinin mensuplarinin sovyetlerde temsiliyet
hakki yoktur.®*

Devrim Oncesinde sovyetlerde mensevikler ve devrimci sosyalistlerin temsiliyet
hakki varken, devrim sonrasi bu partiler sovyetlerde temsil edilmemistir. Sol partilerin
varligin siirdiirmeleri sovyetlerin daha giiclii bir sekilde varligini siirdiirmesine yardimci
olurdu diye diistinliyorum. Politik gii¢c Stalin doneminde merkez komite ve politbiiro'nun
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elinde toplanmasaydi (bunun pek ¢ok sebebi vardir) alttan demokrasinin tek ve en gercek
temsilcileri olabilirdi sovyetler.*
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