
           Уповноваженому Верховної Ради України з прав людини 
       01008, м. Київ-08, вул. Інститутська, 21/8 
 
 
 __________________________________ПІП 
  Адреса реєстрації:______________________ 
  ______________________________________ 
  Адреса фактичного місця 

проживання:_____ 
  ______________________________________ 
 тел.___________________________________ 
 email_________________________________ 
 

 
ЗАЯВА 

про порушення питання про необхідність звернення до Конституційного 
Суду України з поданням про відповідність Конституції України акту Кабінету 

Міністрів України 
 

З метою захисту порушених та гарантованих прав та свобод громадян України, 
дотримуючись та слідуючи верховенству права та рівності перед законом, опинившись 
у складних соціально – правових обставинах, звертаюся з даною скаргою про наступне. 

 
 
 
Обставини звернення (описати свою ситуацію про припинення, відновлення 

пенсії, відмови ) 
 
 
Враховуючи вищевикладене звертаюся до Вас, як до представників та 

захисників громадян України у взаємовідносинах з органами державної влади. В межах 
Вашої компетенції та функціональних обов’язків, передбачено повноваження щодо 
втручання та врегулювання описаної ситуації, тобто у Ваших силах сприяти 
поновленню моїх порушених прав на соціальний захист. 

Кабінетом Міністрів України 25 квітня 2018 року було прийнято Постанову 
№335 “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 8 червня 2016 
року №365”, а саме, пункти 16 і 18 доповнені реченням такого змісту: "Суми 
соціальних виплат, які не виплачені за минулий період, обліковуються в органі, що 
здійснює соціальні виплати, та виплачуються на умовах окремого порядку, визначеного 
Кабінетом Міністрів України".  Зазначені зміни набрала чинності 12 травня 2018 року. 

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80


Постанова передбачає здійснення соціальних виплат за минулий період на 
умовах окремого порядку. Проте, станом на сьогодні (пройшло вже більше 6 місяців з 
моменту прийняття змін), такий порядок відсутній.  

Передбачивши здійснення виплат за минулий період відповідно до неіснуючого 
порядку, Кабінет Міністрів України порушив мої конституційні права.  

При цьому, профільним законом, яким мають користуватися Пенсійні фонди, є 
Закон України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” від 
09.07.2003 № 1058-IV. Частиною 2 ст. 49 зазначеного Закону визначено, що поновлення 
виплати пенсії здійснюється за рішенням територіального органу Пенсійного фонду 
протягом 10 днів після з'ясування обставин та наявності умов для відновлення її 
виплати. 

Крім того, передбачено порядок і умови виплати пенсії за минулий час, а саме 
відповідно до положень ст. 46 Виплата пенсії за минулий час 

1. Нараховані суми пенсії, на виплату яких пенсіонер мав право, але не отримав 
своєчасно з власної вини, виплачуються за минулий час, але не більше ніж за три роки 
до дня звернення за отриманням пенсії. У цьому разі частина суми неотриманої пенсії, 
але не більш як за 12 місяців, виплачується одночасно, а решта суми виплачується 
щомісяця рівними частинами, що не перевищують місячного розміру пенсії. 

Прийняття Кабінетом Міністрів України Постанови від 25.04.2018 року №335 
суттєво звужує та обмежує мої права, як громадянина, на достатній життєвий рівень, 
прямо суперечить положенню чинного законодавства України, що підтверджується у 
рішеннях Конституційного Суду України №20-рп/2011 ід 26.12.2011р. і № 2-рп-99 від 
02.03.1999р. висловив позицію, згідно з якою Кабінет Міністрів України є органом, 
який забезпечує проведення державної політики у соціальній сфері, повноважний 
вживати заходів щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина та проводити 
політику у сфері соціального захисту. 

За наданими повноваженнями, відповідно до конституційних норм, Кабінет 
Міністрів України не наділений правом вирішувати питання, які належать до 
виключної компетенції Верховної Ради України, так само як і приймати правові акти, 
які підміняють або суперечать законам України. 

Таким чином, з прийняттям постанови №335 Кабінет Міністрів України 
намагається започаткувати “окремий порядок” (вже більше 6 місяців) виплати 
пенсії “за минулий час”. Хоча, загальновідомо, що порядок виплати пенсії (в т.ч. 
“за минулий час”), умови, норми та порядок пенсійного забезпечення 
визначається ВИКЛЮЧНО законами про пенсійне забезпечення. Тим самим, 
Кабінет Міністрів України перевищив свої  повноваження, що визначені 
Конституцією України та Законом України “Про Кабінет Міністрів України” № 
794-VII, та фактично позбавив осіб, на яких поширюється пенсійне законодавство 
України права на пенсійне забезпечення та соціальний захист гарантований 
Конституцією України.  

 
Крім того, положення Постанови КМУ від 25.04.2018 року №335 в частині 

встановлення для внутрішньо переміщених осіб виплати сум пенсії та інших 
соціальних виплат на умовах окремого порядку є дискримінаційними.  



У зазначених положеннях Постанови №335 не тільки прослідковується 
подібна дискримінація, оскільки Кабінетом міністрів України не визначено/не 
прийнято/не розробляється необхідність затвердження подібного  або аналогічного 
порядку виплат недоотриманих сум пенсій для інших пенсіонерів, що не є 
внутрішньо переміщеними особами, а й прослідковується пряма дискримінація 
зазначеної категорії осіб. 

Відповідно до ст.14 Конвенції про захист прав людини та основоположних 
свобод користування правами та свободами, визнаними в цій Конвенції, має бути 
забезпечене без дискримінації за будь-якою ознакою - статі, раси, кольору шкіри, мови, 
релігії, політичних чи інших переконань, національного чи соціального походження, 
належності до національних меншин, майнового стану, народження, або за іншою 
ознакою. Статтею 1 Протоколу №12 до цієї Конвенції передбачена загальна заборона 
дискримінації: 

“1. Здійснення будь-якого передбаченого законом права забезпечується без 
дискримінації за будь-якою ознакою, наприклад за ознакою статі, раси, кольору шкіри, 
мови, релігії, політичних чи інших переконань, національного чи соціального 
походження, належності до національної меншини, майнового стану, народження або 
за іншою ознакою. 

2. Ніхто не може бути дискримінований будь-яким органом державної влади за 
будь-якою ознакою, наприклад за тими, які зазначено в пункті 1.” 

Відповідно до Закону України «Про засади запобігання та протидії 
дискримінації в Україні» формами дискримінацією є: пряма дискримінація, непряма 
дискримінація, підбурювання до дискримінації, пособництво у дискримінації, утиск 
(ст.5). Відповідно до ст.1 цього Закону непряма дискримінація - ситуація, за якої 
внаслідок реалізації чи застосування формально нейтральних правових норм, критеріїв 
оцінки, правил, вимог чи практики для особи та/або групи осіб за їх певними ознаками 
виникають менш сприятливі умови або становище порівняно з іншими особами та/або 
групами осіб, крім випадків, коли їх реалізація чи застосування має правомірну, 
об'єктивно обґрунтовану мету, способи досягнення якої є належними та необхідними. 

Висновок про проведення антидискримінаційної експертизи проекту Постанови 
№335 не надано та є невідомим про здійснення такого. 

 
Враховуючи вищевикладене, звертаюся до Вас із наступним.  
Відповідно до статті 13 Закону України “Про Уповноваженого Верховної Ради 

України з прав людини” Уповноважений має право звертатися до Конституційного 
Суду України з поданням про відповідність Конституції України законів України та 
інших правових актів Верховної Ради України, актів Президента України, актів 
Кабінету Міністрів України, правових актів Верховної Ради Автономної Республіки 
Крим, які стосуються прав і свобод людини і громадянина. 

А також відповідно до пункту 3-

1 статті 13 вищезазначеного Закону вносити в 
установленому порядку пропозиції щодо вдосконалення законодавства України у 
сфері захисту прав і свобод людини і громадянина.  

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80


 
 
 
На підставі вищезазначеного ПРОШУ:  
 

1.​  Прийняти та розглянути мою заяву в повному обсязі; 
2.​ Ініціювати  необхідність звернення до Конституційного Суду України з 

поданням про відповідність Конституції України Постанови КМУ від 25.04.2018 
року №335. 

3.​ Сприяти відновленню мого порушеного права та виплати мені пенсії в повному 
обсязі.  

4.​ Надати інформацію про результати розгляду та прийняті рішення в 
передбаченому законом порядку. 

 
 
            Чекаю Вашої допомоги в розв’язанні цього питання. 

Відповідь прошу надати у встановлений законодавством строк за адресою та/або 
на електронну пошту: 
______________________________________________________. 

 

Додатки: 
 
1.  ​Копія Довідки про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи на ___ 

стор.   
2.   Копія пенсійного посвідчення на ____ стор.   
3. Відповідь Пенсійного фонду про відмову в виплаті пенсії за минулий час на 

_____стор. 
 
 

 
«  »   _________  2018 року                                                                          _______________ 
​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​  (підпис) 
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