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‘LOI CAM DOAN

To1 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru khoa hoc cua riéng toi.
Céc s0 li¢u néu trong luén van nay la trung thyc. Nhirng két luan khoa hoc cta

luan van chua timg dugc ai cong bd trong bat ky cong trinh nao khac.

TAC GIA LUAN VAN

Nguyén Viét Phwong
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LOI CAM ON

Pé hoan thién luan vin, t6i di nhan dugc su gitip d& nhiét tinh cua cac
thay cd, ban hoc va dong nghiép. Nhan dip nay cho t6i duoc giri 10i cam on
chan thanh t4i cac thay co gido tham gia giang day, cong tac tai Hoc vién
Khoa hoc xa hdi — not t61 da hoc tap; cam on cac ban bé va déng nghiép,

nhitng nguot da cung cap nhiéu so liéu cho toi.

T6i xin bay té long biét on chan thanh ciia minh t6i thy gido, phé gido
su, tién si Vii Van Nhiém di tan tinh huéng dan khoa hoc, gitip d& toi trong

qua trinh hoan thién Luan van nay.

TAC GIA LUAN VAN

Nguyén Viét Phwong
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DANH MUC CAC CHU VIET TAT

An ninh trat tu
ANTT

Cong an nhan dan
CAND

Chinh quyén dia phuon
COPP quyen dia p g

Co so dir liéu
CSDL

Canh sat khu vuc
CSKV

Quan 1y hanh chinh
QLHC

Quan 1y nha nudc
QLNN

Thu tuc hanh chinh
TTHC

Trat tu xa hoi
TTXH 7

Uy ban nhan dan
UBND
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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Mot trong nhimg quyén co ban cua cong dan dugc quy dinh ngay tir
Hién phap dau tién nim 1946 (Piéu 10) 1a ty do cu trd. Hién phap nim 1959
(Piéu 28), Hién phap nim 1980 (Piéu 71) ciing quy dinh va nhdn manh quyén
tu do cu tri cua cong dan. Hién phap nam 2013, quyén tu do cu tra tiép tuc
dugc ghi nhan tai Picu 23. Piéu 23 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Céng
ddn c¢é quyén tw do di lai va cw trii & trong nwde”. Nham cu thé hoa quyén
hién dinh nay, nim 2006, Qudc hoi khoa X1, tai ky hop thu 10 di théng qua
Luat Cu tra. Luat Cu tra ra doi tao ra mot budce tién quan trong trong viéc
hoan thién hé thong phéap luat néi chung, phap luit vé quan 1y cu tri ctia nha
nudc ta noi riéng, phuc vu thiét thuc cho su phat trién kinh té, xa hoi va dam
bao ANTT trong diéu kién xdy dyng nén kinh té thi trudng xa hoi chi nghia
va xu thé hoi nhap kinh t& qudc té hién nay. QLNN vé cu tra tao diéu kién dé
cong dan thuc hién quyén va nghia vu theo phéap luat, phuc vu cho cong tac
quan 1y x4 hoi cia Nha nudc va cong tac phong ngira, phat hién, dau tranh
chéng t0i pham va cac hanh vi vi pham phép luat, t¢ nan xa hdi. QLNN vé cu
tri & nudc ta duge thyc hi¢n theo Luat Cu tri nam 2006 (sua doi, bd sung
nam 2013) va Luat nhap canh, xuét canh, qua canh, cu tra cia nguoi nudc
ngoai tai Viét Nam nam 2014. Trong nhimg nim qua, chinh quyén cac cap da
chu trong, nang cao hiéu qua QLNN vé cu tra, tao co sé thuan loi cho cong
dan thuc hién quyén tu do cu tra, lya chon noi cu trd véi nhitng trinh tu, tha
tuc dang ky don gian, thuan tién, kip thoi, khong gay phién ha cho nguoi dan,
thue hién cai cach hanh chinh, déng thoi gop phan dam bao an ninh qubc gia
va trat tu, an toan xa hdi, nang cao hi€u qua, hiéu luc quan Iy nha nuéc vé cu
tri. Pong thoi 1a co s& dé gdp phan phuc vu yéu cau phat trién kinh té, xa hoi,

g6p phan phong ngira, dau tranh chong toi pham, gitt gin an ninh trat tu.

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

Bén canh nhiing két qua tich cuc da dat dugc, QLNN vé cu tr( van con
tdn tai han ché nhu: Hé théng phap luat vé cu tra di co nhirng ddi méi can
ban,tuy nhién van con mot sé vudng méic ndi com chua duoc giai quyét kip
thoi. hinh thyc té cong tac tuyén truyén, hudng dan quan chung nhan dan thuc
hién QLNN vé cu tra chua duge phat huy hi¢u qua; hé théng phuong tién,
trang thiét bi nhu may moéc, phan mém, phuong tién di lai, hd so quan 1y con
chura dap tmg dugc yéu cau cua tinh hinh méi, viéc quan 1y van con thi cong;
d61 ngil can bo truc tiép thue hién QLNN vé cu tri con thiéu, nhiéu can bo
con han ché vé nhéan thirc phap luat, nghiép vu va cac k¥ ning cong tac khac.
Nhitng khuyét diém nay di giy ra nhiéu khé khin cho cong tic QLNN vé cu

tri.

Quan 3 1a mot quan trung tdm thudc thanh phd H6 Chi Minh, quy tu
nhiéu trung tim giang day, cic truong dio tao 1on, tru sé cong ty noi lam viéc
clia ngudi nudc ngoai, cac bénh vién 16n va nhiéu khach san tap trung nhiéu
du khach nuéc ngoai va ngudi lao dong cac tinh dén sinh séng, lam viéc. Vi
vy, mic du cac cap chinh quyén dia phuong tir thanh phd dén quan da cha
dong thyc hién cac bién phap nham nang cao hiéu qua vi¢c thuc hién quan ly
cu tra tai dia ban, nhung do dia ban c6 nhiing dédc thu riéng nén vié¢c thuc hi¢n

QLNN vé cu tru tai quan 3 van con nhi€u han cheé .

Trén thuc té dd c6 mot sb cong trinh nghién ctiru vé quan 1y cu tra, tuy
nhién chua c6 cong trinh nao truc tiép nghién ctru tai dia ban quan 3. Vi vay,
nghién ctru vé quan 1y cu tra thyc té & quan 3 dé 1am rd hon nira mot s6 van
dé vé co so 1y luan, thuc tién cua quan ly cu trd, tim ra dugc nhitng tn tai
khuyét diém ddng thoi tim ra nhitng giai phap, phuong hudng dé nang cao
nang luc , hiéu qua QLNN vé cu tra cua cac cap chinh quyén 13 van dé quan

trong trong giai doan hién nay. Vi vy, hoc vién chon Dé tai “Qudn Iy nha
nwée vé cw trii tiv thuee tién qudn 3, thanh phé Hoé Chi Minh” cho luan vin
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thac si ciia minh, dong gop su nghién ciru dé tim ra nhiing giai phap uu viét
cho viéc thuc hién QLNN vé cu tra trén dia ban thanh phé HO Chi Minh noi

chung va dia ban quan 3 ndi riéng.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Cong tac QLNN vé cu tr hién nay dang 13 van dé cap thiét dang chi y
ctia nhiéu nha nghién ctru khoa hoc, giang vién cac trudng dai hoc va nhiing
can b0 truc tiép thuc hién cac cong tac QLNN vé cu tru. Trong do, ndi 1én mét

s0 cong trinh sau:

- Nguyén Vin Tao (1996), OLNN vé hé khau, nhdn khau trong tinh
hinh méi - Thuc trang va gidi phdp, Dé tai khoa hoc cap Bo. [26].

- Pé tai khoa hoc cap Bo: “Cdc gidi phdp ting cuwong cong tic dang ky,
qudn 1y hg khau va xdy dung Ludt Cuw trii”, Lé Thanh, 2004. [27]

Céac dé tai khoa hoc trén da néu dugc mot sb van dé co ban cia QLNN
vé cu tra. Nhung hién nay chua co riéng mot dé tai nao lién quan dén QLNN
vé cu tra tai mot dia ban cu thé 1a Quan 3, thanh phé H6 Chi Minh. Cac dé tai

khoa hoc trén s& 13 nén tang quan trong trong qua trinh thuc hién luin van nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién curu

Trén co s& nghién ctru, danh gia thyc trang cong tac quan ly nha nudc
vé cu trG cta tir thuc tién Quan 3, thanh phé HO Chi Minh, dé tai lam rd
nhitng tdn tai, vuong miac cia QLNN vé cu tra trén dia ban quan 3.

Tt viéc phan tich thuc trang nhiing bat cap, hoc vién manh dan dé xuat
nhiing giai phap gép phan nang cao hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc vé cu

tra cia UBND Quan va cuia lyc lugng Cong an Quan.

3.2. Nhiém vu nghién cuu
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- Nghién ctru 1am 6 nhimng van d& 1y luan, nhitng quy dinh cta phap

luat vé viéc td churc quan 1y nha nudc vé cu tra cua Quan.

- Khao sat, danh gia thyc trang cong tac quan Iy nha nude vé cu tra cla
quan 3; két qua dat dugc trong quan 1y, phong ngira, dau tranh chdng toi

pham; tim ra nhitng han ché, vuéng mac va nguyén nhan.

- Nghién ctru 1am 16 tinh hinh quan 1y cu tr, nhitng t6 chirc, c4 nhan
loi dung van dé& QLNN vé cu tra dé gay kho khin, tac dong, anh huong dén

cong tac quan ly nha nudc vé cu tra trong phat trién kinh té - xa hdi.

- Pua ra dugc cac giai phap, kién nghi vé cong tac quan Iy nha nude vé
cu tru, lam rd Iy luan QLNN vé cu tra, danh gia thuc trang QLNN vé cu tri
tai quan, dé xudt cac giai phap nham bao dam QLNN vé cu tra tai quan,
nhirng dac diém mang tinh ddc thu. Phan tich ro cac diém manh, thanh tuu co
dugc, nhimg diém yéu kém, nhimg kho khin vuéng méc trong thyc té thuc
hién, tim ra cac nguyén nhan. Pong thoi, im ra phuong hudng khic phuc, tao
tién dé phat trién dam bao viéc thuc hién cong tac QLNN vé cu tru tai quan 3
va c6 thé nhan rong trong pham vi thanh phé HO Chi Minh trong nhitng nim
sap toi.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghién ciru

Pbi twong nghién ciru ctia luan van 13 nhitng khai niém 1y luan chung
vé cu trii, QLNN vé cu trt va thyuc trang cong tac QLNN vé cu tra tai quén 3.

4.2. Pham vi nghién cuu

- Pham vi n61 dung: Céc hoat dong QLNN vé cu tra tai quan 3, thanh
phb Ho Chi Minh.

- Pham vi khong gian: Quan 3, thanh phd H6 Chi Minh.
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- Pham vi thoi gian: Dé tai chi tip trung nghién ctru cong tic QLNN vé
cu tra tai quan 3 tir ndm 2013 (ndm ban hanh Luat Cu tra stra ddi, bd sung)

cho dén nay.

5. Co s6'ly luan va phuong phap nghién ciru

Co sé Iy ludgn: Dé dat dugc nhitng muyc tiéu phuong hudng da dé ra,
trong qua trinh thuc hién dé tai luan vin tac gia da st dung phuong phéap luan
duy vat bién chimg va duy vat lich st ctia chii nghia Mac-Lénin; két hop véi
nén tang tu tudéng HO Chi Minh va dudng 16i cuong linh ciia Pang Cong san
Viét Nam, Hién phap phép luat cia Nha nudc, nguyén tic diéu 1énh ctia nganh

Cong an trong cong tac QLNN vé cu tru.

Phwong phdp nghién cuu: Tac gia da st dung cac phuong phap: phan

tich - tong hop, ddi chiéu so sanh, théng ké, chimg minh bién luan, h é thong.

6. Y nghia 1y luin va thyc tién

Két qua nghién ctru cta luan vin goép phan bo sung, hoan thién 1y luan
nghiép vu quan ly nha nudc vé an ninh, trat tu trong cong tdc dam bdo an
ninh, trat tu, phong ngura, dAu tranh chéng to1 pham, tai dia ban quan 3 va xay

dung hé théng tai liéu tham khao phuc vu hoc tap, nghién cuu.

Nhitng két luan khoa hoc trong ludn vin va cac ndi dung giai phap
dugc dé xuat gop phan rat 16n cho viéc ning cao hiéu qua cong tac QLNN vé
cu tri gop phan gilt vitng an ninh trat ty va trat ty an toan xa hoi trén dja ban
quan 3 noéi riéng va trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh néi chung. Dé tai
nghién ctru dugc st dung lam tai liéu tham khao phuc vu cho cong tac nghién
ctru hoc tap cho can bd, cong chuc truc tiép thuc hién cong tdc QLNN vé cu

tra tai quan 3, tp HO Chi Minh.

7. Co cau cia luan van

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, ndi dung

luan van duoc cau tric thanh 3 chuong:
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Chuwong 1: Khai niém 1y luan va phap Iy quan Iy nha nuée vé cu tra.
Chuong 2: Thuc trang QLNN vé cu tru tai quan 3, thanh phé H6 Chi
Minh.

Chuwong 3: Mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua QLNN vé cu tri
ctia quan 3, thanh phd H6 Chi Minh.
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Chuong 1
KHAI NIEM LY LUAN VA PHAP LY QUAN LY NHA NUOC
VE CU TRU

1.1. Khai niém, diic diém va vai tré ciia QLNN vé cur tru

1.1.1. Khdi niém cw trii, noi cw trii va QLNN vé cu trii

Cu tri 12 mot quyén cia cong dan duoc quy dinh rd rang va cu thé
trong Hién phap nudc Cong Hoa X4 hoi Viét Nam. Trude ddy, c6 nhiéu khai
niém, cach nhin nhan khac nhau vé noi cu tra. Noi cu tra khong phai chi 13 vi
tri dia 1y nao d6 trong mot thoi gian nhat dinh theo céch tinh sinh hoc ma vé
mat thu tuc phap luat do6 1a noi cong dan dugc thuc hién cac quyén con nguoi
cua minh va nghia vu ma phap luat quy dinh. Theo quy dinh cta Luét cu tru:
Cu tru la viéc ctia cong dan sinh séng tai mot dia diém thudc x4, phuong, thi

tran dudi hinh hinh thtrc thudng tri hodc tam tra.

Noi cu tri ctia cong dan duoc hiéu 13 noi nguoi d6 thudng xuyén sinh
séng va di dang ky theo hinh thirc tam trt hodc thuong tri. Can phan biét lam
rd noi cu tri va noi & cta cong dan. Noi & 14 noi ngudi d6 thuc té co dén ¢
thuong xuyén hay khong thuong xuyén nhung da dang ky hoac chua dang ky
thuong tr(h hoac tam tr. Noi ¢ cia cong dan chi la mot dia diém nhét dinh,
cong dan co thé c6 nhiu noi ¢ khac nhau nhung noi cu tra phai 1a noi cong
dan thuong xuyén sinh séng tai mot dia phuong cu thé nao d6 va da duoc

dang ky thuong tri hodc tam tru.

Quyén ty do cu tra cua cong dan trude hét thé hién o viéc cong dan
duoc lua chon, quyét dinh noi cu tri cua minh, bao gém ca noi thudng trua va
noi tam tra, trong pham vi lanh thd quéc gia. Pé bao quan quyén hién dinh
nay thi cdc co quan nha nudc trong pham vi tham quyén ctia minh phai thuc

hién chirc ndng quan ly hiéu qua.
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Vé khdi niégm QLNN vé cw trit

QLNN vé cu tri 1a mot ndi dung ctia quan 1y hanh chinh nha nudc vé
ANTT, mang ddy du dau hiéu dic trung ctia quan 1y hanh chinh nha nuéc va
duoc thuc hién dya vao van ban quy pham phap luét cua nha nudc. Thong qua
cac quy dinh nay dé 1am rd xac dinh pham vi d6i twong, ndi dung yéu cu,
trinh ty thu tuc hd so, phuwong phép tién hanh, viéc phan cong phan cip trong
dang ky va quan 1y cu tri. Muc dich cta viéc quan 1y cu tri chinh 1a dé xac
dinh & quyén va nghia vu cta coéng dan trong cong tac ding ky, quan 1y cu
tri dong thoi phuc vu yéu cdu quan 1y x3 hoi ctia nha nude va cac yéu cau
khac ctia Nganh Cong an trong phong ngira, phat hién va dau tranh phong
chdng t6i pham va cac hanh vi vi pham phéap luat bao vé an ninh quéc gia va
gilt gin trat tu an toan xa hoi. Nhu vay, quan ly nha nudc vé cu tra 1a bién
phap quan 1y hanh chinh nha nuéc duoc thuc hién thong qua viéc diéu hanh
va chip hanh cua co quan Cong an, cic co quan nha nude c6 thim quyén trén
co s& phap lut vé cu tra va cong tac nghiép vu ctia nganh Cong an nham bao
dam quyén tu do cu tra cia céng dan, gbp phan phong chéng toi pham, gt
gin an ninh quéc gia va trat tu an toan xa hoi, phuc vu phat trién kinh té xa ho1
ctia dat nude. Hién phap nam 2013 néu rd: “Céng ddn cé quyén tw do di lai va
cw tril trong cd nude, ¢ quyén ra nwdc ngodi va tir nudc ngodi vé nwde. Viéc

thuwe hién cac quyén nay do phdp ludt quy dinh”.

DPé bao dam viéc thuc hién quy dinh phap lut ndy, cdc co quan nha
nuéc duoc phin cong trong pham vi tham quyén ciia minh phai thuc hién
chtrc ndng quan ly theo quy dinh va tuan thu theo cac quy dinh cua nha nudc

trong su phan cong phan cip cu thé.

Nha nudc giao B§ Cong an chiu trach nhiém trude Chinh phu thuc hién
quan 1y nha nuéc vé cu tra. UBND cic cép trong pham vi nhiém vy, quyén

han cua minh c6 trach nhiém thuc hién QLNN vé cu trh tai dia phuong theo
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quy dinh ctua Luat Cu tr(, cac quy dinh khac cia phap luat c6 lién quan va
theo sy phan cép ctia Chinh phi. Cac B9, Nganh, cic co quan chic niang theo
su phan cong phan cdp c6 trach nhiém phdi hop, hd trg va tao diéu kién cho

luc luong Cong An trong viéc trién khai va to chirc QLNN vé cu tru.

Hop tac qudc té trong quan 1y cu trd, nha nudc Cong hoa xi hoi chu
nghia Viét Nam thyc hién hop tac qudc té vé quan 1y cu tri phi hop véi phap
luat Viét Nam va phap luat quéc té; thuc hién diéu uéc quéc té lién quan dén

quan ly cu tri ma nudc Vi¢t Nam la thanh vién.

Céc co quan nha nudc ¢ trach nhiém bao dam quyén tu do cu tri cho
cong dan. Theo Diéu 34, Luat Cu tra quy dinh: “UBND cdc cdp t6 chirc thie
hién cdc van ban quy pham phdp ludt vé cw trii tai dia phwong”. Viéc UBND
cac cap 1am tét trach nhiém nay 1a diéu kién quan trong dé cong dan thuc hién
quyén tu do cu tri mdt cach hop phap, thuén loi. Bén canh do, trén thuc té,
viéc quan 1y cu tri ¢6 hiéu qua hay khong lai phu thudc chu yéu vao co quan
cong an dia phuong nhu: Cong an cdp tinh, Cong an cap huyén, Cong an cip
x4, trong d6 Cong an cap huyén, cap x4 1a nhimg co quan c6 thim quyén ding
ky thuong tra (Théng tw s6 35/2014/TT- BCA thay thé théng tw s
52/2010/TT-BCA vé viéc quy dinh chi tiet mot s6 dieu cua Ludt Cu Tru), va
cap s6 ho khau cho cong dan duge dang ky thuong tra (Diéu 18 Luét Cu tri)
va sO ho khau ndy c6 gia tri xdc dinh noi thuong tra ctia cong dan (khoan 1
Diéu 10 Théng tu 35). Do vay, Thong tu 35 dd quy dinh cu thé vé trach nhiém
cia Cong an tinh, thanh phé truc thudc trung wong (diéu 23); trach nhiém cua
Cong an quan, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh; (Diéu 24); trach nhi€ém cua

Cong an x4, phuong, thi tran (Piéu 25).

Ngoai viéc chi dich danh c4c co quan c6 trach nhiém quan 1y cu trii nhu
UBND céc cép, co quan cong an, Luat Cu tra ciing quy dinh cu thé vé trach

nhiém cua co quan dang ky, quan 1y cu tra nhu: niém yét cong khai, huéng

9
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dan thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé cu tra; bd tri can b co nang luc,
phﬁm chit dao dtc tot lam cong tac dang ky, quan 1y cu tra; thuc hién viéc
cap s6 ho khau, s6 tam tra, gidy t& khac lién quan dén cu tra dung thoi han;
quan 1y, luu trir ho so, tai lidu vé dang ky, quan 1y cu tra. Dong thoi giai quyét
kip thoi kién nghi, khiéu nai, t6 cdo cua cong dan lién quan dén cu tra, quan

1y cu tra (diéu 35).

Nhu vay, co thé rat ra khai niém: “QLNN vé cu tr 13 hoat dong cua cac
co quan nha nudc c¢d tham quyén vé dang ky thuong tra, tam tra, luu trd...
nhim bao dam quyén cu tri ctia cong dan”. OLNN vé cu trii la hoat dong
mang tinh quyén lyc nha nuéce, thé hién & viéc cdc co quan dieoe Nha nwde
trao quyén tién hanh dang ky, quan Iy hoat dong thwong tri, tam trii, t6 chirc
tiép nhdn, qudn Iy lwu trii va tam ving déi véi cong dan Viét Nam tai cdc
phuwong, thi tran hodc huyén ddo noi chwa té chirc don vi hanh chinh cdp xa
nham phuc vu c¢éng tac quan Iy dan cw ciia Nha mede, gép phan phong ngira,
ddu tranh chéng toi pham va cdac hanh vi vi pham phap ludt khdc, hoach dinh
chinh sach phdt trién kinh té , xd héi, dam bdo viéc thiee hién quyén va nghia

vu cua cong ddan.

QLNN vé cu tra duoc tién hanh theo dia gi61 hanh chinh va c6 sy phan
cong, phan cap trach nhiém thuc hién. Viéc QLNN vé cu trii duoc tién hanh
theo dia gio1 hanh chinh phuong, xa, thi tran; quan, huyén, thi xa, thanh phé)
truc thudce tinh... Luat Cu tr nam 2006 (sura ddi, bd sung nam 2013) & diéu 6

quy dinh ro:

“]. Chinh phii thong nhdt QLNN vé cw trii trong pham vi cd nudc.

2. Bo Cong an chiu trdach nhiém trudc Chinh phu thyc hién QLNN vé
cu tru.

3. UBND cdc cdp trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh c6

trach nhiém thuc hiéen QLNN vé cur trii tai dia phuong theo quy dinh cua Ludt
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nay, cdc quy dinh khdc ciia phdp ludt ¢6 lién quan va phdn cdp ciia Chinh

7?9

phu’.

1.1.2. Vai tro ciia QLNN vé cu tril

Trong thuc tién, mic du cong dan da dang ky ho khau thuong tri & mot
noi nhat dinh, nhung khong phai lac nao ho ciing sinh sdng va lam viéc tai noi
d3 dang ky thuong tra. Véi nhiéu 1y do khac nhau, ngudi dan thudng phai di
lai va tham chi phai sdng & mot noi khic voi noi minh da dang ky thuong tra
trong mot thoi gian nhat dinh. Pay dugc xem 1a thoi gian cu tra tam thoi dé
gidi quyét cong viéc theo yéu cAu ca nhan, con duoc goi la thoi gian tam tra.
Véi y nghia d6, Luat Cu trt khong chi quy dinh vé van dé thuong trd ma con

quy dinh vé tam trd, luu tra, tam Véng va nhitng thu tuc can thiét dé thyuc hién.

bang ky thuong tra 1a viéc cong dan dang ky noi thuong tra cia minh
v6i co quan nha nudc co thim quyén va duge co quan ndy lam thu tuc ding
ky thuong tra, cap s6 ho khau cho ho. Pang ky tam tr 14 viéc cong dan ding
ky noi tam trG ciia minh véi co quan nha nude c6 thim quyén va dugc co
quan nay lam tha tuc dang ky tam tra, cAp sb tam tra cho ho. Luu tra 13 viéc
cong dan & lai trong mot thoi gian nhét dinh tai dia diém thudc xa, phuong, thi
tran ngodi noi cu tra ctia minh va khong thudc truong hop phai ding ky tam

tru.

Trong hoat dong hanh chinh, viéc dang ky cu tr(, tam trd, luu tra, tam
vang 1a mot bién phap quan 1y thuc tién nham xac dinh viéc cu tri cling nhu
nhiing thong tin co ban nhat vé nhan than ciia cong dan dé lam tién dé phuc
vu cho hoach dinh chinh sach xay dung va phat trién kinh té - x& hoi néi

chung, ddng thoi nham dam bao thue hién quyén va nghia vu ctia cong dan.

V&1 nhitng phéan tich vira néu, QLNN vé cu tri cua cac co quan ¢6 tham

quyén dong vai trd rat quan trong. Cu thé:
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Poi véi nha nude: viee quan 1y cu trd nhim cu thé hoa quan diém, chu
trwong, chinh sach cua Pang vé xay dung, hoan thién hé théng phap luat vé
cu tra, phit hop véi chinh sach cai cach hanh chinh; phi hop véi tién trinh hoi
nhép, mo rong giao luu va hop tac qudc té; phuc vu su nghiép phat trién kinh
té€, van hoa, xa hdi va bao dam qué)c phong, an ninh, an toan xa hoi trong diéu
kién x4y dung nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia va xu thé

hoi nhap qubc té hién nay.

Theo quan diém ndy, can phai quan triét nguyén tic co ban trong xiy
dung phap luat 1a: phap luat 1a phuong tién dé thé ché hoa duong 16i, chinh
sach ctua Pang, cu thé hoa cac nguyén tic ciia Hién phap. Theo dé, xay dung
Luat Cu tr 12 thé ché héa chinh sach ctia Pang vé cu trt, quan 1y cu tra theo
huéng dam bao tinh thong nhét trong hé théng phap luat, phu hop véi chi
truong cdi cach hanh chinh, phuc vu c¢6 hi€u qua su nghiép phat trién kinh té -
x4 hoi va dam bao on dinh xa hoi. Vi vay, phai xdy dung Luat Cu tri dé diéu
chinh toan dién cac quan h¢ xa hodi phat sinh trong dang ky, quan 1y cu tra ctia

cong dan, ho gia dinh, co quan, t6 chuec.

Viéce quan 1y vé cu tra thong qua Luat Cu tri nham tao khuon khé phap
Iy hiru hiéu dam bao quyén, loi ich hop phap cta co quan, t6 chirc, ca nhan,
tao thuén lgi toi da cho cong dan Viét Nam, ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudce
ngoai van con quéc tich Viét Nam tr& vé Viét Nam sinh séng, cong tac. Trinh
ty dang ky cu trd don gian, thuan tién, kip thoi, chinh xac, cong khai, minh
bach, khong giy phién ha, tiéu cuc; dong thdi, bao dam cho cong tac quan 1y

cu tru co6 hi¢u qua trong giai doan hién nay va nhiing nam ti€p theo.

Déi véi hoat dong quan 1y xa hoi cua dat nudce, cong tic quan 1y cu tra,
quan 1y tam tr, tam vang 1a mot bién phap quan 1y hanh chinh nham xac dinh
viéc cu tri cling nhu nhimg thong tin co ban nhat vé& nhan than cta coéng dan

dé lam tién dé phuc vu cho hoach dinh chinh sach x4y dung va phat trién kinh
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té - x4 hoi noi chung, dong thoi nham dam bao thuc hién quyén va nghia vu
cong dan, tang cudng quan 1y xa hdi cua Nha nudc.

Poi véi cong dén, cd nhan:

Quyén tu do cu tri ciia cong dan 1a quyén ty nhién thudc vé ban ning
séng cua con ngudi. Hon nita khi x3 hoi ngay cang phat trién, nhu cau giao
lru kinh té, vdn hoa ngdy cang ning cao, két hop vao d6 1a cac yéu t6 khach
quan vé diéu kién ty nhién, thd nhudng, khi hau... da 1am cho con nguo1i theo
dung ban ning ludn c6 xu hudng di chuyén dén nhiing noi c6 diéu kién dé bao
dam chat luong cho cudc sdng ctia minh. Lac ndy, khong gian song cta con
nguoi khong chi bo hep trong pham vi noi ho sinh ra va Ién 1én ma khong
gian 4y ngdy cang duoc mo rong dén nhimng ving dia Iy médi. Khi d6 van dé di
lai, cu tr duong nhién can duoc thira nhan nhu mot quyén co ban cua cong

dan trong xa hoi ¢ to chuec.

Mat khac, quyén di lai va cu tra ctia cong dan con tao ra mot su chuyén
dong xa hdi lam dich chuyén cac nhom nganh kinh té, thay ddi co céu dan sb,
su phan bd dan cu... Tat ca nhimg van dé nay déu anh hudng rit 16n dén moi
truong, giao thong, y té, gido duc... cling nhu van dé bao dam trat ty x4 hoi,
trat ty quan 1y cua moi nha nudce. Do d6, mdt khi quyén tu do cu tr cua cong
dan dugc bao dam s& gop phan 1am oOn dinh doi séng xd hoi, ting cuong,
khuyén khich sy phat trién yéu t6 c4 nhan dong thoi tao tién dé cho su phat
trién bén vitng ciia moi qudc gia. Bén canh d6, quyén tu do cu tri con c6 mbi
lién hé rat chit ch& vé6i cac quyén cong dan khac nhu: quyén bau cir; quyén
hoc tap; quyén kinh doanh... Do d6, ddm bao quyén ty do cu trt cua cong dan
cling chinh 1a co s& dé dam bao cac quyén khac duge thuc hién trén thuc té,
thuc hién tdt QLNN vé cu tra gitp céng dan thuc hién quyén va nghia vu cia
minh. Trudc hét, Nha nudc phai cu thé hda nhimg nguyén tic trong QLNN vé

cu tra thanh nhitng quy dinh phép luét cu thé dong thoi ¢ cac ché
13
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tai phap luat nghiém khic dé nhimg nguyén tic d6 duoc thuc hién mot cach
day di. Moi hanh vi ctia co quan, to chirc, c4 nhan xdm pham dén quyén tu do

cu tri cua cong dan déu bi xtr Iy nghiém minh.

Viéc quan tdm vé ngudn luc ciing nhu vat chat cia Nha nudc cho
QLNN vé cu try, cling 1a mgt cach thirc Nha nudc tao diéu kién cho viéc thuc
hién quyén tu do cu trG cia cong dan dugc hidu qua. Nha nudc cb cac co ché
va cac ché tai dii manh dé phong ngira, ngan chan, khiac phuc, han ché ciing
nhu xtr Iy mot cach triét dé ddi vai cac hanh vi vi pham vé cu tra va QLNN vé
cu trg, dac biét 1a cadc hanh vi lam dung quy dinh vé hd khau lam han ché
quyén va loi ich hop phéap ctia cong dan nhu: Ban hanh vin ban quy pham
phap luat, van ban khac lién quan dén quy dinh vé ho khau ma 1am han ché
quyén, loi ich hop phép cua coéng dan; dua ra cic quy dinh vé ho khau lam
diéu kién dé han ché quyén, loi ich hop phéap cuia cong dan; giai quyét trai quy
dinh cua phap luat vé cu tri hodc tir chdi giai quyét cac yéu cau vé hd khau
ctia cong dan 1am han ché quyén, loi ich hop phap cua cong dan Thong qua
QLNN vé cu tri dé to chirc ghi nhan, ding ky noi cu tri ctia cong dan theo
quy dinh ctia phap luat. Céng dan c6 quyén lya chon noi cu tréi ciia minh theo
quy dinh cua phap luat. Co quan nha nudc co6 trach nhiém dang ky noi thuong
tra, noi tam tra cua céng dan. Co quan Cong an cé trach nhiém cung cip
thong tin tai li¢u li€n quan dén viéc thuc hién quyén tw do cu tri. T chire
cong so tiép dan, ghi nhan va ding ky noi cu tra cua cong dan dam bao dang
trinh ty, thu tuc, thoi gian; chéng cic hanh vi nhan hdi 19, cua quyén, hach
dich, sach nhidu, gdy phién ha trong QLNN vé cu tri. Png thoi, qua QLNN
vé cu tra dé thyc hién cac bién phap bao vé quyén tu do cu tra ctia cong dan.
Tién hanh cac hoat dong kiém tra, xur 1y vi pham vé cu tri va QLNN vé cu tra

dé quyeén tu do cu tri ctia cong dan khong bi xdm pham. T6 chirc tiép nhan
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cac khiéu nai, t6 cdo, khaoi kién do1 vai hanh vi vi pham phép luat vé cu tra

theo quy dinh phép luat.

QLNN vé cu trii gop phan hd tro déc luc cho cong tac quan 1y xa hoi
n6i chung va quan ly dan cu néi riéng cia nha nudc, phuc vu sy nghi¢p phat
trién kinh té, x hoi. Thong qua QLNN vé cu trii cung cip céc sb lidu, tai lidu
vé con nguoi gitp cho Nha nuée c6 co sé dé xdy dung hoach dinh, diéu chinh

cac chinh sach phat trién kinh té, van hoda, xa hai.

QLNN vé& cu tri nham dam bdo tinh hinh ANTT, gép phan phong
ngua, d4u tranh chéng toi pham va cac hanh vi vi pham phap luat khac.
QLNN vé cu tra duoc xac dinh 1a cong tac diéu tra nghién ctru sau sdc, toan
dién vé& con ngudi, vé cac bién phap quan 1y con nguoi, 1a mot trong nhiing

ndi dung co ban, quan trong cua bién phap QLHC.

1.2. Can cr phap ly, n¢i dung quan ly va cac phwong phap QLNN
vé cur trii

1.2.1. Cén cit phdp 1y ciia QLNN vé cir trii

Co s& phap 1y ciia QLNN vé cu trii bao gém cac vin ban quy pham
phap luat cia co quan Nha nudc c6 tham quyén ban hanh véi muc dich diéu
chinh cidc mdi quan hé phat sinh trong qua trinh thyc hién Luat cu tri cua

cong dan. C6 thé chia thanh cac nhém nhu sau:

- Nhém cdc van bdn do co quan quyén lwc cao nhdt ciia Nha nwée ban
hanh:

Diéu 22 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Céng ddn cé quyén c6 noi ¢
hop phdp. Moi nguoi cé quyén bat kha xam pham vé ché 6. Tai Piéu 23 quy

dinh: “Cong ddn co quyén tw do di lai va cu tru ¢ trong nuoc”.

- Nhom cac van ban do co quan QLNN do Chinh phu va Bo Cong an
ban hanh nhu: Nghi dinh s 31/2014/ND-CP ngay 18/4/2014 ciia Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién phéap thi hanh Luat Cu tra d3 cu thé hoa
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pham vi diéu chinh cta Luat Cu tra. Tai Diéu 1 quy dinh trach nhi¢m cuia co
quan, t6 chtic, c4 nhin trong phat hién, ngan ngira viéc lam dung quy dinh vé
ho khau 1am han ché quyén, loi ich hop phéap cua cong dan; noi cu tra cia
cong dan; gidy to, tai liéu chimg minh chd & hop phéap; thoi han ding ky
thuong tra, diéu kién ding ky thuong trd tai thanh phd truc thudc trung wong;
Thong tu lién tich s6 05/2009/TTLT-BCA-BNG ngay 12/5/2009 ciia By Cong
an va Bo Ngoai giao hudng dan thi tuc giai quyét cho cong dan Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai diang ky thudng tra & Viét Nam quy dinh dbi tuong va
pham vi ap dung véi cac dbi tuong cu thé. Thong tu sé 35/2014/TT- BCA
ngay 09/9/2014 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Cu tri va Nghi
dinh s6 31/2014/ND-CP ngay 18/4/2014 cta Chinh phu; Thong tu so
09/2015/TT-BCA ngay 10/02/2015 cia B6 Cong an quy dinh Diéu lénh
CSKV; Quyét dinh sé 584/QD-BCA ngay 23/02/2010 ciia Bo Cong an quy
dinh vé chirc nang, nhi¢m vy, quyén han va to chirc bd may cua Cuc Canh sat
QLHC vé TTXH c6 b tri Phong huéng dan CSKYV - chiu trach nhiém hudéng
dan hoat dong cuia toan bo CSKV trong toan quc, trong d6 c6 QLNN vé cu
tri; Quyét dinh s6 49156/QD-BCA nam 2012 ctia B Cong an vé thanh 1ap va
quy dinh vé chirc nang, nhiém vy, quyén han, to chirc bo may cua Cuc Canh
sat dang ky, QLNN vé cu tra va dir liéu qubc gia vé dan cu; Quyét dinh sb
10958/QP-X11, ngay 04/4/2010 cua Tong cuc Xay dung luc lugng CAND
(nay la Tong cuc Chinh tri CAND) quy dinh vé chirc nang, nhiém vu, quyén
han, t6 chirc bd mdy ctia Phong Canh sat QLHC vé TTXH Cong an tinh;
Quyét dinh s6 2476/QD-X11, ngay 04/4/2011 ctia Tong cuc Xay dung luc
lugng CAND (nay 1a Tong cuc Chinh tri CAND) quy dinh vé chirc ning,
nhiém wvu, quyén han va té chuc bo may cua Té6 CSKV thude Cong an

phuong.

16

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

1.2.2. Néi dung QLNN vé cu trii

Trach nhiém cua Bo, Nganh, UBND cac cap:

Kiém tra, ra soat cic van ban quy pham phap phéap luat va cac vin ban
khac trong linh vuc quan 1y ctia minh lién quan dén quy dinh vé ho khau dé
stra d6i, bd sung, bii bo hodc kién nghi véi co quan ¢ tham quyén stra ddi, bd
sung bdi bé nhing noi dung trai véi Luat cu tra va cac van ban hudng dan

Luat cu tru.

Ban hanh cic van ban quy pham phép luat, cac van ban khac thudc
tham quyén c6 lién quan dén quy dinh vé ho khau phai khong trai véi luat cu
tra va cac van ban huéng dan Luat Cu tra; khong duoc 1am han ché quyén, loi

ich hop phap cua cong dan;

Chi dao, kiém tra, gidm sat cac co quan, td chuc, ca nhan thuoc tham
quyén quan 1y trong viéc thuc hién luat Cu tra va cac vin ban huéng dan luat

cu tru;

Phéat hién ngan chan, xu 1y kip thoi, nghi€ém minh hanh vi lam dung quy

dinh vé ho khau 1am han ché quyén, loi ich hop phép cta cong dan.

Theo quy dinh tai Luat Cu tri ndm 2006 va Luat cu tra stra d6i bd sung
nam 2013; Nghi dinh s 31/2013/CP, Thong tu s6 35/2014/BCA; Thong tu sd
36/2014/BCA; Thong tu s6 36/2014/BCA:

Qudn Iy vé ding ky thuwong trii

Luat Cu tra quy dinh nguyén tic cu tri va quan 1y cu tra 1 phai tuan
thu Hién phap va phap luat. Bao dam hai hoa quyén, loi ich hop phép cua
cong dan, lgi ich cia Nha nudc, cong déng va x3 hoi; két hop gitra viéc bao
dam quyén tu do cu trd, cac quyén co ban khac cia cong dan va trach nhiém
cua Nha nudc voi nhiém vu xay dung, phat trién kinh té, xa hoi, cung cd quéc

phong, an ninh, giit gin trat ty, an toan xa hoi (theo Diéu 4, Luat cu tr).
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Pham vi diéu chinh ctia Ludt Cu trt 13 quy dinh vé quyén tu do cu tra
cua cong dan Viét Nam trén lanh thé nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam; vé trinh tu, tha tuc dang ky, quan ly cu tr; vé quyén, trach nhiém cua
cong dan, ho gia dinh, co quan, t6 chirc vé viée dang ky, quan 1y cu tra. Luét
Cu tri cling dua ra mot khai niém chinh xac gop phan tao ra cach hiéu théng
nhat vé quyén tu do cu tri ctia cong dan: “Cu trii la viéc cong ddan sinh song
tai mét dia diém thudc xd, phwong, thi tran dwdi hinh thirc thuong trii hodc
tam trii.” (Piéu 1 Luat Cu tri va Luat Cu tra sira doi va bo sung). Trong
truomg hop cong dan co di diéu kién dé dang ky thuong tra, tam tra thi cd
quyén yéu ciu co quan nha nude c6 thim quyén ding ky thudng trd, tam tra.
Theo quy dinh cta Luat Cu tra (Piéu 3) thi quyén ty do cu tri ctia cong dan
chi bi han ché trong truong hop c6 quyét dinh cia co quan nha nudc cd tham

quyén va theo trinh ty, thii tuc do phap luat quy dinh.

Luat Cu trt khong chi ap dung d6i véi cong dan Viét Nam thuong tri
tai Viet Nam ma con ap dung ddi voi co quan, td chure, ho gia dinh, nguoi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai van con quéc tich Viét Nam trd vé Viét Nam sinh

song.

Luit Cu trd quy dinh Nha nudc phai bao vé quyén tu do cu tri cua
cong dan. Co quan, t6 chirc, ci nhan xdm pham quyén tu do cu tra ciia cong
dan phai bi xir Iy nghiém minh; Nha nudc c6 chinh sach va bién phap dong bo
dé bao dam ngay cang t6t hon quyén tu do cu trii cia cong dan; Nha nudc bao
dam ngan sach, co so vat chét, nguén nhan lyc, du tu phat trién cong nghé,
ky thuat tién tién cho hoat dong dang ky, quan 1y cu tra (Theo Diéu 5, Luat
Cu tra).

Piéu 12 Luat Cu tra nam 2006 quy dinh: “Noi cuw trii ciia ¢éng dan la
ché 6 hop phdp ma nguoi dé thuwong xuyén sinh séng. Noi cw trii ciia cong
dan la noi thwong trii hodc noi tam trii”; “Ché ¢ hop phdp la nha ¢, phwong
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tién hodc nha khdc ma cong dan sir dung dé ciwe trii. Ché ¢ hop phdp ¢ thé
thudc quyén sé hitu ciia céng dan hodc dwge co quan, t6 chire, cd nhdn cho
thué, cho muwon, cho o nho theo quy dinh cua phdp ludt’; “Noi thuong tru la
noi cong dan sinh séng thirong xuyén, on dinh, khong c6 thoi han tai mot chd
& nhdt dinh va da dang ky thuong tri”; “Noi tam trii la noi céng dan sinh
séng ngoai noi dang ky thuong tri va da dang ky tam tri”. Nhu viy, c6 thé
khai quét lai, chd & hop phap bao gdm 2 loai: chd & hop phap thudc sé hitu
ctia cong dan va chd & hop phéap thudc quyén st dung ctia cong dan (do thug,

muon, & nho theo quy dinh cua phap luat dan su).

Luat Cu trii va cac vin ban huéng dan thi hanh khong quy dinh viéc
“thyc té thudng xuyén cu trd” tai noi xin dang ky thuong tra 1a diéu kién bat
budc dé giai quyét dang ky thuong tra, cip s6 ho khau cho céng dan. Nhung
tir khai niém noi thuong trii 13 noi cong dan sinh séng thuong xuyén, 6n dinh
thi d6i véi cac trudng hop dang ky danh nghia, qua xac minh cho thay, ngudi
xin dang ky thuong tri khong thuc té sinh séng tai d6 thi co quan dang ky cu
tra co thé tir chd dang ky thudng tra cho ho. Tuy nhién, co quan ding ky cu
tra ciing khong dugc yéu cau cong din phai thuc té thudng xuyén cu tra tai
chd & d6 trong mot thoi gian nhét dinh trude khi lam tha tuc dang ky thuong

tr thi méi xem xét giai quyét dang ky, cip s6 ho khau.

Vé chd & hop phap, Nghi dinh s6 31/2014/ND-CP quy dinh chd ¢ hop
phap bao gébm: Nha &; Tau, thuyén, phuong tién khac nham muc dich dé ¢ va
phuc vu sinh hoat cuia hg gia dinh, ca nhan; Nha khac dugc sir dung nham
muc dich dé ¢ va phuc vu sinh hoat cua ho gia dinh, ¢4 nhan. DPdi véi truong
hop chd ¢ hop phap 1a tau, thuyén, phwong tién khac nham muc dich dé ¢ va
phuc vu sinh hoat cua ho gia dinh, ca nhan, thi vi¢c xac dinh dia chi dé dang
ky dua vao bén gbc, noi ding ky tau, thuyén, phuwong tién d6 hoic noi tau,

thuyén thuong xuyén luu dau [9].
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Gidy to chirng minh chd ¢ hop phép 13 mot trong nhitng loai gidy to c6
trong ho so dé diang ky thuong tra. Theo diéu 12 Luat Cu tri quy dinh 4 loai
gidy to chimg minh chd & hop phap gdm (/) Gidy to ching minh chd & hop
phap thudc quyén sé hiru ctia cong dan bao gdm mdt trong 10 loai gidy to; (2)
Gidy to chimg minh viéc cho thué, cho muon, cho & nho chd ¢ hop phép 1a
cac loai hop déng, cam két cho thué, cho muon, cho & nhd nha &, nha khac
clia co quan, to chire hodc ca nhan (trweong hop hop dong, cam két cho thué,
cho mwon, o nho cua ca nhan phai co cong chung hodc xac nhan cua Uy ban
nhdn déan cdp xd); (3) Gidy to cta co quan, tO chirc, co sd ton gido vé viée
cong dan co chd ¢ thudc truong hop quy dinh tai diém c, diém d, khoan 1
Diéu 26 Luat Cu tra (dp dung doi véi truong hop céng dan duwoc co quan, to
chirc nudi dwéng, cham soc tdp trung hodc nguoi song tai co sé tén gido); (4)
Gidy to clia co quan, to chire do thu trudng co quan, td chirc ky tén, dong dau
chirng minh vé viéc duoc cép su dung nha 6, chuyén nhuong nha &, cé nha &
tao 1ap trén dat do co quan, to chic giao dat dé 1am nha & (déi véi nha 6, dat
thudc tham quyén qudn Iy ciia co quan, té chirc) hodc xac nhian cia UBND
cp xa 1a nha & d6 khong co tranh chap vé quyén s¢ hitu hoic quan hé su

dung.

Nhu vy, c6 thé thiy quy dinh ctia Nghi dinh s6 31/2014/ND-CP la rat
thong thoang, tao nhiéu lua chon cho cong dan trong viéc xuét trinh gidy to
ching minh chd ¢ hop phap thudc quyén sé hiru, tham chi chi cin co xac
nhan cia UBND cép x3 vé nha ¢, dat & khong c6 tranh chdp quyén so hiru nha
&, quyén sir dung dit ¢ 1a da dé dang ky thuong tra. Tuy nhién, & ddy can luu
y 1a trong truong hop chd & hop phap 1a nha do thué, muon hoic & nhd, nha &
ctia ¢4 nhan thi phai dugc nguoi cho thué, cho muon, cho ¢ nhd déng ¥ bang
van ban (duoc quy dinh tai Diéu 30 Luat Cu tr(), truong hop ndy khong thé

st dung van ban cam két ciia cong dan lam co s¢ dang ky tam tra. Khoan
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3, Piéu 30 Luat Cu tri quy dinh ngudi dén ding ky tam tr(i phai xuét trinh
gidy to chtirng minh quyén s¢ hitu hodc sir dung nha &, nhu vy quy dinh cta
Nghi dinh ¢6 huéng mé hon, néu khong c6 gidy to chimg minh thi chi can vin

ban cam két ciing c6 thé duoc giai quyét dang ky tam tru.

Theo Piéu 5, Nghi dinh s6 31 quy dinh: Trong truong hop cac vin ban
phap luat vé nha & c6 thay doi thi B truéng Bo Cong an hudng dan cy thé
cac gidy to khac ching minh chd & hop phap dé dang ky thudng tra, tam tri
pht hop vé6i van ban phap luit d6. Quy dinh nay tao diéu kién dé c6 nhiing
huéng dan kip thoi khi phap luat vé nha &, dit & co su thay doi.

Thoi han dang ky thuong tra duge Nghi dinh s6 31 quy dinh tuong Gmg
v6i ba truong hop sau: (1) Di voi ngudi chuyén dén chd & hop phap méi thi
trong thoi han 12 thang, ké tir ngay chuyén dén chd ¢ hop phap méi, ngudi
thay d6i chd & hop phap hoic dai dién ho gia dinh c6 trach nhiém lam thu tuc
dang ky thuong tra tai chd ¢ moi. Pham vi thay dbi chd ¢ hop phap & day
khong gidi han 1a trong hay ngoai pham vi tinh, thanh phd truc thudc trung
wong; (2) Péi v6i ngudi duge nguoi co s6 ho khau dong ¥ cho nhap vao s6 ho
khau ctia minh thi trong thoi han 60 ngay, ké tir ngdy c6 ¥ kién dong ¥ cua
nguoi c6 s6 hd khau, nguoi duoc nguoi co s6 hd khau dong v cho nhéap vao so
ho khau ctia minh hodc dai dién ho gia dinh c6 trach nhiém lam thu tuc dang
ky thuong tri. Thoi han 60 ngdy néu trén cin ctr vao ¥ kién doéng y cta chit ho
ghi vao phiéu bao thay d6i ho khau nhan khau (mau HK02), ¥ kién ctia cht ho
duogc ky, ghi 16 ho, tén va ngay, thang, nim; (3) Pbi véi tré em méi sinh thi
trong thoi han 60 ngay, ké tir ngay tré em duoc diang ky khai sinh cha, me
hoac dai dién ho gia dinh, ngudi nuoi dudng, cham soéc tré em cd trach nhiém

lam thu tuc dang ky thuong tra cho tré em do.

Noi cuw tru cua can b, chién si Quan doi nhdn dan va CAND: c6 tinh

dic thu riéng, ¢ nhimng truong hop c6 chd & ¢d dinh theo gia dinh, c¢6 trudng
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hop séng doc than trong cac doanh trai cua Quan doi, Cong an. Vi vay, Thong
tu s6 35/2014/TT-BCA quy dinh hai truong hop cu thé twong Gmg voi viéc ap
dung cac quy dinh khac nhau dé quan 1y cu tra: (/) DP6i véi si quan, ha si
quan. quin nhin chuyén nghiép, céng chiuc qudc phong, cong nhan qudc
phong; si quan, ha si quan nghi¢p vu, si quan, ha si quan chuyén moén ky
thuat, cong nhan, vién chirc CAND ¢ ngoai doanh trai ctia Quan doi nhan dan,
CAND thi thuc hién dang ky cu tra theo quy dinh chung nhu moi cong dan
binh thuong khac; (2) Riéng si quan, ha si quan, quan nhan chuyén nghiép,
cong chirc qudc phong, cong nhan qudc phong; si quan, ha si quan nghiép vu,
si quan, ha si quan chuyén mon k¥ thuat, cong nhan, vién chirc Cong an nhan
dan; nguodi dang lam nghia vu quan su, phuc vu c6 thoi han trong CAND &
trong doanh trai cia Quan ddi nhan dan, CAND thi quan ly cu tri theo quy
dinh riéng cua Bo Qudc phong, Bo Cong an [4]. Nhu vdy, can b, chién si
Quan ddi nhan dan va CAND ¢ trong doanh trai va & ngoai doanh trai thi
dang ky cu tra theo cac quy dinh khac nhau. Chi c6 truong hop ¢ ngoai doanh
trai cia Quéan doi nhan dan, CAND thi m&i dang ky cu tri theo cac quy dinh

ctia Luat Cu tra va cac vin ban huéng dan thuc hién.

Tuy nhién, quyén tu do cu tri cia mdi ca nhan phai chiu nhitng han ché
do luét dinh, nhim muc dich bao dam viéc thira nhan va ton trong ddi voi
quyén va ty do cua nhung ngudi khac va phu hop véi dao dirc, trat ty cong
cong va loi ich chung cua xa hoi; Piéu 3, Luét Cu tra quy dinh: “Quyén tur do
cu tra cta cong dan chi cé thé bi han ché theo quyét dinh cua co quan nha
nude co thaim quyén va theo trinh ty, thi tuc do phap luat quy dinh”. Nhu vy,
tu do cu tra c6 thé bi han ché trong truong hop cong dan dé co hanh vi vi
pham phép luat (hinh sy, hanh chinh...) dé bao vé cho ca nhan khac hodc loi
ich cong cong. Piéu 10 Luat Cu trG di quy dinh cac trudng hop bi han ché

quyén tu do cu tra va duoc Thong tu sé 35 hudng dan. Viée quy dinh tam
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thoi chua giai quyét cac tha tuc vé ding ky thudng tra, ding ky tam tri néu
trén c6 tac dung quan trong trong viéc tao diéu kién thuan loi cho cac hoat
dong t6 tung, to chirc thi hanh 4n va cac quyét dinh xir 1y vi pham hanh chinh
khéc.

Viéc tiép nhan thong tin vé cu tra, Thong tu sd 35 quy dinh viée tiép
nhan thong tin vé cu tri thong qua cac hinh thire nhu: dién thoai, hom thu gop
y, thong tin dién tir va cac hinh thirc khac. Piém méi ctia Thong tu sd 35 1a
quy dinh 10 trdch nhi¢m tiép nhan, xac minh, trd 101 cua co quan dang ky,
quan 1y cu tra khi nhin dugc thong tin vé cu tra do cong dan, to chirc cung
cap. Viéc xu 1y thong tin vé cu trG can phai phu hop voi phap luat vé khiéu
nai, t6 cdo va theo thim quyén, ndi quy cong tac cta co quan ding ky, quan 1y
cu trd. Pay chinh 14 bién phap phat huy quyén 1am chi cta nhin dan, qua viéc
dong gop ¥ kién cua nhan dan dé ngdy cang hoan thién hon viéc t chirc thuc

hién cong tac dang ky, quan 1y cu tra.

Diéu 18 Luat Cu tri quy dinh dang ky thudng tra 13 viéc cong dan 1am
thi tuc tai noi thudng trii cia minh véi co quan nha nudc c6 tham quyén va
duoc co quan nay dang ky thuong tra va cap so ho khau . Pang ky thuong tra
cd v nghia quan trong trong quan 1y cu tra, bao dam quyén va loi ich chinh
dang cua cong dan va gop phr?m phuc vu cac nhiém vu QLHC nha nudc tai dia
phuong, giir gin an ninh, trat ty. Pang ky thuong tra ¢6 nhiéu ndi dung va

Thong tu sd 35 di dé cap dén 9 ndi dung co ban.

Tham quyén dang ky thuong tra, Thong tu s6 35 tiép tuc ghi nhan tham
quyén ding ky thuong tr nhu sau: (/) Coéng an quan, huyén, thi xa thudc
thanh phd truc thudc trung wong cé thim quyén ding ky thuong tra tai quan,
huyén, thi xd thudc thanh phd truc thudc trung wong (2) Cong an x4, thi trdn

thudc tinh c6 tham quyén dang ky thudng trd tai cac xa thi tran thudc huyén
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thugc tinh. Cong an thi x4, thanh phd thudc tinh c6 tham quyén ding ky
thuong tra tai thi x4, thanh phd thudc tinh.

Hb so ding ky thuong tr 13 cac loai gidy to, tai liéu ma céng dan phai
ndp khi 1am thu tuc diang ky thuong tra. Thong tu sé 35 hudng din ho so ding
ky thuong tra rit cu thé can luu ¥ mot sé van dé nhu: (1) Déi voi trudng hop
chd & hop phéap 1a nha ¢ do thué, muon, & nhd ciia ca nhan hodc dugc nguoi
c6 s6 ho khau ddng ¥ cho nhdp vao s6 hd khau ctia minh thi ngudi cho thué,
cho muon, cho ¢ nhd nha ¢ hodc ngudi c¢6 s6 ho khau phai ghi rd ¥ kién dong
¥y cho ding ky thuong tri vao phiéu béo thay d6i ho khau, nhan khau, ky, ghi
rd ho, tén va ngay, thang, nam. Viéc ghi rd ngay, thang nam dong ¥ 1a co s¢ dé
xac dinh thoi han cong dan phai co6 trach nhiém lam thu tuc dang ky thuong

trt (theo quy dinh lai Diéu 6 Nghj dinh s6 31 thi thoi han néu trén 13

60  ngay). (2) Péi véi trudong hop co quan hé gia dinh 1a dng, ba, cha, me,
VO, chéng, con va anh, chi em rudt, chau ruot chuyén dén & véi nhau thi
khong phai xuét trinh gidy to, tai liéu ching minh chd & hop phap nhung phai
dugc su déng ¥ ciia ngudi c6 s6 ho khau va xuat trinh gidy to chimg minh méi

quan h¢ néu trén dé lam can cur ghi vao s6 ho khau.

Trudng hop duoc chit ho dong ¥ cho nhap vao s6 ho khau cia minh,
nhung khong phai 1a quan h¢ 6ng, ba, cha, me, vo, chéng, con va anh, chi, em
rudt, chau rudt, ma la cac quan h¢ khac (ban hoc, déng huong...) quy dinh tai
khoan 3, Piéu 25 Luat Cu trG thi Thong tu s6 35 khong yéu cau cong dan co
gidy to chimg minh méi quan hé trén, can bo 1am cong tac dang ky thuong tra
s& can ctr ndi dung cong dan khai tai phiéu bao thay d6i ho khau, nhan khau

dé ghi vao s6 hd khau moi quan hé véi chu hd.

Luat Cu trG va Thong tu sé 35 quy dinh gidy chuyén ho khau 1a mot tha
tuc bat budc. Tuy nhién, trong mot sd truong hop thi khong thé co gidy

chuyén ho khau nhu: Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai vé nudce sinh
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song ding ky thuong tra, ngudi bi x6a dang ky thudng tri theo Luat Cu tri
hodc céac truong hop da bi x6a dang ky thuong tra trude day, nguoi chua dugce
ding ky thuong tri tai mot noi nao... Cac trudng hop ndy, gidy chuyén ho
khau s& dugc thay thé boi mot sd loai gidy to khac nhu: gidy t& ching minh
ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai con qudc tich Viét Nam va vé nude hop
phép x4c nhan vé viée trude diy di dang ky thuong tri nhung d3 bi x6a ding
ky thuong trd... Qua qua trinh trién khai thyc hién Thong tu s6 35 can co
hudng dan cu thé hon vé cac truong hop can gidy to thay thé gidy chuyén ho
khau.

Ngoai cac gidy to chung co trong ho so diang ky thuong tri néu trén.
Thong tu sd 35 quy dinh d6i v&i mot sb trudng hop cu thé dudi day thi trong
hd so ding ky thuong tra phai c6 thém gidy to sau: (1) Nguwoi chua thanh nién
néu khéng ding ky thuwong trii cing cha, me; cha hodc me ma déing ky thuong
trii cung voi nguoi khdc thi phdi ¢ sw dong y bang vin ban cia cha, me; cha
hodic me hodc phdp ludt c6 quy dinh; (2) Nguoi séng dic thin dwoc co quan,
t6 chirc nuéi dudng, chiam séc tdp trung khi dang ky thuwong trii thi co quan,
t6 chirc d6 c6 van ban dé nghi. Truong hop dwoc cd nhan cham séc, nudi
dudng tdp trung thi cd nhdn dé c¢é van ban dé nghi cé xdc nhdn ciia UBND
cdp xd. Van ban dé nghi can néu ré cdc théng tin co bdn ciia timg nguoi nhie
sau: ho va tén, ngay thang, nam sinh, gioi tinh, qué quan, dan loc, ton gido,
6 chitng minh nhan déan, noi thwong trii trude khi chuyén dén, dia chi ché &
hién nay (theo Thong tw 35/2014/TT-BCA-C11 ngay 09/9/2007 cua Bo Cong
an); (3) Tré em khi ding ky thieong trii phdi c6 gidy khai sinh (ban chinh hodc
ban sao cé céng chirng hodc chimg thuc); (4) Nguoi song tai co sé tén gido
khi ddng ky thuong trii phdi c6 gidy to chisng minh la chike sdc tén gido, nha
tu hanh hoac nguoi khac chuyén hoat dong ton gido theo quy dinh cua phap

ludt vé tin nguong, ton gido, (5) Nguwoi Viét Nam dinh cu o nuoc ngoai van

25

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

con quéc tich Viét Nam tré vé nudc sinh song c¢6 mét trong cdc gidy to nhu:
H$ chiéu Viét Nam hodc gicfy to thay ho chiéu Viét Nam ¢6 dong ddu kiém
ching nhdp cdnh ciia lyc heong kiém sodt xudt nhdp canh tai ciea khau; Gidy
to churng minh con quéc tich Viet Nam do co quan dai di¢én Viéet Nam ¢ nuoc
ngodi cdp, kém theo gidy to chitng minh dwoc vé Viét Nam thuong trii ciia co
quan nha neée cé tham quyén; Gidy chirng nhdn cé quoc tich Viét Nam do Uy
ban nhdn dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong cdp. Kem theo gidy

chitng minh dwoc vé nuoc thuong tru cua co quan nha nuwoc co tham quyén.

Vé co ché thong tin bao cdo, Thong tu sd 35 quy dinh trong thoi han 3
ngay lam viéc, ké tir ngdy diéu chinh nhiing thay d6i trong s6 ho khau, Cong
an huyén, quan, thi xa cua thanh phé truc thude trung wong; thi xa, thanh phé
thudc tinh phai thong béo cho tang thu cin cudc cong dan va Cong an cap xa
noi thuong tra clia nguoi co thay doi. Trong thoi han 3 ngay lam viéc, ké tir
ngay diéu chinh nhiing thay doi trong s6 ho khau, Cong an x4, thi trdn cia
huyén thudc tinh c6 trach nhi€ém chuyén hd so diéu chinh bd sung cho Cong
an huyén luu tang thu. Trong thoi han 3 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan duogc

hd so. Cong an huyén phai thong béo cho tang thu can cude cong dan.

Luat Cu tra va Thong tu s6 35 déu c6 quy dinh: sau khi ding ky thuong
tra, co quan ding ky cu tri phai thong béo cho co quan di cip gidy chuyén ho
khau dé lam thi tuc xo4 ding ky thuong tra. Pay 1a cach 1am mdi, trén quan
diém 1a tao diéu kién thuén loi nhét cho cong dan c6 mot noi thuong tra nhat
dinh, tuy nghién co quan ding ky cu tra s& c6 trach nhiém ning né hon. Cong
an cac dia phuong can ting cudng theo ddi, chi dao, hudng dan viée thuc hién
thong bao sau khi di dang ky thudng trii cling nhu tinh hinh giao nhan hd so
ho khau do Coéng an cip huyén noi thudng tra cii chuyén dén sau khi da giri
thong bao dé phuc vu cho viéc danh gia dung thuc trang vi¢c thuc hién quy

dinh nay, gop phan ning cao trach nhiém cta co quan ding ky cu tra.
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Xac nhéan viéc cong dan trude day da dang ky thuong tri. Thim quyén
x4c nhan dugc quy dinh theo nguyén tic: co quan c6 tham quyén da dang ky
thudng tra thi c6 thim quyén xac nhan viéc cong dan trude diy di c6 ho khau
thuong tra. Dbi véi cac truong hop trude day do Cong an huyén ding ky
thudng tr, nhung nay di chuyén giao viéc dang ky thuong tra vé Cong an x4,
thi trAn thi vé nguyén tic Cong an x4, thi tran 1ap va luu giit so dang ky

thuong tri c6 thé xac nhan viée cong dan trude day di ding ky thuong tra.

Qudn Iy vé ding ky tam tris

bang ky tam tr 1a viéc cong dan dang ky noi tam trd ciia minh véi
Cong an cip xd va dugc Cong an cip x4 1am tha tuc dang ky tam trd, cap sd
tam tri cho ho. Thong tu s6 35 d3 hudng dan 4 ndi dung vé dang ky tam tra

nhu sau:

Thu tuc ding ky tam trd bao gdm: Phiéu bao thay d6i ho khau, nhan
khau; ban khai nhan khau; Gidy to ching minh chd & hop phap theo quy dinh
tai Piéu 5 Nghi dinh sb 31 (trir truong hop duogc chua ho co s6 ho khau hodc sb
tam tri dong ¥ cho dang ky tam tra thi khong can xuat trinh gidy to vé chd 0).
Do6i voi trudng hop thué, muon, ¢ nhd chd & hop phap thi khi dang ky tam tra
phai c6 ¥ kién dong y cho ding ky tam tra ctia ngudi cho thué, cho muon, cho
& nhd vao phiéu bao thay doi ho khau, nhan khau, ky, ghi rd ho, tén va ngay,
thang, nam. Nhu vay, ddi voi d6i tuong phai dang ky tam tra nhung chu nha
khong dong v thi Cong an cép x4 tiép nhan thong bao luu tra va ghi vao so
tiép nhan thong bao luu tra, dong thoi 1ap phiéu xac minh giri Céng an cap xa

noi cong dan thuong tra dé xac minh phuc vu cong tac quan 1y.

Ngoai ra, khi dén 1am thu tuc dang ky tam tr, cong dan phai xuat trinh
chtrng minh nhan dan hodc gidy t& c6 xac nhan ctia Cong an cap xi noi ngudi
d6 dang ky thuong tra. Nguoi tam tra dugc cha ho dong y cho nhap vao sb

tam tra hoac chu ho déng y cho dang ky tam tra tai noi thuong tra ctia chu ho
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thi viéc déng ¥ phai duoc ghi vao phiéu bao thay doi ho khau, nhan khau, ky,
ghi 16 ho, tén va ngay, thang, nim. Nguoi dang ky tam tri ndp hd so ding ky
tam trd tai Cong an cip x4 13 co quan c6 tham quyén dang ky tam tra. Khi cip
sO tam tra cho céng dan, can bd tra két qua co trach nhiém thu 1¢ phi ding ky

cu tra theo quy dinh.

S6 tam tra 13 gidy to do Cong an phudng cip, ¢ gia tri xac dinh noi
tam trl cua cong dan va khong xac dinh thot han. S6 tam tri duoc cép cho ca
nhan, ho gia dinh dang ky tam tra theo quy dinh tai Didu 30 Luat Cu tra va
huéng dan tai Thong tu s6 35. Can luu ¥ 1a d6i véi cac trudng hop cb vin ban
dé nghi néu trén thi Coéng an cip phuong phai huéng dan viéc 1ap danh sach,
dong dau giap lai va c6 da cac thong tin vé tirng nhan khau tam tra dé ghi vao
s6 ding ky tam tr(, thu 1& phi ap dung cho trudong hop ding ky tam tri nhung
khong cap s tam tri va khong yéu cu tirng ca nhan phai truc tiép 1am thi tuc

dang ky tam trG voi Cong an cip xa.

Ciing gidng nhu ddi v6i sé ho khau, Thong tu sb 35 quy dinh dbi véi
trudong hop sO tam tra hu hong thi duoc ddi, bi mat thi duoc cép lai. S6 tam

tra dugc doi, cap lai c6 so, ndi dung nhu s6 tam tru da duoc cap.

Cong an phuong co trach nhiém phai doi, cap lai s6 tam tra cho cong
dan trong thoi han 3 ngdy 1am viéc, ké tir ngay nhan du hd so hop 1¢. Cong
dan thay d6i noi tam trGi ngoai pham vi xa, phuong, thi tran thi dugc cap sb
tam trG méi; cac truong hop dd cap gidy tam tra co thoi han theo quy dinh

trude day van ti€p tuc co gia tri st dung néu con thoi han.

Mot trong nhitng diém méi cua Thong tu nay la da quy dinh r6 trong
qua trinh dang ky thuong tra, dang ky tam tri néu co sai sot trong khi ghi so
tam trG thi trong thoi han 3 ngdy 1am viée, ké tir ngay cong dan dé nghi thi co
quan dang ky tam tra phai co trach nhiém diéu chinh trong s6 tam trG cho phu

hop v6i ho so ding ky tam tri. DAy 1a quy dinh nham cu thé hoa trach nhiém,
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tranh viéc gy phién ha cho cong din trong trudng hop co sai sot trong viéc

ghi s cua co quan dang ky tam tra.

V& trach nhiém cua nguoi dugce cép s6 tam tra, nguoi dugc cép s6 tam
tri ¢6 trach nhiém bao quan, sir dung s tam trt theo dung quy dinh. Phai xuét
trinh s6 tam tra khi can bo Cong an c6 thim quyén kiém tra. Nghiém cdm stra
chira, téy x04, thé chép, cho muon, cho thué hodc sir dung s6 tam tra trai phap

luat.

X6a dang ky tam tra cling 13 mot ndi dung moi. SO tam tra theo quy
dinh moi ¢6 thoi han 02 ndm, khi cong dan chuyén noi tam tra rat kho dé thu
hoi lai s6 tam tra cii. SO tam tra cfi van c6 thé bi loi dung dé su dung trong cac
giao dich. Vi viy, khi céng dan chuyén di qua 6 thang thi Cong an xi,
phuong, thi tran 1am thu tuc x6a dang ky tam tra, nhung can ghi chép cu thé
va luu sb dang ky tam tra lau dai dé phuc vu viéc xac minh cac van dé co lién

quan dén nguoi tam tra.

Trudng hop ding ky tam tra khong dung tham quyén, khong dung dbi
tugng, khong dung diéu kién quy dinh tai Piéu 30 Luat Cu tri va hudng din
tai Thong tu s6 35 thi Trudéng Cong an huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc
tinh huy bo viéc dang ky tam tru trai phép luat.

Quidn Iy vé lwu trit va théng bdo lwu triz

Diéu 21, Thong tu sé 35/2014/TT-BCA-C11 ngay 09/09/2014 cta Bo
Cong an quy dinh: Luu tra 1a viéc cong dan ¢ lai trong mot thoi gian nhat
dinh tai dia diém thudc xa, phuong, thi tran ngoai noi cu tri cia minh va
khong thudc truong hop phai ding ky tam tra. Ngudi tir da 14 tudi tro 1én &
lai trong mdt thoi gian nhat dinh ngoai pham vi xa, phuong, thi trin noi cu tra
ctia minh 1a doi twong phai thuc hién viéc thong bao luu tra (trir trudng hop 13
ong, ba, cha, me, vo. chéng, con, chau, anh, chi, em rudt dén luu tra nhiéu lan

thi chi can thong bdo luu tra mdt lan), vi vay, khi chuyén cu tra dén noi méi
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trude khi 1am thu tyc dang ky tam tra, dang ky thuong tra thi van phai thyc

hién viéc thong bao Iuu tra theo quy dinh.

Qua trinh soan thdo Luat Cu tri da dya trén quan diém co ban 1a néu
nhu trude day phap ludt quy dinh trach nhi¢m thong bao luu tra (trude day goi
1a khai bao tam trt) thudc vé ca ngudi dén luu tra va chi nha, chi co s c6
nguoi dén Iuu tra, thi nay nhin manh dén trach nhiém cua chi nha, chu co s
c6 nguoi dén luu tra. Nguoi dén luu tra c6 trach nhiém xuét trinh v6i nguoi
c6 trach nhiém thong bao luu trd mot trong cac loai gidy to sau: ching minh
nhan dan; hd chiéu Viét Nam con gia tri st dung; giéy to tuy than c¢6 anh do
co quan c6 tham quyén cap; gidy to do co quan cir di cong tic; xac nhan cua

UBND cép x4 noi cu trd, gidy to khac chimg minh ca nhén.

Viéc thong bao luu tra ¢d thé duoc thuc hién truc tiép, dién thoai hodc
qua mang may tinh. Thoi gian luu tra tiy thudc nhu cau ciia cong dan. Ngudi
tiép nhan théng bao luu tra phai ghi vao so6 tiép nhan luu tra va khong cap
gidy to chiung nhan luu tra cho cong dan (theo Diéu 21, Thong tu so
35/2014/TT-BCA-C11, ngay 09/09/2014). Trudong hop thong bao luu tri dugce
thuc hién truc tiép thi nguoi ¢o trach nhi€ém thong bao luu tra phai xuét trinh
gidy to ctia ngudi dén luu tri v6i nguoi tiép nhan luu tra. Truong hop thong
bao luu tri bang dién thoai thi can bo tiép nhan luu tri phai hoi rd cac chi tiéu

thong tin dé ghi vao so6 tiép nhan luu tru.

Khi tiép nhan thong bao luu tri bé'mg dién thoai, nguoi tiép nhan luyu tra
phai hoi 18 cac thong tin va sd chimg minh nhan dan cta ngudi dén luu tri dé
ghi vao s, tuy nhién trong truong hop coéng dan khéng c6 sé chimg minh
nhan dan thi c6 thé yéu ciu noi rd vé mot loai gidy to khac vé nhan than;
truong hop chua co di hét moi thong tin, can bo tiép nhan van phai ghi vao sd
tiép nhan thong bao luu tra dé phuc vu cong tac nghiép vu ma khong duoc tir

chéi viéc tiép nhan thong béo luu tri. Cong an phudng phai ting cudng cong
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tac tuyén truyén, thong bao rd vé dia diém, thoi gian tiép nhan thong béo luu

tri dé cong dan biét, thuc hién.

Thoi gian luu tri tuy thudc nhu cau cta cong dan. Ngudi tiép nhan
thong bao luu tri phai ghi vao sb tiép nhan luu tra va khong cip gidy to
chtng nhan luu tri cho céng dan. Noi tiép nhan théng bao luu tra 13 tru s
Cong an phuong va cac tru sd chdt Bao vé dan phd. Can cr vao diéu kién
thue té, cic dia phuong quyét dinh thém cac noi khac dé tiép nhan thong bao

lru tri va hang ngay phai thong tin bao céo kip thoi vé Cong an phudng.

Quidn Iy tam ving

Viéc khai bao tam ving trudc day quy dinh moi ngudi tir 15 tudi tré 1én
c¢6 viée riéng ving mat qua dém khoi quén, huyén, thanh phd, thi xa déu phai
khai bao tam vang. Nay theo quy dinh mdi chi quy dinh hai loai déi twong co
trach nhiém phai khai bdo tam Véng la: (/) Bi can, b1 cdo dang tai ngoai;
ngudi bi két an phat ti nhung chua c6 quyét dinh thi hanh an hoic duoc hodn,
tam dinh chi chdp hanh hinh phat tu; nguoi bi két an phat to duoc hudng an
treo; nguoi bi phat cai tao khong giam gitt; nguodi dang bi quan ché, ngudi
dang chép hanh bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran; nguoi bi &p dung
bién phap dua vao co s¢ gido duc, co s chira bénh, truong gido dudng nhung
dang dugc hoan chép hanh hoac tam dinh chi thi hanh khi di khoi noi cu tra tur
mot ngdy trd 1én cd trach nhiém khai bao tam vang (theo diéu 32, Luat Cu
tr); (2) Nguoi trong do tudi lam nghia vu quan su, du bi dong vién di khoi

huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh no1 minh cu tra tir ba thang trd 1€n.

Nguoi khai bao tam ving phai dén tru sé Cong an xa, phuong, thi tran
noi cu tra dé lam tha tuc khai bao tam vang. Ngudi phai khai béo tam ving
thudc khoan 1 Piéu 32 Luat Cu tra thi khi khai bao tam vang, phai dong thoi

bao véi ca nhan, co quan c6 tham quyén giam sat, quan Iy nguoi do. Nguoi
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khai bao tam Véng theo khoan 2 Piéu 32 Luat Cu tra thi thoi han tam Véng do

nguoi dé ty quyét dinh.

Khoan 4, Piéu 32 Luét Cu trG quy dinh: “Cong an x4, phudng, thi tran
c6 trach nhiém hudng din noi dung khai bao, kiém tra noi dung khai bao, ky

xac nhéan vao phan phiéu cap cho nguoi khai bdo tam vang”.
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Chuong 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE CU TRU
TAI QUAN 3, THANH PHO HO CHi MINH

2.1. Pic diém ciia QLNN vé cw trii tai quan 3, thanh phé Ho Chi
Minh

Quan 3 1a mdt quan ndi thanh cua thanh phé H6 Chi Minh, 13 mét trong
cic quan trung tdm va ciing thudc khu vuc Sai Gon, Bén Nghé trude day.
Quan 3 dugc Phap thanh 1ap tr nam 1920, dén nam 1956 thi tr& thanh mot
phan cta D6 thanh Sai Gon thudc Viét Nam Cong hoa. Ngay 27/3/1959, Tong
théng Viét Nam Cong hoa ban hanh Nghi dinh s6 110-NV thanh 1ap quan 3.
Ngay 02/7/1976, Qubc hoi nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam khod
VI chinh thtc ddi tén thanh phd Sai Gon - Gia Pinh thanh thanh phd Ho Chi
Minh. Quan 3 tr¢ thanh quan tryc thudc thanh phé HO Chi Minh gém 25
phuong danh sb tir 1 dén 25. Ngay 17/9/1988, quin 3 sat nhap mot s6 phudng
con lai tong cong 14 phuong cho dén hién nay. Vé vi tri dia 1y, quan 3 nam &
phia Ty thanh phd Hd Chi Minh véi dién tich tu nhién 1a 5 km® va dan sé
188.945 ngudi (tinh dén thang 12/2017). Phia Béic giap quan Phu Nhuén, phia
Pong Biac giap quan 1, ranh gii 1a duong Hai Ba Trung. Pong Nam giap
Quan 1, ranh gidi 1a dudng Nguyén Thi Minh Khai. Tay Nam giap quan 10
qua duong Cach Mang Thang Tam. Nam giap duong Ly Thai To ngin cach
Quan 10.

La noi tip trung nhiéu dinh chua, nha thd 16n nhu: chua Vinh Nghiém,
chua X4 Loi, trung tam Phat gido Thich Quang Puc, Nha tho Tan Dinh, Dong
chia Ctru Thé, nha thd Bui Phat, Pinh Xuin Hoa, Pinh Pha Thanh, Pinh ong
Stng... Ngoai ra con c6 thap tudng niém noi Hoa Thugng Thich Quang bt

tur thiéu, co Bao tang ching tich chién tranh thu hat nhiéu khach tham quan.
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Trén dja ban Quan c6 gan 318 co quan, don vi ctia Trung wong va
Thanh phé, ndi bat nhu: B Tai nguyén va Méi truong, B No1 vy, Thanh Tra
Thanh Phd, Van phong Tiép Cong dan Thanh phd, Vian phong Tiép Cong dan
cta Thanh tra Chinh Phu, Van phong 2 cua Trung Uong Pang, Van phong
Thanh uy, Hoi trudng Thanh iy, B6 Tai Chinh, S Tai chinh thanh phd Ho
Chi Minh, Ga Sai Gon; trong d6 hon 12 truong dai hoc, cao dang, trung hoc
va day nghé dong tai quan nhu: Pai hoc Quéc gia, Pai hoc Kién tric, Pai hoc
Kinh té, Pai hoc Mo thanh phd HO Chi Minh, Trung hoc pho thong Lé Quy
DPén, Nguyén Thi Minh Khai... Bén canh d6, con c6 cac co sd'y té nhu: Bénh
vién Da Liéu, Bénh vién Binh Dan, Vién Pasteur, Bénh vién Tai Mii Hong,
Bénh vién Y hoc Dan toc cb truyén. C6 nhiéu co quan Téng Lanh sy quan cua
cac qudc gia nhu Phap, My, Nhat, Trung Qudc, Purc, Nga... va nha riéng cua
cac Tong Lanh sy, nha riéng cua cac dong chi 1anh dao nhu nguyén thi tudng
Nguyén Téan Diing, nguyén Bo truéng Bo Cong an Lé Hong Anh, Tong Bi thu
Nguyén Phu Trong, nguyén Chu tich nuéc Lé Ptic Anh, nguyén Bi thu Thanh
uy Lé Thanh Hai... va hon 3156 doanh nghiép dang hoat dong.

Trude 1975, Quan 3 1a mot quan mang tinh cu trd, hanh chinh 1a mot
trong cac quan trung tim Sai Gon cé cac co quan dau ndo cia chinh quyén
M¥ - Nguy va st quan nudc ngoai. Ngay nay, trén da phat trién cua dat nudc,
v6i nhimg bude chuyén minh, quan 3 di trd thanh mot quan c6 nén kinh té
tang trudng kha, TTXH 6n dinh va c6 mot vi tri quan trong trong vac linh vuc
hoat dong cua thanh phé, quan 3 da vuon 1én la quan trung tam voi két cAu ha
tang d6 thi ngay cang vin minh hién dai. Kinh té phét trién manh theo co cau:

Dich vu - cong nghiép - thuong mai.

Quan 3 dang trong thoi ky phat trién nhanh, mat do dan sd bién dong
manh, theo theo chiéu hudng tang 1én vé mat d6 dan cu. Dé dap ung nhu ciu

cu tru cua cac doi tuong trén, tai dia ban quan ciling da hinh thanh nhiéu co s&
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lwu tra va tap trung chi yéu ¢ cac phuong 6, phuong 7, phuong 8... Tuy
nhién, do sy tding manh va lién tuc ) lugng dan cu trong cac ndm nén nhin
chung céc co so luu tra chua dap tng duoc so véi nhu cu; viée ndy dan dén
nhirng kho khan cho cd nguoi dan va co quan chirc nang trong viéc dam bao

thue thi phap luat vé cu tra tai dia ban.

2.2. QLNN veé cur trii tai quan 3, thanh phé Ho Chi Minh hién nay

2.2.1. Chinh quyén dia phwong qudn 3

Céap uy Pang va chinh quyén dia phuong quan 3 da chi dao Cong an
Quan 3 cung cip kip thoi cac sé liéu vé nhan ho khau cho cic cip chinh
quyén dia phuong va cic ban nganh lién quan xay dung cac ké hoach chi tiéu

kinh té, xa hoi an ninh qudc phong.... dam bao pht hop véi tinh hinh thuc té

ctia dja phuong, dam bao tinh hinh An ninh chinh trj trén dia ban. Phdi hop dé
tim ra nhiéu giai phap gép phan thuc hién cac chinh sach kinh té xa hoi nhu:
chinh sach xoa do6i giam ngheo, giai quyét viéc lam... dong thoi ludn tao diéu
kién cho lyc lugng cong an co diéu kién tot nhat dé hoan thanh cong tac quan

ly nha nuéce vé cu tru.

UBND Quaén 3 thuong xuyén chi dao Cong an Quan 3 tang cudng cac
bién phap quan 1y cu tra phdi hop cic bién phap nghiép vu, cac luc luong
trong nganh nham cung cap kip thoi tin tirc tinh hinh lién quan dén quan ly
con ngudi, quan 1y cac loai ddi twong, cac tin tirc vé ANTT dé cung phdi hop
xtr 1y cac tinh hudng mot cach kip thoi. Tang cudng cong tac quan 1y cu tra dé
gop phan phong chéng toi pham, thyc hién muc tiéu kéo giam pham phap
hinh sy. Bén canh d6, cap uy chinh quyén quan 3 luén kip thoi khen thuong

dong vién cho doi ngii can bo truc tiép lam cong tac quan ly vé cu tru.
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2.2.2. Hoat déng déing ky, quan Iy cw trii tai Cong an qudn 3, thanh pho
Ho Chi Minh

Theo bao cao két qua QLNN vé cu tra ciia Cong an quan 3 (tir nim
2013 dén hét nam 2017) thi hoat dong dang ky, quan 1y cu trd tai quan 3 trong
nhirg nim qua da dat duoc nhitng két qua chu yéu thé hién trén cic mit sau

day:

* Pang ky thwong tri:

Nam 2013: Giai quyét 12.739 hd so dang ky thuong tra (gém: 3.295
dang ky sinh, 2.537 chuyén dén, 1.603 chuyén di, 816 xda chét, 66 xoa loai
khac, 864 diéu chinh dinh chinh khac, 437 tach ho, 471 cap mat ho khau,
2.650 d6i s6 ho khau); Tang thu ho khau hién dang quan 1y 56.925 hd so ho
khau, trong nam di diéu chinh 14.607 luot hd so, bd sung 1.677 ban khai
nhan khau, cung cép 381 lwot hd so phuc vu cong tadc xac minh cho cac don vi
nghi¢p vu. Cong tac giao nhan ho so ho khau, trong ndm nhan 14.747 hd so
ho khau. Trong do, 12.739 ho so trong Quan, 2.008 ho so quan, huyén khac
trong thanh phd va tinh khac chuyén dén; chuyén giao 1.566 ho so di céc

quan, huyén, tinh khac.

Niam 2014: Giai quyét 14.331 ho so dang ky thudng tri (gom: 3.145
dang ky sinh, 3.116 chuyén dén, 3.410 chuyén di, 977 xéa chét, 05 xéa loai
khac, 1.053 diéu chinh dinh chinh khdc, 612 tdich ho, 538 ccfp mat ho khau,
1475 doi s6 h khau); Tang thu ho khau hién dang quan 1y 57.233 ho so ho
khau, trong ndm di diéu chinh 11.620 lugt hd so, cung cip 971 luot hd so
phuc vu cong tac xac minh cho cac don vi nghiép vuy; Tiép nhan 12.820 ho so
ho khau, trong do 11.410 hd so trong Quan, 1.410 ho so quan-huyén khac
trong thanh phd va tinh khac chuyén dén; chuyén giao 1.663 hd so di cac

quan, huyén, tinh khac.
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Nam 2015: Giai quyét 11.710 hd so dang ky thuong tra (gom: 2.822
dang ky sinh, 2.725 chuyén dén, 1.797 chuyén di, 1.026 xéa chét, 938 diéu
chinh dinh chinh khdc, 1.145 tach-hop hd, 595 cdp mat ho khau, 662 doi sé
hé khdu); Tang thu ho khau hién dang quan 1y 58.108 hd so ho khau, diéu
chinh 12.643 luot hd so, cung céip 1.196 luot hd so phuc vu cong tadc xac minh

cho cac don vi nghiép vu.

Nam 2016: Giai quyét 13.587 ho so ho khau thuong tra. gom: 2.985
bK sinh, 2.932 chuyén dén, 3.548 chuyén di, 1.022 x6a chét, x0a loai khac,
783 diéu chinh dinh chinh khac, 915 tach-hop hd, 655 cap mat ho khau, 912
d6i s6 ho khau; Piéu chinh 11.385 luot hd so, cung cip 962 lugt hd so phuc
vu cong tdc xac minh cho cac don vi nghiép vu; trich luc tai li€u theo yéu cau
cua nhan dan 1.278 luot; chuyén giao 1.608 hd so di cac quan, huyén, tinh
khéc.

Nam 2017: giai quyét 10.826 ho so ho khau thuong tri. Trong d6 dang
ky ting 1.357 ho, 5.158 khau (2.498 dang ky sinh; 1.666 qudn-huyén khdc
dén; 1.516 tinh khdc dén; 02 Cong an-Qudn ddi vé, 6 Truong-trai vé; 49 goc
Thanh phé nhdp lai; 38 Nudc ngoai héi hwong; 7 ddc xd, ti tha, ma tiy hoi
gia); dang ky giam 642 ho, 4.387 khau (942 chét, 3.153 di Q.H khdc; 371 di
tinh khdc; 20 di nuwée ngodi; 9 hity két qud dang ky thirong tri), x6a 99 khau
dang ky thuong tra noi cu tr méi; diéu chinh 3.210 ho so cac loai (651 cdp
mat s6 ho khau, 1.039 diéu chinh doi chii hg, s6 nha, 585 doi s6 h¢ khau; 770
tach, hop ho).

* Pang ky tam tru:
Nam 2013: 1ap ho so tam tra 1.063 ho voi 2.527 nhan khau, trong d6
cap SO tam tra (HK 09) mé&i 949 ho vai 2.256 nhan khau.

Nam 2014: 1ap ho so tam tra 1.014 ho, 2.353 nhan khau, trong d6 cip
S6 tam tri (HK09) mé&i 948 ho véi 2.206 nhan khau.
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Nam 2015: Coéng an phuong 1ap hd so tam tra 7.034 ho, 2.408 nhan
khau, trong d6 cip S6 tam tra (HK09) méi 973 ho véi 2.293 nhan khau.

Nam 2016: trong ndm lap hd so tam tra 1.764 hd, 4.361 nhan khau, cép
S6 tam tra (HK09) m&i 1.414 s0.

Nam 2017: Quan 1ap hd so dang ky tam tra 1.515 ho, 3.217 nhan khau,
trong d6 cap S6 tam tra (HK09) 927 ho, 1.914 nhan khau.

* Thong bao lwu tri, khai bao tam ving:
Nam 2013: Tiép nhan thong bao luu tra 158.955 luot nguot Viét Nam,
132.235 luwot ngudi nudc ngoai va Viét kidu (Viét kiéu 10.543 lwot nguoi,

nguoi nede ngoai 121.692); dang ky tam vang 73 lugt nguoi.

Niam 2014: Tiép nhan thong bao luu tri 144.353 luot nguoi Viét Nam,
103.062 luot nguoi nudc ngoai va Viét kidu (Viét kiéu 9.721 heot ngueoi, ngudi

nude ngoai 93.341); dang ky tam ving 20 luot nguoi.

Nam 2015: Tiép nhan thong bdo luu tra 137.268 luot nguoi Viét Nam,
98.157 luot nguoi nudc ngoai va Viét kidu (Viét kiéu 7.569 hwot nguoi, ngudi

nude ngoai 90.588); dang ky tam ving 29 luot nguoi.

Nam 2016: Tiép nhan thong bao luu tra 138.911 lugt nguoi Viét Nam,
78.947 luot ngudi nude ngoai va Viét kidu (Viét kiéu 6.695 lwot nguwdi, ngueoi

nuede ngodi 72.252); dang ky tam ving 87 luot nguoi.

Nam 2017: Tiép nhéan thong béao luu tra 137.527 luot nguoi Viét Nam,
83.267 luot ngudi nude ngoai va Viét kidu (Viét kiéu 7.438 liot ngudi, ngueoi

nwde ngoai 75.829); dang ky tam vang 39 luot nguoi.

- Xay dung, quan ly, khai thac co s¢ dit li¢u qudc gia vé dan cu va di

liéu can cudce cong dan phuc vu QLNN ve cu tra:
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Thang 4/2015, tai Quén 3, trién khai viéc chuyén doi quan 1y, theo doi
dir liéu nhan, ho khau tir s6 sach vao quan 1y, theo ddi bang dir liéu dién tir.

Cong an quan dang tiép tuc chi dao, huéng dan Cong an phudng 14 tich cuc
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khic phuc thiéu sot thiéu cac muc trong phiéu va nhap liéu thiéu thong tin, bd
sung thong tin nhan khau méi phat sinh. Hién nay, cong tic nay dang duoc
tiép tuc trién khai, hoan thién trén tat ca cac dia phuong trén toan thanh phd
cao diém bat dau tir thang 04 ndm 2018 va du kién két thiic vao thang 10 nim

2018 trén pham vi toan qudc.

Co so dir liéu quéc gia vé dan cu 14 tai san qudc gia, duoc nha nudc bao
vé theo quy dinh cua Phap luat. Day la co s¢ dit li¢u dung chung do BJ cong
An quan 1y, tip hop thong tin co ban cua tat ca cong dan Viét Nam. Sé dinh
danh ca nhan dugc xac lap tir Co so dir lidu quéc gia vé dan cu dung dé két
ndi, cap nhat, chia sé khai thac thong tin cua cong dan. S6 dinh danh c4 nhan
do Bo Coéng an cap cho mdi cong dan Viét nam va théng nhat quan 1y trén
toan qudc, 1 s6 tu nhién duy nhit cip cho mdi cong dan va ghi trén thé cin

cuoc.

2.2.3. Bang ky ho tich tai UBND qudn va UBND cdp phuong
Luat Ho tich d3 giao tham quyén ding ky cac viéc ho tich co yéu tb

nudc ngoai cho UBND cap quén, bao gom cac ndi dung:

Viéc khai sinh cho tré em sinh ra tai Viét Nam c6 cha hoac me¢ la cong
dan Viét Nam con ngudi kia 1a ngudi nude ngoai hodc ngudi khong quéc tich;
c6 cha va me 1a cong dan Viét nam cu tra ¢ trong nwowsc con nguoi kia la
cong dan Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai; cé cha va me 1a cong dan Viét Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai; c6 cha va me la ngudi nudc ngoai hoac nguoi khong
quéc tich. Viéc khai sinh cho tré em sinh ra & nudc ngoai chua ding ky khai
sinh vé& Viét Nam cu tra ¢6 cha va me 1a cong dan Viét Nam; c6 cha hoac me

la cong dan Viét Nam.

Viéce két hon gitra cong dan Viét nam vdi nguoi nude ngoai; gitta cong
dan Viét nam cu tra trong nudc voi cong dan Viét Nam voi cong dan Viét

Nam dinh cu ¢ nudc ngoai; gitra cong dan dinh cu & nudc ngoai voi nhau,
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gifta cong dan Viét nam dong thoi ¢6 quoc tich nudc ngoai voi cong dan Viét
Nam hodc vé1 ngudi nude ngoai; gitra ngudi nudc ngoai cu tra tai Vigt Nam

vO1 nhau.

Viéc gidm ho gitta cong dan Viét Nam va nguoi nude ngoai cung cu tru

tal Viét Nam.

Viéc nhén cha me con gitta cong dan Viét Nam va nguoi nudc ngoai;
gitra cong dan Viét Nam cu tru & trong nudc véi cong dan Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai; gitta cong dan Viét Nam dinh cu & nudc ngoai voi nhau; gilra
cong dan Viét Nam dong thoi co qudc tich nudc ngoai véi cong dan Viét Nam
hodc véi ngudi nudc ngoai; gitta ngudi nudc ngoai voi nhau ma mot hoac hai

bén thuong tru tai Viét Nam.

Viéc khai tir cho nguodi nudc ngoai hodc cong dan Viét Nam dinh cu &

nudce ngoai chét ¢ Viét Nam.

Riéng ghi vao s6 ho tich cac viéc ho tich cua cong dan Viét Nam duoc
giai quyét tai cac co quan c6 thim quyén cua nudc ngoai thi dugc mé rong
hon (Phap luat hién hanh chi quy dinh trinh ty thu tuc ghi vao s6 viéc khai
sinh, két hon, nhan cha me, con, nudi con nudi cta cong dan Viét Nam da
dugc gidi quyét tai co quan co thAm quyén cua nudc ngoai). Pé dam bao
quyén lgi ciia cong dan Viét nam, ting cuong hiéu qua quan 1y nha nudc, Luat
ho tich quy dinh: Viéc huy két hon, giam ho va thay d6i qudc tich, khai tir cia
cong dan Viét Nam di duoc giai quyét tai co quan c6 tham quyén cua nudc
ngoai cling dugc ghi vao s6 ho tich theo trinh tu thu tuc duoc quy dinh.

bang ky ho tich ¢ UBND Phuong:

Tham quyén ding ky céc viée ho tich trong nudc ctia UBND cip x3 bao
gém: dang ky khai sinh; két hon; nhan cha, me, con; giam hd (bao gém ca
dang ky chdm dut, thay doi giam ho); thay doi, cai chinh ho tich cho nguoi

chua 14 tudi; bo sung thong tin ho tich cho cong dan Viét Nam cu tri ¢ trong
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nudc; ghi vao s6 ho tich viéc thay ddi ho tich theo ban 4n, quyét dinh cua nha
nude cd thim quyén (nhu thay ddi quéc tich; xac dinh cha, me, con; xac dinh
lai gidi tinh; nudi con nudi, chiam dut viéc nudi con nuodi; cong nhan giam ho;
tuyén bd; ly hon, huy hon trai phap luat, cong nhan viéc két hén; tuyén bd
hoac huy tuyén bd mét nguoi mét tich, da chét, bi mét hodc han ché nang luc
hanh vi dan su; x4c nhan hoac ghi vao s6 ho tich cac viéc ho tich khac va
dang ky khai sinh, két hon, khai ttr, thAm quyén dang ky ho tich theo noi cu
tra trong Luat HO tich 1a noi thuong trh, tam trd hodc noi ca nhan dang sinh

song.

2.2.4. Bang ky tam trii cho ngwoi nuwde ngodi theo Ludt nhdp canh, xudt

canh, qua canh, cu tru cua nguoi nuwdc ngodi tai Viét Nam

Ngay 16/06/2014, tai ky hop tha 7, Quéc hoi khoa 13 da théng qua
Luat nhap canh, xuét canh, qua canh, cu tru cua ngudi nudc ngoai tai Viét
Nam va c6 hi€u luc thi hanh tir ngay 01/01/2015. Luat nhap canh, xuat canh,
qua canh cu tri ciia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam gom 9 chuong 55 diéu
quy dinh vé nguyén tic, diéu kién, trinh ty, tha tuc, quyén va nghia vu cua
ngudi nudc ngoai nhap canh, xuit canh, qua canh, cu tr tai Viét Nam; quyén
va trach nhiém cua co quan quan 1y nha nuéc Viét Nam, ciia co quan, cia to
chtrc, ¢4 nhan trong hoat dong nhap céanh, Xuét canh, qua canh cu tra cua
nguoi nude ngoai tam tra tai Viét Nam. Noi dung co ban cuia Luét nhap canh,

xuat canh, qua canh cu tra cua nguodi nudc ngoai.

Thu tuc khai bao tam tra cho nguoi nudc ngoai: Xuat tinh gidy to xac
dinh quoc tich nudc ngoai hodc giay to co gia tri di lai quoc té va khai vao

phicu khai bao cho ngudi nude ngoai.

Nguyén tic khai bao tam tra: diéu 33 Luat nhdp canh, quéa canh, cu tra
clia nguoi nude ngoai tai Viét Nam quy dinh cu thé cac ndi dung vé khai bao

tam trd cua nguoi nudc ngoai nhu sau: Ngudi nudc ngoai tam tra tai Viét
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Nam phai théng qua nguoi tryc tiép quan 1y diéu hanh hoat dong cua co sé
lwu tra dé khai béo tam tra véi Cong an xa, phuong, thi trin hodc don cong an

noi co co so luu tra.

Nguoi tryc tiép quan 1y didu hanh hoat dong tai co so luu tri c¢é trach
nhiém ghi day du théng tin vao mau khai bao tam tra cho ngudi nudc ngoai
va chuyén dén Céng an dia phuong noi c6 co sé luu tra trong thdi han 12 gio,
d6i v6i dia ban ving sau ving xa thi thoi han 1 24 gid ké tir khi ngudi nude

ngoai dén co s¢ luu tru.

Co s& luu tra 13 khach san thi phai ndi mang Internet hodc mang may
tinh v6i co quan xudt nhap canh Cong an tinh thanh phé truc thuéc Trung
wong dé truyén thong tin khai bao tam trGi cia nguoi nude ngoai. Co so luu
tra khac c6 mang Internet c6 thé giri truc tiép thong tin khai bao tam trii clia
ngudi nudc ngoai theo hop thu dién tir cong khai cuia co quan quan 1y xuat

nhap canh Cong an tinh, thanh phd truc thudc Trung wong.

Nguoi nudc ngodi thay d6i noi tam tri hodc tam tri ngoai dia chi ghi
trong thé thuong tra thi phai khai bao tam tra theo quy dinh tai khoan 1 diéu

33 cua luat nay.

Co s6 luu tra duge quy dinh theo didu 32 cta luat nay: Co s6 luu tra 13
noi tam tri ctia ngudi nudc ngodi trén lanh thoé Viét Nam, bao gém céc co so
Iuu tra du lich, nha khac, khu nha ¢ cho ngudi nudc ngoai lao dong va lam
viée, hoc tap, co s& khdm bénh chira bénh, nha riéng hodc co s¢ luu tri khac

theo quy dinh cua phap luat.

2.3. Panh gia viéc thue hién QLNN vé cw tru tai quin 3, thanh pho
Ho Chi Minh

bat nudc mo cura hdi nhap, giao luu hop tac quoc té da tao di€u kién

thuan lo1 cho viéc phat trién kinh té xa hoi, do1 song nhan dan dugc céi thién
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rd rét. Cung v6i sy phat trién cta dat nude thi cong tac dang ky quan 1y vé cu

tr cling da dat dugc nhitng két qua ndi bat nhu sau:

Hé théng vin ban phap luat vé cu tra c6 sy diéu chinh dé phu hop voi
tinh hinh dat nudc, cic quy dinh vé cu tra ¢ sy diéu chinh kip thoi dé phu
hop véi thue tién dat nude, cac quy dinh vé cu trdi tao cin cr phap 1y rt quan
trong dé cong dan thyc hién cac giao dich phuc vu cho ¢4 nhén, gia dinh, co
quan va to chirc; ¥ thirc chdp hanh phap luit cua ngudi dan ting budc dugce
nang cao va ngudi dan ciing da ho tro tich cuc cac hoat dong nghiép vu cia

nganh Cong an, cic co quan, don vi to churc co6 1ién quan.

Bén canh nhiing két qua dat duogc, trong qua trinh thyc hién cong tac

dang ky quan 1y cu tra cling gap nhiéu vin dé nay sinh rat phic tap:

Tinh trang nguoi lao dong nhan rdi & noéng thén chuyén 1én quéan trung
tam dé 1am thué, tinh trang di dich cu tu do, tinh hinh khach du lich trong va
ngoai nudc, tinh hinh ngoai kiéu, viét kiéu vé tham than du lich, dau tu kinh
doanh, phét trién kinh té... Nhiing van dé néu trén co lién quan mat thiét dén
cong tac dang ky, quan 1y ho khau, nhan khau va tac dong khong nho dén doi

song xa hoi noi chung va tinh hinh an ninh chinh tri néi riéng.

Ngoai ra trong tinh hinh ma1 va yéu cau cua thuc té, hoat dong quan ly
nha nudc van con nhiéu nhitng ton tai thiéu sot, bat cap. Thu tuc ding ky cu
tra tuy co ddi méi song két qua van con han ché. Mot sb noi, mot s6 can bo ¢
trach nhiém trong t6 chuc thuc hién van con loi dung giy phién ha, sach
nhidu, diéu d6 da gy phan tng tiéu cuc trong mot bd phan nhan dan. Trong
khi d6 d6i ngii can bd 1am cong tac ding kY, quan 1y cu trd nhiéu noi thiéu
trAm trong vé s luong, chat luong hi¢u qua lam viéc chua cao, tinh than thai
d6 lam viéc trong cong tac chua dap tmg yéu cau. Mot s6 can bo con vi pham
cac quy dinh vé dang ky, quan 1y cu tra. Viéc tuyén truyén pho bién, gido duc,

huéng dan phép luat vé cu trii va cong tac thanh tra, kiém tra qua trinh thuc
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hién dang ky, quan 1y cu tra tién hanh chua sau sic cu thé, thiéu hé théng,
khong thuong xuyén, chua that nghiém minh véi cac hanh vi vi pham. Tét ca
nhirg van dé trén da tac dong truc tiép dén két qua qua trinh ding ky va quan

1y cu tru.

Trong nhitng ndm qua, cong tac dang ky, quan ly cu tri ngay cang dugc
nang cao, d6i moi nham tang cudng hiéu lyc quan 1y nha nudc trong cu tra,
gop phﬁn phuc vu nhiém vu chinh tri, phat trién kinh té x4 hoi, phuc vu phong
ngira, ddu trang phong chéng toi pham, giit gin an ninh trat tw. Chu truong cai
cach hanh chinh trong cong tac ding ky, quan 1y cu tri duoc tién hanh mot
cach manh mé va triét dé, dap tng yéu cau nhiém vy trong tinh hinh mdéi ciing

nhu dam bao quyén lgi hop phap cho nguoi dan.

Thuc hién dé 4n cta Chinh phu vé céi cach thu tuc hanh chinh, B
Cong An tién hanh ra soat cac thi tuc hanh chinh trong QLNN vé cu tr va
bao céo dé xuat Chinh phii phuong an don gian hoa, loai bo cac thu tuc, gidy
to khong can thiét, gy phién ha cho nhan dan. Pong thoi, quy dinh cu thé
quyén, trach nhiém cia timg cap cong an, xdy dung quy trinh cong tac dam
bao tinh minh bach, cong khai trong giai quyét ho so thu tuc lién quan dén
quyén va lgi ich hop phéap cua cong dan khi giai quyét cac van dé lién quan
dén cu trii. Vi vay, hé thong biéu mau trong cong tac ding ky, quan 1y cu tri
dugce chuan hoa va don gian cac chi tiéu thong tin trong timg loai, dam bao

yéu cau nghié€p vu cua lyc lugng cong an.

Bo coéng an di tham muu cho cic cap ban hanh nhiéu vin ban quy
pham phap luét tao hanh lang phép ly trong viéc thuc hién cong tac dang ky
quan 1y cu tra dac biét 1a viéc ban hanh luat cu tra, luat stra doi, bd sung mot
s6 diéu cua luat cu trG va cdc van ban huong dan thi hanh: Nghi dinh $6
31/2014/ND-CP ngay 18/04/2014 quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phap
thi hanh luat Cu tr, Thong Tu s6 35/2014/TT-BCA ngay 09/09/2014 ctia Bo
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Cong an quy dinh chi tiét viéc thi hanh mot s diéu ctia Ludt cu tri va Nghi
dinh s6 31 quy dinh chi tiét mot s diéu vé viéc thuc hién luat cu tri; Thong
tu s0 36/2014/TT-BCA ngay 09/09/2014 quy dinh mét sé diéu trong ding ky,
quan ly cu tra; Thong tu 61/2014/TT-BCA ngay 20/11/2014 cua B Cong an
quy dinh vé& quy trinh ddng ky cu tra. Noi dung luat Cu trai va cc vin ban
huéng dan thi hanh d cu thé hoa quyén tu do cu tra cua cong dan duge ghi
nhén trong Hién phap va thé hién rd tinh than phuc vy nhan dan, dap Gng yéu

cau cai cach hanh chinh trong tinh hinh mai.

Bén canh vi¢c thuc hi€n cai cach hanh trong hé théng van ban huong
dan thi hanh thi viéc cai cach hanh chinh trong dang ky cu tra duoc thé hién
trong viéc kién toan hé thdng to chirc va ning cao chét luong doi ngii can b
thuc hién cong tac nay. Vi c6 kién toan hé thong to chuc ciing nhu ning cao
chat luong ddi ngli can bo thi viée thuc thi cac quy dinh cua van ban quy
pham phap luat méi dem lai hiéu qua, dap Gmg duoc yéu cau cai cach hanh
chinh trong tinh hinh thyc hién nay. Trong nhung ndm qua, B Cong an da chi
dao Cong an cac dia phuong quan tm sap xép, kién toan doi ngii can bo lam
cong tac dang ky cu tra nhét 13 d6i ngii can bo tiép dén, truc tiép hudng dan
thu tuc, tiép nhan ho so dang ky cu tru. Bb tri can bo, chién sy ¢6 nang luc,
tinh than trach nhiém, tac phong thai d6 dung muc, nim virng nghiép vu, da
qua tap huan chuyén siu vé Luat Cu tra dong thoi, thudng xuyén chan chinh
tac phong 1am viéc, giao tiép (mg xur nang cao tinh than thai d6 phuc vu nhan
dan cho d6i ngii can bo thuc hién cong tac nay. Kién quyét xtr 1y vi pham
nhirng can bo, chién sy c6 thai do hanh vi xach nhiéu nhan dan khi thuc hién
cac thu tuc dang ky cu tru; dong vién khen thudng kip thoi nhung can bo,
chién sy co thanh tich tbt, cach 1am hay trong cong tac nay. Pé nang cao nhan
thirc cho doi ngii can bd chién sy thuc hién cong tac dang ky cu tra, B cong

an va cong an cac dia phuong da thuong xuyén t6 chiic cac 16p tip huan

45

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

quy trinh ding ky cu tra giup cho can bd chién sy nim viing duoc nhiing quy
dinh cta Luat cu trG va cac vin ban huéng dan thi hanh. Thudng xuyén to
chtrc cac budi hoi thao, toa dam vé cong tac dang ky, quan 1y cu tra dé gitp
cho céan bd chién sy duogc trao ddi hoc hoi va rat ra duoc nhirng bai hoc kinh
nghiém trong cong tac nay. Bén canh dé6 Cong an cac dia phuong da thuong
xuyén quan tim cung cd tru so tiép dan, sta chira, bo tri thém mit bang mé

rong dién tich cac tru so tiép dan, trang bi thém ban ghé, dén.... phuc vu nhan

dan dén nop ho so, tao diéu kién thuan loi nhat cho nhan dan khi 1am tha tuc
dang ky cu tra. Viéc Cong an cac don vi dia phuong thuong xuyén quan tam
kié toan hé thong to chirc cling nhu tap trung nang cao chat lugng doi ngii can
bd thuc hién cong tdc dang ky cu tru dac biétt 1a do1 ngli can bd tiép dan voi
tinh than phuc vu nhan dan da tao dugc budc chuyén bién manh mé& vé cai
cach hanh chinh trong cong tac nay, dap img dugc yéu cau, nhiém vu trong

tinh hinh méi va duge nhan dan dong tinh ung ho dénh gia cao.

V61 muc dich thyc hién chu truong cai cach tha tuc hanh chinh va nang
cao hi¢u luc quan ly nha nudc trong cong tac dang ky, quan 1y cu tra dap tng
yéu cau, nhiém vy trong tinh hinh méi Cong an cac dia phuong da trién khai
nhiéu noi dung, bién phap cong tac nhu: huéng dan diéu kién, tha tuc dang ky
cu tri website dé moi ngudi dan c6 thé nam bat dugc cac thu tuc ding ky cu
tri ma khong can phai dén co quan cong an dé tim hiéu, qua d6 giam duogc
thoi gian di lai cho cong dan ciing nhu giam ap luc cho doi ngii can bo tiép
dan khong phai giai thich huéng dan cac trudng hop coéng dan dén tim hiéu
cac thu tuc dong thoi tai cac tru sé tiép dan ding ky cu tri d3 cong khai sd
dién thoai cua can bo tiép dan cling nhu chi huy cong an cac cap va dudng
day nong dé nhan dan c6 thé lién hé tim hiéu truc tiép cac thu tuc dang ky cu
tra. Mot sd dia phuong da nghién ctru, dé xuét va tién hanh thi diém viéc

thong béo luu trd qua mang internet. Viéc thi diém trién khai hé thong thong
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bao luu tri qua mang internet da thyc hi¢n mot budc quan trong trong cai
cach hanh chinh, tao diéu kién thuin lgi cho cac co s& luu tra hang ngay
khong phai dén cong an phuong khai bao khach luu tra gép phan nang cao
hiéu luc quan ly, tao nhiéu thuan lgi cho nguoi dan va co quan tiép nhan luu
tr, bude dau duoc nhan dan va cac co quan, t6 chirc, doanh nghiép danh gia
cao. Cong an cac dia phuong da chi dao luc lugng cong an co sé tang cuong
cac bién phap cong tac rit ngan thoi gian giai quyét, tra két qua cho cong dan
dang ky cu tra nhat 13 ddi voi cac truong hop ding ky don gian, khong can
x4c minh nhu: vo vé v&i chdng, con moéi sinh, cap gidy chuyén ho khau, diéu
chinh céac thay ddi trong s6 ho khau... Cong an mét sb dia phuong da rat ngan
thoi gian giai quyét nhu cap gidy chuyén ho khau giai quyét ngay trong ngay,
dang ky tam tra 02 ngay lam viéc, dang ky thuong tri 10 ngay lam viéc; tach
s6 ho khau 03 ngay; cAp d6i cp lai s6 ho khau 02 ngay, diéu chinh nhiing
thay doi trong s6 ho khau 12 01 ngay lam viéc... Nhiéu dia phuong to chirc cac
d6i cong tac dé phdi hop vai cong an co so tién hoanh ra soat, nim toan bd sd
ngudi chua duoc ding ky thuong tra dé giai quyét dbi voi nhitng nguoi du

diéu kién , xuong tan nha hudéng dan, tra két qua giai quyét cu tru.....

Viéc ung dung cong nghé thong tin vao cong tic dang ky, quan ly cu
tra 12 nhu cau tat yéu khach quan dé nang cao hiéu qua cong tac va giam chi
phi quan 1y, cai cach thu tuc hanh chinh vdi yéu cau phai diy manh viéc Gmg
dung cong nghé thong tin trong cong tac dang ky quan 1y cu tra. Nhiéu dé an,
du an Umg dung cong ngh¢ thong tin trong cong tac dang ky, quan ly cu tra

clia cac dia phuong di dang trién khai.

Thue hién Quyét dinh sé 2083/QD-TTg ngay 26/11/2015 caa Thu
tuéng chinh phu vé viéc phé duyét dau tu dy an co sé dit liéu qudc gia vé dan
cu, hién nay C72 dang khan truong phdi hop véi don vi 6 lién quan xdy dung

du an. Theo d6, co sé dit liéu qudc gia vé dan cu 1a tap hop thong tin co
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ban cua tat ca cong dan Viét Nam duogc chuan hod, s hoa, luu trit, quan ly
bang ha tang thong tin dé phuc vu quan 1y nha nudc va giao dich cta co quan
td chirc, c4 nhan. Khi trién khai té chirc thuc hién, co s& dir liéu quéc gia vé
dan cu s& phuc vu hiéu qua cho cac yéu cau phat trién kinh té xa hoi théng
qua viéc cung cip chinh xac kip thoi céc s liéu, co cau, phan bo va bién dong
dan cu; phuc vu céi cach thu tuc hanh chinh lién quan dén cong dan qua viéc
tra ctru cac thong tin ctia cong dan trong co s& dir lidu quéc gia vé dan cu s&
thay cho viéc xuét trinh hoic ndp ban sao c6 ching thuc cac gidy to cta cong
dan, rat ngan thoi gian xir 1y cac cong viéc giam chi phi va thoi gian di lai cho
cong dan; phuc vu yéu cau quan 1y ctia nganh cong an, gop phan dam bao an
ninh trat ty thong qua tin hoc hod cong tac dang ky, quan 1y cu tra, quan 1y
cac bién dong dan cu, cac loai dbi tuong, ting kha ning trao doi, cap nhat
thong tin vé dan cu, han ché tdi da sy trung 1ap thong tin dan cu, gidm khoi
lugng ho so gidy to dang duoc luu trit tai cac co quan hanh chinh thong qua
viéc két nbi, chia sé thong tin vé dan cu véi cac co sd dit liéu chuyén nganh

cua cac co quan quan ly nha nudc.

Thuc hién Quyét dinh 1299/QD-TTg ngay 04/08/2014 ctua Thi tudng
chinh phu vé viéc phé duyét dé an thuc hién lién thong cac tha tuc hanh chinh:
ding ky khai sinh, dang ky thuong tra, cip thé bao hiém y té cho tré em dudi
6 tudi, hién nay Bo Cong an di phdi hop véi Bo Tu phap, Bo y té 1am thu tuc
ban hanh thong tu lién tich hudng dan viéc thuc hién lién thong céc thu tuc
hanh chinh . Pang ky khai sinh, ding ky thudng trai va cép thé bao hiém cho
tré em thudc ba linh vuc khac nhau nhung déu thuc hién nhitng quyén co ban
ctia tré em: quyén duoc khai sinh, quyén duoc cu tra va quyén duoc cham soc
y té, trong d6 mdi tré em déu bat dau bang tha tuc dang ky khai sinh. Trén co
so gidy khai sinh sé& thyuc hién hai thu tuc tiép theo: thi tuc dang ky thuong tri

va thu tuc cap thé bao hiém y t€; voi viée thyc hién dé an

48

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

mo hinh mét cira lién thong s& giam dugc thoi gian di lai, hd so, gidy to cho
cong dan trong viéc giai quyét ba thu tuc hanh chinh lién quan dén ba linh vuc
khac nhau. Theo do, thi nguoi ¢6 yéu cau thuc hién lién thong céac thu tuc
hanh chinh vé ding ky khai sinh, ddng ky thuong tra, cip thé bao hiém y té
cho tré em dudi 6 tudi chi nop hd so mot 1an va nhan duoc nhiéu két qua giai
quyét thu tuc hanh chinh tai b phan tiép nhan va tra két qua cia UBND cap
phudng; cic co quan c6 thAm quyén tu ludn chuyén két qua giai quyét thi tuc
hanh chinh cho nhau déng thoi chuyén két qua vé mot dau méi tap trung
nham tao diéu kién thuan loi giam thiéu chi phi trong viéc giai quyét cac thu

tuc hanh chinh néu trén ctia co quan quan 1y nha nudc.

Bén canh nhitng thuan lgi va két qua da dat duogc thi cai cach hanh
chinh trong cong tac ding ky quan 1y cling c6 mot sé ton tai va kho khan,

vuong mac nhat dinh:

H¢ thong phap luat vé cu tru da c6 d61 mdi cdn ban, tuy nhi€én con mot

s6 vudng mic chua duge giai quyét kip thoi.

Ung dung cong nghé thong tin con han ché, chua dép tng day du cac
yéu cdu ciia cong tac cai cach hanh chinh trong thoi ky hién nay. Trang bi
phuong tién diéu kién can thiét phuc vu cai cach hanh chinh gip nhiéu kho

khan, chwa pht hop véi tinh chat, nhiém vu cong tac ciia cong an dia phuong.

Cong tac tuyén truyén phd bién gido duc phap lut két qua con han ché
nhat 13 dia ban co so, bén canh d6 cong tac kiém tra viéc chap hanh phap luat
cu tri lam chua thudng xuyén nén mot sb vuéng mic, sai pham chua chan

chinh kip thoi.

Hiéu qua cong tac cai cach hanh chinh trong dang ky quan Iy & mot sb
dia phuwong con han ché, nhiéu noi 1am con hinh thtrc chua dap tng day du vé

ndi dung yéu cau cong tac cai cach, van gay khoé khan, phién ha cho nhan dan.
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Tai mot sb dia phuong, viéc td chire thuc hién mot sb quy dinh cua phép luat

vé cu tra c6 thoi diém chua that sy day du nghiém tuc, nhat 1a & cap co so.

Cong tac phdi két hop giita cac luc lugng trong nganh, giira quan 1y cu
tri va cong tac hd tich, dan $6, lao dong, chua that sy nhip nhang khoa hoc,

thiéu quy ché nén ndm dan cu chua chinh xac.

Cong tac dao tao va boi dudng nghiép vu, phap luat cho doi ngii can b
thuc hién cong tic dang ky, quan 1y cu tra & mot s6 noi chua duge quan tAm
dang muc, chua kip thoi. Tinh than thai do trach nhiém doi véi cong viéc cua
mot s& can bd chién sy thuc hién cong tac ding ky quan 1y cu tri chua cao,
lam vi¢c chua khoa hoc nén chua nang cao dugc hi¢u qua cai cach hanh chinh

trong dang ky, quan 1y cu tra.
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Chuong 3
MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA
NUOC VE CU TRU CUA QUAN 3, THANH PHO HO CHI MINH

3.1. Nhu ciu d6i méi hoat dong quan 1y nha nwéc ciia Quén 3

Quan triét va td chire trién khai thuc hién nghiém tuc Luat Cu tra, lam
cho can bd truc tiép 1am cong tac dang ky cu tra va can b, chién sy Cong an
nhan dan nim virng ndi dung co ban cua Luat ndy. Viéc nghién ctru, hoc tap
Luét Cu tra can duoc lién hé voi thue tién hoat dong trong céc linh vuc cong
tac Cong an, dé moi can b, chién si Cong an nhan dan, nhét 1a can bo & cac
don vi truc tiép lam cong tac dang ky, quan Iy cu trG chuyén bién manh mé
trong nhan thirc va hanh dong; nang cao y thirc chap hanh, ap dung dung phap
luat cta can bo, chién sy Cong an nhan dan, lam cho Luat Cu tra thuc su di
vao cudc song, bao dam cho cong tac dang ky, quan 1y cu tra ¢6 hiép qua, gop
phan bao vé virng chic an ninh qudc gia va trat ty, an toan xa hoi trong tinh

hinh maoi.

Cung cd, kién toan to chic bo may, lua chon, b tri can bo ¢ nang luc,
trinh d6 chuyén mon, pham chét dao dic tot 1am cong tac dang ky, quan Iy cu
tra, ddc biét 1a can bo tryc tiép tiép nhan, giai quyét hd so dang ky cu tra cla
cong dan; chan chinh thai d9, tac phong, 101 néi, cir chi ctia nhimg can bo lam
cong tac nay. Pam bao cac diéu kién can thiét cho viéc tiép cong dan; cong
khai, minh bach thu tuc giai quyét dang ky cu tri. Cai tién phuong phap, 1& 16i
lam viéc, giai quyét kip thoi kién nghi, khiéu nai, t6 cdo ctia cong dan. Kién
quyét diéu chuyén sang lam cong tac khac nhitng can bo thiéu nang lyuc, xtr Iy
nghi€ém nhirng can bd co6 thai do, 161 noéi, cu chi thiéu nghiém tac, sach nhiéu,

gy phién ha cho nhan dan.

Trién khai thi hanh Luét Cu tr mot cach thiét thuc, hiéu qua va coi day

14 mot trong nhimg nhiém vu trong tim ciia cong tac quan Iy hanh chinh vé
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trat tu, an toan xa hoi, cai cach hanh chinh trong luc lugng Cong an nhan dan,
ciia cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat cua luc luong Cong
an nhan dan noéi chung va luc lwong Cong an quin 3 ndi riéng trong sudt qua

trinh d61 mo1, dap ing yéu cau cong nghi€p hda hién dai hoa dat nudc.

Phéi hop chit ché cdi co quan thong tin, tuyén truyén ¢ trung vong, dja
phuong bién soan, phat hanh tai liéu phyc vu cong tac tuyén truyén, pho bién
Luat Cu trl va cac vin ban huéng dan thi hanh trén cic phuong tién thong tin

dai chung.

3.1.1. Xuat phdt tir dwong 10i, chii truong cua Ddng, Nha nude, cdi
cdach hanh chinh.

Quan diém, chu truong, chinh sach cua Dang vé xay dung, hoan thién
hé thdng phap luat vé cu trt, phu hop vai chinh sach cai cach hanh chinh; phu
hop voi tién trinh hoi nhap, mé rong giao luu va hop tac quéc té; phuc vu su
nghiép phat trién kinh té, van hoa, xa hoi va bao dam qudc phong, an ninh,
trat tu, an toan xa hoi trong diéu kién xay dung nén kinh té thi truong dinh

hudong xa hoi chu nghia va xu thé hoi nhap quodc t€ hi¢n nay.

Trién khai thue hién c6 hiéu qua Luat Cu trG di vao cudc séng ciling 1a
phuong tién dé thé ché hoa duong 161, chinh sach cua bang, cu thé hoa céac
nguyén tic cua Hién phap. Theo d6, xdy dung Luat Cu tra 1 thé ché hoa
chinh sach ctia Pang vé cu trt, quan 1y cu tra theo hudng dam bao tinh théng
nhat trong hé thong phap luat, phu hop véi chu truong cai cach hanh chinh,
phuc vu co hiéu qua su nghiép phat trién kinh té - xa hoi va dam bao 6n dinh
xa hoi. Vi vay, phai xay dung Luat Cu tra dé diéu chinh toan dién cc quan hé
xa hd1 phat sinh trong dang ky, quan ly cu tra cua cong dan, ho gia dinh, co

quan, to chuec.
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3.1.2. Bdo dam quyén con nguoi, quyén céng dan

Cung v6i qua trinh dan chu hoa xa hoi thi cac quyén, tu do cia cong
dan ngay cang duoc md rong phu hop véi cac cong ude qudc té vé quyén con
nguoi trong linh vuc dan su va chinh tri, kinh té va van hoa - xa hoi, vé quyén
cua phu nfr, tré em... Nhiitng bdo ddm cho ching cling s¢ dugc mé rong thong

qua hoat dong c6 hi¢u qua cua cac co quan bao vé phép luat, nhat 1a Toa an.

Bao dam cac quyén, tu do c4 nhan 13 tao diéu kién cho su phat trién ca
nhan. Hon nita, sy phat trién toan dién cua ca nhan la diéu kién cho su phat
trién cta moi ngudi trong xa hoi. Chi ¢ trén co sé bao dam cac quyén, tu do
cd nhan, nghia 1a tao ra mot moi trudong ma mdi c4 nhan cam théy thuc su
duoc an toan, duge Nha nude bao vé, thi méi co thé ndi dén sy tham gia cuia
mdi ca nhan vao hoat dong xa hoi, hoat dong chinh tri. Moi vi pham quyén, tur
do cua ca nhan s& dan dén hau qua nghiém trong 1am mat di niém tin vao Nha

nudc va cac co quan nha nudc.

Cung v6i qua trinh dan cha héa va nhan dao héa xa héi, xu hudng phat
trién tat yéu 1a mé rong cac quyén, tu do ca nhan phu hop véi cac cong udc
quéc té vé quyén con nguoi. Vé phuong dién nay trong nhiing nim gan day,
ching ta dd lam dugc nhiéu diéu. Nhung van can tiép tuc nghién ciru x6a bo
cac quy dinh phap luat 16i thdi ma han ché quyén, tu do c4 nhan dang con ton

tai rai rac trong phap luat.

Ty do cu tr 13 quyén con ngudi da duge Hién phap quy dinh can duoc
bdo dam phu hop véi diéu kién Viét Nam. Quyén tu do cu tri dd duoc Hién
phap va Luat Cu tra 2006 quy dinh. Nhu vay Viét Nam da kh'fmg dinh vé& mat
phap 1y va dang nd lyc cai cach dé quyén tu do cu tri ngay cang duoc bao

dam trén thuce té.

Bao dam quyén tu do cu trt 1 vin dé khong don gian ma phu thudc rat

nhi€u vao di€u kinh té - xa hoi cia tung nudc.
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Ngay nay, cac nudc dan chi phat trién & Chau Au khong con troi budce
bat cir ai vé noi cu tri. Néi cach khac cong dan khong phai xin phép va khong
can phai c6 su déng ¥ cta co quan nha nudc ma chi can khai bao chd cu tri
theo dting thu tuc dé nha nudc ghi nhan, thong ké va quan 1y dan cu. D6 1a két
qua ctia qua trinh phat trién hang trim nim cua xa hoi tu ban. Sy phat trién
ctia phuong thic san xuét tu ban cht nghia va ty do ¢4 nhan vbn 13 doi hoi
khach quan vé kinh té - xa hoi dé cac nudc chau Au loai bo ché d6 kiém soat
noi cu tra béng ho khau, trd thanh mot phﬁn cua dan chu va van minh xa hoi,
duoc khang dinh trong hién phap. Chi c6 dudi ché d6 no 1¢ va néng nd phong

kién thi cong dan méi khong c6 quyén tu do di lai, cu tra.

Tuy nhién, & nudc nao, viéc cu tra ciia cong dan cling c¢6 thé bi han ché

vi nhiing Iy do an ninh, chién tranh, thién tai, dich bénh.

Viét Nam nhén thtec day du vé viée bao dam quyén tu do cu trt va da
khang dinh trong Hién phap, tuy nhién trong diéu kién thuc té hién nay Viét
Nam kho c6 thé ap dung day du ngay ché do tu do cu tri hoan toan nhu cac
nudc Chau Au, ma phai c6 nhitng budc di phu hop. Voi viéc mé rong céac
diéu kién dang ky ho khau hién nay thi rd rang 1 Viét Nam dang huéng dén

su van minh do.

Pic diém nodi bat nhat cta Viét Nam hién nay la tbc do do6 thi hoa
nhanh chéng do qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa. Trudc day Chau Au
can hang trim nim dé cong nghiép hoa va do d6 toc do d6 thi hoa cham hon
Viét Nam (hay Trung Qudc) hién nay rat nhiéu. Téc d6 do thi hoa qua nhanh
va tinh trang nhép cu b at do nhu cau viéc 1am, hoc tap, cham soc y té trong
khi co sé ha tang kinh té - xa hoi khong theo kip. Py 14 bai toan kho nhat ma
chinh quyén khong thé giai quyét nhanh chong. Hién nay ngudi c6 hop dong
lam viéc khong thoi han & bét ¢t loai hinh doanh nghiép ndo, va c6 chd & hop

phap (nha & ctia minh hay ¢ nho ¢6 bao 1anh) thi dugc dang ky ho khau.
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Theo quy dinh thi noi cu tri gdm thudng tra va tam tri (Piéu 12 Luat
Cu tri)). V& nguyén tic, bao dam quyén tu do cu trGi c¢6 nghia 1a cong dan
khong bi han ché vi bat cit 1y do gi trong viéc lya chon noi thudng tra hay tam

tri.

Tuy nhién, & Viét Nam hién nay, bao dam quyén tu do cu trt khong cd
nghia 13 moi coéng dan déu duoc ding ky ho khau thuong tra khi c6 nguyén
vong ma c6 thé chi cho phép tam trt, hon nita ciing khong phai trong truong
hop nao khi cé yéu cau cling déu phai dugc tam tri. Diéu 3 Luat Cu tri quy
dinh: “Céng dén cé du diéu kién dang ky thwong trii, tam trii thi c6 quyén yéu

cau co quan nha nudc co tham quyén dang ky thuong tru, tam tru.

Quyén tw do cuw tru cua cong ddn chi bi han ché theo quyét dinh cua co
quan nha nwéc c6 tham quyén va theo trinh tw, thi tuc do phdp ludt quy

dinh”.

Nhu vay mudn dugc thudng tra hay tam tri déu phai c6 diéu kién. Tuy
Luat Cu tra hién hanh da rat thoang nhung khong tranh khoi viéc quy dinh
nhimg diéu kién nhat dinh vé ding ky ho khau, trong d6 diéu kién vé viéc 1am
va chd ¢. Viéc quy dinh cac diéu kién ding ky thuong trd hoan toan khong
nham han ché quyén ty do cu tréi cia cong ddn ma can bao dam hai hoa loi ich
xa hoi va loi ich c4 nhan. Viét Nam nhan thic day du rang tu do cu tra, ty do
di lai 13 tat yéu cta qua trinh phét trién kinh té - xa hoi. Mic du vé nguyén tic
cong dan co quyén cu tra bat cir noi nao ho mudn nhung nha nude ciing can
han ché nhimg truong hop nhap cu va thudng tri ma khong co viéc lam,

khong déng gop gi cho xa hoi, tham chi 13 cu tra dé pham toi.

3.2. Mot s6 giai phap nhim nang cao hiéu qua trong quin ly nha
nwée vé cr tri
3.2.1. Ska d6i, bé sung cdc quy dinh phdp ludt vé cu trii

Nhu da trinh bay, hién nay, khai niém “noi cu trd” dugc quy dinh trong

cac van ban phép ludt chua thyc sy nhit quan. Bén canh do, cic quy dinh
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phap luat vé cu tri van ton tai nhiéu quy dinh tuy nghi. Diéu nay s& giy kho
khan, can tré cho viéc thuc hién quyén cu trh trén thyuc té cua cong dan. Do
d6, dé han ché tinh trang “can tr&” cong dan thyc hién quyén tu do cu tra thi
cac van ban phap luit vé van dé ndy can quy dinh theo hudng cang rd rang
cang tot va c6 su nhat quan gilta cac van ban. Theo chiing t6i, Luat Cu tra va
van ban co gia tri phap 1y cao nhat diéu chinh vé van dé cu tri cta cong dan
nén moi quy dinh lién quan dén cu trt trong cac van ban phap luat khac can
phai duogc chuan hoa theo Luat Cu tri. Bén canh do, khi ban hanh Nghi dinh
huéng dan thi hanh cho Luat Cu trti thi Chinh phu phdi gidi thich rd nhing
quy dinh tiy nghi, khong rd rang. Diéu nay khong chi tao diéu kién thuan loi
cho cong dan ma con gop phan xay dung thanh cong nha nudc phap quyén
boi trong mot nha nude phap quyén, cac quy dinh phap luat khong thé “co
gidn”. Néu chiing “co gidn” duoc, chung s& pha hoai su chic chin cua phap

luat.

Trong bdi canh Luat Cu trd sira d6i dang chuan bj ¢6 hiéu luc phap luat
thi Thong tu s6 35/2014/TT-BCA ciing can c6 nhitng stra d6i nhim tao ra sy
théng nhat trong ap dung phap luat. Theo d6, Thong tu s6 35/2014/TT-BCA
can bai bé nhitng quy dinh xem ho khau 14 gidy to can thiét dé chimg minh vé
méi quan hé huyét thong, quan hé nudi dudng, quan hé hon nhan. Theo chung
t61, khi céng dan mudn chirng minh vé mdi quan hé huyét théng, quan hé nuoi
dudng, quan hé hon nhan thi chi cin ndp nhiing gidy to lién quan ma khong
can phai nop ho khau vi ho khau khong c6 kha nang ching minh quan hé
huyét thong, quan hé nudi dudng, quan hé hon nhin. Viéc Thong tu sb
35/2014/TT-BCA quy dinh cong dan phai ndp ho khau chting minh quan hé
huyét théng, quan hé nuédi dudng, quan hé hon nhan 13 khong nhan thirc dung

dan vé chirc nang ctia ho khau va it nhiéu vi pham quy dinh: “nghiém cam
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cdc co quan nha nuwdc dwa ra cac quy dinh vé ho khau lam diéu kién dé han

ché quyén, loi ich hop phdp cia céng din”.

Bén canh d6, phap luat hién hanh can ¢ nhiing quy dinh thong thoéng
nham tao diéu kién cho cong dan ching minh cac quan hé huyét thong, quan
hé nudi dudng. Nhu da phan tich & trén, trong trudng hop can ching minh
quan h¢ anh chi, em rudt, quan hé chi — chau, di — chau, néu cc bén khong c6
gidy khai sinh, gidy t& khac ching minh thi phap luit nén cho phép cac bén
viét gidy cam doan hay ching minh thong qua gidy xét nghiém ADN. Véi su
phat trién cua khoa hoc, viéc xac dinh huyét théng 6 thé duoc thuc hién mét
cach kha thuan lgi, nhanh chéng va chinh xac thong qua xét nghiém ADN
gilta hai c4 nhan. Kinh nghiém cho thiy viéc tién hanh xét nghiém ADN c6
thé dua ra cdu tra 10i chinh xac & muc 99,99%. Bén canh do, co quan nha
nudc co thé tao diéu kién thuan lgi cho cong dan théng qua viéc cho phép
cong dan viét gidy cam doan vé quan hé huyét théng, quan hé nudi dudng. Tai
sao trong Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP cho phép cong dan khi dang ky khai
sinh (Piéu 15), khai tir, nudi con nudi (Piéu 48) dugc cam doan néu khong co
gidy to chimg minh ma trong linh vuc cu tra lai khong ap dung thi tuc thong
thoang nay. Thuc ra, van s& c6 nhitng nguoi loi dung viéc cam doan ndy vao
muc dich bat hgp phap nhung khong phai vi thé ma khéng tin tuong nhiing
cong dan khac. Suy cho cung, néu nha nudc ta 1a nha nude phap quyén, “lay
dan lam géc” thi nha nudc phai tin dan va tao diéu kién thuan lgi cho cong
dan, tuyét nhién khong phai “vi mét sé nguwoi nhire dau sé miii ma bat ca

nudc uong thuoc cam”.

Pé c6 nhitng giai phap hiéu qua, Chinh phu can phai c6 quy dinh cu thé
vé viéc xay dung cac khu nha & phuc vu cho ngudi lao dong c6 thu nhap thap,
nguoi lao dong trong cac khu cong nghi¢p phuc vu nguoi lao dong co thu

nhap thap, cac khu cong nghiép danh qui dat xay dung nha & cho cong nhan,
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cac truong dai hoc xay dung ky tic xa cho sinh vién luu tr. Vi ¢6 noi ¢ tap
trung thi s& thuan loi cho cong tac quan 1y tam tra, tam vang, khac phuc dugc
nhitng so hd ma bon tdi pham thuong loi dung tam tri, tam Véng dé 4n nau,

hoat dong.

Hién nay, tai nhidu nudc trén thé gidi viéc quan 1y con ngudi vé nhan
than, noi cu tra dugc thuc hi¢n thong qua thé dién tor c6 ma s6 dinh danh ca
nhan. Ngoai ma s6 dinh danh, trén thé dién tir s& duoc tich hop dﬁy du cac
thong tin co ban vé ¢4 nhan vao thé: ho tén, ngdy thang nim sinh, trinh d vin
ho4, thAm chi nhém mau, ddu van tay... V&i cach quan 1y ndy, cong dan di
dau, lam gi, cu tra & dau thi co quan nha nudc déu c6 thé quan 1y duoc.
Tuong tu, khi c6 ma s6 dinh danh thi khi cong dan cu tra & bt ¢t noi nao trén
lanh thd Viét Nam thi co quan cong an van c¢6 thé quan 1y hiéu qua. Véi cach
quan 1y nay, mot cong dan & dia phuong nay chuyén sang dia phuong khac
khong phai thay d6i vé noi thudng tri. Cong dan khai nhan khau ¢ day nhung

thuc té lai cu tra tai mot noi khéc thi cling khong anh huodng gi.

Thong qua cong tac diang ky quan 1y nhan ho khau s& cung cap sb lidu
tai liéu thong ké nhan ho khau ¢ dia phwong gop phan dic luc vao hoat dong
xdy dung hoan thién bd may nha nuéc nham phuc vu bau cir Qudc hoi, Hoi
d6ng nhan dan cac cap, phuc vu tuyén nghia vu quan sy, tuyén sinh, tuyén
dung. Qua cong tac dang ky, quan 1y cu tra con phuc vy trong diéu tra dan sd
nha &, viéc hoach dinh dudng 16i chinh sach phat trién kinh té xa hoi cua dia

phuong.

Ném tinh hinh nhan khau, ho khau thudng tra, tam trd, luu tra di cu tu
do dé phéi hop voi cac nganh, cac cap tham muu cho Pang va chinh quyén dé
xudt ban hanh cac chu truong chinh sach phu hop dap Gmg yéu cau thuc tién

quan ly xa hdi.
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Chinh phu nén c6 sy chi dao cac nganh y té, ho tich... cung luc lugng
Cong an quan 1y chit nhan ho khau. Vi du nhu khi dta tré méi sinh thi tién
hanh dﬁy du céc thu tuc vé lai lich, nhém mau dé thong bao cho Cong an dia
phuong noi cha me bé sinh ra kip thoi cdp nhat vé nhan ho khau. Néu trong
thoi gian dai du kinh phi va cong tac quan 1y di vao hé thdng tin hoc thi cip

cho mdi cong dan mot ma sb6 nhit dinh dé quan ly chat nhan ho khau.

Kién nghi voi B Cong an can phai c6 quy dinh cu thé vé cong tac trao
d6i thong tin trong quan 1y nhan ho khau quan 1y tam tra, tam vang cua luc
luong Canh sat nhan dan. Thue tién thoi gian vira qua cac don vi gip rat nhiéu
kho khin trong cong tac xac minh cac van dé lién quan dén nhan ho khau, dic
biét 12 nhan khau tam tri. Cac phiéu xac minh phan 1én duoc gui di nhung
khong co6 su tra 10i cta cac don vi duoc yéu ciu cung cap thong tin: Tir bat
cap trén di lam cho cac don vi ¢6 yéu cau can xac minh khong cé du tu lidu
dé quan 1y nhan khéu tam tru, phat hién kip thoi ddi tuong tam tru, tam Véng
an nau hoat dong, phuc vu cho cong tac khac lién quan dén két qua tra 10i xac
minh nhu phuc vy cong tdc xay dung luc lugng Cong an ndi ri€ng, cong tac
can bd nodi chung, phuc vu cho cong tac tuyén lao dong ctia mot s6 cong ty, xi
nghiép... do d0, theo t6i cong tac trao ddi thong tin can phai xac dinh rd trach
nhiém va hinh thic xt 1y ddi voi cac don vi khong thuc hién ding céc quy

dinh phép luat cua nha nudc.

C6 nhitng huéng din cu thé trong viéc thong bao luu tra. Hudéng din
Cong an cac dja phuong trong viéc cap phiéu khai bao tam vang cho nhan
khau tam Véng, hién c6 mot sd dia phuong cép phiéu khai bao tam Véng cho
nhan khau vao thanh phé nhung khong ghi dia chi dé nhan dan tu ghi khi dén
Cong an dia phuong cua thanh phd l4p céc thu tuc ding ky tam tru.

T6 chie, huéng dan viéc thuc hién Luat Cu tra théng nhat trong toan

quéc trong d6 c6 viée thong bao luu tra qua dién thoai, khi tiép nhén thi tién
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hanh quan ly, xac minh nhu thé nao? Moi truong hop tam tra déu duoc xac
minh béng dién thoai khong? Viéc tra 101 c6 hay khong cé tién 4n, tién su cua
mot nhan khau qua dién thoai co dii co sé dé tién hanh cac bién phap ngin
chin, xur 1y theo quy dinh ctia phap luat khong? Viéc thong bao luu tra bing
dién thoai thi Canh sat khu vuc phai nam lai lai lich cta nguol tam tra, BO
Cong an hudng dan cach thic théng nhat trong viéc thu thap thong tin, lai lich
ctia nhan khau thong bao luu tra bang dién thoai vi khi tiép nhan bang dién
thoai khong xac dinh duoc nhan khau cu thé va viéc khai tén tudi dia chi
khong dam bao chinh xac, do d6 s& gip kho khin trong viéc phat hién d6i
tuong tam tru, 4n nau hoat dong. Ngoai ra, khi c6 nhiéu nhan khau tam tra
thong béo bang dién thoai thi Cong an co sé s& gip kho khin trong viée xac
minh, 1am rd nhan than, lai lich, muc dich dén thanh phd, hon nita néu qua
trinh thong bao luu trth khong dung véi nguot hién dang luu tra thi xa 1y nhu

thé nao vé viéc thong bao sai su that.

Thong qua vi¢c thuc hién chuong trinh Chinh phu dién tr, c6 ké hoach
huéng dan dia phuong trong viéc xay dung hé diéu hanh cta chuong trinh

quan ly dan s6 thong nhat ca nudec.

3.2.2. Déi méi su phoi hop giita cdc co quan trong quan Iy nha miede vé
cu tru

Diéu 4 Hién phap nam 2013 d3 quy dinh Pang Cong san Viét Nam 1a
luc lugng 1anh dao Nha nudc va xa hdi. Trong QLHC nha nudc néi chung
phai tuan thi nguyén tic Pang lanh dao. Trén co so nghi quyét ciia cac cap uy
Pang, cac chu thé QLHC nha nudc c6 tham quyén thé ché héa thanh cac van

ban quy pham phap luat diéu chinh cac mbi quan hé trong QLHC nha nudc.

Cong an quin phai lam tdt cong tac tham muu cho Chu tich Gy ban
nhan dan quén chi dao cic nganh, doan thé cua cic phuong tham gia tuyén

truyén Luat Cu tru duoc Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
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khéa X1, ky hop thr 10 thong qua ngay 29/11/2006, c¢6 hi¢u luc thi hanh ngay
01/7/2007, Nghi dinh 31/2014/ND-CP ngay 18/4/2014 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s diéu ctia Luat Cu tri va Thong tu
35/2014/TT-BCA-CLL ngay 09/9/2014 vé viéc hudng dan thyc hién mot sb
diéu coa Luat Cu tri va Nghi dinh 31/2014/ND-CP. Muc dich cua tuyén
truyén nham: dam bao moi can bo, cong nhan vién va nhan dan trén dia ban
phuong nim co ban cac quy dinh vé cu tri (thuong tri hodc tam tra) duoc
quy dinh trong Luat Cu trd; tt ca cac ban nganh cua luc luong Canh sat khu
vuc, Cong an phudng, ban diéu hanh khu phd, luc luong an ninh co s nim
cac quy dinh cua Luat Cu tra, Nghi dinh 31/CP, thong tu 35/BCA dé tuyén
truyén, hudng dan Luat Cu tri dén timg ho gia dinh, co sé cho thué nghi tro
(ho ngan phong cho thué, nha nghi, khéach san...) trén dia ban phuong; gitta
céc nganh, cac doan thé c6 su théng nhat véi nhau vé noi dung tuyén truyén
va ¢6 su phdi két hop chit ché trong cong tac tuyén truyén thu tuc dang ky

thudng tri, dang ky tam tri1, khai bao tam vang, thong bao luu tru.

UBND quan chi dao cic nganh tham gia tuyén truyén Luat Cu trd.
Thong qua cac dot tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat dua ndi dung
Luat Cu tra vao dé tuyén truyén rong rdi cho nhin dan, cic nganh, doan thé
ctia phudng nam va thuc hién. T6 chirc thi tim hiéu phép luat thi dua ndi dung
vé dang ky thuong tri, khai bao tam tra, tam Véng, thong bao luu tra vao noi
dung thi vé Luét Cu tra tac dong, anh hudéng 16n dén viéc thuc hién quyén va

nghia vu ctia cong dan.

P6i v6i van hoa thong tin cia UBND quan va UBND phuong: day
manh viéc tuyén truyén Luat Cu trd cho nhan dan nam. Trong d6, cha ¥ khi

tuyén truyén néu rod thu tuc dang ky thuong trh, tam trh, khai bao tam Véng.

DPbi v6i Mat tran, cac nganh, doan thé cia UNND quin va UBND

phuong: Mat tran T quéc, Doan thanh nién, Ho1 phu nir, Ho61 Cyu chién binh,
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Hoi nong dan thong qua sinh hoat ctia t6 chirc minh tuyén truyén Luat Cu tri
cho céac thanh vién trong t6 chirc, gia dinh va nhan dan gan noi thanh vién cua
td chirc cu tri ndm, biét Luat Cu tra dé thuc hién nghiém quy dinh cta Luét.
DPdng thoi, qua d6 timg thanh vién trong to chirc minh guong mau thuc hién
Luét Cu tra, tir d6 tao diéu kién dé Luat Cu trt di su vao tung thanh vién, ho

gia dinh hién dang cu tru trén dia ban phuong.

3.2.3. Nang cao ndng lie cdan bo lam cong tdc qudn Iy nha nude vé cu
tru

Bb tri luc luong Canh sat quan 1y hanh chinh vé trat tu x4 hoi, Canh sat
khu vuc du vé sd luong, nang cao trinh d¢ nghi€p vu cho luc lugng canh sat

khu vire, d6i méi phuong phap quan 1y cu tra.

Hi¢n nay, trén dia ban quan 3 con thiéu 17 Canh sat khu vuc, thuc té
nay doi hoi b tri du lyc lwong Canh sat khu vuc dé quan 1y dia ban, quan 1y
cu tra cua cong dan, tor d6 mdi ddm bao thyc hién dugc chirc ndng quan 1y
nha nude vé an ninh, trat tw & co s&. Viée bd tri Canh sat khu vuc phu trach
dia ban phai cin clr vao tinh chat phirc tap cla dia ban, tinh hinh dan cu dé
tinh toan, bd tri Canh sat khu vuc cho pht bop. Can khic phuc ngay ton tai
hién nay c6 Canh sat khu vuc quan 1y dia ban c6 sé ho dan cu vuot qua quy
dinh trong Diéu 1énh Canh sat khu vuc. Canh sat khu vuc quan 1y ho dan cu
qua dong, khong c6 diéu kién dé quan 1y cu tra ciia cong dan, ndm tinh hinh
nhan, ho khau tinh hinh tam tra, tam Véng; tr d6 d8 tao ra so ho dé toi pham,
nhirng phﬁn ter xau loi dung van dé cu tra, tam tra, tam Véng dé hoat dong. Vi
vy, Cong an quén can phai ra soat, b tri luc lwong Canh sat khu vuc dé dam
bao mdi Canh sat khu vuc phu trach tir 400 dén 500 ho gia dinh 1.500 dén
2.000 nhan khau theo quy dinh cua Piéu 1énh Canh sat khu vuec méi .

UBND quén va cac co quan c¢6 lién quan can c6 ké hoach dé boi dudng,

dao tao nghiép vu quan 1y hanh chinh, quéan ly dia ban, quan ly dan cu, quan
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Iy tam tr(, tam Véng cho Canh sat khu vuc chua duoc dao tao nghi¢p vu quan
1y hanh chinh. Cung d6, lyc lugng Canh sat khu vuc can phai dugc dao tao vé
chuyén mon nghiép vu, ngoai ngir dé dap tmg duogc yéu cau thuc hién chtc
ning quan 1y nha nuwdc vé an ninh trat tu & dia ban co s¢ va cong tac quan Iy
cu trg, quan ly tam tru, tam Véng trong bdi canh hoi nhap kinh ké quéc té,

phat trién kinh té, x4 hoi .

Luc luong Canh sat quan 1y hanh chinh vé trat tu x4 hoi va luc luong
canh sat khu vuc can phai c6 phuong phap cong tac gan dan, sat dan dé tién
hanh cong tac quan 1y cu tr, quan 1y tam tr, tam vang; phai gin quan Iy cu
tra, quan 1y tam tra, tam vang v4i yéu cau nghiép vu trong phong ngira, dau
tranh chong t6i pham dé nam chac di bién dong nhitng d6i tuong trong dién
quan 1y tai dia ban co s¢ dic biét 1a nhitng d6i tuong c6 diéu kién, kha ning
pham t01, c6 nghi van hoat dong pham t6i, nhiing ddi tuong ¢ noi khac dén

dia ban an nau, hoat dong.

Két hop gitta quan 1y co sé cho thué luu trd v6i quan 1y tam tra, tam
vang, nang cao vai tro ctia chii co s& cho thué luu tr trong viée khai béo tam

tra, khong dé toi pham, ph?m ttr x4u loi dung an nau, hoat dong.

3.2.4. Pam bdo co s6 vit chat cho céng tdac quan 1y nha niede vé cur trii Trén
co s& quy dinh chung vé cong tac dang ky, quan 1y ho khau, quan 1y tam tru,

tam ving phai nghién ctru va c6 quy dinh, huéng dan riéng vé cong

tac dang ky tam tr dbi véi nhan khau tam tra trong cac khu cong nghiép.
DPong thdi phai c¢6 sy chi dao, nang cao nhan thirc ciia cac ban nganh, doan thé
vé cong tic quan 1y cu tra, tuyén truyén cho nhan din niam va chdp hanh
nghiém cac quy dinh cia Ludt Cu tra khong phai 1a trach nhiém riéng cua
nganh Cong an ma do6 la trach nhiém cua toan xa hoi trong thuc hién phap

luat. Co su chi dao cu thé hon dbi véi uy ban nhan dan cép dudi trong cong
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tac quan 1y tam tra, tam vang khong nén xem cong tac quan 1y nha nudc vé cu

tra 1a cong tac riéng cua luc lugng Cong an.

C6 ché do cu thé cho luc lugng an ninh co so, t6 dan phé, td nhan dan...
tham gia cong tac ding ky tam tra, tam véng.

Do cong tac quan 1y cu tra c6 y nghia quan trong khong chi trong hoach
dinh chinh sach phat trién kinh té ma né con co y nghia quan trong trong
phong ngira, ddu tranh chdng toi pham, vi thé Gy ban nhan dan quan tiép tuc
chi dao uy ban nhan dan phudng, tiép tuc trich tir ngan sach cta dia phuong

de ho trg luc luong Cong an trong viéc quan 1y nha nudce vé cu tri.

Cong an quin ting cuong cong tac hudng din, kiém tra dbi véi luc
lwong canh sat khu vuc va Cong an phudng. Trong do, thudng xuyén to chirc
tap huan, kiém tra chuyén sau vé cong tac quan ly cu tra, tam tru, tam V:fmg.
Qua d6, khong ngimg nang cao nhdn thirc cta lyc luong Cong an co s& vé
viéc xac dinh vai tro quan trong cua cong tac quan ly cu tra, quan ly tam tru,
tam vang trong phong ngira, diéu tra, kham pha tdi pham. Khong duoc xem
cong tac quan 1y vé cu trd nhu mot cong tic hanh chinh don thuan. Ung dung
thanh twu cta tin hoc trong quan 1y nhan ho khau thong nhat trén pham vi toan
quéc ndi chung, trén dia ban toan thanh phd va quén 3 ndi riéng, trong d6 tap
trung dau tu hé théng may vi tinh dén tan co s& dé thuc hién cap nhat tinh

hinh quan 1y nha nuéc vé cu tra trén dia ban quan.

3.2.5. Hop tdc quéc té vé cu trii

Déy manh nghién ctru, hoc hoi kinh nghiém, trinh do quan 1y tién tién
clia cic nude trén thé giudi va trong khu vuc dé dam bao tinh hai hoa va phu
hop véi xu hudng phat trién chung tao diéu kién cho viéc thuc hién chinh sach
hop tac va mé rong quan hé quéc té, cling nhu khai thac sy dau tu gitp d& cua
nudc ngoai vé cac thanh tuu khoa hoc k¥ thuat, cong nghé tién tién va cac

diéu kié co s& vat chét can thiét phuc vu cho hoat dong ding ky quan 1y
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cu tri cua Viét Nam. Bén canh do, c6 ky két va1 mot s6 quoc gia veé vige trao
doi, ho trg, gitp do vé k¥ thuat, vé chuyén gia ca trong linh vuc quan 1y nha

nuéc cling nhu trong du tranh phong chdng toi pham.

3.2.6. Tang cwong quan Iy cw trii gép phan phong chong toi pham giir

gin an ninh trdt ty trong thoi gian to1i

Thong qua quan 1y cu tra phdi hop tham muu cép uy dang chinh quyén
dia phuong c6 cac chu trwong giai phap phong chéng tdi pham, giir gin an
ninh trat tu. Gan cong tac diang ky quan 1y cu tri véi phong trao tu quan vé
ANTT, xay dyung xa phuong thi tran an toan, thong qua cong tac kiém tra cu
tri nam ho nam ngudi. Cac co quan nha nudce phai nam duogc doi ngii can bo
cong chirc cua minh, cac Bg1 doan phai nim duoc sd luong hdi vién tham gia.
C6 lam nhu vy thi ching ta méi nim dugc ngudi tot dé lam nong cdt xay
dung guong dién hinh tién tién cho phong trao toan dan bao vé an ninh to
qudc, dong thoi cling kip thoi nim bét nhitng ngudi 6 hanh vi vi pham phap

luat dé kip thoi ngan chan xu 1y.

Ném chéc timg ho timg nguoi dé chit dong dé ra cac giai phap phong
chéng to1 pham, gilr gin an ninh trat tu. Pay 1a viéc kho khan doi hoi phai co
su khon khéo kién tri, thuong xuyén lién tuc thi méi thu thap duoc day du
thong tin tai liéu hoan thién vé timg ho ting nguoi trong timg dia ban khu

vuc.

Pay manh cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé cu tra gop phan
phong ngira dau tranh chdng toi pham. Pay 14 viéc quan triét 1y dan lam gbc
theo tu twong ctiia Chu tich H6 Chi Minh, qua cong tic tuyén truyén van dong
nhan dan thyc hi¢n luat cu tra, phat huy vai tro lam chu cia minh, doan két
d4u tranh chéng ti€u cuc sai pham, tao diéu kién thuan lgi cho viéc thuc hién

cong tac quan ly cu tr cua nha nudc.
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X4y dung mé hinh quan 1y cu tré tai cac cong ddong dan cu gbp phan
phong chdng toi pham, giit gin an ninh trat ty. Cong an dia phuong phat dong
cac phong trao toan dan tham gia phong ngira, phat hién té giac t6i pham, cam
hoa gido duc, cai tao va quan 1y tét cac ddi twong tai dja phuong phdi hop voi
gia dinh va cong ddng dan cu. Huy dong cac to chirc quin chung nhu Bao vé
dan phé, dan quan tu v¢, doi thanh nién xung kich... tham gia luc luong tuan
tra nhan dan phdi két hop véi luc lugng céng an gdp phan tich cuc cho cong
tac kéo giam pham phap hinh su trén dia ban, day 1ui cac té nan xa hoi, giir

gin trat tu ky cwong, xay dung nép séng vin hoa.

Phéi hop véi cac luc luong nghiép vu, cic co quan to chie ¢6 lién quan
thong qua quan 1y cu trii gop phan phong chdng toi pham, giit gin an ninh trat
tu. Cong tac kiém tra cu tra 1a mot bién phap rat quan trong cho luc luong
Cong an va cac ban nganh co lién quan kip thoi phat hién moi di bién dong
cua cac loai tdi pham, gitip cho cac don vi nghiép vu bat duoc cac ddi tuong
truy na, tron thi hanh 4n, phuc vu cdng tac diéu tra kham pha, bat cac dbi
tuong trong cac vu an ma tuy, hinh sy kinh t&; cung cip cac thong tin phuc vu
cho cong tac suu tra, tiép nhan ddc xa; cung cép thong tin, tai liéu phuc vu
cong tac lap ho so dua cac dbi tuong vao dién giao duc tai xa, phuong, thi
trdn, co s gido duc, co sé chita bénh, trudng gido dudng; cung cip thong tin
phuc vu cong tic phat hién ngudi nudc ngoai vi pham; cung cip tinh hinh

khiéu ki¢n dong ngudi phuec tap.

3.2.7. Tang cuong cdng tdc kiém tra, gidm sdt viéc thuc hién quan 1y
nha nude vé ci trii trong thoi gian téi:

Tang cudng cong tac kiém tra giam sat viéc to chic thuc hién cac quy
dinh cua phap luat vé ding ky va quan 1y cu tra tai Cong an cac co s¢ nham
phat hién va chan chinh kip thoi cac so ho thiéu sot; phat hién va xu 1y
nghiém minh céc trudng hop gay phién ha, nhiing nhidu cho nhan dan.
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Tang cuodng vai tro giam sat cua nhan dan do6i véi cac co quan thyc hién
cong tac cu tru. BPong vién nang cao vai tro lam chu cta nhan dan trong cong
tac khi€u nai, phan anh, t6 cdo doi vdi cac viée lam sai trai cia mdt s6 can bo

thuc hién cong tadc quan ly va dang ky cu tru.
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KET LUAN

Trong nhiing nam qua tinh hinh kinh té, xa hoi tai quan 3 c6 nhiing
budc phat trién moi, doi séng nhan dan khéng ngimg duoc nang cao vé moi
mit. Tai dia phuong quy tu nhiéu trung tdm giang day, cac truong dao tao 16m,
tru s& cong ty noi lam vi€c cia ngudi nudc ngoai, cac bénh vién 1én va nhiéu
khach san tap trung nhiéu du khach nudc ngoai va nguoi lao dong céc tinh
dén sinh séng, lam viéc tap trung dugc hinh thanh va phat trién tao nén dong
luc thic déy manh m¢€ sy phat trién cua kinh té khu vuc va déng tho1 da thu
hat mot lyc luong 16n lao dong tir cac dia phuong khac vé day lam viéc tinh
hinh d6 ngoai nhitng mat tich cuc cling tao nén van dé phtrc tap vé xa hoi noi
chung, van minh trat ty ndi riéng, trong d6 co cong tac quan 1y cu tri. Dé gitr
viing an ninh, trat tu phuc vu tich cuc cho viéc phat trién kinh té - xa hoi trén
dia ban quan, cac co quan c6 thAm quyén dang ky va quan 1y cu tra da ap
dung nhiéu bién phap quan Iy nhan ho khau, quan 1y tam tr, quan 1y cu tra va
thong bao luu tr, quan 1y tam vang. Quan 1y nhan hd khau, quan 1y tam tra,
tam vang 1a mot bién phap cong tac quan trong gop phan dam bao tinh hinh an

ninh chinh tr1 va trat tu an toan xa hoi.
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