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Cuộc chiến tại Ukraine đặt Hà Nội vào thế khó trong quan hệ giữa Nga và Mỹ. 

Tranh cãi đã dấy lên liên quan đến phản ứng của Việt Nam sau khi Tổng thống Nga 

Vladimir Putin phát động cuộc xâm lược Ukraine vào tháng 2. Hà Nội chọn cách không 

gọi “chiến dịch quân sự đặc biệt” của ông Putin tại Ukraine là “xâm lược”, bỏ phiếu 

trắng trong nghị quyết đầu tiên của Liên Hợp Quốc hôm 2/3 nhằm lên án Moscow tấn 

công quân sự Kiev, kêu gọi các bên liên quan kiềm chế và tiếp tục bỏ phiếu chống đối 

với nghị quyết đình chỉ tư cách thành viên của Nga tại Hội đồng Nhân quyền Liên Hợp 

Quốc hôm 7/4. 
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Dù vậy, giới quan sát hay các chuyên gia đã có thời gian dài nghiên cứu chính sách đối 

ngoại Việt Nam có thể không ngạc nhiên trước phản ứng “nước đôi” của Hà Nội trong 

vấn đề Ukraine. Việc theo đuổi một lập trường thận trọng, tránh mắc sai lầm trước các 

cuộc khủng hoảng quốc tế là đặc điểm điển hình trong chính sách đối ngoại Việt Nam. 

Lần này, Hà Nội tỏ ra dè dặt khi bày tỏ quan điểm về cuộc tiến công của Nga ở Ukraine, 

cố gắng tạo thế cân bằng trong quan hệ giữa Nga và Mỹ. Đối với Việt Nam, Moscow là 

“đối tác chiến lược toàn diện”, trong khi Washington là đối tác an ninh ngày càng quan 

trọng ở khu vực. Trong bối cảnh Ukraine dần có xu hướng liên kết chặt chẽ hơn với Mỹ, 

Việt Nam muốn tránh bị cuốn vào vòng xoáy của chính trị cường quyền, thông qua việc 

không ủng hộ Moscow hay Kiev. Vào thời kỳ Chiến tranh Lạnh, Hà Nội từng là nạn nhân 

của các yếu tố địa chính trị và đã phải trả giá đắt khi chọn phe trong tam giác 

Washington – Moscow – Bắc Kinh. 

Trên thực tế, Nga và Mỹ đóng vai trò thiết yếu trong hoạch định chính sách đối ngoại và 

định hướng tư duy quốc phòng của Việt Nam. Hà Nội cần Nga vừa để đảm bảo hoạt 

động trang bị vũ khí thường xuyên, vừa nhằm củng cố quan hệ hữu nghị truyền thống 

giữa hai bên – vốn đã được “thử lửa” trong thời điểm Việt Nam nhận viện trợ về cả 

ngoại giao lẫn quân sự từ Liên Xô trước đây. Nga là nước đầu tiên thiết lập quan hệ “đối 

tác chiến lược” với Việt Nam vào năm 2001. Hiện tại, Moscow đã trở thành “đối tác 

chiến lược toàn diện” của Hà Nội, bên cạnh Trung Quốc và Ấn Độ, đồng thời là quốc gia 

dẫn đầu trong nỗ lực thăm dò và khai thác dầu khí với Việt Nam trên Biển Đông. 

Trong khi đó, Việt Nam rất coi trọng mối quan hệ phát triển nhanh chóng với Mỹ trên 

khía cạnh kinh tế và quốc phòng. Washington đã nhiều lần bày tỏ mong muốn nâng 

tầm quan hệ song phương lên “đối tác chiến lược”, ưu tiên lợi ích an ninh thay vì chú 
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trọng vào khác biệt về ý thức hệ với Hà Nội. Với nỗ lực vun đắp từ phía Việt Nam, nhất 

là trong lĩnh vực an ninh hàng hải, quan hệ Việt – Mỹ có thể đóng vai trò như chiến lược 

ngăn chặn áp dụng với Trung Quốc, phát đi thông điệp cảnh báo khéo léo đến giới lãnh 

đạo Bắc Kinh về các tranh chấp lãnh thổ giữa hai nước trên Biển Đông. 

Trong hoạt động đối ngoại của Việt Nam, vai trò của Mỹ và Nga càng quan trọng hơn 

khi Hà Nội đang đối mặt với một Bắc Kinh ngày càng hung hăng trên biển. Washington 

đã liên tục ngỏ ý hỗ trợ Việt Nam về ngoại giao và an ninh, nhằm chống lại hành vi 

cưỡng ép của Trung Quốc ở các vùng biển tranh chấp. Trong khi đó, Moscow cũng âm 

thầm ủng hộ Việt Nam thông qua nỗ lực kiên trì hợp tác trong các dự án dầu khí với Hà 

Nội ngay tại những khu vực này. 

Thông qua việc theo đuổi chiến lược “can dự đa hướng” (omni-directional 

engagement), Việt Nam cố gắng duy trì và tăng cường quan hệ với cả các đối tác cũ lẫn 

mới. Nỗ lực đa dạng hóa quan hệ với các nước láng giềng, các đồng minh ngoại giao 

truyền thống, các quốc gia trong khu vực, các nước lớn và một số cường quốc tầm 

trung giúp Việt Nam tránh “bỏ tất cả trứng vào cùng một giỏ.” Kiên định với nguyên tắc 

độc lập tự chủ, Hà Nội tái khẳng định chủ trương đa phương hoá, đa dạng hoá trong 

hoạt động đối ngoại. Thay vì chọn phe, Việt Nam tiếp tục nhấn mạnh cam kết “hòa 

bình, hữu nghị, hợp tác và phát triển” trong quan hệ với các quốc gia ở khu vực và trên 

thế giới. 

Dường như việc “đi dây” phần nào hiệu quả trong quan hệ giữa Washington và Moscow 

thời gian qua đã hình thành tâm lý chủ quan từ phía Hà Nội. Tuy nhiên, với Việt Nam, 

nỗ lực đảm bảo sự tự chủ chiến lược, đồng thời duy trì lập trường “mơ hồ” đối với cuộc 

chiến khốc liệt của Nga ở Ukraine nhiều khả năng không thể kéo dài lâu. 
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Trên khía cạnh an ninh quốc tế, các quốc gia có khuynh hướng rơi vào tình thế “tiến 

thoái lưỡng nan” (dilemma) khi muốn đồng thời theo đuổi lợi ích mang tính thực dụng 

và các nguyên tắc quốc tế. Đối với Việt Nam, tư duy thực dụng đã được cụ thể hoá 

trong chính sách quốc phòng “bốn không” của Hà Nội, đó là: Không tham gia liên minh 

quân sự; không liên kết với nước này để chống nước kia; không cho nước ngoài đặt căn 

cứ quân sự hoặc sử dụng lãnh thổ Việt Nam để chống lại nước khác; không sử dụng vũ 

lực hoặc đe dọa sử dụng vũ lực trong quan hệ quốc tế [tác giả nhấn mạnh]. 

Đối với cuộc khủng hoảng tại Ukraine, Bộ Ngoại giao Việt Nam đã kêu gọi các bên liên 

quan “[kiềm chế] sử dụng vũ lực” và “[tìm kiếm] một giải pháp hòa bình, đóng góp vào 

việc duy trì hòa bình, an ninh, ổn định và hợp tác ở khu vực và trên thế giới”. Trong đó, 

Hà Nội nhấn mạnh sự cần thiết phải tuân thủ Hiến chương Liên Hợp Quốc và “các 

nguyên tắc cơ bản của luật pháp quốc tế”. Trên bình diện chung, tuyên bố chính thức 

của Việt Nam mang hàm ý chỉ trích những hành động từ phía Nga do Moscow đã vi 

phạm các điều khoản của bản Hiến chương. Đối với các nhà lãnh đạo ở Hà Nội, lập 

trường chính trị nói trên phù hợp với những nguyên tắc mà Việt Nam theo đuổi trong 

chính sách đối ngoại. 

Câu hỏi đặt ra là: Việt Nam có thể nỗ lực đến đâu khi muốn “đi dây” giữa Washington và 

Moscow, trong khi vẫn đảm bảo lợi ích an ninh trên trường quốc tế? Lời giải phụ thuộc 

vào khả năng của Hà Nội trong việc nâng cao sức mạnh tổng thể của quốc gia, với các 

trụ cột dựa trên “một nền kinh tế mạnh, một nền quốc phòng vừa đủ mạnh, cùng với 

sự mở rộng quan hệ hợp tác quốc tế”, như Nghị quyết số 13 của Bộ Chính trị (khóa VI) 

Đảng Cộng sản Việt Nam vào tháng 5-1988 đã khẳng định. 
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Khả năng phát huy hiệu quả giá trị chiến lược đóng vai trò quan trọng giúp Việt Nam 

củng cố vị thế quốc tế, nhất là trong toan tính của các nước lớn. Đối với các trung 

cường và đặc biệt là những nước nhỏ, lựa chọn liên minh với một cường quốc nhằm 

chống lại một cường quốc khác không phải là chiến lược khôn ngoan, thậm chí còn 

tiềm ẩn nhiều mối đe dọa đối với an ninh quốc gia. Trong trường hợp của Việt Nam, 

khả năng ứng phó linh hoạt và chủ động trong các hoạt động đối ngoại giữa bối cảnh 

cạnh tranh chiến lược toàn cầu đang trước thử thách lớn. 

Một phiên bản tiếng Anh của bài viết đã được đăng trên The Interpreter. 
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Vietnam’s “Four No’s” of defence policy are being tested 

Huynh Tam Sang  

The war in Ukraine has forced Hanoi into a delicate dance between Russia and the 

United States.  
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Vietnam was one of 24 countries to vote against expelling Russia from the UN Human 

Rights Council, UN General Assembly, 7 April 2022 (Michael M. Santiago/Getty Images) 
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Following Putin’s invasion of Ukraine in February, there has been ongoing controversy 

over the response by the Vietnamese government, which has refrained from naming 

Russian President Vladimir Putin’s war an “invasion”, abstained from the United 

Nations resolution condemning Russia’s military assault on Ukraine, issued a formal 

call for restraint from all sides involved, and has recently voted against booting Russia 

from the Human Rights Council. 

Nevertheless, those familiar with Vietnam’s foreign policy may not be surprised by 

Hanoi’s so-called equivocal response to the Ukraine crisis. Adopting a prudent posture 

towards international crises so as not to make irreversible mistakes has been a typical 

feature of Vietnam’s foreign policy. This time, Vietnam has embraced a reluctant stance 

towards Moscow’s war in Ukraine and strived for a balanced position between Russia – 

its “comprehensive strategic partner” – and the United States – its increasingly 

important regional security partner. By neither supporting Russia nor Ukraine, which 

could eventually denote aligning with the United States, Vietnam has sought to steer 

clear of engaging in great power politics. It should be noted that, during the Cold War 

era, Vietnam was the geopolitical victim of the Washington-Moscow-Beijing triangle 

and bore the costs of leaning towards one side. 
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Vietnam views both the United States and Russia as important partners when dealing 

with Beijing’s belligerence in the nation’s surrounding waters. 

Both Russia and the United States are crucially important to Vietnam’s foreign policy 

and defence calculations. Vietnam needs Russia not only for arms procurement but 

also for the consolidation of traditional friendships, which proved critical when 

Vietnam received both diplomatic and military support from the erstwhile Soviet 

Union. Russia was the first country to establish a “strategic partnership” with Vietnam, 

in 2001. It also shares “comprehensive strategic partnership” ranking with China and 

India, and has remained the leading oil and gas exploration partner of Vietnam in the 

South China Sea. 

Meanwhile, Vietnam also values its growing economic and defence ties with 

Washington, which has repeatedly sought to elevate its relations with Hanoi towards a 

“strategic partnership” and prioritised security interests over ideological differences. 

The enhanced bilateral relations that Vietnam has fostered with the United States, 

especially in the maritime security domain, could serve as a deterrence and send a 

nuanced message to Chinese leaders in regards to territorial disputes with Hanoi. 

Vietnam views both the United States and Russia as important partners when dealing 

with Beijing’s belligerence in the nation’s surrounding waters. Washington has 

increasingly offered diplomatic support and security assistance for Hanoi to counter 

Beijing’s coercion in its disputed seas, while Moscow has quietly backed Hanoi by 

staying persistent in its oil and gas cooperation with Vietnam in contested waters. 
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Instead of taking sides, Vietnam continues to affirm its commitment to “peace, 

friendship, cooperation and development” in its foreign relations (Sam 

Williams/Unsplash) 

Now Vietnam has sought to maintain and enhance its ties with both old and new 

partners through the gambit of omni-directional engagement. In seeking to diversify 

its relations with neighbouring states, traditional diplomatic allies, regional countries 

and great and middle powers, Vietnam has avoided putting all its eggs in one basket. 

Adhering to independence, Hanoi has reaffirmed the multilateralism and 

diversification principles covered within its vision of foreign policy nirvana. Instead of 

taking sides, Vietnam has further underlined its commitment to “peace, friendship, 

cooperation and development” in its foreign relations. 

Arguably, Vietnam’s particular success in striking a delicate balance between 

Washington and Moscow has lead to a sense of complacency in Hanoi. Yet Vietnam’s 

quest for strategic autonomy and its ambiguous position towards Russia’s bloody war 

in Ukraine cannot last long. 

In international security, nations are prone to getting trapped in the dilemma of 

pursuing pragmatic gains while buttressing international principles. Vietnam’s 

pragmatic considerations are included in its “Four No’s”: no partaking in military 

alliances, no siding with one country to act against another, no foreign military bases 

in the Vietnamese territory or using Vietnam as leverage to counteract other countries, 

and no using force or threatening to use force in international relations. 

Vietnam’s proficiency in leveraging its strategic value plays a crucial role in cementing 

its status among the considerations of great powers. 
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As for the Ukraine crisis, Vietnam’s Ministry of Foreign Affairs underlined the need for 

all relevant parties to abide by the UN Charter and “basic principles of international 

law” in “[refraining] from using force” and “[seeking] a peaceful resolution, 

contributing to the maintenance of peace, security, stability, and cooperation in the 

region and the world.” All things considered, Vietnam’s official statement hinted at an 

implicit criticism of Russia’s actions as they violated the principles of the Charter. For 

the leaders in Hanoi, Vietnam’s official stance has been in line with its foreign policy 

principles. 

But how far could Vietnam walk along the tightrope between Washington and Moscow 

while protecting its national security interests abroad? The answer depends on 

Vietnam’s ability to enhance its overarching capacity – which includes a robust 

economy, a sufficiently strong national defence capability, and expanded international 

relations as stated in the still classified Vietnam Communist Party’s Resolution 13, 

issued in 1988. 

Vietnam’s proficiency in leveraging its strategic value plays a crucial role in cementing 

its status among the considerations of great powers. For middle and (especially) small 

states, allying with one great power against another is not a wise choice, and has the 

potential to bring no gains but plenty of losses to its national security. Vietnam’s ability 

to manoeuvre through the ongoing great power politics is being put to the test. 
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