PROPUESTA DE MODIFICACION DEL REGLAMENTO INTERNO
Regulacion del corte y estilo de cabello de los estudiantes

Propuesta de una regla basada en higiene, orden, igualdad, bienestar y respeto a los derechos del
estudiante

Documento para presentacién ante la direccién y la comunidad educativa

Fecha de revisidn normativa: 23 de septiembre de 2026

Nota de precision juridica

Este documento no sostiene que exista en el Perti un derecho absoluto a ingresar a cualquier
institucidon educativa con cualquier apariencia. La posicion juridicamente mas sélida es mas precisa:
no se ha identificado una ley nacional que establezca un largo o corte de cabello obligatorio para
todos los estudiantes; las instituciones cuentan con margen para regular aspectos de presentacion
personal mediante sus instrumentos de gestion, pero ese margen esta limitado por la Constitucidn, la
legislacidon educativa, los derechos de nifios y adolescentes, la prohibicién de discriminacién, el
interés superior del nifio y las reglas aplicables a cada tipo de institucién. Por ello, una restriccion
sobre el cabello debe poder justificarse con una finalidad legitima y aplicarse de manera razonable,
clara, proporcional y no discriminatoria.

Resumen ejecutivo

La propuesta consiste en sustituir las restricciones basadas en un corte, largo o estilo especifico por
una regla de higiene y orden: cada estudiante podra escoger su corte y estilo de cabello, siempre
que se encuentre limpio, cuidado y compatible con la seguridad y el normal desarrollo de las
actividades escolares.

La normativa peruana reconoce la educacién como medio para el desarrollo integral de la personay
coloca a la institucién educativa dentro del marco de los derechos fundamentales. La Ley General de
Educacion dispone que la institucion educativa elabora su Reglamento Interno en concordancia con
la legislacion y los lineamientos de politica educativa.

Indecopi ha seialado expresamente respecto de colegios privados que las reglas sobre indumentaria,
accesorios y presentacion personal pueden formar parte del Reglamento Interno, pero no pueden
desconocer los derechos de los estudiantes a la identidad, al libre desarrollo de la personalidad ni
encubrir desigualdad o discriminaciéon. También exige que estas disposiciones sean informadas
oportunamente a las familias.

El Ministerio de Educacién establece que el Reglamento Interno es un instrumento de gestion que
puede actualizarse y que debe abarcar, entre otros aspectos, las normas de convivencia y los
derechos y responsabilidades de la comunidad educativa.

La Ley 30466 y su reglamento exigen que el interés superior del nifio sea considerado
primordialmente en las medidas que lo afectan. Esto no convierte en invalida toda regla de
presentacidn personal, pero exige que su justificacidn y aplicacion tomen en cuenta los derechos y el
bienestar del estudiante.

La investigacién académica sobre uniformes escolares no demuestra de manera consistente que las
politicas obligatorias mejoren por si mismas la conducta o el rendimiento académico. Esto debilita el



argumento de que un determinado corte de cabello, por si solo, sea una herramienta pedagdgica
necesaria para producir disciplina o mejores aprendizajes.

1. Marco juridico peruano

1.1 Constitucion Politica del Peru

El articulo 2, inciso 1, reconoce el derecho a la identidad, a la integridad moral, psiquica y fisica, y
al libre desarrollo y bienestar. El inciso 2 reconoce la igualdad ante la ley y prohibe la
discriminacion. El articulo 13 seifala que la educacidn tiene como finalidad el desarrollo integral de
la persona humana.

Para una propuesta sobre cabello, estas disposiciones no deben interpretarse como si otorgaran una
inmunidad frente a toda norma escolar. Su utilidad esta en establecer el marco superior dentro del
cual debe actuar el reglamento: una restriccion de apariencia no puede evaluarse Unicamente desde
la autoridad disciplinaria; debe conciliarse con identidad, desarrollo personal, igualdad y finalidad
educativa.

1.2 Ley General de Educacion, Ley N.2 28044

La Ley N.2 28044 establece que la educacion contribuye a la formacion integral y al pleno
desarrollo de las potencialidades de la persona. Asimismo, la institucidn educativa es la primera y
principal instancia de gestion del sistema educativo descentralizado y es responsable de elaborar,
aprobar, ejecutar y evaluar sus instrumentos de gestion, incluido el Reglamento Interno, en
concordancia con la ley y con los lineamientos de politica educativa.

Esto es importante para la solicitud: la existencia de autonomia institucional no significa que el
Reglamento Interno esté por encima de la Constitucién o de las leyes. La autonomia se ejerce dentro
del marco normativo vigente.

1.3 Reglamento de la Ley General de Educacidn y gestion institucional

El Reglamento de la Ley General de Educacién, aprobado por Decreto Supremo N.2 011-2012-ED y
sus modificatorias, desarrolla la autonomia de la institucién educativa para la gestiéon y sus
instrumentos. El MINEDU sefiala actualmente que el Reglamento Interno puede actualizarse cada
afio y que debe contener, entre otros elementos, normas de convivencia, derechos y
responsabilidades y mecanismos de atencidn a la comunidad educativa.

1.4 Resolucion Ministerial N.2 010-2026-MINEDU

La Resolucion Ministerial N.2 010-2026-MINEDU, publicada el 7 de enero de 2026, aprobd la norma
técnica que regula el proceso de matricula en la Educacién Basica y derogd la R.M. N.©
447-2020-MINEDU. En este informe se utiliza la R.M. N.2 010-2026-MINEDU como referencia vigente
para el marco de matricula de 2026; la R.M. 447-2020 se menciona Unicamente como antecedente
histérico y no como norma vigente.

1.5 Ley N.2 27337: Cédigo de los Nifios y Adolescentes

El Cédigo reconoce a los nifios y adolescentes como sujetos de derechos. El Titulo Preliminar y el
Libro Primero establecen principios de proteccion integral, dignidad, igualdad y consideracion de sus



derechos. En una decisién que afecta directamente la vida escolar de un adolescente, estos
principios sirven como parte del pardmetro que debe respetar el reglamento.

1.6 Ley N.2 30466 e interés superior del nifio

La Ley N.2 30466 establece que el interés superior del nifio es un derecho, un principio y una norma
de procedimiento. Su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.2 002-2018-MIMP, desarrolla las
garantias para que las decisiones que afecten a nifios y adolescentes consideren de forma primordial
sus derechos e intereses. El Tribunal Constitucional ha utilizado este principio como pardmetro en su
jurisprudencia.

1.7 Colegios privados: Cédigo de Proteccidon y Defensa del Consumidor e Indecopi

Para instituciones educativas privadas existe ademads el marco de proteccidn al consumidor. Indecopi
ha precisado que los colegios privados pueden establecer reglas sobre indumentaria y presentacion
personal en su Reglamento Interno, siempre que respeten los principios, valores y derechos
constitucionales. La propia autoridad menciona de manera expresa el derecho a la identidad y al
libre desarrollo de la personalidad, y advierte que las reglas no pueden encubrir desigualdad o
discriminacién.

Indecopi también sefala que las disposiciones sobre funcionamiento, uniforme y accesorios deben
estar contenidas en el Reglamento Interno y ser comunicadas oportunamente a las familias. Si una
familia considera que una regla vulnera derechos, puede formular un reclamo ante el colegio y, en el
ambito de competencia del Indecopi, acudir posteriormente a esa entidad.

1.8 No existe una ley nacional que establezca un “corte escolar” unico

Punto central: en las fuentes oficiales revisadas no aparece una norma nacional peruana que
establezca que todos los estudiantes deban usar un determinado largo, peinado o corte de cabello.
La ausencia de una prohibicion nacional especifica no significa por si sola que todo reglamento deba
permitir cualquier estilo; significa que la fuente inmediata de una restriccidén suele ser el propio
Reglamento Interno y que ese reglamento debe mantenerse dentro del marco superior de derechos
y de la finalidad educativa.

2. Cuadro de normas y fuerza juridica

Fuente Qué aporta Fuerza juridica Uso en la propuesta

Constitucion, art. 2 Identidad, integridad, libre Maxima jerarquia Sirve de parametro para
desarrollo, igualdad y no interna evaluar la razonabilidad de la
discriminacion restriccion

Constitucion, art. 13 | Finalidad educativa y Constitucional Ayuda a exigir que las reglas
desarrollo integral guarden relacidn con fines

educativos

Ley 28044 Persona como centro; Ley Sustenta la revision del Rl y su
autonomia de gestion dentro concordancia con la politica
de la ley; Reglamento educativa
Interno



Fuente

D.S.011-2012-EDy
modificatorias

R.M.
010-2026-MINEDU

Ley 27337

Ley 30466 + D.S.
002-2018-MIMP

Indecopi, 2023

Guia MINEDU para
Reglamento Interno

Qué aporta

Instrumentos de gestidn de
laIE

Norma técnica vigente de
matricula 2026; derogd RM
447-2020

Proteccion integral y
derechos de NNA

Interés superior del nifio y
garantias procesales

Colegios privados: reglas de
indumentaria/presentacion
deben respetar identidad,
libre desarrollo y no
discriminacion

Contenido y actualizacidn del
RI; convivencia, derechos y

Fuerza juridica

Reglamento

Norma ministerial

Ley

Ley + reglamento

Criterio/orientacién
oficial y marco de
consumo

Orientacidn técnica

Uso en la propuesta

Explica el marco de autonomia
y funcionamiento del RI

Referencia vigente para
matricula y continuidad

Refuerza dignidad, igualdad y
proteccidn especial

Obliga a considerar
primordialmente los derechos
del estudiante

Util para mostrar limites a
reglas privadas de
presentacion personal

Sustenta que la norma puede
revisarse y actualizarse

mecanismos de atencién

3. Sustento pedagadgico

3.1 Finalidad del reglamento escolar

Una regla de presentacion personal tiene una justificacion pedagdgica mas sélida cuando protege
una necesidad real del proceso educativo: higiene, seguridad, identificacidn, participacion,
convivencia o prevencion de dafos. Cuanto mds se aleja una regla de esas finalidades y se concentra
en un estilo estético concreto, mayor es la necesidad de explicar por qué esa diferencia es necesaria.

3.2 Disciplina no es sindnimo de uniformidad estética

La disciplina escolar puede definirse mediante asistencia, puntualidad, cumplimiento de tareas,
respeto, convivencia y responsabilidad. Un corte de cabello especifico no constituye por si mismo
una conducta académica. Por ello, una institucién puede buscar orden sin convertir un estilo
particular de cabello en un indicador general de disciplina.

3.3 Evidencia sobre uniformes y resultados escolares

Una revisidn publicada en Public Health Reviews concluyd que existe poca evidencia convincente de
qgue el uniforme escolar mejore directamente el rendimiento académico. Otra investigacién con una
muestra nacional de 6,320 estudiantes de Estados Unidos encontré que los estudiantes de escuelas
con uniforme no mostraban, en general, mejores habilidades sociales, conducta ni asistencia que los
estudiantes de escuelas sin uniforme. Estos estudios no responden directamente al corte de cabello
en Peru, pero si cuestionan la idea mds amplia de que una regla estética obligatoria produzca
automaticamente mejores resultados educativos.



3.4 Reconocer lo que si puede aportar una norma de presentacion

La propuesta no exige eliminar toda norma de presentacion. El colegio puede mantener criterios
objetivos como cabello limpio, higiene personal, ausencia de sustancias peligrosas, ausencia de
elementos que impidan ver o trabajar con seguridad cuando exista un motivo especifico y
prohibiciones justificadas sobre mensajes o simbolos que inciten a violencia, discriminacién o acoso.
La diferencia esta en regular la funcién y no la estética por si misma.

4. Sustento psicoldgico

4.1 Adolescencia, identidad y apariencia

La adolescencia es una etapa de construccidn de identidad, autonomia y pertenencia. La apariencia
personal es una de las formas cotidianas mediante las cuales los adolescentes comunican
preferencias, grupos de referencia, gustos y sensacidn de control sobre si mismos. Este hecho no
convierte toda preferencia estética en un derecho absoluto, pero si explica por qué una intervencion
repetida sobre la apariencia puede tener un peso emocional mayor que una regla administrativa de
bajo impacto.

4.2 Bienestar y clima escolar

La evidencia sobre politicas de uniformes y apariencia es mixta y depende del contexto. Por eso, es
mas prudente afirmar que las reglas excesivamente rigidas pueden generar conflictos, presién o
sensaciéon de falta de autonomia en algunos estudiantes, mientras que reglas claras, predecibles y
centradas en necesidades reales pueden reducir disputas. La propuesta busca disminuir conflictos
innecesarios sin eliminar las expectativas de higiene y respeto.

4.3 Cuidado con las afirmaciones psicoldgicas exageradas

No es correcto afirmar sin evidencia especifica que un corte obligatorio causa depresidn, ansiedad o
dafio psicolégico en todos los estudiantes. Tampoco es correcto afirmar que permitir cabello libre
mejora por si mismo las notas. Para presentar la propuesta con rigor, conviene hablar de autonomia,
identidad, bienestar, percepcidn de pertenencia y clima escolar como factores que deben
considerarse, no como resultados garantizados.

5. Sustento ético

Dignidad y respeto: La persona no debe ser reducida a su apariencia. Una norma ética distingue
entre lo que protege una necesidad colectiva y lo que simplemente impone una preferencia estética
del adulto.

Proporcionalidad: Si el objetivo es higiene, la condicidon razonable es higiene. Si el objetivo es
seguridad, la regla debe dirigirse a la seguridad. Imponer un largo especifico exige una justificacion
adicional porque la medida es mas invasiva que el fin declarado de “orden” por si solo.

Igualdad: La misma regla debe aplicarse de manera coherente a estudiantes comparables. Cuando
existen normas distintas para varones y mujeres, o cuando se sancionan estilos semejantes de forma
diferente, debe demostrarse la razén objetiva de esa diferencia.



Participacidon: Una comunidad educativa puede revisar sus normas. Escuchar a estudiantes y familias
no significa renunciar a la autoridad institucional; significa mejorar la calidad y legitimidad de las
decisiones que afectan directamente la vida escolar.

Coherencia formativa: Si la escuela ensefia respeto, ciudadania, derechos y responsabilidad, la
propia forma de elaborar y aplicar las reglas debe mostrar esos principios.

6. Contraargumentos del colegio y respuestas

“El cabello corto demuestra disciplina.” La disciplina puede evaluarse mediante conductas
directamente relacionadas con la vida escolar: puntualidad, asistencia, respeto, cumplimiento de
tareas y convivencia. Un corte especifico no demuestra por si mismo ninguna de esas conductas. Si el
colegio sostiene lo contrario, es razonable pedir que explique cual es la evidencia pedagdgica
concreta que conecta ese corte con el resultado que busca.

“El reglamento es obligatorio y se debe cumplir” El Reglamento Interno si es una norma
institucional que debe respetarse mientras esté vigente. La cuestidon propuesta no es ignorarlo sino
ejercer los mecanismos disponibles para solicitar su revisién y comprobar que sus disposiciones sean
compatibles con la normativa superior y estén justificadas.

“Se pierde la imagen institucional.” La identidad institucional puede mantenerse mediante uniforme
cuando corresponda, emblemas, colores, actividades, valores y conducta. La institucion puede
conservar criterios de aseo sin exigir que todos los estudiantes tengan exactamente el mismo corte.

“Permitir cualquier estilo generara desorden.” La propuesta no elimina el concepto de orden.
Sustituye una regla estética por criterios objetivos: limpieza, cuidado, seguridad y respeto. También
puede establecer que ningun estilo podra impedir el desarrollo normal de una actividad especifica si
existe una razon de seguridad claramente demostrable.

“Siempre se ha hecho asi.” La antigliedad de una regla no demuestra por si sola su necesidad actual.
El MINEDU reconoce que los Reglamentos Internos pueden actualizarse. La revisién puede conservar
lo que funciona y cambiar solamente lo que ya no resulte necesario o adecuadamente justificado.

“Algunos cortes pueden verse inapropiados.” “Apropiado” es un concepto abierto y puede aplicarse
de forma desigual. Es preferible utilizar criterios verificables: limpio, cuidado, seguro y respetuoso de
los derechos de terceros. Esto reduce arbitrariedad y discusiones sobre gustos personales.

7. Propuesta concreta de modificacion

Se propone que el articulo del Reglamento Interno referido a presentacion personal sea reemplazado
o modificado por un texto similar al siguiente:

Articulo X. Presentacidn personal y cabello.

1. Los estudiantes deberan mantener condiciones adecuadas de higiene y aseo personal durante
la jornada escolar.

2. Cada estudiante podrd elegir libremente el largo, corte, peinado o estilo de su cabello,
siempre que se encuentre limpio y cuidado.



3. No se establecerdn diferencias de corte o largo de cabello en funcién del sexo, género u otra
condicion personal, salvo que exista una justificacion objetiva vinculada con seguridad, salud o
una actividad escolar especifica.

4. Ningun estudiante serd impedido de ingresar, permanecer o participar en clases
exclusivamente por el largo, corte, peinado o estilo de su cabello, siempre que cumpla las
condiciones de higiene y seguridad previstas en este articulo.

5. Si un determinado estilo genera un riesgo concreto para una actividad especifica, la institucion
adoptard una medida puntual, temporal y proporcional dirigida a reducir dicho riesgo, en lugar
de imponer una prohibicion general sobre el estilo del estudiante.

6. Las medidas correctivas vinculadas con presentaciéon personal tendran caracter formativo y
respetardn la dignidad del estudiante. No podran consistir en humillaciones, exposicion publica
ni medidas desproporcionadas.

8. Comparacion entre una regla restrictiva y la propuesta

Aspecto Regla restrictiva Regla propuesta
Largo del cabello Se fija un largo maximo o un “corte No se fija un largo especifico.
escolar”.
Tipo de corte Se autorizan solo determinados modelos. | Se permite la eleccién del modelo.
Color/estilo Puede prohibirse por ser “llamativo”. Se evalua higiene, cuidado, seguridad y

respeto, no el gusto estético.

Aplicacion Puede generar inspeccién y sancion Se prioriza prevencion, didlogo y medidas
reiterada. formativas.
Seguridad Se regula de forma general. Se puede intervenir ante un riesgo

concreto y demostrado en una actividad.

Igualdad Puede haber reglas distintas segln sexo. Regla general y neutral.
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