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SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO 1
SUPERINTENDENCIA DE ORCAMENTO E DESPESA

GERENCIA DE CONTROLE DA DESPESA

NOTA TECNICA 005/2013 - GECOD/SOR/SEGPLAN - Versio de 30/12/2013
ASSUNTO OBRAS DE CONSTRUCAO, REFORMA OU REPARO EM BENS
IMOVEIS

1. APRESENTAGAO

Para a construgcdo de um bem imdvel é muito comum o Ente Federativo contratar uma
empresa que ira se responsabilizar em entregar o bem pronto. A classificacdo dessa despesa é
uma “Despesa de Capital, do Grupo 4 — Investimentos -, Elemento 51 -Obras e Instala¢des”.

Embora seja muito raro, se o Ente Federativo resolve comprar a matéria prima para a
construcdo da obra e contratar um profissional autbnomo ou uma empresa para prestar o
servico de construcdo do bem imdvel, a classificacdo da despesa deve continuar como
“despesa de capital”, “no Grupo 4 — Investimento —“, mas a sele¢do do elemento de despesa
serd decorrente da aquisi¢cdo, ou seja, material de consumo ou servico.

Contabilmente a construcdo do bem imdvel é classificada na conta contdbil do ativo
permanente como obras em andamento.

Apds o término da obra deve ser feita a soma de todas as despesas que compdem a construcao
do bem imével e transferir o saldo referente ao custo da construgao da “conta contabil do ativo
obras em andamento” para a “conta contdbil bem imével”.

A contabilidade deve procurar bem informar através da consecucao dos seus objetivos que sdo:
demonstrar o patriménio e controlar o orcamento publico.

2. REFERENCIAS

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Parte | - Procedimentos Contabeis
Orcamentarios, 52 edicdo, valido para o exercicio de 2013.

Adaptacao do material disponivel em
http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/subPages/pgOrientacoesTE.php.



http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/subPages/pgOrientacoesTE.php
http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/subPages/pgOrientacoesTE.php
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3 - CONSTRUCAO, AMPLIACAO OU REFORMA QUE AUMENTE A VIDA UTIL OU
FUNCIONALIDADE DO BEM IMOVEL

E considerada uma “Despesa de Capital” e, consequentemente, um “investimento”, ou seja,
uma despesa do tipo 4.4.xx.xx.xx, qualquer despesa que possa contribuir para a construcao de
um imdvel novo ou ampliagdo ou aumento de vida util ou funcionalidade de um bem imdvel,
inclusive de terceiros alugados, arrendados, etc.

Algumas situacdes possiveis estdo detalhadas nesta secao a seguir:

3.1 - CONTRATAGAO DE SERVICOS DE OBRA COMPLETA DE CONSTRUCAO OU AMPLIACAO DE
UM BEM IMOVEL

Na obra de constru¢do ou ampliagdo em que o Ente Federativo (Estado) nao vai fornecer
matéria prima, ou seja, o contratado vai entregar o bem imdvel pronto, com todos os custos
abrangidos pelo contrato, deve-se utilizar uma das naturezas de despesa com a classificagao do
tipo:.

- 4.4.xx.51.xx (OBRAS E INSTALAGOES).

Nota-se que, segundo as orientacdes do Manual da STN (MCASP), Parte I, também sdo
classificaveis nesta natureza, inclusive, as despesas com estudos e projetos e pagamento de
pessoal tempordrio ndo pertencente ao quadro da entidade e necessdrio a realizagdao das
obras.

3.2 AQUISICOES DE MATERIA PRIMA PARA OBRAS DE CONSTRUCAO OU AMPLIACAO DE UM
BEM IMOVEL

No momento da aquisicdo de matéria prima ou qualquer outro tipo de material de consumo
pelo Ente Federativo (Estado) destinados exclusivamente para a obra do bem imdvel a ser
construido ou ampliado, diretamente, ou por empresa contratada, deve ser utilizada alguma
natureza de despesa com classifica¢do do tipo:

4.4.xx.30.xx (MATERIAL DE CONSUMO)

Neste caso é preciso ter a certeza de que a destinacdo do material serd para a obra de
construcdo (formagdo de um bem de capital) ou até para ampliacdo ou agregacdo de novas
funcionalidades, bem como aumento da vida util do imével.
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3.3 CONTRATAGAO DE SERVICO PARA OBRAS DE CONSTRUCAO OU AMPLIACAO DE UM BEM
IMOVEL - COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS PELO ESTADO

No caso de uma eventual contratacdo de pessoa fisica ou juridica para realizar apenas o servigo
de construcdo ou ampliacido de um bem imodvel, mediante o fornecimento de material
diretamente pelo Estado, deve-se utilizar no momento da contratagdo alguma natureza de
despesa dos seguintes tipos, conforme o caso:

- 4.4.xx.39.xx (OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA)
- 4.4.xx.37.xx (SERVICOS DE TERCEIROS MEDIANTE LOCACAO DE MAO DE OBRA)
- 4.4.xx.36.xx (OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA)

Neste caso é preciso ter a certeza de que o servigo contratado serd em razao da construcdo do
imével (formagdo de um bem de capital) ou até para ampliacdo ou agregacdo de novas
funcionalidades, bem como aumento da vida util do imével.

Deve-se se certificar que o material serd fornecido pelo Estado, restando para o contratado
apenas o “servi¢o”. Vale a atenc¢do para o caso, embora ndo seja uma situagcdo muito comum na
Administragao Publica.

4 - REPAROS E MANUTENGOES EM BENS IMOVEIS

E considerada uma “Despesa de Corrente”, ou seja, uma despesa do tipo 3.3.xx.xx.xx, qualquer
despesa destinada a apenas manter em funcionamento um imdvel nas mesmas condi¢Ges
originais.

Apenas como exemplos, sdo consideradas despesas correntes as despesas com:

- Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adapta¢des de bens imdveis sem que
ocorra a ampliacdo do imdvel;

- Reparos em instalag0es elétricas e hidraulicas;
- entre outros

Algumas situac¢Oes possiveis estdo detalhadas nesta se¢do a seguir:
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4.1 AQUISICOES DE MATERIA PRIMA PARA OBRAS DE REPARO OU MANUTENCAO DE UM
BEM IMOVEL

No momento da aquisicdo de matéria prima ou qualquer outro tipo de material de consumo
pelo Ente Federativo (Estado) destinados para obra de reparo ou manutencdo para apenas
manter em funcionamento um imdvel nas mesmas condi¢des originais, diretamente, ou por
empresa contratada, deve ser utilizada alguma natureza de despesa com classificacao do tipo:

- 3.3.xx.30.xx (MATERIAL DE CONSUMO)

Neste caso é preciso ter a certeza de que a destinagdo do material serd para a obra de de
reparo ou manutengdo para apenas manter em funcionamento um imdvel nas mesmas
condigGes originais, sem que ocorra a ampliacdo do imdvel.

4.2 AQUISICOES DE MATERIAIS DE CONSTRUGCAO PARA ESTOQUE

Sera utilizada também natureza de despesa do tipo 3.3.xx.30.xx (MATERIAL DE CONSUMO) nas
situacGes em que o gasto é realizado no sentido de se manter um estoque de materiais de
construcdo (geralmente em maior quantidade) para uma eventual manutencdo futura de bens,
ou seja, a aquisicdo ndo é direcionada para algum bem especifico e ndo se sabe como podera
ser utilizada. Neste caso, o objetivo é apenas deixar materiais disponiveis para as situacdoes em
gue sejam necessarios futuramente.

4.3 CONTRATACAO DE SERVICO PARA OBRAS DE REPARO OU MANUTENCAO DE UM BEM
IMOVEL

No caso de uma eventual contratacdo de pessoa fisica ou juridica para realizar servico de
reparo ou manutengao de um bem imdvel, deve-se utilizar no momento da contratagdo alguma
natureza de despesa dos seguintes tipos, conforme o caso:

- 3.3.xx.39.xx (OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA)
- 3.3.xx.37.xx (SERVICOS DE TERCEIROS MEDIANTE LOCAGAO DE MAO DE OBRA)
- 3.3.xx.36.xx (OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA)

Neste caso é preciso ter a certeza de que a destinacdo do material serd para a obra de de
reparo ou manutencdo para apenas manter em funcionamento um imdvel nas mesmas
condicGes originais, sem que ocorra a ampliacdo do imével.
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4. FUNDAMENTAGCAO

De acordo com o MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao setor publico, Parte VI, (2013),
a estrutura da natureza da despesa é flexivel, quanto aos relacionamentos entre elementos e
grupos de despesa, podendo ser combinados e estruturados em razao do objeto do gasto a ser
registrado.

Vale destacar que o pressuposto para a analise de todas as despesas relacionadas nesta nota
técnica é de que haja a certeza sobre a destina¢do dos produtos ou servigos adquiridos:

- se serdo realizadas para a “constru¢do” de um imdvel (formagdo de um bem de capital) ou até
para ampliacdo ou agregacdo de novas funcionalidades, bem como aumento da vida util do
imoével, devendo ser utilizada a classificagao do tipo “4.4.xx.xx.xx” ou;

- por outro lado, haja a realizacdo de despesas para reparos e manutencGes, com o objetivo
apenas de se manter o imével funcionando em seu estado normal, sem que haja aumento de
sua vida util, ampliacdo ou agregacdo de novas funcionalidades, as naturezas de despesas
deverdo ser estruturadas conforme do tipo “3.3.xx.xx.xx” em cada situagao analisada.

Maiores esclarecimentos, entrar em contato com a Geréncia de Controle da Despesa.
Telefone: (62) 3201-5796

E-mail: controledadespesa@segplan.go.gov.br — Derciley (Gerente).



