
ส่วนที่ 2 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

​ ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี​ ​  

​ ​ การจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินส่ีปีขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงเซา มีความสัมพันธ์กับ

แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  โดยมุ่งเน้นเพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไปสู่ความม่ันคง  ม่ังค่ัง  และย่ังยืน  

โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของประเทศไทยกำลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อท่ี

ประชุมคณะกรรมกรรจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงขณะน้ีอยู่ระหว่างการดำเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์

ชาติตามมิติท่ีประชุมคณะกรรมกรรจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี       (พ.

ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  ดังน้ี 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

            

๑. ความเป็นมา 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดทา

ยุทธศาสตร์ชาติ มีอำนาจหน้าท่ีในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคล่ือนการ

พัฒนาประเทศสู่ความม่ันคง ม่ังค่ัง และย่ังยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรี

พิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการดำเนินงานในระยะท่ี ๒ ของรัฐบาล  (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) 

และกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งต้ังคณะ

อนุกรรมการ ๒ คณะ ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทำร่างกรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ

เพ่ือจัดทาร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทำายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ดำเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ

ระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด โดยได้มีการนำความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการ

จัดทำยุทธศาสตร์ชาติท่ีมาจากหลายภาคส่วน ได้แก่  ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ 

รวมถึงได้พิจารณานำข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลใน

การยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้นำเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อท่ีประชุมคณะ

กรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงขณะน้ีอยู่ระหว่างการดำเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติ

ท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการดำเนินการข้ันต่อไป คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติจะนำเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนท่ีจะนำเสนอต่อ

สภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการกำหนดทิศทางในการ

บริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากน้ีหน่วยงานต่างๆ จะได้นำแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผน

พัฒนารายสาขาในระหว่างท่ีกลไกการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการดำเนิน

การ ซ่ึงคาดว่าจะดำเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

๒. สาระสำคัญ 

    ​ ๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา กระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและใน

หลากหลายมิติทำให้      ภูมิทัศน์ของโลกเปล่ียนแปลงไปอย่างมีนัยสำคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสท้ังในด้าน



เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความ

เปล่ียนแปลงในด้านต่างๆ ก็มีปัจจัยเส่ียงและภัยคุกคามท่ีต้องบริหารจัดการด้วยความยากลำบากมากข้ึน

กระแสทุนนิยมและการเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทย

ซ่ึงเดิมมี  โครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ต้องปรับตัวและเปล่ียนไปเป็นระบบเศรษฐกิจ

ท่ี “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอ่ืนๆ ท่ีอาศัย

เทคโนโลยีสมัยใหม่มากข้ึนตามลำดับโดยเฉพาะอย่างย่ิงภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความ

ก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหล่ือมล้ำทางด้านรายได้ระหว่างภาคการ

เกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างข้ึน และปัญหาความยากจน 

 

กระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบทรวมท้ังโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ 

แหล่งทุน และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ      สำหรับประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ใน

ขณะท่ีการใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีใช้เทคโนโลยีในระดับ

กลางๆ ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ ต้องนำเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทย

จึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคล่ือนการเจริญเติบโตนอกจากน้ัน 

ในอีกด้านหน่ึงการเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคล่ือนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมท้ังความเช่ือม

โยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทำให้เกิดภัยคุกคามและความเส่ียงด้านอ่ืนๆ ท่ีซับซ้อนข้ึนอาทิ การก่อการร้าย 

โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะท่ีการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงข้ึน ซ่ึงล้วนแล้วเป็นความเส่ียงในการ ดำรงชีวิตของ

ประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

 

นอกจากน้ันในช่วงต้นศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทำให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจ

และสังคมของโลกเปล่ียนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะท่ีโอกาสทาง

เศรษฐกิจขยายเพ่ิมข้ึน แต่ช่องว่างทางสังคมก็ย่ิงกว้างข้ึนรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่

สามารถลดลงก็จะย่ิงทำให้ความเหล่ือมล้ำทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากข้ึน 

ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปล่ียนแปลง

อย่างมีนัยสำคัญในทุกมิติ เง่ือนไขภายนอกท่ีสำคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแส

โลกาภิวัตน์ท่ีเข้มข้นข้ึนอย่างต่อเน่ืองและมีความเส่ียงและท้าทายต่อการปรับตัวมากข้ึนจากการเคล่ือนย้าย

อย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะ

เดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคนำไปสู่ความเช่ือมโยงทุกระบบในขณะท่ีศูนย์รวมอำนาจทางเศรษฐกิจ

โลกเคล่ือนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซ่ึงในช่วงระยะ ๑๐ ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับ

ผลกระทบจากปัจจัยสำคัญหลายประการท้ังปัญหาต่อเน่ืองจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ 

– ๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนท่ีทำให้ระดับหน้ีสาธารณะในประเทศต่างๆ เพ่ิมสูงข้ึนและ

กลายเป็นความเส่ียงต่อความย่ังยืนทางการคลัง ขณะท่ีจะมีผลพวงต่อเน่ืองจากการดำเนินมาตรการขยาย



ปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญ่ีปุ่น ซ่ึงเป็นความเส่ียงให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้เม่ือเศรษฐกิจฟ้ืนตัว

เต็มท่ี รวมท้ังอาจจะมีความผันผวนของการเคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ นอกจากน้ันการพัฒนาด้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอ่ิมตัวมากข้ึน ขณะท่ีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ท่ีจะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิต

ของโลกเพ่ิมข้ึนขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นท่ีเคยเกิดข้ึนในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการ

ก่อตัวท่ีชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ท่ีจะเป็นโอกาสสำหรับการพัฒนา

เศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซ่ึงภายใต้เง่ือนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มท่ีจะขยายตัว

ต่ากว่าเฉล่ียร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ท่ีตลาดโลกขยาย

ตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายกำลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความ

รุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้าน้ี จะทำให้ขนาดของตลาด

ในประเทศขยายตัวช้าลง เง่ือนไขดังกล่าวเป็นความเส่ียงสำหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหาก

ประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพ่ือแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธ์ิผล 

ในด้านความม่ันคงของโลกก็กำลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปล่ียนผ่านท่ีสำคัญจากการปรับดุลอำนาจ

ของสหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผู้นำโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

 

ในเอเชียและยุโรปน้ัน น่าจะมีผลทำให้บรรยากาศด้านความม่ันคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มี

ลักษณะผสมผสานกันท้ังความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยข้ึนอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติท้ังในระดับ

ทวิภาคีและพหุภาคีเป็นองค์ประกอบสำคัญในการกำหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ สำหรับการ

เปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเง่ือนไขสำคัญสำหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเป็นอัจฉริยะจะกระทบการดำรงชีวิตของคนและทำให้เกิดธุรกิจรูปแบบ

ใหม่ รวมท้ังเกิดการเช่ือมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซ่ึงประเทศ

ไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เง่ือนไขการผลิต

และการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานท่ีกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปล่ียนไปสู่

สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนำเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนสาคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของ

ทรัพยากรต่างๆ รวมท้ังน้ำมัน ซ่ึงแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การ

ผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมท้ังพืชพลังงานท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงทางอาหารของ

โลก 

นอกจากน้ัน ยังมีข้อจำกัดและความเส่ียงสำคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิ

อากาศเปล่ียนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ท้ังน้ีโครงสร้างประชากรโลกท่ีเข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้

เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเส่ียงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมท้ังมีแรงกดดันต่อการใช้

จ่ายงบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเส่ียงด้านการคลังท่ี

สำคัญ สำหรับ ภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความ

รุนแรงมากข้ึนน้ัน กดดันให้ต้องมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การดำรงชีวิต การผลิตและการ

บริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมมากข้ึน ในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้



มีความท่ัวถึงมากข้ึน ประกอบกับจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเน่ือง ตาม

มาด้วยการมีข้อกำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกับลักษณะการใช้พ้ืนท่ี และความเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดล้อม ภายใต้เง่ือนไขการเปล่ียนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและภาค

ธุรกิจเอกชน การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากข้ึน 

สำหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยน้ัน ผลของการพัฒนาต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบันทำให้

ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลำดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมาต้ังแต่ปี 

๒๕๓๑ และได้ขยับสูงข้ึนมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางต้ังแต่ปี ๒๕๕๓ และล่าสุดใน

ปี ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมข้ึนเป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบริการ

หลากหลายข้ึน ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขัน

และมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงข้ึนและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยานยนต์ 

อิเล็กทรอนิกส์และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเท่ียว และบริการด้านสุขภาพ 

ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญ่ข้ึนส่งผลให้การจ้างงานเพ่ิมข้ึนเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ล้านคน 

อัตราการว่างงานเฉล่ียไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามลำดับจากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐ 

เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข 

บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากร

ต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึนตามลำดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากข้ึน 

ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและช่องทางใน 

 

 

การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมท้ังกรอบ

ความร่วมมือท่ีช่วยทำให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากข้ึน 

นอกจากน้ัน ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผล

ให้ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเส่ียงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีข้ึนตามแนวคิดการบริหาร

จัดการท่ีดีอันได้แก่ การดำเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดี

ข้ึน มีการกำกับดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีกำหนดกรอบของความย่ังยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติท่ีดีข้ึน

และฐานะการคลังมีความม่ันคงมากข้ึน และฐานะเงินสำรองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงใน

เร่ืองกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการดำเนินการอย่างเป็นระบบมากข้ึน มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับ

กลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีข้ึน ช่วยสร้างบรรยากาศ

ของการแข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การดำเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากข้ึน 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

จุดอ่อนสำคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลำดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉล่ียยัง

ต่ำและการออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง 

ผลิตภาพแรงงานโดยเฉล่ียยังต่ำ ท้ังระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ำ ต้องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็น



แรงขับเคล่ือนหลัก ขณะท่ีโครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูง

กว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นสำคัญ ฐานการผลิต

เกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ำ โดยท่ีการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่า

ยังมีน้อย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยท่ีดำเนินการไปแล้วไม่ถูกนำมาใช้ให้เกิด

ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย สำหรับการดำเนินงานและการ

บริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงส้ินเปลืองงบประมาณ การดำเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาด

ความต่อเน่ืองประสิทธิภาพต่ำ ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีปัญหาคอร์รัปช่ันมีเป็นวง

กว้าง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์รวมท้ังการบริหารจัดการน้ำยังไม่เป็นระบบโครงข่ายท่ี

สมบูรณ์และล่าช้า การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการ

เปล่ียนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืนและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น

สำคัญขณะท่ีความเหล่ือมล้ำและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาท่ีท้าทายมาก รวมท้ังปัญหาในด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลงในทุกด้าน 

ท้ังน้ี ปัจจัยและเง่ือนไขภายในประเทศท่ีจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีสำคัญ ได้แก่ การ

เปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากน้ีไป จะมีนัยยะท่ี

สำคัญย่ิงต่อการพัฒนาประเทศ กำลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วย่อม

ส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้าน

สุขภาพ ความม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจากัดด้าน

ทรัพยากร ท้ังด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่

ของประชาชนนอกจากน้ันปัญหาความเหล่ือมล้ำในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคี 

สมานฉันท์ในสังคม ข้อจำกัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจำเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการ

ทางสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทาให้เกิด

ความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ำ และท่ีสาคัญเง่ือนไขจาเป็นท่ีต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอ 

 

 

ของการบริหารราชการแผ่นดิน ท่ีทำให้จำเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหาร

ราชการท่ีดี 

โครงสร้างท่ีเป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว 

จะส่งผลให้ประเทศไทยย่ิงต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเส่ียงมากข้ึนภายใต้สถานการณ์ท่ีกระแส

โลกาภิวัตน์เข้มข้นข้ึน เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยท่ีการเคล่ือนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน 

องค์ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึน

โดยท่ีประเทศต่างๆ เร่งผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข่งขัน ขณะเดียวกันความ

เส่ียงและข้อจากัดท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู้คนก็

เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากข้ึนท้ังในเร่ืองการปลดปล่อยมลพิษ 



สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเง่ือนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้อง

ปรับตัวและมีการบริหารความเส่ียงอย่างชาญฉลาดมากข้ึน โดยท่ีการปรับตัวจะต้องหย่ังรากลึกลงไปถึงการ

เปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างเพ่ือแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็น

ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซ่ึงหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธ์ิผลได้ใน

ระยะ ๔ - ๕ ปีต่อจากน้ีไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉล่ียของประชาชนจะไม่

สามารถยกระดับให้ดีข้ึนได้ คุณภาพคนโดยเฉล่ียจะยังต่ำ และปัญหาความเหล่ือมล้ำจะรุนแรงข้ึน รวมท้ัง

ทรัพยากรจะร่อยหรอเส่ือมโทรมลงไปอีก และในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถย่ังยืนไปได้ในระยะยาว 

ท้ังน้ี เง่ือนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปล่ียนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคต

การพัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างย่ิงลักษณะในเชิงโครงสร้างท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมภายใน

ประเทศท้ังท่ีเป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนท่ีจะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดท้ัง

โอกาสและความเส่ียงในหลากหลายมิติ การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลก

และรับมือกับภัยคุกคามเหล่าน้ีได้น้ัน จำเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปล่ียนแปลงในอนาคตอย่าง

รอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการ

เปล่ียนแปลงเหล่าน้ัน โดยท่ีประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปล่ียนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพ่ือให้โครงสร้าง

ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับ

ความเส่ียงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปล่ียนแปลงบริบทโลกมาสร้าง

ประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรมการดำรงชีวิตการทางาน 

และการเรียนรู้ ซ่ึงจำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกันอย่าง

เป็นเอกภาพมีการจัดลำดับความสาคัญและแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ท่ีเก่ียวข้องกับประเด็น

ปัญหาน้ันๆ ซ่ึงการดำเนินการดังกล่าวจะต้องกาหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือ

กำหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้ขับเคล่ือน

การพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายท่ีกำหนดไว้ 

ดังน้ัน จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือ

ต่อการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้บรรลุซ่ึงเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติในการท่ีจะให้

ประเทศไทยมีความม่ันคงใน  ทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและม่ังค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้

อย่างย่ังยืน ท้ังน้ีการวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจากัดรวมท้ังความเส่ียงของ

ประเทศ จะนำไปสู่การกำหนดตำแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศท่ีชัดเจนและได้รับการ 

 

ยอมรับร่วมกันในสังคมไทยท่ีจะส่งผลให้เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการ

ขับเคล่ือนการพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกัน การดำเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมอง

ภาพอนาคตของประเทศท่ีเป็นภาพเดียวกัน 



อย่างไรก็ตามในช่วงท่ีผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการกำหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมายและ

ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความสำคัญกับนโยบาย

พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซ่ึงเม่ือมีการเปล่ียนรัฐบาลก็ทำให้การดำเนินนโยบายขาดความต่อเน่ือง 

ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและส้ินเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังน้ัน เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหาร

ราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเป็นการกำหนดให้ฝ่ายบริหาร

มีความรับผิดชอบท่ีจะต้องขับเคล่ือนประเทศไปสู่เป้าหมายท่ีเป็นท่ียอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศ

ไทยจำเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซ่ึงภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปล่ียนอย่าง

เป็นระบบขนานใหญ่ เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลก

ยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเส่ียงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการ

เปล่ียนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมีการกาหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายของ

ประเทศ และทิศทางในการขับเคล่ือนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปล่ียนแปลงและความท้าทายต่างๆ 

ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การกำหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ให้

สามารถนำไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนำพา

ประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน ท้ังปัญหาทางเศรษฐกิจ 

ปัญหาความเหล่ือมล้ำ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับ

ภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปล่ียนผ่านประเทศไทยไปพร้อม

ๆ กับการเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซ่ึงจะทำให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสำคัญในเวทีโลก 

สามารถดำรงรักษาความเป็นชาติท่ีมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศ

มีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระสำคัญของยุทธศาสตร์ชาติซ่ึงคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติกาลัง

ดำเนินการยกร่างอยู่ในขณะน้ีน้ันจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนต้องการบรรลุ

ร่วมกันรวมท้ังนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซ่ึงเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการท่ีทุกองค์กรและคน

ไทยทุกคนต้องมุ่งดำเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุซ่ึงส่ิงท่ีคนไทยทุกคนต้องการ คือ

ประเทศไทยม่ันคง ม่ังค่ัง และย่ังยืน ในทุกสาขาของกำลังอานาจแห่งชาติอันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ 

การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน” ท้ังน้ี

วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพ

แห่งเขตอานาจรัฐ การดำรงอยู่อย่างม่ันคง ย่ังยืนของสถาบันหลักของชาติ การดำรงอยู่อย่างม่ันคงของชาติและ



ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความม่ันคงทางสังคม

ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรม 

 

และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความย่ังยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ความม่ันคงทางพลังงาน

และอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อม

ระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและ

ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักด์ิศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทาง

เศรษฐกิจท่ีด้อยกว่า 
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/คนไทยใน... 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 

ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน์และทำให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงค์น้ัน จำเป็น

จะต้องมีการวางแผนและกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุก

ภาคส่วนให้ขับเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกัน ดังน้ัน จึงจำเป็นจะต้องกำหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพ่ือ

ถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเน่ืองและมีการบูรณาการ และสร้างความ

เข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน 

ประชาสังคมในการขับเคล่ือนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ 

“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ”หรือคติพจน์ประจำชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มี

รายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเป็น

ธรรม ซ่ึงยุทธศาสตร์ชาติท่ีจะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากน้ีไป จะประกอบด้วย ๖ 

ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

(๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและ

เท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และ    

(๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสำคัญของแต่ละ

ยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังน้ี 



๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายท้ังในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ

และช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสร้างความเช่ือม่ันในกลุ่มประเทศอาเซียนและ

ประชาคมโลกท่ีมีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัด

คอร์รัปช่ัน สร้างความเช่ือม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการ

บริหารจัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝ่ังทะเล 

 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 

และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอานาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศ การรักษาความ

สงบเรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

 (๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 

รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเก่ียวข้องจากแนวด่ิงสู่แนวระนาบมาก

ข้ึน 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ

พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซ่ึงจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการ

เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างย่ังยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การ

สร้างความม่ันคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ 

รวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ท้ังน้ีภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุก

ด้าน อันได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุน

มนุษย์ และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและ

สร้างความเช่ือม่ัน การส่งเสริมการค้าและการลงทุนท่ีอยู่บนการแข่งขันท่ีเป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม 

ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการ

ยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีค

วามเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าท่ีเข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการ

ผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และใน



ภาคบริการท่ีหลากหลายตามรูปแบบการดำเนินชีวิตและการดำเนินธุรกิจท่ีเปล่ียนไป รวมท้ังเป็นแหล่งอาหาร

คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและย่ังยืน เพ่ิมขีดความ

สามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การทำการเกษตรย่ังยืนท่ีเป็นมิตร

กับส่ิงแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรท่ีมีศักยภาพ

และอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา

อุตสาหกรรมปัจจุบันท่ีมีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้า

มาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็น

เลิศและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยการยกระดับบริการท่ีเป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเท่ียว และพัฒนาให้

ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆ 

เป็นต้น 

 

 

 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยก

ระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

 (๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการ

ส่ิงแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ

นานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความม่ันคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยใน

องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้

เป็นรากฐานท่ีแข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด

วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบ

ครัวท่ีม่ันคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 



(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 

(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะท่ีดี 

(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 

๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่ง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความม่ันคงให้ท่ัวถึง ลดความเหล่ือมล้ำไปสู่สังคมท่ีเสมอภาคและเป็นธรรม 

กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การสร้างความม่ันคงและการลดความเหล่ือมล้ำทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 

(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง

ของชุมชน 

(๕) การพัฒนาการส่ือสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม เพ่ือ

เร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงด้านน้ำ รวมท้ังมีความ

สามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และ

พัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 

(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุ่มน้ำ เน้นการปรับ

ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 

 

(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ

อากาศ 

(๖) การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือส่ิงแวดล้อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้

หน่วยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย

บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถ่ินอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดท่ี

เหมาะสม 

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 



(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 

(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 

(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

๒.๔ กลไกการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วย

งานต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 

ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนท่ี ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากน้ี

ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคล่ือนการ

พัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้

ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ท้ังน้ี รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการกำหนดเก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนา

ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือท่ีส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคล่ือนการพัฒนาได้อย่าง

ต่อเน่ืองและบูรณาการ 

๒.๕ ปัจจัยความสำเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 

๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ กาหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวท่ีชัดเจน มีการกาหนด

เป้าหมายและภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเป็นท่ีเข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกัน

สามารถถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของ

หน่วยงานปฏิบัติได้ และมีการกำหนดตัวช้ีวัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธ์ิได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเช่ือมโยงกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมท้ัง

กรอบกฎหมายด้านการจัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคล่ือนการดาเนินการ

ตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายท่ีจะกำหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ

มีความต่อเน่ือง รวมท้ังมีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคล้องต้ังแต่ระดับการจัดทำ

ยุทธศาสตร์ การนำไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกำกับดูแล บริหารจัดการ

และการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ 

สามารถกำหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

 

​ ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.2560-2564) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  ซ่ึงมีท้ังหมด  ๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 



ยุทธศาสตร์ท่ี ๑  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหล่ือมล้ำในสังคม 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๓  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๔  การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๕  การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังค่ัง 

และย่ังยืน 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๗  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพื นท่ีเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทย

จะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดความเส่ียงท้ังจากภายใน

และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้

สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันท่ียังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิต

ภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหล่ือมล้ำทางสังคม เป็นต้น ทำให้การ

พัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจำเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสำคัญ ดังน้ี  

(๑) การน้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  

(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  

(๔) การพัฒนาสู่ความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

๒. สถานะของประเทศ 

๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เร่ิมแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-

๒๕๔๑) จะขยายตัวได้ดีเฉล่ียประมาณร้อยละ ๕ ต่อปี จนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) 

ในปี ๒๕๕๗ มาอยู่ท่ีประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซ่ึงท้าให้ 

 

ประเทศไทยได้ขยับฐานะข้ึนมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แต่

ในระยะ ๘ ปีท่ีผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉล่ียเพียงร้อยละ 



๓.๒ ชะลอจากร้อยละ ๕.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ซ่ึงต่ำกว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ำกว่า

ระดับท่ีจะทำให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุท่ีสำคัญ

ประการหน่ึงมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเน่ือง ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวม

ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี 

๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๒๕.๕ ในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากน้ี เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ใน

ภูมิภาค จะพบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉล่ียในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู่ท่ีประมาณ

ร้อยละ ๔.๙ ต่ำกว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซ่ึงมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกว่าไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางข้ันสูง แต่ความสามารถใน

การแข่งขันเร่ิมลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปล่ียนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและ

บริการมากข้ึน (สัดส่วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี ๒๕๕๓ ท่ีระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ 

๖๔.๗ เป็นร้อยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการส่ังสมองค์

ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเน่ือง ท้าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใต้การบริหารจัดการของ

เงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูงข้ึนภาย

ใต้เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยท่ีมีสัดส่วนสูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศ

รายได้ปานกลางข้ันสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคล่ือนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและ

บริการท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า ทำให้ผลิตภาพแรงงานในระยะท่ีผ่านมายังเพ่ิมในระดับท่ีน่าพอใจแต่

การชะลอตัวของกำลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกำลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า ประกอบกับ

ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ท่ีลดลงท้าให้ความสามารถใน

การแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซ่ึงสะท้อนมาท่ีปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ 

๙.๗ ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉล่ียร้อยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปีของแผน

พัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ำทำให้ขาด

พลังในการขับเคล่ือนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง ซ่ึงต้อง

อาศัยการผลิตท่ีมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเป็นของตนเองมากข้ึน แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพ

การผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ จะอยู่ในระดับท่ีน่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ ๘ 

ปี ท่ีผ่านมา และยังมีความล่าช้าเม่ือเทียบกับประเทศท่ีเร่ิมพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยก

ระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ท้ังน้ีการขยายตัวของ 

ผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ ๓.๓๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงคร่ึง

แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท้าให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและน

วัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคล่ือนจากผลิตภาพ

การผลิตของปัจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการ

แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการ



บริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึง

สองคร้ังในปี ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แต่การให้ความสำคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้ 

 

เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ท่ีแข็งแกร่ง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาใน

ระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออำนวยต่อ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเน่ืองเร่ิมมีสัญญาณท่ีจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทาง 

เศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน โดยเฉพาะหน้ีสาธารณะซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากเฉล่ียร้อยละ ๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี ๑๐ เป็นร้อยละ ๔๒.๒ ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ช้ีให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบ

วินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจากผลของการดำเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะส้ันในระยะท่ีผ่าน

มาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไม่มากนัก เน่ืองจากต่าง

ประเทศมีพลังการขับเคล่ือนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันท่ีอยู่ตรงกลางระหว่าง

ประเทศท่ีมีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศท่ีมีความก้าวหน้าและความสามารถใน

การแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) 

ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับท่ี ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในปี พ.ศ. 

๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ได้จัดอันดับไว้ท่ี ๓๐ จาก ๖๑ 

ประเทศช้ันนำ ในขณะท่ีผลการวิจัยประเทศท่ีมีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจ้าปี ๒๕๕๘ หรือ 

Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซ่ึงดำเนินการโดยธนาคารโลกน้ันประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับท่ี 

๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ

ได้รับการยกระดับดีข้ึนจากการผนึกกำลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และ

เช่ือมโยงให้เกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ำเม่ือเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศท่ีมี

รายได้สูง โดยในปี ๒๕๕๗ อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ท่ี ๔๗ และด้าน

เทคโนโลยีท่ี ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD ลดลงเม่ือเทียบกับอันดับท่ี ๓๗ และ ๔๓ ตามลำดับใน

ปี ๒๕๕๑ และตลอดช่วงระยะเวลา ๑๔ ปีท่ีผ่านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉล่ียการลงทุนด้านการวิจัยและ

พัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ ๐.๑๗ ต่อ GDP โดยในปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการ

ลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐ

ประมาณร้อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ ๔๗ ขณะท่ีประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ 

ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยู่ท่ีร้อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ 

๒.๒๗ ต่อ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตามลำดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการ

ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี ๒๕๕๖ บุคลากร



ด้านการวิจัยและพัฒนามีจ้านวน ๑๑ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนา

แล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ท่ีระดับ ๒๐-๓๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วยรูป

แบบการขนส่งยังไม่สามารถปรับเปล่ียนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้ตามเป้าหมายและยังขาดการ

พัฒนาคุณภาพการให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้าประปายัง

กระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่

ท่ัวถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง และมีราคาค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลง 

 

เล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเส่ียงด้านความม่ันคงท้ังในระยะส้ันและระยะยาว นอกจากน้ัน การส่งเสริม

การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ำและมีข้อจำกัด ยัง

ไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากน้ี ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 

รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ

คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การทำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย และข้อจำกัดต่อการทำ

ธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะ

เฉพาะด้านท่ีตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้

ในการดำเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น 

๒.๒ ด้านสังคม 

๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปล่ียนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาท้ังใน

เชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เน่ืองจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 

(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจำนวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัย

และการต้ังครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน อัตราการเจริญพันธ์ุรวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี 

๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น ๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

 (๒) กำลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากร

กลุ่มเจเนอเรช่ัน Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมข้ึนช้า ซ่ึงจะเป็นข้อจำกัดต่อการพัฒนาใน

ระยะต่อไป กำลังแรงงานของไทยมีจ้านวน ๓๘.๙ ล้านคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเร่ิมลดลงร้อยละ ๐.๑ 

ในปี ๒๕๕๖ และร้อยละ ๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานเฉล่ียเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ 

ปีท่ีผ่านมา (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต่ยังต่ำกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตัว และสิงคโปร์ ๕ เท่าตัว 

และกำลังแรงงานกว่าร้อยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ำกว่า นอกจากน้ี กำลังแรงงานกลุ่มเจเนอ

เรช่ันวาย ซ่ึงมีจำนวนร้อยละ ๒๗ ของประชากรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ความสำคัญ

กับการมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธ์ุรวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน สะท้อนถึงภาระค่าใช้

จ่ายด้านสุขภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีผู้สูงอายุจำนวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมี

แนวโน้มเพ่ิมข้ึนจาก ๑๐.๓ ล้านคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี 



๒๕๘๓ การเพ่ิมข้ึนของผู้สูงอายุวัยกลางและ  วัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน แม้ผู้

สูงอายุมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานเพ่ิมข้ึน แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เน่ืองจากมีการออมน้อย และ

แหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ ของรายได้ท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉล่ียมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปล่ียนแปลงมี

หลากหลายรูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธ์ุท่ีลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉล่ียลดจาก ๓.๖ คน ในปี 

๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัว

มากท่ีสุดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปล่ียนแปลงไปทำให้

ครอบครัวเส่ียงต่อการล่มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพท้ังด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม 

โดยคนไทยมีอายุคาดเฉล่ียสูงข้ึน อายุคาดเฉล่ียเม่ือแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง 

 

 ๗๘.๒ ปี แต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เน่ืองจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม 

คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน จำนวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปี เพ่ิม

ข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉล่ีย ๘.๙ ปี ขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ำ 

สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่าเฉล่ียต่ำกว่า

ร้อยละ ๕๐ นอกจากน้ี คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสำรวจต่างๆ 

พบว่าปัญหาสำคัญท่ีสุด คือ ความซ่ือสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรม

จริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหล่ือมล้ำของการ

กระจายรายได้ สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี 

๒๕๕๖ แต่ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะท่ีความเหล่ือมล้า

ด้านรายได้มีแนวโน้มดีข้ึนเล็กน้อย ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก 

๐.๔๘๔ ในปี ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวย

ท่ีสุดกับกลุ่มคนจนท่ีสุดแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวยท่ีสุดร้อยละ ๑๐ ถือครองราย

ได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘ ของรายได้ท้ังหมด ขณะท่ีกลุ่มคนจนท่ีสุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้เพียงร้อยละ ๑.๑ 

สาเหตุพ้ืนฐานท่ีสำคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยัง

กลุ่มคนต่างๆ ในสังคมไม่ท่ัวถึง* ประชากรท่ีเกิดช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหล่ือมล้ำระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาสำคัญของสังคมไทย อันเน่ืองมา

จาก 

(๑) ความเหล่ือมล้ำด้านสินทรัพย์ท้ังด้านการเงินและการถือครองท่ีดินยังคง

กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการถือครองท่ีดินโดยกลุ่มผู้ถือครองท่ีดินร้อยละ 

๒๐ มีการถือครองท่ีดินมากท่ีสุด     มีสัดส่วนการถือครองท่ีดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองท่ีดินร้อยละ ๒๐ ท่ีมีการ



ถือครองท่ีดินน้อยท่ีสุด ๓๒๕.๗ เท่า เน่ืองจากปัญหากรรมสิทธ์ิท่ีดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการท่ีดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขณะท่ีโอกาสในการเข้าถึงการ

ศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและ

ระหว่างภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเร่ืองค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ่มประชากรร้อยละ 

๑๐ ท่ีมีฐานะความเป็นอยู่ดีท่ีสุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ 

ท่ีมีฐานะความเป็นอยู่ด้อยท่ีสุดประมาณ ๑๙.๑ เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบท

ประมาณ ๒.๒ เท่า 

 (๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหล่ือมล้ำกันระหว่างภูมิภาค 

โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการสำรวจทรัพยากรสาธารณสุขใน

ปี ๒๕๕๖ พบว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖ 

เท่า 

(๔) ความเหล่ือมล้ำการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระ

เข้าถึงการคุ้มครองมากข้ึน จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ท่ีเพ่ิมข้ึนจาก ๑.๒๙ ล้านคน ในปี 

๒๕๕๕ เป็น ๒.๔๗๑ ล้านคน ในปี ๒๕๕๗ ทำให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๔๒.๔ ในปี  

 

 

๒๕๕๗ อย่างไรก็ตาม แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉล่ียสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท่า ในปี 

๒๕๕๖ 

(๕) ความเหล่ือมล้ำด้านกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากประชาชนไม่เข้าใจ

กฎหมาย เข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทำ

งาน นอกจากน้ี ผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการท่ีไม่สามารถรับภาระค่าใช้

จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากข้ึน จากการท่ีคนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับ

ความคุ้มครองทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคม

ร้อยละ  ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะท่ี กลุ่มผู้ด้อย

โอกาสมีหลักประกันทางรายได้ม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึน โดยในปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับการ

สงเคราะห์เบ้ียยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็นแบบข้ันบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓ ล้านคน จากผู้สูงอายุท้ังประเทศ ๑๐.๔ ล้าน

คน ส่วนผู้พิการได้รับเบ้ียยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็น ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงินอุดหนุน

แก่เด็กด้อยโอกาสท่ีอยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเล้ียงดูท่ีมีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพ่ือการ

เล้ียงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม สวัสดิการด้านท่ีอยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ แม้ว่า

รัฐจัดสวัสดิการด้านท่ีอยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มี



กรรมสิทธ์ิในท่ีอยู่อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเร่ิมให้ความสำคัญกับการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย

แก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ท่ีมีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเร่ิมเส่ือมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุ

วัฒนธรรมมากข้ึน อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเร่ืองวินัย มีความ

เห็นแก่ตัว ไม่รู้จักเสียสละไม่เอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากน้ียังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุ

วัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติท่ีก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับ

วัฒนธรรมท้องถ่ิน 

๒.๒.๘ ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มท่ีดีข้ึน ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบ

ความต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนท่ีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และ

บูรณาการเป็นแผนตำบลเพ่ือเช่ือมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แผนพัฒนาอำเภอ และแผน

พัฒนาจังหวัดเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนท้ังในด้านองค์ความรู้และงบประมาณในกิจกรรมท่ีเกินความสามารถ

ของชุมชน มีการรวมกลุ่มทำกิจกรรมท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อมและเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมข้ึน

จาก ๑๔๒,๖๓๒ แห่งในปี ๒๕๕๕ เป็น ๑๕๒,๓๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ 

ร้อยละ ๓๒.๕๑ ขององค์กรท้ังหมด และองค์กรการเงิน ร้อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม ใน

ช่วงระยะเวลากว่า ๑๐ ปีท่ีผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ท่ีมีความรุนแรง

มากข้ึน นำไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและทาง

อ้อม 

๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจานวนมาก ก่อให้เกิดความ

เส่ือมโทรมอย่างต่อเน่ืองและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 

 

 

(๑) พ้ืนท่ีป่าไม้ลดลง เน่ืองจากจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทำให้ความต้องการ

ใช้ท่ีดินเพ่ือการผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย 

พ้ืนท่ีป่าไม้จึงถูกบุกรุกทำลายมากข้ึน โดยพ้ืนท่ีป่าไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนท่ี

ท้ังหมดของประเทศในปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม

ทรัพยากรดินและท่ีดินมีปัญหาความเส่ือมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ท่ีไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ดิน

เกษตรกรรมเส่ือมคุณภาพ การ   

ชะล้างพังทลายของดิน นอกจากน้ี ยังมีปัญหาพ้ืนท่ีสูงชันหรือพ้ืนท่ีภูเขา ซ่ึงมีข้อจำกัดในการนำไปใช้ประโยชน์ 

การใช้ทรัพยากรท่ีดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง การ

บริหารจัดการท่ีดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน ความหลากหลายทางชีว



ภาพกำลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศป่าไม้อย่างต่อเน่ืองเป็นเวลา

นาน 

 

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝ่ังถูกทาลาย และมีการเปล่ียนสภาพไปใช้

ประโยชน์อ่ืนๆ จำนวนมาก เช่น การเพาะเล้ียงชายฝ่ัง โดยเฉพาะการทำนากุ้ง การขยายตัวของเมืองและ

อุตสาหกรรม ทำให้พ้ืนท่ีป่าชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ท่ีมีพ้ืนท่ีป่าชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕ 

ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็นการลดลงร้อยละ ๓๔.๘ ทำให้รัฐเร่ิมมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจัง โดย

ไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรท้ังหมดต้ังแต่ปี ๒๕๓๔ และห้ามการใช้ประโยชน์อ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่าง

ปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า ป่าชายเลนมีสภาพดีข้ึน ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้าน

ตัน ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ท่ีมีปริมาณ ๒.๔๒ ล้านตัน ในขณะท่ีพ้ืนท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ำชายฝ่ังของประเทศไทยยัง

คงขยายตัวอย่างต่อเน่ืองจากปริมาณความต้องการสัตว์น้ำท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพ

การใช้พลังงานดีข้ึน ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด ๓๐ ปีท่ีผ่านมาแต่การผลิตพลังงาน

เชิงพาณิชย์เพ่ือการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ ท้าให้ต้องนำเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมข้ึน

โดยในปี ๒๕๕๕ ต้องนำเข้าเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๖ อยู่ท่ีระดับ ๑.๐๘ ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ำมันดิบต่อวัน คิดเป็น

ร้อยละ ๕๔ ของความต้องการใช้ในปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ำมันดิบมีการนำเข้าสูง

ท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ ของการนำเข้าพลังงานท้ังหมด ขณะท่ีการใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ข้ันต้นในปี ๒๕๕๕ 

เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๖.๘ อยู่ท่ีระดับ ๑.๙๘๑ พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ำมันดิบต่อวัน ท้ังน้ี ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน

ของประเทศไทยมีแนวโน้มดีข้ึน โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใช้พลังงานต่ำกว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดย

ในปี ๒๕๕๕ การเพ่ิมข้ึนของ GDP ร้อยละ ๑ ขณะท่ีมีการใช้พลังงานเพ่ิมข้ึนเพียงร้อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ำยังมีส่วนท่ีไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทย

ประกอบด้วย ๒๕ ลุ่มน้ำหลัก น้ำทำตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะท่ีการ

พัฒนาแหล่งเก็บกักน้ำในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมาณน้ำทำธรรมชาติ มีแอ่งน้ำบาดาล

ท้ังหมด ๒๗ แอ่งน้ำบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในช้ัน้ำบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มี

ศักยภาพท่ีจะพัฒนาข้ึนมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ำบาดาลท่ีมีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์

เมตรอย่างไรก็ตาม การพัฒนาน้าบาดาลข้ึนมาใช้ มีข้อจำกัดในเร่ืองขงความคุ้มทุนเน่ืองจากมีค่าใช้จ่ายในการ

สูบน้ำ และการดำเนินการสำรวจสูง ขณะท่ีภาพรวมความต้องการใช้น้ำในประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มีจำนวน 

 

ประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร โดยท่ีศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ำของภาคส่วนต่างๆ มีจำนวน 

๑๐๒,๑๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถจัดสรรน้ำตามความต้องการได้อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล้าน

ลูกบาศก์เมตร 

๒.๓.๒ ปัญหาส่ิงแวดล้อมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 



(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตรา

การเกิดขยะมูลฝอยเฉล่ียต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/

คน/วัน ในปี ๒๕๕๗ สถานท่ีกำจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีการนำมูลฝอย

กลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ ๑๘ ทำให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงข้ึนถึง  ๑๙.๙ ล้านตัน ในปี 

๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในปี ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนร้อย

ละ ๑๐ ต่อปี เน่ืองจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีมีการปรับเปล่ียนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจ

ต้องประสบปัญหาการกำจัดซากของเสียเหล่าน้ี หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลข

ยะอย่างครบวงจร ขณะท่ีการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ 

๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากข้ึน แต่ยังพบการลักลอบท้ิง

กากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนท่ีอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากต้นทุนในการกำจัดสูง 

(๒) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝ่ังถูกทาลาย และมีการเปล่ียนสภาพไปใช้

ประโยชน์อ่ืนๆ จำนวนมาก เช่น การเพาะเล้ียงชายฝ่ัง โดยเฉพาะการทำนากุ้ง การขยายตัวของเมืองและ

อุตสาหกรรม ทำให้พ้ืนท่ีป่าชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ท่ีมีพ้ืนท่ีป่าชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕ 

ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็นการลดลงร้อยละ ๓๔.๘ ทำให้รัฐเร่ิมมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจัง โดย

ไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรท้ังหมดต้ังแต่ปี ๒๕๓๔ และห้ามการใช้ประโยชน์อ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่าง

ปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า ป่าชายเลนมีสภาพดีข้ึน ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้าน

ตัน ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ท่ีมีปริมาณ ๒.๔๒ ล้านตัน ในขณะท่ีพ้ืนท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ำชายฝ่ังของประเทศไทยยัง

คงขยายตัวอย่างต่อเน่ืองจากปริมาณความต้องการสัตว์น้ำท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

(๓) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพ

การใช้พลังงานดีข้ึน ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด ๓๐ ปีท่ีผ่านมาแต่การผลิตพลังงาน

เชิงพาณิชย์เพ่ือการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ ท้าให้ต้องนำเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมข้ึน

โดยในปี ๒๕๕๕ ต้องนำเข้าเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๖ อยู่ท่ีระดับ ๑.๐๘ ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ำมันดิบต่อวัน คิดเป็น

ร้อยละ ๕๔ ของความต้องการใช้ในปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ำมันดิบมีการนำเข้าสูง

ท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ ของการนำเข้าพลังงานท้ังหมด ขณะท่ีการใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ข้ันต้นในปี ๒๕๕๕ 

เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๖.๘ อยู่ท่ีระดับ ๑.๙๘๑ พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ำมันดิบต่อวัน ท้ังน้ี ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน

ของประเทศไทยมีแนวโน้มดีข้ึน โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใช้พลังงานต่ำกว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดย

ในปี ๒๕๕๕ การเพ่ิมข้ึนของ GDP ร้อยละ ๑ ขณะท่ีมีการใช้พลังงานเพ่ิมข้ึนเพียงร้อยละ ๐.๖  

(๔) ทรัพยากรน้ำยังมีส่วนท่ีไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทย

ประกอบด้วย ๒๕ ลุ่มน้ำหลัก น้ำทำตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะท่ีการ

พัฒนาแหล่งเก็บกักน้ำในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมาณน้ำทำธรรมชาติ มีแอ่งน้ำบาดาล

ท้ังหมด ๒๗ แอ่งน้ำบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในช้ัน้ำบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มี

ศักยภาพท่ีจะพัฒนาข้ึนมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ำบาดาลท่ีมีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์

เมตรอย่างไรก็ตาม การพัฒนาน้าบาดาลข้ึนมาใช้ มีข้อจำกัดในเร่ืองขงความคุ้มทุนเน่ืองจากมีค่าใช้จ่ายในการ 



 

สูบน้ำ และการดำเนินการสำรวจสูง ขณะท่ีภาพรวมความต้องการใช้น้ำในประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มีจำนวน

ประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร โดยท่ีศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ำของภาคส่วนต่างๆ มีจำนวน 

๑๐๒,๑๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถจัดสรรน้ำตามความต้องการได้อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล้าน

ลูกบาศก์เมตร 

๒.๓.๒ ปัญหาส่ิงแวดล้อมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตรา

การเกิดขยะมูลฝอยเฉล่ียต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/

คน/วัน ในปี ๒๕๕๗ สถานท่ีกำจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีการนำมูลฝอย

กลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ ๑๘ ทำให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงข้ึนถึง  ๑๙.๙ ล้านตัน ในปี 

๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในปี ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนร้อย

ละ ๑๐ ต่อปี เน่ืองจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีมีการปรับเปล่ียนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจ

ต้องประสบปัญหาการกำจัดซากของเสียเหล่าน้ี หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลข

ยะอย่างครบวงจร ขณะท่ีการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ 

๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากข้ึน แต่ยังพบการลักลอบท้ิง

กากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนท่ีอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากต้นทุนในการกำจัดสูง 

ผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานท่ีไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้อำนาจหน้าท่ีโดยมิชอบ 

หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ กระทำ

การทุจริตเพ่ือให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเล่ียงภาษี ขาดความรับผิดชอบ

ต่อผู้บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ท่ีตนเองได้รับประโยชน์มากข้ึน สถาบันทาง

ศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวม 

ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเคร่ืองมือแสวงหาประโยชน์ ส่ือมวลชนหลายสำนักวางตัว

ไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุน

และนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ต้ังแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคม

ส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้สำรวจการกำกับดูแลกิจการของ

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเน่ือง พบว่า บริษัทจดทะเบียนท่ีมี

ธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉล่ียอยู่ท่ี ๗๒% ในปี ๒๕๕๗ ถือว่าอยู่ในระดับดีเม่ือเทียบกับปี ๒๕๔๕ ท่ีมีคะแนนเฉล่ีย

อยู่ท่ี ๕๒% และมีคะแนนเฉล่ียลดลงเม่ือเทียบกับปี ๒๕๕๔ ท่ีมีคะแนนเฉล่ียอยู่ท่ี ๗๗% แสดงให้เห็นว่า บริษัท

จดทะเบียนไทย ให้ความสำคัญในการพัฒนาการกำกับดูแลกิจการท่ีดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างย่ังยืนและ

สร้างความเช่ือม่ันแก่ผู้ลงทุนท้ังในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ 



(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนได้แก่ 

บริหารราชการส่วนกลาง บริหารราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถ่ินท่ีใช้หลักการกระจาย

อำนาจท่ีส่วนกลางได้มอบอำนาจระดับหน่ึงให้ประชาชนในท้องถ่ินไปดำเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระ

โดยท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ ท้ังสามส่วนน้ีอยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีหน้า

ท่ีรับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการกำหนดนโยบายเพ่ือให้ข้าราชการนำไปปฏิบัติ ท้ังน้ีการ

ปฏิรูป 

 

ระบบราชการท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกำหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการ 

ไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอำนาจเกิดผลสำเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาท่ีต้องแก้ไขการกระจาย

อำนาจให้แก่ อปท. ในระยะท่ีผ่านมาได้ดำเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแผนปฏิบัติการ

กำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฉบับท่ี ๑ และฉบับท่ี ๒ นอกจากน้ัน มี

การใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าท่ีและเพ่ิมรายได้ในการดำเนินงานของ อปท. 

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดส่วนของรายได้ของท้องถ่ินต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑ เพ่ิม

ข้ึนเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถ่าย

โอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. ฉบับท่ี ๑ จำนวน ๑๘๕ 

ภารกิจจากภารกิจท่ีจะต้องถ่ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี ๒ จำนวน 

๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

จำนวน ๙.๘๕๐ คน แบ่งเป็นข้าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ข้าราชการกระทรวง

สาธารณสุขซ่ึงประจำอยู่ท่ีสถานีอนามัย จำนวน ๗๙ คน และลูกจ้างประจำ ๓,๐๙๘ คน อย่างไรก็ตามยังมี

ปัญหาท่ีต้องการการแก้ไข เช่น การทับซ้อนของอำนาจหน้าท่ีและเขตพ้ืนท่ีระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด

และเทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนตำบล ท้าให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล 

ปัญหาการซ้ือเสียง ทำให้การเลือกต้ังระดับท้องถ่ินขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ 

อปท. ซ่ึงรายได้ท่ีท้องถ่ินจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ ๙.๙๐ ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้องถ่ินจำเป็นต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุน

จากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ และร้อยละ ๓๙.๔๖ ตามลำดับ ส่งผลให้ อปท. ในพ้ืนท่ีท่ีมีกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งท่ีต้ังของอุตสาหกรรม การค้า การบริการ การเป็นพ้ืนท่ีเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและ

การเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจ้ากัด 
๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน 



ไทยกำลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่าง

มาก พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคมไทยเปล่ียนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซ้ือจัดจ้า

ง รับสินบน ซ่ึงสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เน่ืองจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการ

ทุจริตคอร์รัปช่ันในปัจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปช่ันขนาดใหญ่ท่ีสูงเป็นแสนล้าน

บาท อันเน่ืองจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซ่ึงเป็นรูปแบบใหม่ท่ีเกิดมากข้ึนในช่วงท่ีรัฐ

เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความซับซ้อนเพ่ิมข้ึน

และในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่า

จะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ท่ีออกมา รวมท้ังกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและ

การตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถท่ีจะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่าน้ีได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์

คอร์รัปช่ัน (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ พบ

ว่าประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับท่ี ๘๕ จากการจัดอันดับท้ังหมด ๑๗๕ 

ประเทศท่ัวโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีข้ึนเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ท่ีได้ ๓๕ คะแนน อยู่ 

 

อันดับ ๑๐๒ โดยเม่ือเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนพบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ 

ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชันน้อย) 

 

๓. บริบทการเปล่ียนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑ บริบทภายใน 

๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉล่ียร้อยละ ๓.๘ ใน

ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัว

เฉล่ียร้อยละ ๔ (๓) ราคาน้ามันเฉล่ีย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และ

เฉล่ีย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัว

ร้อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเน่ืองเฉล่ียร้อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉล่ีย

ร้อยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๕ และ 

(๖) กำลังแรงงานลดลงเฉล่ียร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และ ๑๓ ตามลำดับ

ภายใต้สมมุติฐานเหล่าน้ี เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๓.๓–๔.๓ 

โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ ๓.๘ ซ่ึงทำให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะข้ึนเป็นประเทศ 

รายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัว

เฉล่ียร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวทำให้เศรษฐกิจไทยมีความเส่ียงท่ีจะตกอยู่ภายใต้กับดัก

ประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากข้ึน เม่ือคำนึงถึงเง่ือนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของ

กำลังแรงงานท่ีจะหดตัวเร่งข้ึนเป็นเฉล่ียร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๔ ซ่ึงจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน (๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซ่ึงเป็นส่ิง



จำเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของสัดส่วนของ

ประชากรผู้สูงอายุ (๓) จำนวนประชากรรวมจะเร่ิมลดลงในปี ๒๕๗๐ ซ่ึงส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพ่ือตอบ

สนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง  

 (๔) การเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ท่ีการปรับตัว

เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพ่ือดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือ

การพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ้ากัดมากข้ึน (๖) เกณฑ์รายได้ข้ันต่ำสำหรับการ

เป็นประเทศรายได้ข้ันสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉล่ียประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพ่ิมข้ึน

ของรายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศสำคัญๆ เง่ือนไขดังกล่าวทำให้ประเทศไทยมีความสุ่มเส่ียงท่ี

จะไม่สามารถหารายได้ท่ีเพียงพอในการท่ีจะทำให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มี

เกียรติและศักด์ิศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัย

แรงงานต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนท่ีมีศักยภาพแบก

รับผู้สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ 

๑ คน การขาดแคลนกำลังแรงงานทำให้ต้องนำเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ

ตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึน

ช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีจำเป็น ซ่ึงจะเป็นปัญหาต่อเน่ืองท่ี 

 

ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทาง

สังคม อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการท่ีเหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุท่ี

เพ่ิมข้ึนเป็นตัวเลขเบ้ืองต้น สศช. จะคำนวณใหม่อีกคร้ังเม่ือการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจำลองเสร็จสมบูรณ์

เกณฑ์ข้ันต่ำในปี ๒๕๔๖ ซ่ึงอยู่ท่ี ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 

๓.๑.๓ ความเหล่ือมล้ำ 

ความเหล่ือมล้ำเป็นปัญหาสำคัญในสังคมไทยท้ังความเหล่ือมล้ำด้านรายได้ โอกาส

การเข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ นำไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อ

การพัฒนาประเทศท่ีลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และ

ผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนท่ีและบางสาขาการผลิตไม่ท่ัวถึงเป็นธรรมผล

ประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มท่ีมีโอกาสและรายได้สูง ทำให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ 

ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่าในปี ๒๕๕๖ นอกจาก

น้ีความเหล่ือมล้ำยังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึง

บริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร

ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 



การเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัด

ของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนท่ีน้ันๆ จึงจำเป็นท่ีจะต้องมีการลงทุน

โครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากร

ท้องถ่ินท้ังปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหา

เทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ีจะช่วยลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจะส่งผลต่อการลดลงและความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากรท้องถ่ิน การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมท้ังปัญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะชุมชนและ

อุตสาหกรรม ท้ังน้ี การเพ่ิมข้ึนของประชากรและแรงงานในพ้ืนท่ีอาจส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรมท้องถ่ิน อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึนเพ่ือตอบสนองความ

ต้องการคนในเมืองท่ีมากข้ึน จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ำลง และการลงทุนใน

ระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากข้ึน นอกจากน้ี ความต้องการแรงงานท่ีมากข้ึนจะมีส่วนเอ้ือหรือทำให้

จำเป็นต้องมีการจัดต้ังสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีเพ่ือตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการท่ีมีจำนวน

มาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการ

บริหารจัดการภาครัฐ เอ้ือต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

๒๕๕๘ มีมาตราสำคัญๆ ท่ีจะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการ

พัฒนาอาทิ มาตรา ๖๙ หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชนหรือองค์กรใดท่ีดำเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน 

มีหน้าท่ีต้องเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับการดำเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะเพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบ

มาตรา ๘๒ รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐ

อย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำและสร้างความเป็น

ธรรมอย่างย่ังยืน กระจายอำนาจและจัดภารกิจ อำนาจหน้าท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหว่าง

ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังมีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ี 

 

มีประสิทธิภาพท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต้องดำเนินนโยบายการเงิน การคลัง และ

งบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความย่ังยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่างคุ้ม

ค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเป็นธรรมมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์

สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทาง

สังคม อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เร่ืองท่ี

เก่ียวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาล การ

ทุจริตคอร์รัปช่ันท้ังการคอร์รัปช่ันขนาดใหญ่และคอร์รัปช่ันภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการ

กระจายอำนาจ เพ่ือรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอำนาจภาครัฐหันมา

พิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท้างานต่างๆ ให้เหมาะสมมากข้ึน 



๓.๒ บริบทภายนอก 

๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. 

๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีข้ึนไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ 

ของประชากรรวมท่ัวโลก โดยประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาท่ีค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้

สูงอายุเช่น ญ่ีปุ่น อเมริกา ยุโรป ขณะท่ีกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปล่ียนแปลงโครงสร้าง

ประชากรดังกล่าวค่อนข้างส้ันกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุท่ีส้ัน

กว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ 

และมีการเคล่ือนย้ายแรงงานต่างด้าวมากข้ึน นอกจากน้ี มีความต้องการสินค้าและบริการท่ีเหมาะกับผู้สูงอายุ

มากข้ึน นับเป็นโอกาสอย่างมากสำหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ 

ด้านการท่องเท่ียว ท่ีพักอาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมท้ังเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการ

ไปทำงานในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

๓.๒.๒ การปรับเปล่ียนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 

การปรับเปล่ียนท่ีรวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง

ในรูปแบบ 

การผลิตและการค้าท่ีมีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าท่ีมีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบ

อัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีท่ีผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational 

Technology หรือท่ีเรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตท่ีเช่ือมอุปกรณ์และ เคร่ืองมือต่างๆ 

เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอ่ืนๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้

บริโภครายบุคคลมากย่ิงข้ึน โดยหากภาคการผลิตท่ีปรับตัวตามการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการ

ลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม   จะท้าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงข้ึน 

(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านมีการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซ่ึงจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐานของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปล่ียนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนท่ีมุ่งเน้นให้ความ

สำคัญกับเร่ืองความโปร่งใสและส่ิงแวดล้อมมากข้ึน 

 

(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะนำมา

ซ่ึงโอกาสท่ีสำคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ ๑) การลดข้อ

จำกัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานสำหรับการพัฒนาภาคเกษตร

และอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไป

สู่ระดับการผลิตท่ีสูงข้ึนท้ังการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านและ ๓) โอกาสใน



การใช้ความได้เปรียบด้านสถานท่ีต้ังและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจให้เป็น

ศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค 

(๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศท่ีพัฒนาแล้ว จะมีการนำประเด็นด้าน

มาตรฐานของการค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซ่ึงผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐาน

ของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากข้ึน

โดยแรงเหว่ียงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคล่ือนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้าเกษตร

และสินค้าข้ันปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอนุ

ภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สินค้าก่ึงทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมท้ังแนวนโยบายและ

มาตรการการพัฒนาของภาครัฐท่ียังไม่ท่ัวถึง ยังมีแนวโน้มท่ีจะตอกย้ำปัญหาความเหล่ือมล้ำทางด้านรายได้ให้

มีความรุนแรงมากข้ึนและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท่ัวถึง (Inclusive Growth) 

ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีจำเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีต่อเน่ืองและย่ังยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเส่ียงท่ีจะผันผวนตลอดช่วง

แผนฯ ๑๒ เน่ืองจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนา

ฯ และแนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการ

ส่ังสมหน้ีสาธารณะในประเทศสำคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเส่ียงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและ

สร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสำคัญๆ ของ

โลกไม่ประสบความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

(๕) ความเล่ือนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อส่ือสาร 

การขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีท้ังโอกาสและความเส่ียง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความ

เช่ือในสังคม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนใน

ประเทศ 

๓.๒.๔ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๑) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบ

ซ้ำเติมต่อสถานการณ์ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากข้ึน

อุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึน ทำให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปล่ียน

ไป ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ป่าไม้เกิดความเส่ือมโทรม แหล่งน้าขาดแคลน ผลผลิตทางการ

เกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีท่ีเกิดโรคระบาด

ใหม่ เกิดความเส่ียงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบนิเวศชายฝ่ัง พ้ืนท่ี

ชุ่มน้ำ เกิดการกัดเซาะชายฝ่ัง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความ 

หลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความม่ันคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีด

ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

 



(๒) การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมี

แนวโน้มเกิดบ่อยคร้ังข้ึนและมีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลก

ระทบต่อภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมท้ังวิถีการ

ดำรงชีวิตของประชาชน นอกจากน้ี ข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวี

ความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  

ประเด็นสำคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท้า

เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา 

๑๕ ปี โดยสหประชาชาติให้การรับรองแล้วเม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) 

จ้านวน ๑๗ ข้อ และเป้าหมาย (Target) จ้านวน ๑๖๙ ข้อ ซ่ึงจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนา

ประเทศในอนาคต ท่ีต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี  มีระบบการศึกษา มีความ

เท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบย่ังยืน มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีรองรับการพัฒนา

อุตสาหกรรมท่ีย่ังยืน ลดความไม่เท่าเทียมกันท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและ

การบริโภคแบบย่ังยืน เตรียมความพร้อมในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างย่ังยืน ส่งเสริมให้

สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 

๔. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีประเทศกำลังประสบอยู่ ทำให้การกำหนดวิสัย

ทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความต่อเน่ืองจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และกรอบหลักการ

ของการวางแผนท่ีน้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการ

พัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ย่ังยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 

๑๒ ต้องให้ความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การเปล่ียนผ่านประเทศไทยจากประเทศท่ีมีราย

ได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความม่ันคง และย่ังยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน้าไปสู่

การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) 

เป็นการกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติท่ี สศช. ได้จัดทำข้ึน 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงท่ีมีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้าน

การขนส่งละโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็น

แหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงท่ีเป็นมิตร

ต่อส่ิงแวดล้อม 

๔.๓ เป้าหมาย 



๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๕.๐ 

 

 

 

(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติ

ต่อหัว (GNP Per Capita) ณ ส้ินแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพ่ิมข้ึนเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ 

ดอลลาร์ สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ำกว่าเฉล่ียร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 

(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉล่ียร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉล่ียร้อยละ ๗.๕ ในขณะท่ี

ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉล่ียไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง

สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

(Socio-Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 

(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหล่ือมล้ำในสังคม 

(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน 

(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างท่ัวถึง 

๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

(๑) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้

ประโยชน์อย่างย่ังยืนและเป็นธรรม 

(๒) ขับเคล่ือนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

(๕) มีการบริหารจัดการน้ำให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ำ 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

(๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 

(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 

(๓) มีการกระจายอำนาจท่ีเหมาะสม 



๕. แนวทางการพัฒนา 

๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ท้ังด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ 

รวมท้ังสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดัน

งานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงท้ังเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทาง

ปัญญา 

 

 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 

สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากำลังคนและแรงงาน

ให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคม

อาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานท้ังระบบมีการเรียนรู้

ข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการ

เคล่ือนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถเคล่ือนย้ายไปสู่สาขาการ

ผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบ

คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานท่ีเช่ือมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการท่ีเข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 

พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและ

ดำเนินธุรกิจท่ามกลางการดำเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วน

ความเป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดท่ีมีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดท่ีเป็น

ของตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการ

และอุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการ

คมนาคมขนส่งเพ่ือเช่ือมโยงพ้ืนท่ี 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครง

ข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวง

พิเศษระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือท่ีมีศักยภาพให้

เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจน

สนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบำรุงและ

ผลิตช้ินส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศใน

การเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 



๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 

ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปล่ียนจาการผลิตสินค้าเกษตรข้ัน

ปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเช่ือมโยงทางด้าน

วัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่

ระดับท่ีจ้าเป็นสำหรับการสร้างความม่ันคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับ

ศักยภาพพ้ืนท่ีและความต้องการของตลาดต้ังแต่ต้นน้าถึงปลายน้าท้ังด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ัง

ส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ 

ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธ์ุพืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี

และแหล่งน้ำ ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเส่ียง ตลอดจน

ส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบ

เกษตรกรรมย่ังยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเช่ือมโยง

กันเป็นโครงข่ายท้ังทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของ

การท่องเท่ียวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวให้ครอบคลุมและทันสมัยท้ังการ

ควบคุมกิจกรรมต่างๆ เก่ียวกับการท่องเท่ียวและส่งเสริมการท่องเท่ียวและกำหนดและจัดทำกฎหมายเพ่ือยก

ระดับมาตรฐาน 

 

การท่องเท่ียวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเท่ียวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ รวม

ท้ังส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเท่ียว

ของพ้ืนท่ีท่ีมีความเช่ือมโยงท้ังทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถ่ินและกิจกรรมการท่องเท่ียว ตลอดจน

ส่งเสริมการสร้างความเช่ือมโยงด้านการท่องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ังประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและ

ประเทศท่ีมีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมท้ังระบบพัฒนาต่อยอด

อุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เช่ือมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเป็นฐานรายได้

ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการท้ังในระดับ

อนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น 

โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมท้ังปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่าง

ประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ท้ังภาคการผลิต การตลาด การบริหาร

จัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เช่ือมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอำนวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วย

ระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้น

การพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูงและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม การประหยัด

พลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดต้ังสำนักงานใหญ่

ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมท้ังการให้ความสำคัญเร่ืองความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่

สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 



๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กต้ังแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มี

ทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมท่ีเป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการ

พัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการทำงานท่ี

เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการดำรงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือ

ป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเร้ือรังต่างๆ ท่ีจะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และ

ระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง 

โดย 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการ

ศึกษาใหม่เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการ

จัดการศึกษาโดย 

การจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ ต้ังแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้

ได้คนดีคนเก่ง รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะกำลังคนท้ัง

ระบบการศึกษาต้ังแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาส่ือเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและ

ผลิตกำลังคนให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและ

ส่ือเพ่ือการเรียนรู้ 

 

๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 

การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุท้ังในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและท่ีอยู่

อาศัยสำหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำและสร้างความย่ังยืนใน

ระยะยาว โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบ

หลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการ

อภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายท่ีมีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การ

เป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติท้ังในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการ

เพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลาง

บริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน้ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุข

ภายในประเทศรวมท้ังส่งเสริมการให้ความสำคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All 

Policies) เพ่ือให้การขับเคล่ือนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีต่อ

สุขภาพของประชาชน 



๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดย

การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจำเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้

สูงอายุในรูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเน่ือง รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของ

การดูแลผู้สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันสำหรับผู้

สูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหล่ือมล้ำทางสังคม 

๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับ

โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบ

มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากน้ี เพ่ิมผลิตภาพ

ทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคล้อง

กับพ้ืนท่ี สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดย

สนับสนุนปัจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน

ระดับปัจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย 

โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) 

สนับสนุนการจัดหาท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค กำหนดเป็นนโยบายท่ีอยู่

อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการท่ีอยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดำเนินการร่วมกับ

ภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจำเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย 

(Customized Welfare) ท่ีคำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่า

ใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร 

สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยท่ีไร้ท่ีดินท้ากินและยากจนได้มีท่ีดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิทำกินในท่ีดิน

ปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนท่ีเป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน  

 

พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วม รวมท้ังปรับโครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ภาษีมรดก และ

ภาษีส่ิงแวดล้อม เป็นต้น 

๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และ

การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่

ประชาชน รวมท้ังการปรับปรุง 



และบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหล่ือมล้ำ เช่น กฎหมายป่าชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายท่ีดิน 

เป็นต้น 

๕.๔ การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 

๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ

พร้อมรองรับความเป็นเมือง ท้ังด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ

คมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐาน มี

คุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมท้ังเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการ

เมืองตามระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เช่ือมโยงกับเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัด

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศท้ัง

ด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยคำนึงถึงการเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุน

ให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมท้ังปรับลดกระบวนงานด้าน

อำนวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่าง

แท้จริง 

​ ​ ๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ให้ความสำคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุน

ในไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมท้ังส่งเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยให้ความ

สำคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงาน

ต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอำนวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่าน

แดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ 

โดยคำนึงถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิกำลังของทุกภาคส่วน

นำระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ี

ป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ

อย่างย่ังยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ

และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรท่ีดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทำฐานข้อมูลท่ีดิน

เพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก้าวหน้า กำหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ี

เหมาะสม และกำหนดมาตรการป้องกันการถือครองท่ีดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการน้ำเพ่ือให้เกิดความ

ย่ังยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ำ จัดต้ังองค์กรบริหารจัดการ

น้ำในระดับพ้ืนท่ี เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ำ และองค์กรผู้นำ คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ลดความ 

 



ขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชน

บริหารจัดการแร่โดยกำหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการน้ำแร่มาใช้ประโยชน์ คำนึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าใน

อนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ท่ีก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพ

อนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใช้แล้ว

ท่ีมีประสิทธิภาพ ขับเคล่ือนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ

ค่าธรรมเนียมเพ่ือส่ิงแวดล้อม การศึกษาเพ่ือส่ิงแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่

เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้

สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (Green Supply Chain/Green 

Value Chain) ส่งเสริมการทำการเกษตรกรรมย่ังยืน รวมท้ังส่งเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม

น้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษ

ท้ังทางอากาศ ขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ี

ดีให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นลำดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือ

นำกลับมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุดเร่งกำจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานท่ีกำจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต สร้างรูปแบบการ

จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่

การจัดการท่ีย่ังยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดทำแผน

แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียน

และอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคล่ือนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน

และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ

อากาศและการบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัว

ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน 

ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือ

ระหว่างประเทศด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความสำคัญกับการป้องกัน

น้าท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนท่ีชายฝ่ัง พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน

ในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ และการจัดทำแผนธุรกิจต่อเน่ือง รวมท้ังการพัฒนา

ระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 



๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุก

ภาคส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคาจัด

ซ้ือ จัดจ้างโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูล 

 

ข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีท่ีไม่ดำเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัป

ชันและคดีท่ีประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคล่ือน

ภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่

มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปล่ียนแปลงทาง

ด้านเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม รวมท้ังเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเช่ือมโยงภาคส่วนต่างๆ 

ในระดับพ้ืนท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สร้างผลงานท่ีมี

คุณภาพ รวดเร็วและน่าเช่ือถือ สามารถเป็นเคร่ืองมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย

ได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ท่ีมีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจำนวนมาก และ

เป็นโครงการท่ีมีผลกระทบในวงกว้าง 

​ ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด​  

​    ๑.๓.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 

​ ​ ​ ​ 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

​ ​ ​ (1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตหลักให้เจริญเติบโตได้อย่างต่อเน่ืองและย่ังยืน โดย

พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินค้าอาหาร พัฒนาการ

ท่องเท่ียว 

​ ​ ​ (2) ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหล่งสร้างรายได้และการจ้างงานให้แก่ภาค

โดยพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านภายใต้กรอบโครงการ JDS และกรอบโครงการ IMT-GT พัฒนา

รองรับการขยายการลงทุนอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพของประเทศ และพัฒนาการคมนาคมขนส่งทางทะเล 

​ ​ ​ (3) พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันท่ีดีเพ่ือเสริมสมรรถนะการพัฒนา โดยการ

พัฒนาความรู้ คุณธรรม และสุขภาวะ การสร้างความม่ันคงในการดำรงชีวิตของคนจน คนด้อยโอกาสให้

สามารถพ่ึงตนเองได้ การพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสด้านอาชีพและรายได้ 

และการอำนวยความเป็นธรรมและสร้างภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเส่ียงเพ่ือแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ 

​ ​ ​ (4) เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือ

สร้างความเข้มแข็งของชุมชนสู่การพ่ึงตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพ่ิมโอกาสการมีรายได้จาก



ทรัพยากรในท้องถ่ิน และส่งเสริมการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งเพ่ือสร้างสันติสุขโดยเฉพาะการใช้ 

กระบวนการชุมชนเข้มแข็งแก้ไขปัญหายาเสพติด 

​ ​ ​ (5) ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพ่ือรักษาสมดุลเชิงนิเวศน์ อย่าง

ย่ังยืน โดยฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือรักษาความสมดุลเชิงนิเวศน์ สร้างความอุดมสมบูรณ์

ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นฐานการผลิตอย่างย่ังยืน และควบคุมคุณภาพส่ิงแวดล้อมเพ่ือลดผลกระทบด้าน

คุณภาพชีวิต 

​ ​ 2. ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด 

​ ​ ​ (1) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย ประกอบด้วยชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และพัทลุง 

เน้นการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน้ำมันปาล์ม พัฒนาการปลูกข้าวและการเล้ียงปศุสัตว์  

 

พัฒนาการเกษตรย่ังยืนเพ่ือผลิตสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์บริเวณชายฝ่ังทะเล 

และการเตรียมความพร้อมพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ ๆ  

​ ​ ​ (2) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอันดามัน ประกอบด้วย ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบ่ี และตรัง เน้นการรักษา

ความมีมนต์เสน่ห์ของศูนย์กลางการท่องเท่ียวทางทะเล เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการท่องเท่ียวและ

การบริการ พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวชายฝ่ังทะเลและบนบก และพัฒนาบุคลากรรองรับการท่องเท่ียว 

​ ​ ​ (3) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายเลน ประกอบด้วย สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส เน้นการ

คุ้มครองความปลอดภัย การอำนวยความเป็นธรรมเพ่ือเสริมสร้างความเช่ือม่ันในอำนาจรัฐ และสร้างภูมิคุ้มกัน 

แก่คนกลุ่มเส่ียงโดยเฉพาะการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ การเสริมสร้างความม่ันคงด้านอาชีพและ

รายได้แก่ผู้มีรายได้น้อย การพัฒนาคุณภาพคนเพ่ือสร้างโอกาสการมีงานทำและยกระดับคุณภาพชีวิต การ

เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและพัฒนาความร่วมมือกับต่างประเทศ และการบริหารจัดการเขตพัฒนา

พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

​ ​ 3. โครงการท่ีสำคัญ (Flagship Project)  

​ ​ ​ (1) โครงการพัฒนาสงขลาเป็นศูนย์กลางการผลิตการแปรรูปและค้ายางพาราของประเทศ 

​ ​ ​ (2) โครงการพัฒนาสุราษฎร์ธานีเป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปปาล์มน้ำมันแบบครบวงจร 

​ ​ ​ (3) โครงการพัฒนาลุ่มน้ำปากพนังและลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลาเป็นอู่ข้าวอู่น้ำ 

​ ​ ​ (4) โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุ่ม Mice และ Marina เกาะภูเก็ต 

​ ​ ​ (5) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาราลในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

​ ​ ​ (6) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

​ ​ ​ (7) โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือไปทำงานในต่างประเทศ 

​ ​ ​ (8) โครงการพัฒนาข้าวสังข์หยดเป็นสินค้าเชิงคุณภาพ 

​ ​ ​ (9) โครงการผลิตสินค้าอาหารฮาราลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้แบบครบวงจร 

​ ​ ​ (10) โครงการอ่าวปัตตานี (ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของชายฝ่ังทะเล) 

​ ​ ​ (11) โครงการฟ้ืนฟูการทำนาในพ้ืนท่ีนาร้างในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 



​ ​ 1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 

​ ​ ​ วิสัยทัศน์ (Vision) 

​ ​ ​ “ศูนย์กลางการสร้างสรรค์เศรษฐกิจการเกษตรและการท่องเท่ียวระดับนานาชาติ” 

​ ​ ​ นิยาม : “ศูนย์กลางการสร้างสรรค์เศรษฐกิจการเกษตร” การพัฒนากลุ่มจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางการ

ผลิตทางการเกษตร (การผลิตวัตถุดิบข้ันต้น) และอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากการเกษตร (การแปรรูปและการผลิต

สินค้าสำเร็จรูป) ท่ีมีคุณภาพและปลอดภัยโดยเน้นท่ีพืชและสัตว์เศรษฐกิจศักยภาพสำคัญของกลุ่มจังหวัด ไดแก 

ยางพารา ปาล์มน้ำมัน ไมผลและกุ้งทะเลและการเป็นแหล่งเรียนรู้สำคัญในระดับนานาชาติในการพัฒนาการ

เกษตรและสร้างสรรค์ให้เกิดมูลค่าเพ่ิมจากผลผลิตทางการเกษตรด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีสามารถดำเนินการได

ในระดับพ้ืนท่ีบูรณาการร่วมกับภูมิปัญญาท้องถ่ินให้สามารถสร้างงาน สร้างอาชีพและเป็นกลจักรสำคัญในการ

ขับเคล่ือนภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

​ ​ ​ นิยาม : “ศูนย์กลางการทองเท่ียวระดับนานาชาติ” แหล่งท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดเป็น

จุดหมายปลายทางท่ีนักท่องเท่ียวท่ัวโลกต้องการมาเย่ียมเยือนและการทองเท่ียวของกลุ่มจังหวัดเป็นกลจักร

สำคัญในการขับเคล่ือนภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องและสร้างมูลค่า คุณค่า ตลอดจนสร้างรายไดและกระจาย

รายได สูชุมชนบนฐานของการบริหารจัดการโดยคำนึงถึงความสมดุลและย่ังยืน 

​ ​ ​  

​ ​ เป้าประสงค์รวม 

​ ​ ​ ​ 1) พืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ำมันมีศักยภาพในการแข่งขันและสร้างมูลค่าเพ่ิม แก่ระบบ

เศรษฐกิจ 

​ ​ ​ ​ 2) การท่องเท่ียวได้รับพัฒนาบนฐานทรัพยากรท่ีหลากหลายให้มีช่ือเสียงระดับนานาชาติ 

​ ​ ​ ​ 3) ไม้ผลและสินค้าประมงปลอดภัยต่อการบริโภคและมีศักยภาพในการส่งออก 

​ ​ ​ ​ 4) การคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ของกลุ่มจังหวัดสามารถรองรับการค้าการลงทุน การ

ท่องเท่ียว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

​ ​ ​ ประเด็นยุทธศาสตร์ 

​ ​ ​ ​ ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลค่าพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ำมัน 

​ ​ ​ ​ ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาการท่องเท่ียวนานาชาติบนฐานทรัพยากรและเอกลักษณ์ของ

พ้ืนท่ี 

​ ​ ​ ​ ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาไม้ผลและการประมงให้ปลอดภัยและมีศักยภาพในการส่งออก 

​ ​ ​ ​ ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ให้รอง

รับการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

​ ​ ​ เป้าประสงค์รวม 

​ ​ ​ ​ 1. การศึกษามีคุณภาพทัดเทียมกับค่ามาตรฐานการศึกษา 

​ ​ ​ ​ 2. รักษาฐานรายได้เดิมและเพ่ิมรายได้ใหม่ 

​ ​ ​ ​ 3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีความสุขเพ่ิมข้ึน 



​ ​ ​ ​ 4. ระบบการผลิตและการขนส่งมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

​ ​ 1.3.3 แผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช 

​ ​ ​ วิสัยทัศน์ (Vision)  

​ ​ ​ “นครแห่งอารยธรรม น่าอยู่น่าเท่ียว การเกษตรและอุตสาหกรรมย่ังยืน” โดยมีคำนิยามวิสัยทัศน์ดังน้ี 

​ ​  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

​  

     คำนิยามวิสัยทัศน์  

คำจากวิสัยทัศน์ หมายถึง 

นครแห่ง

อารยธรรม​ 
นครศรีธรรมราชมีความหลากหลายทางศาสนา พลเมืองอยู่ร่วมกันอย่างเอ้ืออาทร มีแหล่งบ่ม

เพาะบุคคลด้วยสถาบันการเรียนรู้ท้ังในและนอกระบบ และมีประเพณี วัฒนธรรมท่ีสืบทอดอย่าง

ยาวนาน 

ปลอดภัย น่าอยู่

น่าเท่ียว 

เมืองท่ีปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติภัย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ชุมชนเข้มแข็ง เป็นท่ีอยู่อาศัย

ช้ันดี และประชาชนมีความสุข มีสุขภาพอนามัยดี ชุมชนมีความม่ันคงทางอาหารสูง เป็นเมือง

อาหารปลอดภัย เมืองสีเขียวท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เมืองพลังงานสะอาด เมืองท่ีมีการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ น้ำ การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน เมืองท่ีมีระบบสาธารณูปโภค 

ระบบคมนาคมท่ีเช่ือมโยงท้ังทางบก ทางราง ทางน้ำ ทางอากาศอย่างครบวงจร ระบบโลจิสติ

กส์ได้มาตรฐาน ประชาชนมีความเป็นเจ้าบ้านท่ีดี และเป็นคนมีอัธยาศัยไมตรีท่ีดี เป็นเมืองแห่ง

ท่องเท่ียวท่ีอบอุ่น 



การเกษตรและ

อุตสาหกรรม 

ย่ังยืน 

นครศรีธรรมราชมีฐานเศรษฐกิจเข้มแข็งจากภายในจังหวัด เป็นแหล่งการผลิตทางการเกษตรท่ีมีค

วามสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพแวดล้อม มุ่งเน้นการผลิตท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัย มีมาตรฐาน

และเพ่ิมมูลค่า ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค และนำนวัตกรรม เทคโนโลยีอันทันสมัยมา

ประยุกต์ใช้ ส่งผลให้เกษตรกร ประชาชนชาวจังหวัดนครศรีธรรมราช มีงาน อาชีพ รายได้ การ

บริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การผลิตทางการเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดในเร่ือง ดิน 

น้ำ และระบบชลประทาน รวมท้ังการจัดสรรท่ีดินทำกิน เป็นเมืองท่ีเน้นการจัดการด้านการ

ส่งเสริมการผลิตพืช สัตว์ ประมง การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรสู่ Smart Farmer การพัฒนา

องค์กรเกษตร ให้เข้มแข็ง การบริหารจัดการฟาร์มสู่ Smart Farmer ระบบการวางแผนการผลิต 

เพ่ือการสร้างมูลค่าผ่านการแปรรูปและการพัฒนาตลาดสินค้าเกษตร ท่ีมีความย่ังยืน และเช่ือม

โยงเครือข่ายด้านการตลาดท้ังภายในและภายนอกประเทศ มีการแปรรูปเพ่ิมคุณค่า มูลค่าสินค้า

เกษตรสร้างผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจ และการประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านการเกษตรคู่ขนาน

ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เศรษฐกิจเติบโตจากการท่องเท่ียวเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมและ

ธรรมชาติ นิเวศน์ป่าเขา และทางทะเล และการท่องเท่ียวทางพุทธศาสนา เศรษฐกิจจากฐานการ

ค้า การลงทุน การบริการและอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ท่ีเติบโตและแข่งขันได้ 

​ ​ ​ จุดยืนการพัฒนาของจังหวัด (Positioning)​  

​ ​ ​ จากข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด และกำหนดทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ในภาพรวมของ

จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้กำหนดจุดยืนการพัฒนาของจังหวัด 3 ประเด็น ดังน้ี 

​ ​ ​ ​ 1. เมืองสืบสานศิลปวัฒนธรรม สงบสุข น่าเท่ียว 

​ ​ ​ ​ 2. เมืองเกษตรนวัตกรรมและอุตสาหกรรมสีเขียว 

​ ​ ​ ​ 3. ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง และกระจายสินค้าของภาคใต้ 

​ ​ ​ เป้าประสงค์รวม/วัตถุประสงค์ (Objective) 

​ ​ ​ ​ 1. เพ่ิมรายได้จากการเกษตร อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียว ยกระดับมาตรฐานคุณภาพ 

​ ​ ​ ​ 2. ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีมีการสืบสานอย่างต่อเน่ือง 

​ ​ ​ ​ 3. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

4. ประชาชนยึดหลักธรรมะในการดำเนินชีวิต และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน​​ ​  

​  

​ ​  

​ ​ ​ ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) 

​ ​ ​ ​ 1. การบริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจรและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

​ ​ ​ ​ 2. การพัฒนาการท่องเท่ียวบนพ้ืนฐานธรรมะ ธรรมชาติ และศิลปวัฒนธรรม 

​ ​ ​ ​ 3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน​​ ​ ​
​ ​     4. การพัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง ม่ันคง ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 



​ 1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช 

วิสัยทัศน์ 

​  “องค์กรหลักในการพัฒนา ยึดหลักธรรมมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

​ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2561-2565) 

ได้กำหนดข้ึนเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ภายใต้แนวคิด “หลักความพอเพียง” ตามแนว

พระราชดำริฯ โดยอาศัยกรอบแนวทางจากยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติ ฉบับท่ี 12 นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย ยุทธศาสตร์การพัฒนา

จังหวัดนครศรีธรรมราช และภารกิจ 6 ด้าน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามแผนปฏิบัติการกำหนดข้ัน

ตอนการกระจายอำนาจฯ มาตรา 32(1) รวมท้ัง ได้ทบทวนจากยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ฉบับปี พ.ศ. 2560-2564 ประกอบด้วย 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ 

​ พันธกิจ 

​  1. พัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีองค์ความรู้ตามแนวพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมการสร้าง

เครือข่ายเกษตรกร 

​  2. พัฒนาอาชีพท่ีสอดคล้องกับบริบทของชุมชน และความต้องการของตลาด วิสาหกิจชุมชน สนับสนุน

การใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินและส่งเสริมการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการเพ่ิมมูลค่าการผลิต ด้านการเกษตร 

อุตสาหกรรม และบริการ ฯลฯ 

​  3. ส่งเสริมการผลิตและจำหน่ายสินค้าเกษตรท้ังท่ีเป็นอาหาร มิใช่อาหาร และพลังงานทดแทน 

​  4. สนับสนุนการจัดรูปท่ีดินเพ่ือการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท 

​  5. จัดให้มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรอย่างท่ัวถึงและเพียงพอ 

​  6. ฟ้ืนฟู พัฒนาทรัพยากรเพ่ือการท่องเท่ียว ท้ังแหล่งท่องเท่ียว บุคลากร ภาคการตลาด ประชาสัมพันธ์

การท่องเท่ียว เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของจังหวัด 

​ ​ 7. ส่งเสริมการลงทุน การพาณิชย์ และพัฒนาธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกับการท่องเท่ียว 

​ ​ 8. ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยพัฒนาท่ีผสมผสานภูมิปัญญาท้องถ่ินกับองค์ความรู้ใหม่ สนับสนุน การ

วิจัยและพัฒนาร่วมระหว่างนักวิชาการและชุมชน โดยให้ความสำคัญกับความสอดคล้องกับความต้องการภาค

เศรษฐกิจชุมชน 

​ ​ 9. พัฒนาความเช่ือมระบบตลาด ระบบขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 

 

 

 

เป้าหมายการพัฒนา 

​ ​ 1. รายได้ของชุมชนเพ่ิมข้ึนโดยเฉล่ียร้อยละ 10 ต่อปี 



​ ​ 2. ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากท่ีดินอย่างเป็นธรรม ท่ีดินมีคุณค่าและได้รับประโยชน์มากข้ึน  

​ ​ 3. จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมืองน่าท่องเท่ียวติดอันดับของภาคใต้ 

​ ​ 4. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของจังหวัด โดยให้ความสำคัญกับการเพ่ิมมูลค่าการ

ค้าการลงทุนของจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและพลังงาน 

​ พันธกิจ 

​  1. ฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่าและระบบนิเวศให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ 

​  2. ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีต้นน้ำและลุ่มน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้มีระบบช่วยตัดสินใจ

ในการบริหารจัดการน้ำ ระบบพยากรณ์และเตือนภัยน้ำแล้งและน้ำท่วม 

​  3. ส่งเสริมให้มีมาตรการควบคุมการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติในชุมชน ให้อยู่ในขีดความ

สามารถการรองรับของระบบนิเวศ 

​  4. ส่งเสริมการดำรงชีวิตตามวิถีไทย เพ่ือปลูกฝังค่านิยมการบริโภค อย่างพอเพียงและย่ังยืน การสร้างเครือ

ข่ายชุมชน เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมชุมชน 

​  5. ส่งเสริมให้ชุมชน หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมท่ีจะส่งผลก

ระทบต่อคุณภาพชีวิตและประชาชนเสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน ขยะอันตราย ขยะ

อิเล็กทรอนิกส์ ขยะติดเช้ือ ส่งเสริมให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลดและคัดแยกขยะ ในแหล่งกำเนิด 

สนับสนุนการสร้างธุรกิจจากขยะรีไซเคิล และสนับสนุนให้มีระบบเก็บขนและกำจัดขยะ แบบรวมศูนย์ 

​  6. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการกำจัด บำบัดมลพิษ ท้ังด้านวิชาการ บุคลากร และสร้างจิตสำนึกของ

ชุมชนในการมีส่วนร่วมติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง แก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม 

​  7. ส่งเสริมสนับสนุนครัวเรือน ชุมชน ใช้พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก พลังงานใสสะอาด 

​  8. สนับสนุนส่งเสริมการรังวัดและจัดทำแผนท่ี เพ่ือแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐ 

​  9. ผลักดันให้มีระบบคุ้มครองสิทธิชุมชนและการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ความ

หลากหลายของพันธุกรรมท้องถ่ิน เพ่ือรักษา ปกป้องระบบนิเวศน์ท่ีเช่ือมโยงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 

​ เป้าหมายการพัฒนา 

​ ​  1. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีความสมดุลเชิงนิเวศน์อย่างย่ังยืน ประชาชนมีการดำรงชีวิตอยู่

อย่างมีความสุขภายใต้คุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี 

​ ​ 2. ประชาชนมีจิตสำนึกและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

​ ​ 3. ครัวเรือน ชุมชน มีทางเลือกในการใช้พลังงาน และมีพลังงานใช้อย่างเพียงพอ 

​ ​ 4. คุณภาพส่ิงแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

​ พันธกิจ 

​ ​ 1. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรภาคประชาสังคมให้มีศักยภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาในทุกด้าน 

​ ​  



 

 

​ 2. พัฒนาคุณภาพการศึกษา กระบวนการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรม จัดการศึกษาท้ังในและ นอกระบบ 

สนับสนุนการจัดทำหลักสูตรท้องถ่ิน ส่งเสริมให้เยาวชน ประชาชน ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิง

สร้างสรรค์อย่างฉลาดเพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้ 

​ ​ 3. สนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาให้กับพ้ืนท่ีทางการศึกษาท่ีขาดแคลน 

​ ​ 4. พัฒนาและปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย พัฒนาส่ิงแวดล้อมชุมชนให้ถูกสุขลักษณะ 

​ ​ 5. พัฒนาบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข ส่งเสริมการบริหารจัดการแพทย์แผนไทย (แพทย์ทาง

เลือก) ท้ังในระดับชุมชนและสถานพยาบาล 

​ ​ 6. ป้องกัน ควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพ่ือลดจำนวนผู้เสพย์และผู้เก่ียวข้องให้น้อยลง 

​ ​ 7. ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงและป้องกันการเกิดโรคไม่ติดต่อเฝ้าระวังป้องกันปัญหา

การป่วยและตายด้วยโรคอุบัติใหม่ 

​ ​ 8. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและการบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือ

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

​ ​ 9. พัฒนาการกีฬา เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มออกกำลังกายและเล่นกีฬา จัดหาสถานท่ีจัด

กิจกรรมออกกำลังกายและเล่นกีฬาอย่างท่ัวถึง 

​ ​ 10. ส่งเสริมการทำนุบำรุงและรักษา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน พัฒนา ฟ้ืนฟู 

ต่อยอดแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของเยาวชนและประชาชนและเผยแพร่สู่สังคมโลก 

​ ​ 11. สงเคราะห์และพัฒนาเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงพาตน

เองได้  

​ ​ 12. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชนสนับสนุนการจัดทำและใช้แผนชุมชน และ

ส่งเสริมกิจกรรมชุมชน  

 

​ เป้าหมายการพัฒนา 

​  ​ 1. ประชาชน/เยาวชน มีความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม ดำรงชีวิตได้อย่างปกติสุข  

​  ​ 2. ประชาชนได้รับสวัสดิการพ้ืนฐานอย่างท่ัวถึงเป็นธรรมและมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

​  ​ 3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตเพ่ิมข้ึนท้ังทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา รวมท้ังมีอนามัยการเจริญพันธ์ุ ท่ี

เหมาะสมในทุกช่วงวัย 

​  ​ 4. ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพท่ีมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน และปัจจัยเส่ียงต่อสุขภาพลดลง  

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

​ พันธกิจ 

​  ​ 1. พัฒนาเส้นทางคมนาคมภายในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบให้ได้มาตรฐาน สะดวกปลอดภัยอย่างท่ัวถึง 

​  ​ 2. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีประสิทธิภาพและครบถ้วนเพียงพอ 



​  ​ 3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพ้ืนฐานให้มีประสิทธิภาพอย่างท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 

​ เป้าหมายการพัฒนา 

​ ​ 1. มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ท่ีได้มาตรฐาน มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และเช่ือมโยงกับระบบ

การขนส่งอ่ืน รวมท้ังเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

​ ​ 2. มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพ้ืนฐาน ท่ีมีประสิทธิภาพท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 

 

​ พันธกิจ 

 ​ ​ 1.​รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตสำนึก ค่านิยมตามหลักการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยและ

จิตสำนึกธรรมาภิบาลให้แก่เยาวชน ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน 

​  ​ 2. พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส สนับสนุน ให้ใช้

ทรัพยากรในการบริหารอย่างคุ้มค่าปรับปรุงระบบข้อมูลและรูปแบบการให้บริการประชาชน ลดข้ันตอนการทำ

งานเพ่ืออำนวยความสะดวกแก่ประชาชน 

​  ​ 3. พัฒนาและส่งเสริมการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินท่ีตอบสนองความต้องการในระดับชุมชนภายใต้

กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สนับสนุนให้มีระบบฐานข้อมูลกลางและระบบการติดตามประเมินผล 

​  ​ 4. เพ่ิมศักยภาพบุคลากรขององค์กรอย่างสม่ำเสมอและต่อเน่ือง เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติราชการ 

​ เป้าหมายการพัฒนา 

​  ​ 1. ประชาชนมีจิตสำนึกท่ีดี มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน  

 ​ ​ 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความพร้อมในการแก้ปัญหาและให้บริการประชาชน 

​ ​ 3. มีการบริหารจัดการท่ีโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมการมีส่วนร่วมของทุกภาคีในการพัฒนา 

๑.๕ THAILAND ๔.๐ 

​ Thailand 4.0 เป็นเร่ืองของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยในยุค 1.0 เป็นยุคเกษตรกรรม 

จากน้ันกลายเป็นยุค 2.0 ท่ีมีการนำเคร่ืองจักรเข้ามาช่วยงานหรือเป็นยุคของอุตสาหกรรมเบา ในขณะท่ียุค 

3.0 เป็นยุคอุตสาหกรรมหนักและมีการลงทุนจากต่างชาติ อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจในยุค 3.0 ยังมีความเปราะ

บางต่อสถานการณ์โลก และประเทศไทยยังไม่สามารถก้าวข้ามความเป็นประเทศรายได้ปานกลางได้ ดังน้ันจึง

นำมาสู่ Thailand 4.0 ท่ีเน้นท่ีการแก้ปัญหาให้ประเทศหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง เราจึงต้องพัฒนา

โครงสร้างเศรษฐกิจใหม่ท่ีเรียกว่า New Economy Model มีการใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ี

ประชาชนสามารถสร้างรายได้ได้ด้วยตนเอง ต้องมีการปฏิรูปท้ังโครงสร้างในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็น ภาคธุรกิจ 

การเกษตร การศึกษา และแรงงาน จากระบบเศรษฐกิจท่ีเน้นการผลิตโดยใช้แรงงาน เคร่ืองจักรและทรัพยากร 

เปล่ียนมาเป็นการผลิตบนฐานความรู้และเทคโนโลยี  โดยมีการดึงสถาบันวิจัยระดับโลกเข้ามาต้ังในประเทศ



ไทย และมีความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา และสถาบันการเงิน ให้มากข้ึนท่ีเรียกว่าประชา

รัฐ โดยมีเป้าหมายให้เกิดผลสัมฤทธ์ิภายใน 3-5 ปี 

​ โมเดล Thailand 4.0 หรือ "ประเทศไทย 4.0" หรือ "ไทยแลนด์ 4.0" ท่ีเป็น Value-based 

Economy น้ัน ต้องการปรับเปล่ียนโครงสร้างการผลิต เน้นการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่า

สินค้าและบริการ โดยมีเป้าหมายอยู่ท่ี 5 อุตสาหกรรมหลักได้แก่ 

1.​ Food, Agriculture & Bio-tech 

2.​ Health, Wellness & Bio-Medical 

3.​ Smart Devices, Robotics & electronics 

4.​ Digital & Embedded Technology 

5.​ Creative, Culture & High Value Service 

 

 

 

๒. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

​ ๒.๑ วิสัยทัศน์ 

องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงเซา ได้กำหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณ์ใน

อุดมคติ  ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวังท่ีต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคต  ดังน้ี 

​ ​ “ กำแพงเซาชุมชนน่าอยู่​​ คนมีความรู้  ควบคู่คุณธรรม 

​ ​ เป็นเลิศเร่ืองการบริหาร​ ​ สู่มาตรฐานสังคม “กินดี อยู่ดี” ” 

 

เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ 

 ​ - กินดี อยู่ดี 

 ​ - การศึกษาดี 

- สังคมคุณธรรม 

- การบริหารจัดการโปร่งใส 

- บ้านเมืองน่าอยู่ 

 

​ ๒.๒ ยุทธศาสตร์ 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 

​ ​ ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  ​  

​ ​ ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

  ​ ​ ๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 



    ​ ​ ๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 

         ​   

​ ๒.๓ เป้าประสงค์ 

​ ​ ๑. ประชาชนมีโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสะดวก ปลอดภัยและเพียงพอ 

​ ​ ๒. ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอต่อการดำรงชีพ 

​ ​ ๓. ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจำกัด 

​ ​ ๔. ประชาชนได้รับการส่งเสริมและพัฒนาการสาธารณสุข กีฬา นันทนาการ และสวัสดิการ

การสังคมท่ีครอบคลุม 

​ ​ ๕. ประชาชนได้รับการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีดีข้ึน 

​ ​ ๖. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และได้รับการบรรเทาความเดือดร้อนใน

การแก้ปัญหาภัยต่างๆในชุมชน 

​ ​ ๗. ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมอันเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและการบริหารงานท่ีโปร่งใส 

และมีประสิทธิภาพ 

 

​   ๒.๔ ตัวช้ีวัด 

​ ​ ๑. ร้อยละของอุบัติเหตุลดลง 

​ ​ ๒. ความพึงพอใจของผู้ใช้ถนน 

​ ​ ๓. ร้อยละของปัญหาน้ำท่วมขังลดลง 

​ ​ ๔. ความพึงพอใจของผู้ใช้น้ำประปา 

​ ​ ๕. จำนวนอาคารท่ีก่อสร้าง 

​ ​ ๖. จำนวนกิจกรรมท่ีดำเนินการการควบคุมตรวจสอบอาคารและให้ความรูเ้กี่ยวกับการปลูกสร้าง

อาคาร 

​ ​ ๗. จำนวนสวนสาธารณะ 

​ ​ ๘. จำนวนกิจกรรมท่ีดำเนินการ 

​ ​ ๙. จำนวนผู้เข้าอบรม 

​ ​ ๑๐. ความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมอบรม 

​ ​ ๑๑. จำนวนผู้เลี้ยงสัตว์ 

​ ​ ๑๒. จำนวนแห่งของศูนย์จำหน่าย 

​ ​ ๑๓. จำนวนสัตว์ท่ีได้รับวัคซีน 

​ ​ ๑๔. จำนวนคร้ังในการจัดกิจกรรม/สนับสนุน 

​ ​ ๑๕. จำนวนหมู่บ้านของผู้สูงอายุไดร้ับเบี้ยยังชีพ 



​ ​ ๑๖. จำนวนหมู่บ้านของผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพ 

​ ​ ๑๗. จำนวนหมู่บ้านของผู้ป่วยโรคเอดส์ 

​ ​ ๑๘. จำนวนนักเรียนท่ีได้รับการพัฒนา 

​ ​ ๑๙. จำนวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งที่มาใช้สิทธิ์ 

​ ๒.๕ ค่าเป้าหมาย 

 

​ ยุทธศาสตร์ ค่าเป้าหมาย 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต  442 โครงการ 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  ​  1,635 โครงการ 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  473 โครงการ 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 148 โครงการ 

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 235 โครงการ 

​  

​ ๒.๖ กลยุทธ์ 

​ ​ 1. ก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาถนน สะพาน ทางเดินเท้า ระบบคมนาคม ท่อระบายน้ำ 

และท่าเทียบเรือ 

​ ​ ๒. จัดระบบป้องกันน้ำท่วม และพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร 

๓. ขยายเขตประปา และปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปาให้ได้มาตรฐาน 

 ​ ๔. ดำเนินการขยายเขตบริการไฟฟ้าสาธารณะและปรับปรุง  ซ่อมแซม 

๕. ดำเนินการตรวจสอบการใช้อาคาร ก่อสร้างอาคารสาธารณะ จัดทำผังเมืองเพ่ือให้ใช้

ประโยชน์ ในท่ีดินอย่างมีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การบังคับใช้เป็นกฎหมาย 

​ ​ ๖. ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน 

​ ๗. ส่งเสริมการตลาดสำหรับสินค้าท่ัวไปและผลิตภัณฑ์ชุมชน 

​ ๘. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียว 

​ ๙  สร้างจิตสำนึก และความตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 

     ​ ๑๐. พัฒนาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมและส่ิงแวดล้อมในตำบล 

            ​ ๑๑. จัดระบบการบริหารจัดการขยะและส่ิงปฏิกูล 

              ๑๒. พัฒนาและส่งเสริมการให้บริการด้านสาธารณสุขให้ครอบคลุมและท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 

    ​ ๑๓. ควบคุมและป้องกันโรคติดต่อ 

              ​ ๑๔. ส่งเสริมและสนับสนุนการรักษาสุขภาพด้วยการแพทย์แผนไทย 

  ​ ​     ​ ๑๕. พัฒนาสถานท่ีบริการด้านกีฬาและส่งเสริมการจัดกีฬาหรือการออกกำลังกายเพ่ือ

สุขภาพ 



              ​ ๑๖. ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและสนับสนุนสวัสดิการแก่ประชาชนในตำบล 

     ​ ​ ๑๗. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนในตำบลท่าซัก 

      ​ ๑๘. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     ​ ๑๙. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาในระบบ และนอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

      ​ ๒๐. ส่งเสริมและทำนุบำรุงศาสนา 

      ​ ๒๑. ส่งเสริมและอนุรักษ์ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

  ​ ​ ๒๒. ดำเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน 

 ​ ๒๓. รณรงค์ ให้ความรู้และจัดกิจกรรมแก่ประชาชนเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชน 

​ ๒๔. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

และการจัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ งานรัฐพิธี 

            ​ ๒๕ ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาและการดำเนินงานของหมู่บ้าน 

 ​     ​ ๒๖. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพัฒนาท้องถ่ิน การบริหารงาน และติดตาม

ประเมินผลการดำเนินงานขององค์กร 

           ​ ๒๗. พัฒนาและปรับปรุงสำนักงาน จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ ให้เอ้ืออำนวย

ต่อการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน 

       ​ ๒๘. พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพในการปฏิบัติงาน 

           ​ ๒๙. ปรับปรุงประสิทธิภาพในการให้ข้อมูลข่าวแก่ประชาชนและเพ่ิมช่องทางในการรับรู้

ข้อมูลข่าวสารของชุมชน 

         ​​ ๓๐. พัฒนาการดำเนินงานด้านการเงิน การคลัง และการจัดเก็บรายได้ให้ทันสมัยมี

ประสิทธิภาพ 

 

​ ๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

​ ๑. การพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ โดยการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  พัฒนาเส้นทางคมนาคม

ให้ได้มาตรฐานประชาชนสามารถใช้บริการได้อย่างครอบคลุม ท่ัวถึง  ตลอดจนปรับปรุง พัฒนาระบบ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ได้มาตรฐานเพียงพอกับความต้องการ และเพ่ือความสะดวกในการขนส่ง

สินค้าทางการเกษตร  

​  

 

​ ๒. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยการส่งเสริมและพัฒนาการบริการสาธารณสุขให้ครอบ

คลุมและท่ัวถึงประชาชนทุกกลุ่ม  สนับสนุนการจัดการกีฬา การออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพ เพ่ือให้ประชาชนมี

สุขภาพท่ีดีถ้วนหน้า ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างสวัสดิการทางสังคม พัฒนาและส่งเสริมระบบการจัดการศึกษา 

ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถ่ินให้คงอยู่  



 

 

​ ๓. มีส่ิงแวดล้อมอุดมสมบูรณ์ โดยการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

รวมท้ังพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหาร จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

​ ๔. ชุมชนมีความเข้มแข็งอย่างย่ังยืน  โดยการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน  เพ่ือ

เป็นการสร้างงาน สร้างรายได้  และพัฒนา ศักยภาพของชุมชนให้มีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้  

​ ​  

​ ๒.๘ ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

​ ​ ​ การจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินส่ีปีขององค์การบริหารส่วนตำบลมีความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ใน

ภาพรวม ดังน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

วิสัยทัศน์ 

 

 

 

 

๓. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถ่ิน 



​ ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) 
องคก์ารบริหารส่วนตำบลกำแพงเซา 

จุดแข็ง  ( Strengths : S ) 

​ ๑.  มีพ้ืนท่ีอยู่ใกล้เมืองส่งผลให้เส้นทางคมนาคมและการขนส่งสะดวก 

​ 2.  พนักงานและลูกจ้างส่วนใหญ่มีความสามารถในการประสานงานกับประชาชนในพ้ืนท่ีและมีความ

รู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง 

​ 3. ปัญหาทางสังคมในพ้ืนท่ีไม่รุนแรง 

​ 4. การบริหารเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนทำให้สามารถแก้ปัญหาและตอบสนองต่อความ

ต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

จุดอ่อน  ( Weaknesses : W ) 

​ ๑. ระเบียบข้อกฎหมายบางเร่ืองมีแนวทางปฏิบัติไม่ชัดเจนและมีความซ้ำซ้อนกันหลายฉบับ  

​ ๒. งบประมาณในการพัฒนามีอยู่อย่างจำกัดไม่เพียงพอในการดำเนินงาน 

 ​ ๓. ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยสนใจเข้าร่วมกิจกรรมของทางองค์การบริหารส่วนตำบล 

   

โอกาส  ( Opportunities : O ) 

​ ๑. นโยบายรัฐบาลท่ีมีแนวคิดการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึนและสร้างความสามัคคีของ

คนในชาติ  

​ ๒. ประชาชนในพ้ืนท่ีได้รับประโยชน์และแก้ปัญหาความเดือดร้อนได้ตรงตามความต้องการ 

​ ๓. มีหน่วยงานราชการต่างๆในพ้ืนท่ีเพ่ือติดต่อประสานงานและให้ความช่วยเหลือ 

​ ๔. มีวัตถุดิบในท้องถ่ินหลากหลายและมีปริมาณเพียงพอท่ีจะก่อให้เกิดอาชีพ 

​ ๕. พ้ืนท่ีตำบลกำแพงเซาเช่ือมต่อกับเขตอำเภอเมือง รับความเจริญอย่างรวดเร็วเหมาะกับการทำ

ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 

 

อุปสรรค  ( Threats : T ) 

​ ๑. งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลไม่มีความแน่นอน 

​ ๒. ปัญหาสภาวะโลกร้อนส่งผลให้เกิดภัยธรรมชาติต่างๆ  เช่น  ภัยแล้ง  อุทกภัย   

​ ๓. ระเบียบกฎหมายไม่เอ้ือต่อการบริหารจัดการเร่ืองกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 

     ​ ๔.  การถ่ายโอนขาดความชัดเจนในเร่ืองกระบวนการและแนวทางปฏิบัติในการถ่ายโอนข้อมูล การ

ถ่ายโอนเป็นไปในภาพรวม แต่ละท้องถ่ินไม่รู้ว่าตนเองจะต้องรับโอนเร่ืองใด จากหน่วยงานใด เม่ือใด และ

อย่างไร ท่ีเฉพาะเจาะจงสำหรับท้องถ่ินน้ัน และหน่วยงานระดับจังหวัดไม่ได้ทำหน้าท่ีในการประสานการถ่าย

โอนระหว่างหน่วยงานผู้ถ่ายโอนและหน่วยงานท่ีรับโอน 



​ ๕. ไม่มีศูนย์กลางตลาดชุมชนเพ่ือซ้ือขายแลกเปล่ียนสินค้า  

 

 

๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 

​ ​ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

​ ​ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานต้องแบกรับ

การดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในปี 2553 มีประชากรวัยแรงงาน 5 คนท่ีมีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ 1 คน 

และคาดการณ์ว่าในปี 2583 จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง 1.7 คนแบกรับผู้สูงอายุ 1 คน การขาดแคลน

กำลังแรงงานทำให้ต้องนำเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยใน

ด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึนช้า ปัญหาการค้า

มนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีจำเป็น ซ่ึงจะเป็นปัญหาต่อเน่ืองท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิต

ของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไรก็ตาม 

นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการท่ีเหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนเป็นตัวเลข

เบ้ืองต้น สศช. จะคำนวณใหม่อีกคร้ังเม่ือการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจำลองเสร็จสมบูรณ์ เกณฑ์ข้ันต่ำในปี 

2546 ซ่ึงอยู่ท่ี 12,745 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 

​ ​ ความเหล่ือมล้ำ 

​ ​ ความเหล่ือมล้ำเป็นปัญหาสำคัญในสังคมไทยท้ังความเหล่ือมล้ำด้านรายได้ โอกาสการเข้าถึงบริการภาค

รัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ นำไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศท่ี

ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการ

พัฒนาไปยังกลุ่มคนต่าง ๆ ในสังคม บางพ้ืนท่ีและบางสาขาการผลิตไม่ท่ัวถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตก

อยู่ในกลุ่มท่ีมีโอกาสและรายได้สูง ทำให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ 10 ของประชากรกับกลุ่มคน

จนร้อยละ 10 ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง 34.9 เท่า ในปี 2556 นอกจากน้ีความเหล่ือมล้ำยังส่งผล

ให้เกิดปัญหาต่าง ๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและ

สาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ปัญหาอาชญากรรมและยา

เสพติด 

​ ​ ความเป็นเมือง 

​ ​ การเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน เพ่ือลดความแออัดของเมืองหลวง

และเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนท่ีน้ัน ๆ จึงจำเป็นท่ีจะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 

การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถ่ินท้ังปัจจัยการ

ผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการและอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ ๆ ท่ีจะช่วยลด

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจะส่งผลต่อการลดลงและความเส่ือมโทรมของทรัพยากรท้องถ่ิน การลดลงของ

แรงงานในภาคเกษตร รวมท้ังปัญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ท้ังน้ีการเพ่ิมข้ึนของ

ประชากรและแรงงานในพ้ืนท่ีอาจส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถ่ิน อย่างไรก็ตาม



การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึนเพ่ือตอบสนองความต้องการคนในเมืองท่ีมากข้ึน จะส่งผล

ให้เกิดการประหยัดจากขนาดการขนส่งมีต้นทุนต่ำลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่า

มากข้ึน นอกจากน้ี ความต้องการแรงงานท่ีมากข้ึนจะมีส่วนเอ้ือหรือทำให้จำเป็นต้องมีการจัดต้ังสถาบันการ

ศึกษาในพ้ืนท่ีเพ่ือตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการท่ีมีจำนวนมาก 

​ ​  

 

 

 

การบริหารจัดการภาครัฐ 

​ ​ (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 และ พ.ศ.2561 วางกรอบด้านการบริหารจัดการ

ภาครัฐ เอ้ือต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 มีมาตราสำคัญ ๆ 

ท่ีจะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา 69 หน่วย

งานของรัฐ องค์การเอกชน หรือองค์กรใดท่ีดำเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าท่ีต้องเปิดเผยข้อมูลเก่ียว

กับการดำเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะ เพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา 82 รัฐต้องดำเนินการ

ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตาม

หลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำและสร้างความเป็นธรรมอย่างย่ังยืน กระจาย

อำนาจและจัดภารกิจ อำนาจหน้าท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังมีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพท้ัง

ในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา 89 รัฐต้องดำเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ 

โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความย่ังยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่างคุ้มค่า จัดให้มีระบบ

การเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

ประชาชน และสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

​ (2) ภาคประชาสังคมให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม อาทิ มูลนิธิ สถาบัน

การศึกษา หน่วยงานวิจัยต่าง ๆ นำเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เร่ืองท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการ

ประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอร์รัปช่ันท้ังการ

คอร์รัปช่ันขนาดใหญ่และคอร์รัปช่ันภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ เพ่ือ

รายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอำนาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน 

แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทำงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมมากข้ึน 

​ ​  

​ การปรับเปล่ียนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 

​ ​ การปรับเปล่ียนท่ีรวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในรูปแบบการผลิต

และการค้าท่ีมีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมา

เป็นรูปแบบการค้าท่ีมีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีท่ี



ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือท่ีเรียกว่า Internet of 

Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตท่ีเช่ือมอุปกรณ์และเคร่ืองมือต่าง ๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ 

และอ่ืน ๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากย่ิงข้ึน โดยหากภาคการ

ผลิตท่ีปรับตัวตามการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม 

จะทำให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง  


