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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Hai muoi 13m nidm phat trién theo mé hinh kinh té moi, ké tir sau Pai hoi
bang toan quéc lan tht VI- (1986), da tao diéu kién cho Viét Nam vuon 1én trd
thanh qubc gia c6 tbc do phat trién kinh té cao, doi séng xa hoi thay doi, quan
niém vé hoat dong kinh doanh ciing di thay doi rat nhiéu. Trai qua mot qua trinh
phat trién, nhiéu doanh nghiép trong khu vuc Nha nudc ciing nhu trong khu vuc
dan doanh dé c6 nhiing budc phét trién manh mé, ¢ qua trinh tap trung va tich
tu von lau dai; hoat dong mua lai, sap nhap, hop nhat dién ra thuong xuyén véi
su hd tro cua thi truong chig khoan. Hon thé nita, nhu cau thuc hién lién két
dau tu tao thanh t6 hop, kinh doanh da nganh d3 tr¢ thanh nhu ciu mang tinh
thoi sy. Nhimg diéu ndy da d it ra mot van dé can giai quyét: cac mo hinh t6
chuc kinh té dang van hanh hién nay khong dap tng duoc nhu cau huy dong von,
chuyén mén héa san xuat, quan tri doanh nghiép. Thyuc té cho thiy, mé hinh
TPKT di xuat hién ¢ Viét Nam va phan nao dap ung cac nhu ciu cia nha dau tu
trong ca kh6i Nha nude va dan doanh.

Trong khu vuc Nha nuéc, Chinh pha da thyc hién chu truong chuyén doi
mo hinh cac TCT 91 sang m6 hinh TDKT, vi vay nhiéu TPKT nha nude di duoc
thanh 1ap nhu : Tap doan Dau khi quc gia Viét Nam, Tap doan Than khoang san
Viét Nam, Tap doan Pién lyc Viét Nam, v.v.. Sau khi Chinh phu thi diém thanh
lap nhiéu TPKT va ban hanh Nghi dinh 101/2009/ND -CP vé thi diém thanh lap,
t6 chirc, hoat dong va quan Iy TDKT Nha nudc, md hinh TDKT nha nudc da co
sy van dong lién tuc theo nhiéu chiéu huéng khac nhau. Tuy nhién, vé co ban
mot sé6 TDKT Nha nude dang hoat dong thiéu hiéu qua, khong dap tng dugce su
ky vong cua Chinh phu khi coi m6 hinh TDKT 1a giai phap then chdt trong chién
lugc phat trién kinh té thoi ky hoi nhap toan dién. Mdt ) tap doan tao ganh nang

cho su phat trién qudc gia, gdy that thoat ngan sach, lam ting ti 1¢ no



ciia Chinh phu, 1am giam cac chi s6 vé hiéu qua dau tu, tao ra nhimg hé luy phirc
tap vé xa hoi , dién hinh 1a truong hop ctia Tap doan cong nghiép tau thiry Viét
Nam (Vinashin). Nghi dinh 69/2014/NB-CP duoc ban hanh di gop phan thong
nhit quy dinh vé TPKT nha nuéc, bén canh d6, con nhiéu va n ban khac quy
dinh vé viéc sir dung va dau tu vén Nha nude. Tuy nhién, hiéu qua cta viée thuc
hién cac quy dinh phap luat vé TPKT nha nudc van chua cao, giai quyét nhitng
van dé ctia TPKT nha nuée van chi dimg ¢ nhitng cau hoi.

Trong khi d6, cac doanh nghiép ¢ khdi dan doanh ciing tich cuc chuyén
d6i sang mo hinh TDKT: Tap doan FPT, Tap doan Hoa Phat, Tap doan Hoang
Anh Gia Lai, Tap doan dau tu CEO, v.v...Mic du vay, hién nay quy dinh phap
luat vé TPKT tu nhan chua c6 tinh hé thong. Di voi TDKT tu nhan, ngoai bén
diéu luat trong Luat Doanh nghiép (2014) va mot diéu luat quy dinh huéng dan
TPKT trong Nghi dinh 102/2010/ND-CP, khoéng c6 quy dinh cu thé nao vé md
hinh nay. Cac TDKT tu nhan dang gip nhiéu kho khan khi trién khai hoat dong
kinh doanh ciling nhu van dé quan tri n01 by tap doan. Tuy nhién, trong xu thé
phat trién, mé hinh TPKT tu nhan c6 thé trd thanh nhitng dong luc méi dan thay
thé cho mo6 hinh TDKT Nha nuéc trong chién luoc phat trién kinh té tai Viét
Nam trong thoi gian sip t6i. Vi 1& d6, viéc xay dung ngay mot hé thong cac quy
pham phap luat tao co so dé cho viéc thue hién tai co cau TPKT 1a mot nhu cau
cap thiét va thoi sy, day ciing 1a Iy do dé nghién ctru sinh quyét dinh lya chon
chu dé “Nhitng van dé phdp 1y vé tdp doan kinh té tai Viét Nam” lam dé tai luan
an tién si luat hoc ctia minh.

2. Muc dich nghién ctru va nhiém vu ciia ludn an

Muc dich tién hanh nghién ctru dé tai luan an 13 phan tich, danh gia nhiing
van dé phap 1y vé mé hinh TPKT dé tir 6 tim kiém nhiing g iai phap phu hop
hoan thién quy dinh phap luat vé TDKT tai Viét Nam.



Dé thuc hién dugc muc dich néu trén, nhiém vu cta luan an duoc dit ra
nghién ciru cu thé cac van dé:

Thir nhdt, luan an nghién ctru ban chét kinh té, ban chat phap 1y cia TDKT
tor d6 xac dinh nhitng d4u hiéu dic trung cia mo hinh kinh doanh nay;

Thit hai,luan an nghién ctru qua trinh phat trién, phan tich cic yéu t6 chi
phdi va xac dinh nhitng ndi dung co ban ctia phap luat vé TDKT;

Thir ba, luan an khao ctru md hinh va quy dinh phap luat mot sé quic gia
trén thé gidi, tir 46 ¢ so sanh, danh gia nham rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém
quy bau cho qua trinh xay dyng phap luat vé TDKT Viét Nam.

Thir tu, luan 4n nghién ctru va dénh gia thuc trang quy dinh phép luat vé
lién két hinh thanh TDKT, vé thanh 1ap, vé quyén va nghia vu cia cac doanh
nghiép tham gia TPKT, vé co ché gidm sat ctia Nha nudc va cham dat hoat dong
dudi hinh thirc TDKT. Nhiing nghién ctru ndy 13 co so dé luan an dé xuat nhiing
giai phap c6 tinh thyc tién.

Thit ndm, luan an dua ra nhitng giai phap nham hoan thién phap luat vé
TPKT bao gom nhitng nhom giai phap co ban va nhiing giai phap mang tinh
chét cu thé.

3. Pham vi nghién ctru

Tap doan kinh té 1a mot mo hinh t6 chire kinh té dic biét va 1a d6i tuong
nghién ctru cua nhiéu nganh va linh vuc khac nhau nhu: kinh té hoc, tai chinh hoc,
quan tri hoc va luat hoc. Vi chuyén nganh luat kinh té, pham vi nghién ctru cuia
luan 4n trong dé tai nay tap trung vao cac van dé phap luat cia mo hinh TDKT .

Vé noi dung, luan an tap trung nghién ctiru nhitng quy dinh phap luat vé
TPKT dé co thé danh gia dugc nhiing van dé trong thuc trang thanh 1ap, hoat
dong, quan 1y, diéu hanh TDKT hién nay. Nhiing quy dinh phap luat duoc nghién
cru nam trong hé thdng phap luat hop dong, phap luat vé doanh nghiép, phap

luét vé canh tranh, phap luat vé dau thau, phap luat vé s& hitu tri tué.



Luan 4n nghién ctru quy dinh phap luat vé mé hinh TDKT nha nudc va md
hinh TPKT tu nhan. M6 hinh TPKT nha nudc va md hinh TDKT tu nhan gidng
nhau vé ban chat tuy nhién cic quy dinh phap luat vé moé hinh TBDKT nha nudc
chiém ty trong 16n. Viéc nghién ctru song song hai mé hinh 1a cin cr dé ludn an
dua ra nhitng danh gia va kién nghi phu hop véi timg loai mé hinh theo dinh
huéng giam bét sd lwong va thu hep pham vi kinh doanh cac TPKT nha nudc,
wu tién phat trién T DK T tu nhén.

Vé khong gian, luan an tap trung chu yéu nghién ciru cac quy dinh phap
luat trong nudce, tuy nhi€n, c6 phan tich, binh luan mat $6 quy dinh cua phap luat
nudc ngoai dé rat ra cac bai hoc kinh nghiém can thiét cho qu4 trinh xdy dung va
hoan thién phép luat & Viét Nam.

V& thoi gian, ludn an tdp trung nghién ctru cac quy dinh phap luat hién
hanh dé danh gia chinh xac thuc trang ctia phap luat. Tuy nhién, dé dam bao tinh
kha thi cta cac kién nghi, luan an cling nghién ciru qua trinh van dong va phat
trién ctia hé théng phap luat vé TDKT.

4. Phwong phap nghién ciru

Pé thuc hién cac nhiém vu nghién clru cda luan an, tac gid luan an da ap
dung cac phuong phap nghién ctru cu thé, phu hop véi timg ndi dung nghién
ctru, nhu: phuong phap phan tich, tong hop, thong ké , logic, lich st, so sanh, dbi
chiéu, v.v.. nham 1am sang t6 cac van dé nghién ciru. Trong do:

Phuong phéap phan tich, logic, tong hop duoc sir dung trong toan bd noi

dung cua luan an;

Phuong phép lich st, d6i chiéu duoc sir dung trong ndi dung nghién ctru
lich sir hinh thanh va phat trién cua phap luat vé TDKT:;

Phuong phap so sanh dugc str dung trong nd1 dung nghién ctru moé hinh va

phap luat vé TDKT cua mot sé qudc gia trén thé gidi;



Phuong phép théng ké duoc sir dung trong phan danh gia nhitng thuc
trang phap luat tai Chuong III cua luén an .

5. Pong gop méi vé khoa hoc ciia luin 4n

La cong trinh khoa hoc nghién ctru phap luat vé TDKT, tac gia luan 4n
mong mudn c6 thé dong gop mot sd nhitng van dé mébi cho khoa hoc phap Iy cu
thé nhu sau:

Thit nhdt, luan an chira dyng nhitng nghién ctru mang tinh hoc thuat va
quan diém cua tac gia luan an vé dia vi phap 1y va tu cach chi thé cia TDKT.
Pay 13 van dé quan trong lam co sé xdy dung cac quy dinh phap luat vé TDKT;

Thir hai, luan an lam rd ban chit cac lién két trong TDKT nhu lién k ét vé
von, lién két vé thuong hi¢u, lién két vé cong nghé, lién két vé thi truong va mot
s6 hinh thire lién két khac;

Thit ba, luan an dua ra giai phap véi van dé vé quyén quan 1y, vé giao dich
va cac van dé phap 1y vé mdi quan hé gitra cong ty me- cong ty con, quan hé giita
cong ty me va cac cong ty thanh vién, mbi quan hé giira cac cong ty cung cap
trong tap doan dugc lam sang t6 trong ndi dung luan an;

Thir tu, tir két qua cac nhiém vu cta luan an duoc giai quyét, ludn an dé
xuét nhitng giai phap hoan thién phap luat vé TDKT trong giai doan hién nay
trén tinh than tai co cdu TPKT nha nudc, tao diéu kién cho TPKT tu nhan phat
trién thuan loi .

6. Két cau cua luan an

Ngoai ph?m M¢& dau, Két luan, luin an gém nhirng nd1 dung cu thé sau:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru dé tai

Chuong 2: Nhitng van dé 1y luin vé tap doan kinh té va phap luat tap doan
kinh té

Chuong 3: Thuc trang phap luat vé tap doan kinh t& & Viét Nam

Chuong 4: Phuong hudng va giai phap hoan thién phap luat vé tap doan
kinh té tai Viét Nam



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU PE TAI

1.1. CAC CONG TRINH KHOA HQC CO LIEN QUAN DEN DE TAI
LUAN AN

1.1.1. Cong trinh khoa hgc trong nwéc

Tap doan kinh té 12 mot dé tai mang tinh thoi sy. Nhiéu cong trinh khoa
hoc dd nghién ctru va danh gia vé su phu hop, tinh hiéu qua va kha ning hoat
doéng ctia mo hinh TPKT. Cac cong trinh nghién ctru khoa hoc bao gom: sach
tham khao, dé tai khoa hoc, luan vin, bai viét dang trén céc tap chi khoa hoc va
cac hoi thao khoa hoc, v.v..

1.1.1.1. Sach tham khdo

- Nguyén Dinh Phan, Truong Poan Thé, Phuong B4 Phuong, Nguyén
Thé Phiét (1996), Thanh ldp va qudn Iy cdc tdp doan kinh doanh ¢ Viét Nam,
NXB Chinh tri Quéc gia. Pay 1a tac pham c6 ¥ nghia quan trong trong qua trinh
nghién ctru vé md hinh TDKT. Trong cudn sach nay, nhom tac gia st dung thuat
ngit “tap doan kinh doanh”. Cudn sach da xac dinh nhiing dic diém co ban cua
mo hinh tap doan kinh doanh nhu: quy mé lon vé von, lao dong, doanh thu va thi
truong; hoat dong dudi hinh thirc t6 hop bao gom “coéng ty me” va cac “cong ty
con, chau”; cac tap doan kinh doanh chuyén nganh hoac da nganh, da linh vuc.
Nhom tac gia chi o, trong mot tdp doan kinh doanh, bén canh cac don vi san
Xuét, thuong c6 cac td chure tai chinh, ngan hang, bao hiém, thuong mai, dich vu,
nghién ctru khoa hoc, dao tao, v.v.. Pay cling 1a mé6 hinh duogc nhiéu TDKT &
Viét Nam hién nay lga chon. Nhom tac gia cho rf?mg dang m6 hinh TBDKT dau
tién & Viét Nam 1a cac lién hi¢p xi nghi¢p thanh 1ap theo Nghi dinh 302/CP ngay
10/12/1978 va Nghi dinh 27/HPBT ngay 22/03/1989, sau d6 1a mo6 hinh TCT.
Nhém tac gia danh mot thoi luong 16n phan thir hai dé phan tich cac mé hinh tap

doan kinh doanh trén thé giéi nhu: tap doan san xuat 6 t6 General Motor ctia My,



tap doan Samsung ctia Han Quéc, tdp doan Mitsubishi cia Nhat Ban, tip doan xi
mang SIAM, v.v.. Thong qua d6 nhom tac gia da néu nhitng bai hoc kinh nghiém
quy bau cho qua trinh xay dung TPKT tai Viét Nam. Nhém tac gia danh phan
thit ba cta cudn sach dé phan tich viéc thanh 1ap va quan 1y cong ty theo mé hinh
tap doan kinh doanh, phan tich nhu ciu thanh lap, diéu kién thanh lap, trén co so
d6 dinh hudng qué trinh xdy dung va bién phap cha yéu dé quan Iy tip doan kinh
doanh Nha nuéc tai Viét Nam. Day 1a nhitng dong gop co ¥ nghia khoa hoc rat
16n cho tac gia luan an, goi m& cho tac gia luan an nhiéu van dé can phai giai
quyét triét dé hon, dic biét trong thoi diém hién nay, khi d3 c6 nhitng két qua
budc ddu cta qua trinh thi diém mé hinh TDKT tai Viét Nam.

- Vii Huy Ttr (2002), M6 hinh tdp doan kinh té trong céng nghiép héa,

hién dai héa, NXB Chinh tri Qudc gia. Pay 1a cudn sach tham khao, dugc chia
lam 3 phan va 6 chuong, giai quyét nhiéu ndi dung quan trong lién quan dén mo
hinh TPKT. Téc gia ctia cudén sach tham khao di dua ra mot khai niém tuwong dbi
day du, co gia tri tham khao vé “Tap doan kinh t&”. Noi dung cudn sich phan
tich mot s6 dic diém co ban vé TPDKT. Tac gia cudn sach st dung toan bo noi
dung cta chuong II dé phan tich diéu kién hinh thanh cac TPKT, la co so dé
phan tich ndi dung tai phan thtc hai vé sy hinh thanh va t6 chtric quan Iy TDKT
tai Viét Nam. Téc gia cudn sach dua ra quan diém cho rang “Tong cong ty 1a Nha
nude 12 hinh thire thi diém TPKT ¢ Viét Nam”, ddy 13 quan diém can dugc ban
luan va danh gia & mirc d sau hon. Chuong V va chuong VI cta cudn sach chia
dung nodi dung kién thtrc dic biét quan trong: m6 hinh TPDKT & Viét Nam va
quan 1y Nha nudc d6i voi TDKT. Tac gia cudn sach da dua ra nhitng goi mé vé
xay dung mo hinh TPKT theo huéng chuyén ddi cac TCT 91 c6 quy md von 16n
sang mo hinh tap TDKT, c6 thé sir dung thém hoat dong c6 phan héa nham gia
tang gia tri von trén thi trudng ciia tdp doan. Téac gia cudn sach ciing thé hién su

tran trd trong viéc lya chon mo hinh va co cAu TPKT & Viét Nam. M6 hinh



duoc lya chon 1a md hinh “cong ty me” va “cong ty con”. Tac gia cubn sach
cling trinh bay quan diém cua minh vé viéc chuén bi diéu kién thanh lap céc
TPKT. Vé khia canh phap 1y, GS.TS Vii Huy Tir cho rang: dé TPKT cé thé hoat
dong tai Vi¢t Nam can phai c6 hé¢ théng van ban: Luét vé cong ty tai chinh, Luét
vé thi truong ching khoan, Luat lién két kinh doanh, Luat dau tu trong va ngoai
nudc, Luat canh tranh, Luat chéng doc quyén. Theo ¥ kién cua GS.TS Vi Huy
Tur, Viét Nam can sém ban hanh Luat Tap doan kinh té, day la y kién can duoc
trao d6i va nghién ctru k¥ ludng hon. Téc gia cubn sach ciing dua ra nhitng cong
cu dé quan 1y Nha nudc vé TPKT trong d6 dién hinh 1a hé thong phap luat, su
diéu tiét cia Nha nudc voi cac TDKT, phan cap quan 1y Nha nuédc véi TDKT,
Chinh phu théng nhit quan 1y, cac Bo quan 1y trong ting van dé cu thé. Pay 1a
nhirng gidi phap dang xem xét.

- Minh Chau (2005), Tap doan kinh 1é va mét s6 van de vé xdy dung tdp

doan kinh té & Viét Nam, NXB Buu Dién. Noi dung cta cudn sach tham khao tap
trung phan tich sy hinh thanh cua m6 hinh TPDKT trén thé gioi, diéu kién va su
hinh thanh cua tap doan. T4c gia Minh Chau da danh mét thoi luwong khé 16n cia
cubn sach dé phan tich sy phat trién cta cac TDKT 16n trén thé gioi, tir d6 dua ra
két luan c6 gia tri cho qua trinh xay dung TDKT ¢ Viét Nam. Cudn sach dua ra
mot khai niém khéd mdi1 mé “tdp doan hoa doanh nghi€p”, xay dung mdt quy
trinh tién hanh thanh 1ap tap doan tai Viét Nam. Tac gia phan tich rat siu vé mo
hinh TPKT tai Trung Qudc, qudc gia c¢6 nhidu diém twong ddng vé kinh té va
chinh tri véi Viét Nam, tir d6 rat ra nhitng bai hoc quan trong cho qua trinh phat
trién TDKT tai Viét Nam.

- Tran Tién Cudng (chu bién), Vién nghién ctru quan 1y kinh té Trung
wong (2005), Tdp doan kinh té- Ly ludn va kinh nghiém quéc té, img dung vdo
Viet Nam, NXB Giao thong van tdi. NO1 dung cudn sach duge chi a 1am mudi

phan nghién ctru trén khia canh quan 1y kinh té trong TDKT. T4c gia cudn sach



dua ra mot quan niém kinh té vé TDKT, phan tich cac mé hinh TDKT truyén
thdng trén thé gidi va phan loai dwa vao ciu triic quan 1y kinh té, cau tric lién két
trong cac mo hinh TDKT. Cudn sach ciing dua ra nhiing danh gia vé hoat dong
quan 1y ndi bo tap doan: Quan h¢ giao dich kinh doanh, quan hé¢ vé tai chinh,
quan hé vé dau tu, trao doi thong tin, nhan sy trong tip doan, quyén tai san va
quan ly kinh doanh, phan chia lgi ich bén trong tap doan, co ché trach nhiém, bao
cao tai chinh hop nhét, co ché khuyén khich két qua hoat dong, két nap, sap nhap
thanh vién mai, van hoa tap doan, thuong hi¢u TPDKT. Trong dé nhitng ndi dung
vé quan h¢ giao dich kinh doanh, quan hé vé tai chinh, quan hé vé dau tu tac gia
da lam rd nhitng dic trung co ban, day ciing 1a vudng mac trén thyc té ma cac
TCT 90, 91 khi chuyén d6i sang mé hinh TDKT gip phai.

- Bui Van Huyén (2008), Xdy dung va phdt trién tdp doan kinh té &
Viét Nam, NXB Chinh tri quc gia. Cudn sach c6 03 ndi dung co ban: co so 1y
luan va thuc tidn dé hinh thanh phat trién cac TPKT, thuc trang hoat dong cua
mot s6 to hop kinh doanh theo huéng TPKT ¢ Viét Nam, quan diém va giai
phap phat trién cac TPKT ¢ Viét Nam. Noi dung cudn sach chu yéu phan tich
nhimg nodi dung lién quan dén TPKT nha nude. Nhitng ndi dung lién quan dén
thuc trang phat trién cua mot s6 TCT theo huéng TDKT trong giai doan trudce
niam 2005 duoc khao ciru kha chi tiét, day 1a nhitng ndi dung c6 gia tri tham khao
16n cho nodi dung cua luan an. Tuy nhién, do diéu kién kinh té cua Viét Nam tai
thoi diém xuat ban va hién nay rat khac biét, vi vy, nhiing kién nghi trong cuén
sach it co gia tri tham khao.

- Nguyén Hitu Pat, Ngé Tuén Nghia (chu bién) (2013), Tdp dodn
kinh té trong viéc thuc déy tdi co cdau nén kinh té, NXB Khoa hoc xi hoi. Cubn
sach duogc chia lam 03 phr?m chinh: khai quat mdt sb van dé 1y luan va thyc tién
co ban vé hinh thanh va phat trién TDKT, qu4 trinh hinh thanh va hoat dong cta
mot s6 TDKT ¢ Viét Nam, quan diém, phuong huéng va giai phap phat huy vai

tro cua



THKT trong thic ddy tai co cau kinh té & Viét Nam. Noi dung cudn sach ban sau
vé nhitng van dé kinh té lién quan dén cac TPKT nha nudc, tap trung danh gia
hiéu qua hoat dong cua TBKT nha nudec.

- Pham Quang Trung (chu bién) (2013), M6 hinh tdp dodn kinh té nha
nude & Viét Nam dén nam 2020, NXB Chinh tri qudc gia. Noi dung cudn sach
duoc chia 1am 03 van dé nghién ctru 10n vé co s 1y ludn cho TPKT, vé qua trinh
hinh thanh va phét trién cia TPKT nha nudc tai Viét Nam va nhiing giai phap
thuc hién mé hinh TPKT nha nudc dén nam 2020. Trong ndi dung nghién ctru
vé qua trinh hinh thanh, phat trién va thuc trang hi¢n nay ciia mo hinh TBKT nha
nude, cic tac gia da phan tich nhiéu ndi dung vé mat kinh té va qua n tri nhu
muc do tich ty va tdp trung tu li€u san xuét, két qua va hi¢u qua hoat dong san
xuét kinh doanh, mirc d6 an toan vén dau tu. Trong ndi dung nghién ctru cd
nhimg danh gia vé thanh cong ciing nhu han ché cia mé hinh TDKT nha nuéc
hién nay, nguyén nhan va nhiing giai phap cho giai doan sap toi. Nhiing s6 liéu
do nhom tac gia khao sat, phan tich, danh gia trong ndi dung nghién ctru nay co y
nghia khong hoc 16n. Nhitng giai phap va kién nghi duoc dé xut trong cudn
sach tap trung nhiéu vao danh gia tinh hidu qua va co ché giam sat hoat dong dau
tu kinh doanh von ctia TDKT nha nudc.

1.1.1.2. Pé tai khoa hoc

- B6 Ké hoach va Pau tu (2007), Xu thé hinh thanh TPKT ¢ Viét Nam, Ha
Nbi (thang 4 ndam 2007). D¢ tai khoa hoc niy 1a mot ndi dung quan trong trong
viéc thuc hién nhiém vu tu van cho Chinh pht, chu tri soan thao nhiing quy dinh
phap luat vé TDKT. Thong qua nhiing két qua nghién ciru ctia dé tai nay, Bo Ké
hoach va Pau tu s& tién hanh cac quy trinh dé ban hanh mét vin ban hudng din
thi hanh noi dung cta Ludt Doanh nghiép (2005) vé “Tap doan kinh t&€”. Dé tai
khoa hoc nghién ctru thanh 3 phan chinh: (i) Co s& 1y luan vé TPKT, (ii) Nhiing
dic diém cua su hinh thanh va phat trién TDKT tai Viét Nam, (iii) Xu thé va giai



phap phat trién cua cac TDKT. Dé tai khoa hoc di xay d ung mot khai niém méi
vé TPKT, trén co s¢ d6 xac dinh hé thong nhitng dic diém vé TDKT, ddy 1a noi
dung c6 tinh méi va gia tri tham khao 16n voi dé tai luan an. Dé tai khoa hoc d
nghién ctru mot sd dang lién két co ban trong TPKT, ndi dung nay ciing nam
mot phan trong ndi dung nghién ctru ctia lun an. Pé tai nghién ctru khoa hoc
nay da khao ctru qué trinh hinh thanh cac TDKT Nha nuéc tai Viét Nam nhu:
Tap doan dau khi quéc gia Viét Nam, Tap doan dién luc Viét Nam, Tap doan
than khoang san Viét Nam, Tap doan dé¢t may Viét Nam, Tap doan Cong nghiép
tau thuy Vi¢t Nam. Pé tai dua ra mot sd vuong méc dbi v4i hoat dong cua cac
TDKT Nha nuéc tir d6 dua ra mot hé théng cic quan diém hoan thién, trong d6
nhom kién nghi hoan thién vé moéi truong phap 1y 1a nhom kién nghi co gia tri
tham khéo 16n véi tac gia luan an.

1.1.1.3. Ludn dn tién st

- Nguyén Viét X6 (2012), Quadn Iy Nha nudéc vé cé phan héa theo
hweong thanh Idp cac TDKT ¢ Viét Nam hién nay, Lun an tién hanh nghién ctu
vé mot trong cic phuong thirc hinh thanh TPKT Viét Nam thong qua hoat dong
¢ phan hoa. Luan an da néu nhitng bat cap vé dia vi phap 1y, ché do tai chinh,
mo hinh quéan 1y ciia TPKT. Nhiing bat cap tir sy hinh thanh TDKT bang nhiing
ménh 1€nh hanh chinh ctia Nha nudc. Thong qua viéc phan tich su bat cap do,
tac gia luan an da dua ra mot sé giai phap hoan thién, trong d6 khuyén nghij vé
su tach biét chirc nang cha so hiru Nha nude va chire nang Quan Iy Nha nudc dbi
voi cac TPDKT dang duoc xem xét.

- Lé Hong Tinh (2012), Quan Iy Nha nwée doi véi Tong cong ty 90
-91 theo hudng hinh thanh TDKT”, day 1a mot ludn an thudc chuyén nganh quan
1y hanh chinh cong, tuy nhién, luin 4n cling nghién ctru rat sdu vé ndi dung hoat
dong cua TBKT Nha nudc, phan tich mot s6 cac mé hinh hoat dong dac trung

ctia TPKT Viét Nam trén moi quan h¢ so sanh v&i mdt s6 mo hinh TPKT nuéc



ngoai. Luan an tap trung phén tich qua trinh chuyén dbi tir mé hinh TCT 90 -91
thanh cdc TPKT Nha nudc. Luan an tap trung phan tich thuc trang trong quan 1y
Nha nuéc tai cac tong cong ty 90-91 theo hudng hinh thanh TDKT. Trén co so
nhitng phan tich danh gia thuc trang trén, tac gid luan an da dua ra 6 nhom giai
phap hoan thién mé hinh TDKT: nhom giai phap hoan thién co sé phap 1y, nhém
giai phap d6i méi co ché chinh sach, d6i méi cong tic can bd, nhom giai phap
doi méi quan h¢ ndi bg trong TDKT, nhém giai phdp hoan thién thu tuc hanh
chinh. Trong cac nhom giai phap nay, hai nhom giai phép: hoan thién co s¢ phap
Iy va nhom giai phap doi mdi quan hé ndi bo trong TPKT 14 nhitng giai phap co
gia tri tham khao tot.
- Nguyén Hai Quang (2012), Hang khéng Viét Nam- Pinh huwong phat

trién theo mé hinh TPKT, dy 1a luan an thudc chuyén nganh quan 1y kinh té,
trong noi dung luan an tac gia ciing danh mot thoi luong dang ké dé phan tich vé
dic diém cua TDKT, tir d6, tac gia da nhan dinh vé giai phap hoan thién nganh
hang khong Viét Nam theo hudng thanh 1dp TDKT. Trong ndi dung chuong I, tac
gid luan an da dua ra mot khai niém vé TPKT dua trén khai niém vé TDKT cua
nhiéu qubc gia trén thé gidi. Py 1a mot khai niém ngan gon, day di, cé tinh
tham khao 16n. V& cau trac lién két, tc gia chi yéu phan tich theo lién két giira
cong ty me- cong ty con, theo dinh hudng hoan thi¢n cua tac gia sau nay. Tuy
nhién, tic gia khong lam rd lién két nay duoc quyét dinh bai yéu td nay, day
cling 1a diéu dé hiéu, vi myc dich cua luan 4n khong phai giai quyét van dé nay.
Tac gia luan an ciing phan tich cdu tric tdp doan theo hudng phu hop véi nganh
hang khong tai Viét Nam, mac du day 1a mo hinh mang tinh chuyén nganh nhung
mang gi tri tham khao rat 16n.

1.1.1.4. Bai viét diing trén tap chi

- Nguyén Minh Man (1999), Mt sé vin dé phap Iy vé té chirc va
hoat déng ciia tong cong ty theo mé hinh tdp doan kinh doanh ¢ Viét Nam, Tap
chi



Nha nudc phap luat sé 01-1999. Bai tap chi 1a mot trong nhitng tic pham dau
tién phan tich vé nhimg van dé ban chat phap 1y cia TPKT. Bai tap chi khang
dinh TDKT khong c6 tu cach phdp nhan (mac du luat thyc dinh vao thoi diém
nay quy dinh TPKT c6 tu cach phap nhan). Bai tap chi d3 dit ra nhitng van dé
rat co ban trong TPKT: van dé lién két va mdi quan hé gitra cac thanh vién trong
TPKT. Trong d6, mbi quan hé trong mé hinh cong ty me- cong ty con dua trén
su dan xen cta nhiéu chu thé thudc cac linh vuc ¢ ché do sé hitu khac nhau. Bai
tap chi da chi ra rang, diéu can thiét 1a phai ban hanh céc vin ban quy pham phap
luat dé diéu chinh cac mdi quan hé nay.

- Nguyén Ngoc Bich (2007), Tdp dodan: té chirc va diéu hanh, Thoi
bao kinh t& Sai Gon s 34, 2007. Bai tap chi dua ra khai niém vé tap doan, xac
dinh ban chét tap doan khong phai 1a mot khai niém phéap 1y ma chi 1a mot tén
goi. Bai viét ciing chi ra nhitng vin d& co ban trong diéu hanh tip doan: cong ty
me phai ¢6 mot co cdu to chirc, ¢6 quyén quyét dinh tai cic céng ty con bang
viéc bo von vao d6 va ctr dai dién ctia minh ngdi tai cac trung tAm quyén luc cia
cac cong ty con. Tuy tinh chat quan trong ctia cong ty con, cong ty me phai nim
da sO (trén 51%) quyén biéu quyét hay da sb tai cac trung tim quyén lyc. Cong
ty me can c6 mot chinh sach chung 4p dung cho cac cong ty con va chinh sach
nay duogc cac hoi dong cd dong/thanh vién, hay quan tri ctia cong ty con ban han
h dé ap dung tai cong ty con. Cong ty me c6 mot thé thirc 1ap ngan sach va hé
thong ké toan theo céc tidu chuan chung ap dung trén toan tap doan dé cong ty
me biét thu chi cta timg cong ty con va 1ap bao cdo tai chinh tong hop cua tip
doan; c6 mot ban kiém soat ndi bo cua minh di kiém tra cac cong ty con theo
dinh ky .

- Luu Dtc Khai (Vién Nghién ctru quan 1y Kinh té trung wong), Ha
Huy Ngoc (Vién Khoa hoc x& hoi Viét Nam) (2009), Phdt trién TPKT ¢ Viét
Nam trong diéu kién héi nhdp kinh té quéc té, Tap chi cong san sb 6 (175). Bai
tap chi phan tich khai luge nguyén nhan hinh thanh va phat trién TDKT tai Viét



danh gia vai tro quan trong ctia TDKT 14 tru cot, 1a cong cu diéu tiét vi mo cho qua
trinh hoi nhap kinh t& qudc té ciia Viét Nam. Bai tap chi da chi ra nhiing thach thirc ma
mo hinh TPKT Viét Nam dang giap phai: (i) Mot s6 TPKT nha nudc sir dung nhiéu
ngudn lyc nhung kinh doanh chua hiéu qua; (ii) Thé ché, chinh sach phap luat vé
TDKT chua hoan thién; (ii1) Pugc bao hg, doc quyén nén mot sb tap doan da da dang
hoa nganh nghé kinh doanh, "14n san" sang cac linh vuc kinh doanh khac, va hoat dong
kinh doanh nay thudng thiéu hiéu qua. Bai tap chi cling goi mé mét s6 nhiing giai phap
co ban: Tiép tuc hoan thién thé ché, phap luat dé tao hanh lang phép 1y an toan cho céac
tap doan hoat dong; Thuc hién da dang hoa sé hitu va cd phr:in héa doanh nghiép; Doi
méi co ché quan 1y, giam sat TPKT, t6 chirc lai cic mé hinh hoat dong cho cac TDKT
nha nudc.

- Tran Thi Lan Huong (2010), Nhitng van dé riit ra tir thi diém mé
hinh tdp doan kinh té, Tap chi to chirc Nha nude s6 8 -2010. Bai tap chi danh
thoi lwong chinh dé phan tich nhiing bét cap trong qua trinh thuc hién thi diém
moO hinh TPDKT nha nudc tai Viét Nam: Muc ti€u phat trién céc tap doan da
nganh, da linh vuc da bi thuc hién sai I¢ch. Nhiéu tap doan dau tu sang cac linh
vuc khac han véi nganh nghé kinh doanh chinh, khién cho nguén luc v6 n rat
nhd bé cua tap doan lai bi phan tan. Gitra cac TPDKT chua co sy phéi hop tt,
chua tao ra dugc sy lién két, gan bo trong san xudt, kinh doanh nén chua phat
huy duogc thé manh ctia nganh nghé, linh vyuc kinh doanh chinh cta timg tap
doan. Pay 1a nhimg vudng mac 16n 1am anh huong t6i tinh hiéu qua cua TPKT,
12 nguyén nhan dan dén sy that bai ctia mot s6 mo hinh TPKT & Viét Nam nhu
Tap doan Cong nghiép tau thuy Vinashin, Tap doan Cong nghiép xay dung Viét
Nam, Tap doan phat trién nha va dé thi Viét Nam. Hién tuong doc quyén nha
nude bi bién tudng thanh déc quyén doanh nghiép trong cac TDKT. Nhirng bt
cip ndy dit ra nhiéu thach thirc cho nhimng co quan Nha nuéc nham vyc day vi

thé cta cac TPKT tai Viét Nam



- Poan Trung Kién, Vii Phuong Dong (2010), Nhitng vin dé bat cdp
vé tdp doan kinh té theo Ludt doanh nghiép 2005, Tap chi Luét hoc, Truong Dai
hoc Luat Ha Noi s6 09-2010. Bai tap chi phan tich nhitng bat cap trong quy dinh
vé TPKT theo Luat Doanh nghiép (2005) bao gom: bat cap vé khai niém
“TPKT” trong luat doanh nghiép, bt cap vé ciu truc lién két bén trong tap doan,
bét cap vé tén thuong mai trong TDKT, bét cap vé xac dinh quy mé tap doan.
Bai tap chi d3 chi ra nhitng bat cap quan trong va dang 1a rao can cho su ra doi
cac cac TDKT, ddc bi¢t la cac TPDKT ngoai quéc doanh. Bai tap chi da chi ro
nguy co ddi v4i nén kinh té néu cac nha hoach dinh chinh sach vi mé, co quan
ban hanh vin ban phap luat khéng sém dua ra phuong an va co quy dinh cu thé
vé md hinh tap doan.

- binh La Thang (2010), Ve tdp doan kinh té nha nude & Viét Nam
sau gan 5 nam thi diém hoat dong, Tap chi Cong san, Trung wong Pang cong san
Viét Nam s6 817 thang 11 ndm 2010. Bai tap chi da phén tich nhitng dic diém co
ban cuia TDKT Nha nudce tai Viét Nam: duoc hinh thanh chi yéu tir viée chuyén
d6i va t6 churc lai cac TCT nha nude theo quyét dinh cia Tha tuéng Chinh phi;
hoat dong trong nhiing nganh kinh té miii nhon, hoat dong dua trén mo hinh cong
ty me- cong ty con, v.v.. Bai tap chi ciing chi ra nhitng diém can khic phuc trong
hoat dong cua cac TDKT nha nudc nhu: cac tdp doan duoc thanh 1ap tir quyét
dinh hanh chinh, cac méi lién két trong tap doan duoc thuc hién qua cac m¢nh
lénh hanh chinh; két qua kinh doanh chua twong xtmg ddi v6i dau tu cia Nha
nuoc, ty 1€ ng cao, do rui ro 16n; hé théng cac van ban phap luat lién quan dén
hoat dong ctua cac TDKT chua dugc hoan thién, chua tach bach rd churc nang
quan 1y hanh chinh nha nudc voi chite ning cua chu s¢ hitu nha nude ddi véi cac
TDKT; co ché quan 1y tap doan con nhiéu bat cap; v.v.. bay la mot ndi dung

quan trong, co6 tinh tham khao, va dugc luan giai k¥ hon trong ndi dung



cta ludn an. Bai tap chi ciing dé ra mot 10 (mudi) giai phap nham nang cao hiéu
qua hoat dong cua cac TPDKT Nha nudc.

- Bui Hung Nguyén (2011), Tdp doan kinh té - Mot sé bat cdp tir
khung phdp 1y, Tap chi khoa hoc cong nghé Hang Hai s6 25 thang 1 nam 2011.
Bai tap chi tap trung phén tich truc tiép nhitng bat cip ciia mé hinh TPKT hién
nay tir goc do phap ly. Thir nhat, sy qua tai cic van ban dudi luat, khi hién nay
chua c6 mot van ban nao quy dinh cu thé vé TP KT, cac quy dinh méi chi ding
tai dicu
149 Luat Doanh nghiép (2005), va quy dinh bd sung cua Nghi dinh
139/2007/ND-CP. Thir hai, sy bat binh dang vé khung phéap 1y cho cac thanh
phan kinh té trong viéc thanh 1ap va diéu hanh TDKT tai Viét Nam, khi hién nay
trén thyc té ton tai nhiéu TDKT tu nhan nhu Tap doan Hoang Anh Gia Lai, Tép
doan T&T, Tap doan FPT, v.v.. nhung lai khong c6 quy dinh nao cho vé hoat
dong cta cac TPKT ngoai qudc danh, didu nay dan dén thyc trang “khong chinh
danh” cia cac TDKT. Thtt ba, su thiéu nhat quan trong khai niém vé TPKT nha
nuoc gitta Luat Doanh nghié¢p (2005), Nghi dinh 101/2009/ND-CP va Nghi dinh
25/2010/ND-CP. Phan ndi dung nay c6 ¥ nghia tham khao 16n ddi véi tac gia caa
luan an.

- Nguyén Thé Quyén (2011), Hoan thién phdp ludt vé TPKT, Tap chi
nghién ctru 1ap phap sé 13/2011. Bai tap chi dua ra nhitng quan diém co ban vé
hoan thién phép luat vé TPKT. Th&r nhat, phap luat vé TDKT nha nudc phai
huong téi muc tiéu phuc vu nhi€ém vu cong nghi¢p hoa, hién dai hoda, chuyén
dich co ciu kinh té va d6i méi co ché quan ly nén kinh té qudc dan. Thir hai ,
phap luat vé TPKT nha nuéc phai phtt hop voi xu thé chung clia cac nude trong
khu vuc va trén thé gidi. Thr ba, phap luat vé TDKT nha nude vira phai tao diéu
kién thuan loi cho cac doanh nghiép phat trién, vira phai tao co ché hiéu qua dé
Nha nudc quan 1y ddi v6i hoat dong cua tap doan. Bai tap chi dua ra mot sb cac

kién nghi: hoan thién quy dinh vé diéu kién thanh 1ap TDKT nha nudc trén co sé



hoc tap kinh nghiém ctia mét sé qudc gia trén thé gidi, hoan t hién quy dinh vé
mo hinh t6 chic cia TPKT mé rong hon nhimg mé hinh t6 chic cia tdp doan
nhu hién nay, hoan thién quy dinh vé co ché quan 1y cta Nha nudc dbi véi
TDKT nha nuéc, nghién ctru xay dung hé théng quy dinh cho TPKT ngoai qudc
doanh.

- Tran Tién Cuong (2011), Ndng cao sirc canh tranh cia TPKT Nha
nude, Tap chi Cong san- Trung wong Pang cong san Viét Nam s6 827 (9/2011).
Bai tap chi dd chi ra nhitng diém “nat that” han ché suc canh tranh cia cac
TDKT: cac TDKT Nha nudc van duge su vu ai, bao cép ctia Nha nude, biéu hién
1a tap doan c6 nhiéu co hodi hon so voi cac doanh nghiép khac trong tiép can
nhirng nguén luc khan hiém, nhu dit dai, tai nguyén, nguén tai chinh, tin dung,
co ché tiép can ciing c6i md hon. TDKT nha nudc vira hoat dong kinh doanh,
vira lam nhiém vu chinh tri x3 héi, hoat dong cong ich, chiu nhiéu sitc ép va can
thi¢ép hanh chinh, bi chia sé nguf”)n luc cho nhiém vu chinh tri xa héi, hoat dong
cong ich. Viéc diéu hanh TPKT Nha nude van dua vao cac quyét dinh mang tinh
hanh chinh khi tinh dén thoi diém nghién ctru Nha nudc nam giit von tuyét ddi
cua 11 (muoi mat) trén 12 (muoi hai) TDKT Nha nude ¢ Viét Nam. Bai tap chi
dua ra 08 (tam) giai phap thao g& “nut that” trong d6 giai phap thir tu 1a giai
phap ma tac gia luan an cho rang can dugc nghién ctru k¥ ludng hon: thay doi tu
duy va cach thirc xay dung méi cac TPKT Nha nude ciing nhu viée phat trién,
mo rong cac TPKT Nha nudc hién c¢6 hién co6. Viéc thanh 13p tap doan thoi gian
vira qua dua vao tiéu chi quy mo 16n (vé vén, doanh thu, lao dong) din dén lam
dung su ghép ndi, nang cap TCT thanh tap doan. Piéu d6 khong chi dan dén doc
quyén trong nganh, ma con han ché canh tranh giita cic DNNN va cac doanh
nghiép khac trong nuéc. Trude khi thanh 1ap méi mot TDKT Nha nudc, can xéac
dinh 1 triét Iy va bién phap tao nén tang, thiuc day sttc canh tranh cho tap doan

do va cho nén kinh té.



- Pham Tuén Anh (2011), Vé qudn Iy, gidm sdt, danh gid cia chii s¢
hitu nha mede doi véi cde tdp doan kinh té, tong cong ty nha miede, Tap chi dan
chu va phép luét s6 6 (231)- 2011. Bai tap chi phan tich viéc Nha nude thyc hién
viéc quan 1y ddi véi TDKT, TCT trén hai phuong dién quan 1y hanh chinh nha
nudc va cha s hitu nha nude. Bai tap chi dua ra mot sé giai phap nang cao hiéu
qua ctia cong tac quan ly, gidm sat, danh gia d6i véi TDKT, TCT nha nudc.

- Pao Vinh Phuc, Nguyén Puc Long, Tdp dodn kinh té nha nude: Ky
vong va hién thye, Tap chi Kinh té va du bao sd 6/2015 . Bai tap chi cung cip
mot hé thong s liéu phong phu vé hoat dong cta cac TPKT nha nude hién nay.
Bai tap chi cling chi ra nhiing yéu kém trong hoat dong kinh doanh ctia TDKT
nha nudc va phan tich nguyén nhén, trong d6, nguyén nhan dau tién 1a khung
phap 1y lién quan dén TPKT nha nudc nhiéu nhung chua dong bo. Bai tap chi
cling dua ra mot sé giai phap nham dat duge ky vong: hoan thién khung phap 1y,
tmg dung quan trj hién dai, xdy dung co ché giam sat va phat trién ngudén nhan
luc.

- Nguyén Vin Hai (2015), Ban vé khdi niém tdp doan kinh té tir cdc
quy dinh cia phdp ludt Viét Nam, Tap chi Kinh té va du bao s 7/2015 . Bai tap
chi tp trung phan tich nhimg vu, nhuoc diém trong cac quy dinh phap luat vé
khai niém TDKT. Bai tap chi da chi ra nhiing bat cap trong khai niém TDKT
trong hé thong phap luat hién hanh dic biét 1a nhitng van dé lién quan dén viéc
str dung cum tir “tap doan”, viéc quy dinh vé céac tiéu chi quy ms.

1.1.1.5. Bao cdo, hoi thao khoa hoc

- H61 Doanh nghié¢p tré Viét Nam va Cuc Phat trién Doanh nghiép, Bo Ké
hoach va Pau tu (2010), Héi thdo: Nhdn dién mé hinh va con dwong phdt trién
TDKT tw nhan Viét Nam, ngay 19-03-2010. Tai Hoi thao nay, cac dai biéu da
cung nhau trao doi mét van dé quan trong, c6 ndi dung lién quan dén luan an: sy
can thiét phai c6 mot hanh lang phap 1y. Theo 6ng Truong Gia Binh, Chi tich
HDQT Tap Poan FPT: “chua can mét khung phdp Iy hay b ludt méi cho TPKT



tw nhdn ma chi can Ludt Doanh nghiép la di”. Theo éng Nguyén Pinh Cung,
Vién nghién ctru Quan 1y kinh té Trung wong: “Viéc thanh lip TPKT tw nhén la
quyén tw do kinh doanh ciua khu vuc tw nhdn, Nha nudc can tao ra moét moi
truong phdp Iy lanh manh dé cdc tdp doan phdt trién”

- Vi Thanh Ty Anh (2012), Chuong trinh giang day Fullbright, 7di
co cau DNNN, Bao céo theo dit hang ctiia Uy ban kinh té cua Qudc hoi. Ban bao
cdo duoc chia 1am bdn nodi dung 10 rang: thu nhét, viéc st dung nguén luc va
dong gép cia cac DNNN; thir hai, TDKT nha nudc dudi goe do so sanh; thir ba,
két qua c6 phan héa DNNN; thir tw, mot sb khuyén nghi chinh sach. Tai ndi dung
thr hai, bio cao di tién hanh nghién ctru su phat trién véi téc d6 “qua nong” cua
cac TPDKT tai Viét Nam, nguy hiém hon, day 1a su phat trién theo chiéu rong, tao
nhiéu nguy co rii ro. Bio cdo dit thuc trang ciia TPKT hién nay trong moi
tuong quan so sanh véi tinh hinh hoat dong cia cac TDKT cua cac nudc trong
khu vuc nhu: Trung Quéc, bai Loan, Han Qué)c, Indonesia va mét sd quéc gia co
diém twong ddng vé diéu kién va tinh hinh kinh té: Agrentina, Brazil, Chile,
Mexico. Béo céo phan tich dong thai cuia Han Qudc véi cac Cheabol (tén goi ctia
TDKT tai Han Qudc) va Viét Nam voi cac TPKT, va chi ra sy khac biét quan
trong.

- Pham Duy Nghia (2014), Tdi cdu triic tdp doan va doanh nghiép
nha nuwée: mét géc nhin tir thé ché va phdp ludt, Tai liu chuong trinh giang day
Fullbright. Ban bao cdo nghién ctru ba ndi dung quan trong: (i) thoai von dau tu
ctia khu vue Nha nudc; (ii) thuc hién théng nhat cac quyén sé hitu ciia Nha nude
tai doanh nghiép; (iii) 4p dung mé hinh quan tri qudc té vao hoat dong cia doanh
nghiép.

1.1.2. Cong trinh khoa hgoc nuéc ngoai

1.1.2.1. Sach nwoc ngoai

- Edward M. Graham (2003), Reforming Korea's industrial Conglomerates
(Cdi cdch cdc tdp doan cong nghiép Han Quoc), xuit ban thang 1 nam 2003. Noi



dung cudn sach nay vié€ t vé qua trinh cai cach cac TBKT tai



Han Qudc sau khing hoang kinh t& 1997. Cuén sach phan tich qua trinh phat
trién ctia cac TDKT, 1y mdc 1a khing hoang tai chinh tai khu vuc chau A nam
1997. Sau khung hoang tai chinh, nhiéu TDKT ¢ Han Qudc (con goi 1a ca ¢
Chaebol) 14m vao tinh trang pha san. Cubn sach cho rang, mot trong nhitng diém
1am cho cac TPKT tai Han Quéc trd nén suy yéu sau khung hoang 13 mébi quan
hé vé vdn gitta cdc TDKT va Nha nudec. Néu cac TPKT khong c6 su hd tro vé
tai chinh ciia Nha nudce thi cac tap doan nay khong thé phat trién duoc, do 46, khi
gip van dé, kha ning ddi pho véi cac tinh hudng khan cp cta cac tap doan tre
nén yéu hon. Vi vay, dé tai cdu tric va cai cach lai TDKT doi hoi phai tach cac
TPKT ra khéi su anh huong ctia Nha nude. Day th uc su 1a khuyén nghi, ma
Viét Nam can phai xem xét nghi€m thc, vi thuc trang ctia cac TDKT tai Han
Qudc trude nam 1997 va cua Viét Nam hién nay c6 nhiéu diém tuong dong.

- Lincoln James R, Hikino Takashi, Colpan Asli (2010), The Oxford
of Handbook of Business Group (Cam nang vé tdp doan kinh té cia Pai hoc
Oxford), day 1a cudn sach co ndi dung rat phong pha vé TDKT, cudn sach nay
tap hop cac bai viét ctia nhiéu tac gia lién quan dén TPKT. Cudn sach duoc chia
lam 3 phan chinh: phan 1 vé lich st phat trién TDKT trén thé giéi, phan 2 vé
kinh nghiém cua cac qudc gia trén thé gidi vé tap doan (gdm 3 khu vuc chu yéu
1a Chau A, Chau My Latin, Trung Au va Chau Phi), phan 3 vé chinh sach kinh
té, quan ly cac tp doan. Cudn sach da thu thap khai niém vé “Tap doan kinh t &”
ctia nhiéu qudc gia trén thé gisi. Pay 1a noi dung ma tac gia luan an st dung dé
tim ra mot khai niém phap 1y phit hop nhéat cho TPKT tai Viét Nam.

1.1.2.2. Bai viét tap chi

- Stanistaw Sottysinski and Andrzej Szumanski (2001), Shareholder
and Creditor Protection in Company Groups under Polish Law (C6 ddng va cdc
bién phdp bdo vé chii no trong tdp doan kinh té theo phdp ludt Ba Lan). Bai viét
nay phan tich vé c¢6 déng va chii no trong tap doan theo phap luat cia Ba Lan.

Bai



viét cling phan tich khdi niém “company group” theo phap luat Ba Lan. Theo
phap luat Ba Lan, “tap doan” dwoc hiéu 13 hiép hoi nhiéu cong ty, trong d6 co
mot cong ty chi phdi toan bo cac cong ty con lai. Bai viét con mot phan ndi dung
lién quan dé c6 dong, va chu ng trong cac tap doan.

- Klaus J. Hopt and Katharina Pistor (2001), Company Groups in
Transition Economies: A Case for Regulatory Intervention (Tdp doan kinh té tai
nhitng nén kinh té chuyén doéi: Mot vi dy cho sw diéu tiét). Bai viét phan tich vé
TPKT trong diéu kién kinh té chuyén doi. Bai viét chi ra rang, khi nén kinh té c6
su chuyén ddi, can c¢6 mdt cai nhin méi cho céac cong ty, vé ché o6 so hiru, vé
khung kho phép luat, va cac TDKT khong nam ngoai quy luat d6. Pé dam bao
vai tro ctia cac tap doan 10n, c6 anh hudng toi sy phat trién kinh té, can thiét phai
c6 su can thiép bang quy dinh phap luat dé cac tap doan phat trién dung hudng,
tranh hién tuong sup d6 day chuyén.

- Christine Windbichler (2000), “Corporate Group Law for Europe”:
Comments on the Forum Europaeum's Principles and Proposals for a European
Corporate Group Law (Ludt vé tdp dodn kinh té ciia Chdu Au:Binh ludn vé cdc
quy dinh va dé xudt cho phép ludt tdp doan kinh té & Chau Au). Bai viét c¢6 noi
dung binh luan vé nhitng quy dinh vé TDKT tai Chau Au va nhiing kién nghi dé
xuét. Bai viét quan tAm t6i nhitng vin dé quy dinh phap luat lién quan dén canh
tranh, doc quyén, nhan hi¢u cua tdp doan. Bai viét cling dua ra mdt s6 dé xuit
hoan thién quy dinh vé TPKT cho khu vuc Chau Au, tuy nhién, cling dat ra
thach thirc vé méit mé hinh té chicc TDKT

- Huanju Yu, Hans Van Ees, and Robert Lensink (2008), The role of
business group in China’s transition (Vai tro cia Tdp doan kinh té trong qud
trinh d6i méi cia Trung Qudc), ndi dung cta bai viét vé vai tro ciia cac TDKT
trong nén kinh té chuyén d6i cua Trung Qudc. Trong ndi dung cia bai viét, tac

gia phan tich khai niém vé TDKT tai Trung qudc (& Trung Qudc goi 1a cac



Qiyejituan). Theo quy dinh cta phap luat Trung Qudc hién nay c6 kha nhiéu khai
niém TPKT, nhung déu cé y chinh kh4 giong nhau d6 1a: cac lién két duge hinh
thanh trén mo hinh cong ty me- cong ty con, dira chi yéu 1a cac lién két vé von.
Theo thong tin tir bai viét, dén nam 2004, tai Trung Quéc co to1 2764 TDKT 16n,
trong do co téi 1546 tap doan thude sé hiru Nha nude va dong vai trod ngay cang
quan trong ddi v6i su phat trién kinh té ctia Trung Qudc. Bai viét ciing phan tich
nguon goc hinh thanh cta cac TPKT tai Trung Qudc, 14 tir cac cong ty nha nudc
c6 quy mo 10n, day ciing 1a diém kha twong dong véi Viét Nam. Bai viét cling chi
ra mot s6 dinh hudng phat trién mé hinh TPKT tai Trung Qudc: giam thiéu su
can thiép bang quyén luc nha nude ddi v6i hoat dong cia cac TPKT, nang cao
strc canh tranh cho cac TPDKT.

- Tarun Khanna and Yishay Yafeh (2007), Business group in emerging
markets: paragons or parasites (Tdp doan kinh té tai nhitng nén kinh té méi noi:
diém twa hay ganh ndng), Journal of Economic Literature June 2007. Bai viét
phan tich vé TDKT tai cac thi truong méi noi. Bai viét chi ra rang ¢ nhiéu mo
hinh TPKT khéc nhau tai cac qubc gia méi ndi, bai viét dua ra 6 ménh dé, dé
phan tich vai tro, vi tri cia cac TPKT trong su phat trién tai cac qudc gia méi
ndi. Trong d6 ménh dé 5, ménh d& 6 c6 nhiéu van dé lién quan dén yéu t6 kinh té
tai Viét Nam. Ménh dé 5: cac tap doan duogc thanh 13p voi su hd tro ctia Chinh
phu, cac tip doan mé rong nganh nghé véi su tng ho ciia Nha nude, diéu nay tao
ra sy doc quyén cho céac tadp doan. M6 hinh nay xuét hién & nhiéu quéc gia trén
thé gi¢i. Ménh dé 6: mo hinh tdp doan dugc hinh thanh tir nhiéu dang lién két
khac nhau, véi1 muyc dich lam tang quy mo, gia tang kha ndng canh tranh.

1.2. KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH KHOA
HOC BA BUQC CONG BO

Noi dung cta dé tai luan an tap trung nghién ctru cac van dé lién quan dén

THKT. C6 thé thay, ddy 1a van dé “néng bong”, mang tinh thoi sy, voi nhicu dé



tai nghién ctru ¢ cac khia canh khac nhau. Mac du, tén cac cong trinh nghién ctru
khong trung véi tén ludn 4n cua tac gia nhung c6 nhiéu ndi dung lién quan dén
luan an va co6 gia tri tham khao.

1.2.1. Tinh hinh nghién ciru co sé 1y ludn va thue tién ctia tap doan
kinh té va phap lut tip doan kinh té

1.2.1.1. Khdi ni¢gm Tdp dodn kinh té

Khai ni¢m “Tap doan kinh t&” da duoc nhiéu nha khoa hoc, nha nghién
ctru dua ra tir nhiéu goc do khac nhau.

Theo Nguyén Dinh Phan (1996), Thanh ldp va quadn Iy cdc tip doan kinh
doanh ¢ Viét Nam”, NXB Chinh tri Qubc gia: “Tdp doan kinh doanh la mét té
hop cdc cong ty hoat dong trong mot nganh hay nhitng nganh khdc nhau trong
pham vi mét nuée hodc nhiéu nuwée trong dé c¢6 mét “céng ty me” nam quy én
lanh dao, chi phéi hoat dong cua “cong ty con” vé mdt tai chinh va chién luoc
phat trién. Tdp doan kinh doanh la mét co cdu té chirc vira c6 chire nang kinh
doanh, vira ¢é chitc néing lién két kinh té nham tang cwong, tich tu, tdp trung kha
nang canh tranh va 16i da héa loi nhudn”

Theo Vi Huy Tu (2002), M6 hinh TDKT trong cong nghiép hoa, hién dai
héa, NXB Chinh tri Qubc gia: “TPKT la mét co cdu s6 hitu, té chirc va kinh
doanh da dang, c6 quy mé 16m, né vira cé chike ndang san xudt- kinh doanh, vira
c6 chitc ndng lién két kinh té nham tang cuwong kha nang tich tu, tdp trung cao
nhdt cdc nguon hec ban dau (von, siecc lao ddng, cong nghé, v.v..) dé ting kha
nang canh tranh trén thi truong va 16i da héa loi nhudn. Trong do cac TPKT la
t6 hop cdc doanh nghiép thanh vién (céng ty con) do cong ty me ndam quyén lanh
dao chi phéi vé nguén luc ban dau, chién lwroc phat trién va hoat dong nhiéu
nganh, nhiéu linh vue & nhiéu viing lanh thé khéc nhau”

Trong dé tai nghién ctru vé TPKT cuia Bo ké hoach va Pau tu (2007) dua

ra khai niém: “TPKT la té hop cdc doanh nghiép hoat dong trong mét hay nhiéu



linh vuc khdc nhau, o pham vi mot nudc hay nhiéu nwdc; trong do co mét doanh
nghiép (céng ty me) nam quyén lanh dao, chi phéi hoat déng ciia cdc doanh
nghiép khdc (céng ty con) vé mdt tai chinh va chién lwoc phat trién. TDKT la
mét co cdu té chire vita cé chire ndang kinh doanh, vira c6 chitc ndang lién két kinh
té nham tang cwong tich tu, tdp trung, ndng cao khda ndang canh tranh va téi da

hoa loi nhudn trong hoat dong san xudt kinh doanh.”’
Nhitng khai niém trén dugc dua ra trén khia canh kinh té hoc. Cac khai
niém miéu ta kha dﬁy du va chinh xac mo hinh TDKT vi vira ham chta dic diém
vé kinh té, vira ham chira mot sé dic diém vé phap luat. Bén canh do, nhiéu tac
gia cling dua ra khai niém vé TPKT véi nhiéu ndi dung twong ddng do6 1a: mot
phuong thire to chirc kinh doanh, quy mé 16n, ¢6 su lién két, hoat dong theo mo
hinh cong ty me- cong ty con, hoat dong vi myc dich kinh té, lgi nhuan. Day la
nhitng diém chung co ban, dé tac gia luan an xay dung mot khai niém vé TDKT.
V& khai niém duéi goc do phép 1y, theo Nguyén Ngoc Bich (2007), Tdp dodn: té
chirc va diéu hanh: “Tdp doan la tén goi dé chi mét nhom cong ty két noi véi
nhau bang von hay bang quyén biéu quyét. Moi cong ty trong tdp dodn la mét
phap nhan doc lap, tic la co quyén di kién va bi kién, va c6 tai san dé thuc hién
quyén dé. Tdp doan khéng phdi la mét khdi niém phdp Iy vi trong ludt

khong co khai niém trdach nhiém tap thé.”

Quan niém cua tac gia Nguyén Ngoc Bich chi coi TPKT la mot tén goi
chua phan 4nh day di ban chat cia mé hinh TDKT. Tuy nhién, ddy van 1a khai
niém c6 gia tri tham khao tot voi nghién ciru sinh trong qua trinh xay dung khai
niém phap 1y vé TDKT.

1.2.1.2. Pic diém tp doan kinh té

Nhiéu cong trinh nghién ctru d4 dua ra nhitng dic trung co ban ciia mo
hinh TDKT. Tac pham “ Thanh Idp va qudn 1y cdc tip doan kinh doanh & Viét
Nam” ctia Nguyén Dinh Phan, Truong Poan Thé, Phuong Ba Phuong, Nguyén



Thé Phiét, NXB Chinh tri Quéc gia (1996) dua ra 03 dac diém vé quy mo, nganh
nghé va mé hinh TBKT. Tac pham “M36 hinh tdp dodan kinh té trong cong nghiép
héa, hién dai héa” cta Vit Huy Tir, NXB Chinh tri Quéc gia (2002) duwa ra 04
dic diém vé quy mé, nganh nghé, cu tric va diéu hanh TPKT. Piém chung cua
hau hét cac cong trinh nghién ctru déu phan tich cac dic diém vé kinh té cia
TPKT bao gom:

Thir nhdt, TDKT c6 quy md vén 16n, ngudn vén nay cé thé do Nha nude
hd trg vén (ddy 1a moé hinh TPKT dién hinh tai cac qudc gia chau A); sir dung
nhiéu lao dong,; pham vi hoat dong rat rong khong chi nam trong pham vi lanh
thd mot qubc gia ma & nhiéu nude trén pham vi toan cau;

Thir hai, cac TPKT déu hoat dong kinh doanh da nganh, da linh vuyc ;

Thit ba, cac tap doan thuong da dang vé co ciu to chirc nhung chi yéu
hoat dong theo mé hinh cong ty me- cong ty con. Trong d6 coéng ty me s& hiru s6
lugng 16n phan vén gdp trong cong ty con va giit quyén chi phdi. Trén thé gisi
cling co nhiéu mé6 hinh TPKT khac nhau, co ciu td chirc c6 doi chat khac biét;

Thir tw, cac TPKT thuong c6 mot ngan hang 16n “doc quyén” hodc cong
ty tai chinh, cong ty nay c6 thé niam c6 phan chi phéi cac cong ty thanh vién. Bén
canh d6 TPKT c6 thé c6 cac trung tam nghién ctru khoa hoc, cac co sé dao tao.

Cac dic diém nay phan anh ding ban chat vé kin h té cta cac mo hinh
kinh té, tac gia luan an str dung nhimg két qua nghién ctru nay, c6 bd sung thém
nhimg vi du cu thé dé minh ching. Tuy nhién, cic cong trinh nghién ctru déu
chua tién hanh tim hiéu nhitng dic diém cua TPKT dudi goc d6 phap 1y, nham
lam rd ban chat va dic trung ciia md hinh nay. Pay 12 ndi dung chiém ti trong 16n
trong ndi dung luan an.

1.2.1.3. Vé cdc hinh thirc lién két trong tip doan kinh té

Pé tai nghién ctru “Xu thé hinh thanh TDKT ¢ Viét Nam” cia Bo Ké
hoach va Pau tu (2007) da phan tich cu thé cac hinh thirc lién két dua trén ban



chat cua lién két, cac cong trinh nghién ciru xem xét dudi dang “lién két cimg”
va “lién két mém”.

Trong d6 “lién két cing” 1a cic cong ty thanh vién “lién két chat ché vé
vbén”. Cac cong ty thanh vién mat tinh doc 14p vé tai chinh, san xuét va thuong
mai. Cong ty me ¢ loi thé nam giir ¢6 phan chi phdi cac cong ty dé giir quyén
lanh dao, ra quyét dinh quan trong cac cong ty thanh vién. Cac cong ty thanh
vién hoat dong trong cting mdt nganh nghé hoic ¢ lién quan véi nhau vé chu ky
cong nghé san xuat, b sung cho nhau trong qua trinh san xuat, kinh doanh lién
tuc, théng nhét theo chién lugc chung cua tap doan.

“Lién két mém” cac cong ty thanh vién ky két hiép dinh thoa thuan voi
nhau vé cac nguyén tac chung trong hoat dong san xuat — kinh doanh nhu xac
dinh quy mé san xuat, sd luong va gia ca san pham, phan chia thi truong, hop tac
nghién ctru khoa hoc, cong nghé, trao doi bang phat minh sang ché, v.v.. Theo
hinh thtrc nay, cac TPDKT thuong cé mot ban quan tri diéu hanh cac hoat dong
theo mot chién luoc chung, nhung timg cong ty thanh vién van giit nguyén tinh
doc lap vé san xut, tai chinh va thuong mai.

Noi dung cia Luan an ciing ban vé tinh lién két trong tip doan nhung dudi
goc do phap 1y. Cac lién két trong TDKT duoc hinh thanh trén co s& quan hé
hop ddng nhu: hop dong gép von, hop dong hop tic kinh doanh, hop ddng
chuyén quyén so hitu ddi twong so hitu cong nghiép, hop dong st dung nhin
hiéu, v.v.. Viéc phan tich cu thé cac quy dinh vé timg loai hop dong 13 co sé dé
x4c dinh ban chat lién két.

1.2.2. Tinh hinh nghién ciru thyc trang phap luat va thuc hién phap
luit vé tap doan Kinh té

Thuc trang hoat dong ctia cac TDKT 1a ndi dung dugce cac dé tai tap trung

nghién ctru ¢ nhi€u goc d§ va mirc do khac nhau.



Thir nhdt, Chinh sach phap luat chua hoan chinh. Theo Bui Hung Nguyén
(2011) (trong bai tap chi “Tdp doan kinh té - Mot sé bat cdp tir khung phdp Iy,
Tap chi khoa hoc cong nghé Hang Hai s6 25 thang 1 nam 2011), hién nay dang
xay ra tinh trang qué tai khi chwa c6 van ban dudi luat nao quy dinh vé TDKT,
tat ca chi tam dimg & mot quy dinh trong Ludt Doanh nghiép (2005) va mot quy
dinh huéng dan trong Nghi dinh; bén canh d6 1a su bét binh déng gitta TDKT tu
nhan va TDKT Nha nuéc; sy thiéu nhat quan vé quy dinh d6i voi TDKT Nha
nude. Theo Poan Trung Kién va Vil Phuong Pong (2010) (trong tac pham
Nhitng van dé bat cap vé TPKT theo Ludt doanh nghiép 2005, Tap chi Luat hoc,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi s6 09/2010), phap luat con nhiéu quy dinh b 4t cap
vé cdu trac lién két bén trong ciia TDKT; nhitng quy dinh mau thudn dan dén
nham 1an vé tén thuong mai ctia TDKT ; chua rd rang trong viéc xac dinh quy
mo tap doan. Nhiéu nha nghién ctru déu chi ra sy thiéu hut cic quy dinh vé tha
tuc thanh 1ap TDKT, tha tuc bao ho nhan hi¢u tap doan, thu tuc giai thé tap doan.

Thit hai, vé hiéu qua st dung ngudn von theo nha nghién ctru Luu Puc
Khai, Ha Huy Ngoc (2009) (trong tac pham “Phdt trién TDKT & Viét Nam trong
diéu kién héi nhdp kinh té quoc té”, Tap chi cong san s6 6-175) va Tran Thi Lan
Huong (trong tac pham Nhitng véin dé rit ra tir thi diém mé hinh TDKT, Tap chi
t6 chtirc Nha nudc sb 8/2010) viée sir dung ngudn luc trong kinh doanh cia cac
TPKT Nha nudc chua hiéu qua, myc tiéu phat trién cac tap doan da nganh, da
linh vuc d3 bi thuc hién sai 1éch. Nhiéu tap doan dau tu sang cac linh vuc khac
han véi nganh nghé kinh doanh chinh, khién cho nguén Iyc vén cua tap doan vira
nho lai bi phan tan. Gitra cdc TPKT chua c6 su phéi hop tdt, chua tao ra dugc su
lién két, gan bo trong san xuét, kinh doanh nén chwa phat huy dugc thé manh coa
nganh nghé, linh vuc kinh doanh chinh ciia timg tip doan.

Thit ba, cac TPKT dugc bao ho doc quyén nén mot sd nganh nghé da tién

hanh dau tu sang nhitng nganh nghé khac ma khong thuc hién ding chiic ning



ctia tap doan. Theo Hoang Vin Du (2007) (trong tac pham “ Mot sé van dé vé tdp
doan kinh té”, tap chi cong nghé thang 07/2007): Cac tap doan dau tién duoc
Chinh phi thanh 1ap nhu Tap doan Dau khi qudc gia Viét Nam, Tap doan Dién luc
Viét Nam, Tap doan Buu Chinh Vién Thong 1a nhitng tap doan co6 sy bao ho doc
quyén cua Nha nudc trong linh vuc kinh doanh ctia minh. V61 su bao hd doc
quyén, cac tap doan chi phdi toan bo hoat dong linh vuc dau tu. Pay 1a yéu t6 1am
giam suc canh tranh cua céc tdp doan Viét Nam, vi tai thi truong trong nudc cac
tap doan mot minh mot san choi. M ac du vay, khi mé rong hoat dong kinh doanh,
gip phai su canh tranh tir cic nha dau tu nude ngoai thi cac TPKT nha nudc da
boc 10 nhiéu yéu kém. Mot s tap doan con chuyén sang dau tu tai nhiéu linh vuc
khac nhau nhu: Tap doan dau khi Viét Nam, Tap doan dién luc Viét Nam, Tap
doan cong nghiép tau thuy Viét Nam con tién hanh dau tu sang linh vyc tai chinh,
bat dong san, vién thong, van tai, v.v.. nhung hiéu qua kinh té khong dat duogc, gay
that thoat von dau tu ciia Nha nuéc.

Thit tw, Theo Pham Duy Nghia (2014) (trong tac pham “Tdi cdu triic tdp
doan va doanh nghiép nha nudc: mot géc nhin tir thé ché va phdp ludt”), thuc
trang trong quan 1y von nha nudc hién nay 13 chua tach bach rd chitc ning quan
Iy hanh chinh nha nudc voi chic ning ciia chi so hitu nha nuéc ddi véi cac
TDKT; chua c6 quy dinh cu thé va rd rang vé giam sat viéc thuc hién quyén va
nghia vu cta chil s¢ hiru Nha nudc; thiéu cac quy dinh vé phuong thirc va bién
phap hinh thanh cic quyét dinh ctia cha so hiru Nha nude, co ché tach bach giira
quan 1y Nha nudc va quan 1y cua chi sé hitu Nha nudc, co ché cong khai va
minh bach.

1.2.3. Tinh hinh nghién ciru vé gidi phap hoan thién phap luit va giai
phap thuc hién phap luat vé tip doan kinh té

Cac nha nghién ctru sau khi tién hanh xem xét cac ndi dung vé TPKT déu
c6 nhitng dinh huéng hoan thién va giai phap khic phuc nhitng yéu diém cua

TPKT. Vé giai phap hoan thién ¢ cac giai phap co ban sau day:



Thir nhdt, hoan thién hé thdng phap luat. Pay 1a giai phap nang cao hiéu
qua hoat dong cua TBDKT duogc da s6 cac nha nghién ctru nhéc dén.

Theo Luu Dtrc Khai va Ha Huy Ngoc ( 2009) (trong tac pham “Phdt trién
TDKT o Viét Nam trong diéu kién hoi nhdp kinh té quo”'c 6", Tap chi cong san sb
6): Nha nuéc sém ban hanh cac quy dinh vé tinh phap 1y, mé hinh va nguyén tic
hinh thanh cdc TPKT, nhitng yéu cdu va tiéu chi vé quy mé t6 chirc, phuong phap
td chuec, cac hé théng quan ly, do1 ngii can bg, s6 von phap dinh, cac chi ti€u kinh
té tdi thiéu, v.v.. Song song véi khung kho co ban nhét vé phap 1y, Nha nudc cd
nhimg quy dinh 3 rang hon trong co ché hoat dong va mdi quan hé bén trong mdi
tap doan lién quan dén kinh doanh, dau tu, tai chinh, thong tin, nhan sy, tai san,
trach nhiém, v.v.. Quan trong nhét 1a phai xac dinh va phan biét mét cach ro rang
hon nira vai tro quan 1y ctia Nha nuéc va cua chu s hitu.

Theo Nguyén Minh Phong (2011) (trong tac pham “Nhitng miit thdt trong
phat trién tdp doan kinh té Nha nwée”, Tap chi Ngan hang 2011): Viét Nam phai
khan truong xay dung Luat quan 1y vén Nha nudc hodc Luat dau tu céng tao co
s phap 1y can thiét diéu chinh bang Luat d6i voi cac hoat dong dau tu cong,
trong do cé dau tu ctia chc DNNN trong 2 dang hoat dong vi | g1 nhuén va phi lgi
nhuan. Theo Vii Huy Tir (2002) (trong tac pham “M6 hinh tdp doan kinh té trong
cong nghiép héa, hién dai héa”, NXB Chinh tri Qudc gia): d& TPKT c6 thé hoat
dong tai Vi¢t Nam can phai c6 h¢ théng van ban: Luét vé cong ty tai chinh, Luat
thi truong chung khoan, Luat lién két kinh doanh, Luat dau tu trong va ngoai
nuée, Luat canh tranh, Luat chong doc quyén. Nha nghién ctru ciing khuyén nghi
Viét Nam can sém ban hanh Luat Tap doan kinh té.

Theo 6ng Truong Gia Binh- Chu tich HPDQT Tép doan FPT ( 2010) (trong
bai tap chi dién tir “Mé hinh tdp doan kinh té tw nhdn: C6 can dao ludt riéng”
Tap chi Dién dan doanh nghiép do Phan Nam thuc thién): Khong can thiét phai

c6 mot vian ban mang tinh chat hanh chinh vé sy ra doi cia TDKT tu nhan ma



chi can Luat Doanh nghiép 1a c6 thé giai quyét duoc. So di, Chinh phu c6 riéng
mot Nghi dinh vé thanh lap, t6 chure, hoat dong va quan ly TDKT nha nudc co
thé 1a dé thao g& cho cac TPKT nha nudc.

Thit hai, khuyén khich su phat trién cta tap doan.

Theo 6ng Nguyén Manh Cudng - Phé chu tich thuong truc Hoi doanh
nhan tré Viét Nam (2010) (trong bai tap chi dién tic “Mé hinh tdp doan kinh té tur
nhéan: C6 can dao ludt riéng” Tap chi Dién dan doanh nghiép do Phan Nam thyc
thién): viéc thanh 1ap mé hinh TDKT tu nhan can phai cht trong dén nhiing thé
manh ndi tai ciia chinh doanh nghiép. Quan trong hon nita, chiing ta ciing can co
nhitng nghién ctru cy thé, hoc tp cac mo hinh kinh té tu nhan tir cdc nudc phat
trién, nhit 1a cic nudc cd diéu kién phat trién tuong tu V iét Nam dé co nhirng
hoach dinh va budc di ding hudng khi hinh thanh TPKT tu nhan ¢ Viét Nam.
Ho1 Doanh nghi€p tré Viét Nam da thanh 1ap nhém chuyén gia va cac doanh
nghiép dé c6 thé hoan thanh sém nhit dé an hinh thanh TDKT tu nhan trinh Thu
tudng Chinh phu xem xét.

Theo 6ng Nguyén Hong Son- Toéng giam dbc Tap doan dau tu phat trién
nha Ha Noi (2010) (trong bai tap chi dién tir “Mé hinh tdp dodan kinh té tw nhén:
Cé cdn dao ludt riéng” Tap chi Dién dan doanh nghiép do Phan Nam thyc
thién): viéc hoach dinh cac chinh sach nham xay dung mo hinh hinh thanh va
phat trién cac TPKT tu nhin phai twong thich véi hé thong phéap luat, cai cach
hanh chinh vé canh tranh va dau tu, thuong mai, chuyén giao cong nghé, thué, tai
chinh, ngan hang, sap nhap va mua lai theo hudéng t héng nhat dé tao ra mot moi
truong kinh doanh thuan loi va sy binh dang giita cac thanh phan kinh té.

Thir ba, Nhom giai phap hd tro cac TDKT phat huy vai tro va tac dung 1a
nhing “trong diém va miii nhon kinh t&”, giam sat hoat dong ctia cac TDKT.

Theo 6ng Pinh La Thang- Bo truéng Bo Giao thong van tai, nguyén Chu
tich HDQT, Chu tich HDTV Tap doan dau khi Viét Nam (2010) (trong tac pham



“Ve tdp doan kinh té nha nwde & Viét Nam sau gc”in 5 nam thi diém hoat dong”,
Tap chi Cong san, Trung wong Pang cong san Viét Nam): can phai kién toan
cong tac quan 1y cua Nha nudc va thuc hién cac quyén, nghia vu cta chi s¢ hiru
nha nude dbi véi tap doan. Hinh thanh méi mot co quan ctia Chinh phu quéan 1y
thong nhit moi mat hoat dong cua cac TDKT nha nude. Thuc hién Gy quyén t6i
da cho HDTV tép doan trén co sé ting cuong cong tac kiém tra, giam sat dé cac
tap doan chu dong, quyét dinh kip thoi va chiu trach nhiém vé cac van dé 16n
trong qua trinh hoat dong san xuat, kinh doanh, dau tu va dau thau dbi voi nhitng
van dé doi hoi phai c6 quyét dinh nhanh chéng, khong dé 15 nhiing co hoi san
xuat, kinh doanh; thuong xuyén sira d6i, b6 sung Diéu 1é to chirc va hoat dong,
Quy ché tai chinh ctia tdp doan cho phu hop véi thuc tién hoat dong cua tap doan
theo ting giai doan, tirng thdi ky phat trién.
Theo Luu Ptrc Khai va Ha Huy Ngoc (2009) (trong tac pham Phdt trién

TDKT o Viét Nam trong diéu kién hoi nhap kinh té qué'c té, Tap chi cong san $6
6): Quy dinh 1o trach nhiém cua cac bd, nganh trong viéc quan ly va gidm sat
TPKT, nhu Bo Ké hoach va Pau tu giam sat cong ty me thanh l1ap doanh nghiép
m&i, gop von vao doanh nghiép khac thudc linh vuc co nguy co rui ro, gidm sat
cac danh muc dau tu, cac nganh nghé kinh doanh chinh va nganh nghé lién quan;
B6 Noi vu theo doi, danh gia ndng luc can bd 1anh dao do anh nghié¢p; Bo Tai
chinh giam sat, danh gia hoat dong tai chinh, két qua kinh doanh ctia cong ty me
va toan bg hoat dong cia TPKT, giam sat vi¢c tang von diéu 1é cua cong ty me
va cac doanh nghiép thanh vién, phat hanh c6 phiéu, viéc vay vén dau tu vao linh
vuc tai chinh, ngan hang, chimg khoan, bt dong san; giam sat viéc chuyén dich
vbn, dau tu, cac nguodn luc bén trong tap doan va ngoai tap doan. Nha nudc can
x6a bo doc quyén va dic quyén kinh doanh ctia DNNN dé phu hop véi 16 trinh
hoi nhap quéc té va thuc hién cac cam két WTO. Co6 nhu vay mdi nang cao nang

luc canh tranh cta cac TDKT va giai phong duoc cac ngudn lyc kinh té khac.



Theo Tran Tién Cudng (2011) (trong tac phim “Ndng cao sitc canh tranh
cua TDKT Nha nuoc”, Tap chi Cong san- Trung wong DPang cong san Viét Nam
sO 82): can tach chirc ning chu s hitu v6i chic ning quan 1y hanh chinh nha
nuoc; bao dam tinh chuyén trach, chuyén nghiép, cé dau moi cua dai dién y chu
so hitu d6i voi cac TPKT nha nudce, hodc cé thé thanh 1ap mot t6 chie chuyén
trach dai dién chu so hitu nha nude ddi véi cac TDKT nha nude. Giai phap nay
han ché tinh trang khong rd trach nhi¢ém trong sir dung von, tai san va tinh trang
dau tu dan trai, kém hiéu qua, kiém soat dugc cac nhan td lam giam stc canh
tranh cua TDKT nha nudec.

Theo Nguyén Minh Phong (2011) (trong tac pham “Nhitng niit that trong
phat trién tdp doan kinh té Nha nwée” , Tap chi Ngan hang 2011): phai budc tat
ca cac TDKT phai cong bd thong tin hoat dong, nhit 1 vé tai chinh nhu quy dinh
d6i voi cac doanh nghiép niém yét trén thi trudng ching khodn.

Két luan, hau hét cac giai phap hoan thién TDKT tai Viét Nam tip trung
vao giai phap vé quan tri va kinh té, vi nha nghién ciru tiép can TPKT chi yéu
dudi goc do quan 1y kinh té. Cac giai phap ndy ciing tip trung vao cac TDKT
Nha nudc ma thiéu giai phap cho cac TDKT tu nhan. Diéu nay phan dnh nhu cau
mang tinh thoi su vé hoan thién co ché hoat dong cua TBKT Nha nudc, tuy
nhién, cac TPKT tu nhdn ciing can co cac giai phap dé thic day su phat trién,
nang cao kha nang canh tranh trong giai doan maoi.

1.3. NHOUNG NOI DUNG CO BAN CAN GIAI QUYET TRONG
LUAN AN, CAU HOI NGHIEN CUU VA GIA THUYET NGHIEN CUU

1.3.1. Nhirng néi dung co ban can giii quyét trong luin an

Thir nhdt, tac gia tap trung nghién ctru va trinh bay quan niém vé TDKT
dudi hai goc do: goc do kinh té trén co s cac nghién ciru da trinh bay ¢ trén, va
gbc do phap 1y trén co s& nghién ctru chuyén sau cua tac gid. Dua vao vi¢c xem
xét TDKT tir nhiéu khia canh, tac gia luan 4n du kién xay dung mot khai niém

phap 1y vé



“Tdp doan kinh té” . Luin 4n cling danh thoi luong phu hop dé xac dinh dia vi
phap 1y va tu cach cha thé caa TPKT. Pay 1a van dé con nhiéu vudng mac,
nhiéu quan niém khac nhau, 12 diém mau chét trong ndi dung Iy luan vé TDKT;

Thit hai, luan an tap trung nghién ctru cac quy dinh phap luat vé hinh thirc
lién két trong TPKT nhu lién két vé& von, lién két vé quyén s& hiru cong nghiép
va mot s6 cac hinh thirc lién két khac. Tac gia da tap trung mot s6 nodi dung luan
an dé luan giai cic van dé lién quan dén lién két trong tap doan. Tac gia lam rd
ban chit cua timg dang lién két, dic diém, yéu té chi phéi, va quy dinh cua phap
luat vé cac lién két nay. Thong qua viéc giai quyét vé cac lién két trong tap doan,
tac gid luan an mudn 1am rd tinh chét da dang ctia qua trinh van hanh TBKT tai
Viét Nam;

Thit ba, luan 4n tién hanh nghién ctru cac quy dinh cta phap luat vé hinh

thanh TDKT Nha nudc va TDKT tu nhan. Viéc thanh 1ap TPKT Nha nudc tu
cac ménh 1énh hanh chinh va chuyén d6i tir mo hinh TCT d4 tao ra nhitng bat
cap, luan an tap trung phan tich nhiig bat cip ndy nham goi mé hudng hoan
thién. Qua trinh thanh 13p cac TDKT tu nhan chua c6 quy dinh cu thé, gay ra
hién twong nhim 14n vé tén goi cta tap doan. Mot s phuong an quy dinh v &
quy md tdp doan dugc goi mé nhung chua c6 quy dinh cu thé. Tac gia luan an
phan tich va 1am 13 thuc trang nay tir d6 dé xuat phuong an riéng danh cho cac
TDKT tu nhan.

Thir tu, luan 4n tap trung nghién ciru modi quan hé giita cac doanh nghiép
trong TPKT, quyén va nghia vu cta doanh nghiép thanh vién trong TDKT. Noi
dung nay, tdc gid du dinh tap trung phan tich sau va lam ro hoat dong quan ly
trong cac TPKT Nha nudc gilra cong ty me va cong ty con, cong ty thanh vién
trong TDKT, trong d6 tap trung lam rod trach nhiém cua cong ty me trong viéc su
dung ngudn vén dau tu nha nudc va sy phan bo ngudn von cho cc cong ty con,
cong ty thanh vién tip doan. Vé TDKT tu nhén, do chua c6 quy dinh vé hoat

dong diéu hanh va phu thudc vao quyén tu do kinh doanh cta nha dau tu, n én



tac



gia chi nghién ctru khai lugc. Xuyén subt ndi dung nay, tac gia luin an 1am rd
cac van dé vé quyén quan 1y, vé giao dich, cac van dé phap 1y khac gitta cong ty
me- cong ty con, mdi quan hé giira cc cong ty cing cip trong tap doan, vé hinh
thirc ddu tu don cip, da cép, hay dau tu hd hop.

Thit ném, tir nhitng van dé duoc giai quyét, ndi dung luan an trinh bay giai
phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua hoat dong cua TDKT. Giai phap
nay vira c6 tinh tong thé vira ¢ tinh chét chi tiét d¢ dam bao tinh kha thi trong
qué trinh thyuc hién.

1.3.2.C4u héi nghién ctru va gia thuyét nghién ciru

Cau hoi 1: TPKT c6 tu cach cha thé dé tham gia cac quan hé phap luat
hay khong? TDKT c6 tai sdn ddc 1ap va co tu cach phdp nhan hay khong?

Gia thuyét nghién ctru: Tai Viét Nam c6 giai doan truéc nim 2000, mo
hinh tdp doan kinh doanh dugc quy dinh ¢ tu cach phap nhan, 1a cha thé tham
gia cac quan hé phap luat. Hién nay, nha dau tu tai khu vuc kinh té tu nhan, ludn
mong muén Nha nudc cong nhan tu cach phap nhan cho TPKT dé tao diéu kién
thuan loi cho qua trinh xay dung thuong hi¢u cua tap doan.

Cau hoi 2: TPKT duoc hinh thanh trén co so lién két giita cac cong ty
thanh vién trong tap doan. C¢é thu tuc thanh 1ap TDKT hay khong?

Gia thuyét nghién ctru: Lién két giira cac ¢ ong ty thanh vién trong tap doan
khong giéng lién két gitta thanh vién trong cong ty. Khi nha dau tu ciing nhau gop
vén thanh 1ap cong ty, cé tha tuc thanh 1ap cong ty. Trong trudng hop cac cong ty
cung nhau théa thuan vé viéc hinh thanh mét nhém kinh doanh chung, thu tuc
thanh 14p nhém c6 thuc sy can phai dugc luat hoa. TDKT nha nude di cb thi tuc
thanh lap truéc dy, nhung TDKT tu nhén thi chua co quy dinh cu thé.

Cau hoi 3: TPKT c6 mdt bd may quan 1y diéu hanh riéng, doc lap voi cac

cong ty thanh vién trong tap doan?



Gia thuyét nghién ctru: TPKT 1a mot tdp hop nhom cong ty, trong d6 co
cong ty chi phdi (goi 1 cong ty me) va cong ty bi chi phdi (cong ty con). Viée
quan 1y hoat dong ciia TDKT do cong ty me thuc hién. Tuy nhién, cong ty me
phai tap trung thuc hién hoat dong san xut kinh doanh, viéc phan bo ngudn luc
dé quan 1y tp doan sé tao ra nhing rui ro cho hoat dong kinh doanh cta cong ty
me.

Cau hoi 4: Co can thiét phai xay dung co ché kiém tra, giam sat ddi véi
hoat dong ciia TDKT khong?

Gia thuyét nghién ctru: Céc thanh vién trong TDKT c6 mdi quan hé chat
ché thong qua céac hinh thirc lién két, giira cac thanh vién trong tap doan thudng
xuyén ¢6 quan hé kinh doanh trén co sé thoa thuin. Co ché kiém tra, giam sat
duoc xay dung nham kiém soat nhimng lién két na y.

KET LUAN CHUONG 1

1. Pé tai nghién ctru vé TPKT la dé tai khong méi. S6 luong cong
trinh nghién ciru vé dé tai ndy trong va ngoai nudc kha do sd. Tuy nhién, chu
yéu cac nghién ctru 1a tir goc do kinh té, theo chuyén nganh quan tri kinh doanh,
quan 1y cong. Nhiéu cong trinh nghién ctru thuong tip trung vao cac khia canh
lién quan dén lién két trong tdp doan, quan tri trong tap doan, st dung c6 hi¢u
qua ngudn lyc cua tap doan.

2. Luan an tap trung nghién ciru vé TPKT tir khia canh phap 1y nham
hoan thién khung phap luat cho TPKT tai Viét Nam trong bdi canh nhing
nghién ctiru chuyén siu phap 1y vé TDKT con nhiéu han ché.

3. Trén co so nhitng danh gia két qua cu thé cua cic cong trinh nghién
cliru, tac gid xac dinh ro dugc mot s6 nodi dung co ban lam nhi¢m vu nghién ctru
cta luan an: khai niém, dic diém phap ly cua TDKT,; cAu trac phap luat vé
TDKT; ban chat lién két trong TDKT; thanh lap, quan 1y, chidm dut hoat dong
TPKT; va dua ra nhiing giai phap hoan thién phap luat vé TDKT.



CHUONG 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE TAP POAN KINH TE VA PHAP
LUAT TAP POAN KINH TE
2.1. MOT SO VAN BE LY LUAN VE TAP POAN KINH TE

2.1.1. Khai niém tap doan kinh té

Quy luat van dong phat trién cia nén kinh té hang hoa, quy luat canh tranh
budc nha kinh doanh phai trién khai nhitng mé hinh lién két pht hop nham tich
tu von, tang kha nang canh tranh, phan tan rai ro, quan 1y va kinh doanh hiéu
qua. Trong giai doan dau cta nén kinh té hang hoéa, lién két gop von thanh lap
cong ty kinh doanh tr¢ thanh xu huéng chu dao. Tuy nhién, quy ludt van dong
ciia nén kinh té ngdy cang phutc tap, doi hoi nha kinh doanh phai xdy dung
nhimg mé hinh lién két kiéu méi dé hinh thanh mot t6 chtrc kinh doanh quy mo
16n hon, hi¢u qua hon, strc canh tranh cao hon, d6 1a cac tap doan kinh doanh
(hay tap doan kinh té)

Su tac dong cua cac quy luat trong nén kinh té thi truong, cuia tién bd khoa

hoc k¥ thuat, ciia nhu cau tap trung von, giam chi phi kinh doanh, phan tan rui ro
lam xu hudng hinh thanh cidc TDKT ngay cang tré nén manh mé. Cac TBDKT
ngay nay di phat trién 16n manh vé quy mé, da dang vé nganh nghé, phirc tap vé
co cau to chirc va dia ban hoat dong tai nhiéu quéc gia khac nhau.

C6 nhiéu khai niém khac nhau vé TPKT. Theo Tu dién kinh té Anh- Viét
[52, tr.644]: “Tdp doan la t6 hop cia nhitng nha san xudt kinh doanh, nhing
cong ty doc lap, tap hop nham loai trir sw canh tranh lan nhau. T. dp doan thuong
do cdc cong ty me lam chii va tw né khéng san xudt nhung la té chirc ndm toan
bo cac cong ty con lai”

Theo tir dién thuat ngir phap luat Phap- Viét [58, tr.414]: “Tdp doan kinh

té (groupe de société) la tdp hop cdc céng ty cé méi quan hé vé kinh té, tai chinh



va tao thanh mét don vi kinh té. Vé mat phdp Iy, cdc cong ty trong nhém cong ty
la cdc thue thé phdp 1y riéng biét va doc ldp véi nhau”

Theo Pai tir dién kinh té thi trudng [96, tr378]: “Tdp doan xi nghiép la mot
qud‘n thé xi nghiép, do la do yéu cau canh tranh ciia mot sé xi nghiép, trong viéc
lién hé kinh té ngang va trén co sé tw nguyén, binh ddng, lién hop lai véi nhau
thanh mdt thuc thé kinh té nhw c¢éng ti lién hop chang han. Tdp doan xi nghiép la
mét logi t6 chirc xi nghiép hién dai, ciing la phdp nhan kinh té. Trong dé: ldy xi
nghiép loai lon la loagi trung tdm cot 16i, ¢ thue luc kinh té hung hdu, co vi tri
twong doi quan trong trong nén kinh té quoc dan. Tap doan thuc hién nhiéu chirc
nang: san xudt, nghién cuu khoa hoc, san xudt san phcfm maoi, tiéu thu va phuc
vu, co nang luc canh tranh trén thi truong nuwoc ngoai”

Trong cudn “Thanh lap va quan 1y cac tap doan kinh doanh tai Viét Nam”
[49] dinh nghia: “Tdp doan kinh doanh la mét co cau t6 chire vir a c6 chirc ndng
kinh doanh, vira c6 chirc ndng lién két kinh té nham ting cuong, tich tu, tdp
trung, tang kha nang canh tranh va t6i da héa loi nhudn”

Nhiéu khai niém vé “Tap doan kinh t&” hay “tdp doan kinh doanh” da
dugc dua ra, nhung chil yéu tiép can dudi goc do kinh té. Trén co sé tong hop
nhimg khai niém, c6 thé dinh nghia: “Tdp dodn kinh té la mét té chire quy mé
[on, thwc hién hoat dong san xuat kinh doanh da nganh, da linh vuc trén co so
lién két hinh thanh tir hoat dong dau tu, gop von, sap nhap, mua lai, 16 chirc lai,
cac lién két kinh doanh nham tich tu, tdp trung nguén lwc dé ting kha ndang canh
tranh, t6i da héa loi nhudn.”

Xét vé ban chat phap 1y, TDKT duoc hinh thanh tir sy lién két ciia cac chi
thé kinh doanh, nhiing lién két ndy dugc hinh th anh tir hoat dong dau tu va trong
nhitg hop dong lién két. Cac hinh thirc lién két trong TDKT rat phuc tap, tuong
mg v6i mdi hinh thire lién két 1a mot loai hop ddng nhu: hop dong goép vén, hop

ddng chuyén nhuong phan von gop, hop dong chuyén quyén st dung dbi tuong



quyén s& hiru céng nghiép, hop ddng chuyén quyén sir dung nhén hiéu, v.v.. Qua
trinh thanh 1ap TPKT 1d mot qua trinh ty nhién trén co sé quyén tu do kinh
doanh, tu do hop dong. Xét & khia canh phap 1y c6 thé dinh nghia TDKT nhu
sau:

“Tdp doan kinh té la mét t6 hop lién két giita cdc phdp nhdn kinh doanh
doc lap trén co so hoat dong dau tw va théa thudn trong hop déng lién két. Hoat
déng dau tw va théa thudn trong hop dong lién két tao ldp quyén va nghia vu cho
mai thanh vién trong tdp doan, trong d6 cé nhitng phdp nhéan kinh doanh gii
quyén chi phéi, nhitng phdp nhan kinh doanh bi chi phéi va nhitng phdp nhén
kinh doanh khéng bi chi phéi”

2.1.2. Pic diém cia tip doan kinh té

2.1.2.1. Tdp doan kinh té dwoc hinh thanh tir lién két giita cdc chii thé
kinh doanh djc 1p tao thanh mét té hop

Tap doan kinh té duoc hinh thanh trén co s& lién két gilta cac chu thé kinh
doanh. Chu thé kinh doanh trong tip doan 1a nhirg phap nhan kinh doanh doc
1ap. Lién két giita cac chu thé kinh doanh trong tip doan dugc quy dinh tai cé ¢
hop dong lién két.

Lién két giita cac thanh vién trong tdp doan hoan toan khac véi lién két
giita cac thanh vién trong cong ty. Lién két giita cac thanh vién trong cong ty 13
lién két hinh thanh tir quan hé dau tu gop von dé trd thanh dong so hitu chung
clia cong ty, gilta cac thanh vién c6 mdi quan hé chit ché, hoan toan ddc 1ap vé
tu cach phap 1y, quan Iy va diéu hanh. Céc thanh vién trong cong ty tinh trach
nhiém dugc ca biét hoa, cac thanh vién duoc tham gia quan 1y, diéu hanh cong ty
& mirc d6 tuong tng véi ty 16 vén gop vao cong ty. Lién két giira cac thanh vién
trong tap doan duoc hinh thanh trén co so dau tu von tryc tiép tir thanh vién nay
vao thanh vién khac hodc viéc cung so hiru, sir dung chung cac ddi tugng so hiru
cong nghiép hay nam trong mot chudi kinh doanh. Céc thanh vién trong tap doan

doc lap vé mat phap 1y, tu chiu trach nhi¢m v61 hoat dong kinh doanh ctia minh,



tuy nhién céc thanh vién c6 thé chi phdi 1an nhau trong hoat dong kinh doanh.
Cac thanh vién trong tap doan khong chiu trach nhiém cho hoat dong kinh doanh
chung cua tap doan va cling khong chiu trach nhi€ém trong truong hop mot thanh
vién khac cua tp doan lam #n thua 16 pha san. Thanh vién trong tap doan rang
budc trach nhiém tryc tiép voi nhau thong qua hop dong lién két. Méi lién két
gilta cac thanh vién trong tap doan co6 thé chi phéi hodc nhimg lién két khong
mang tinh chi phéi.

Thir nhat, Lién két chat ché, chi phdi

Tap doan kinh té c6 lién két chat chg, chi phdi 1a tap hop cta cong ty chi
phdi va cac cong ty bi chi phdi. Cong ty chi phdi (h ay con goi 13 cong ty me)
trong TPKT thuong ton tai & mo hinh ¢6 phan hodc coéng ty trach nhiém hitu
han, gitt quyén chi phéi diéu hanh cac hoat dong cua cong ty bi chi phéi (hay con
goi 14 cong ty con). Cong ty con tham gia vao tap doan doc 1ap vé phéap 1y nh ung
bi han ché quyén tu chu trong hoat dong san xuét, kinh doanh va tai chinh. Céc
cong ty thanh vién trong tdp doan budc phai tuan theo nhitng quy dinh clng,
thdng nhit trong toan bo tdp doan, cong ty thanh vién khong thé rat khoi tap
doan. Cac lién két trong TDKT mang tinh chi phdi, duoc hinh thanh trén co sé
dau tu gop von va mot sd hinh thirc khéc.

(i) Lién két chi phdi thong qua dau tu gop von.

Lién két chi phdi thong qua dau tu gop von 1a lién két hinh thanh tir hoat
doéng gop von ciia cong ty me vao cong ty con. Phan von gdp cua cong ty me
chiém ti 18 trong von diéu 1¢ ctia cong ty con di dé chi phdi hoat dong ciia cong
ty con. V& ban chét, cong ty me chinh 1a c6 dong, thanh vién gop von cua cong ty
con, tuy nhién c6 dong, thanh vién nay gir quyén chi phdi t rong cong ty con.
Cong ty me co thé chi phéi toan bo hoac mot phﬁn hoat dong cua cong ty con.
Theo 1& thuong, ti 18 von dé cong ty me chi phdi cong ty con dugc xac dinh l1a

qua ban cho du thuc té khong phai trudng hop nio ciing nhu vay.



(i) Lién két chi phdi thong qua viéc kiém soat hoat dong cong ty

Lién két chi phdi thong qua viéc kiém soat hoat dong cong ty 1a hinh thirc
cong ty me cir da s nguoi vao ban diéu hanh cong ty con, cho phdi hodc quyét
dinh phuong thic kinh doanh cong ty con. Viéc ctir ngudi quan ly tir cong ty me
vao ban diéu hanh cua cong ty con c6 thé thuc hién truc tiép hodc gian tiép.
Trong trudng hop truc tiép, cong ty con chip nhin nhimg diéu kién dé try thanh
thanh vién tap doan, cho phép cong ty me duoc bd nhiém cac chirc danh quan 1y
quan trong ctia cong ty, cong ty me duoc quyén stra doi, bo sung diéu 1¢ cong ty
bi chi phdi. Viéc chip nhan diéu kién ndy mé duoc cho cong ty con co hoi gia
nhap tap doan, tir 46 duoc huong loi ich tir tap doan. Trong trudng hop gian tiép,
cong ty me sé hitu ¢d phan, phan von gbp ciia cong ty con nhung chua & mire chi
phdi, tuy nhién sau khi bau ban diéu hanh, véi sé ¢6 phan, phan vén goép nam gitr
cong ty me van cir dugc da sé thanh vién trong ban diéu hanh cong ty con.

(iii) Lién két chi phéi thong qua viéc chuyén cac quyén lién quan dén so
hitu cong nghiép va mot s6 loai quyén khac.

Lién két hinh thanh tir viéc cong ty chi phdi cho phép, nhudng quyén cho
cong ty bi chi phdi str dung nhitng quyén va loi ich lién quan dén nhan hiéu, bi
quyét kinh doanh, va tham gia vao mdt qua trinh san xuat cong nghé. Cong ty chi
phéi sir dung quyén sé hitu tri tué, kinh nghiém san xuat kinh doanh dé ap dat
hoat dong san xuat kinh doanh ctia cong ty bi chi phéi. Néu cac cong ty bi chi
phéi khong tuan theo su chi din cia cong ty chi phdi, cong ty bi chi phdi c6 thé
bi khai trir khoi tap doan, loai khoi day chuyén san xuit, hodc ngung cép cac loi
thé vé cong nghé, dan dén dinh tré san xuit va d6i mat nguy co pha san. Bén
canh d6, trong mét s6 trudng hop cong ty chi phdi chuyén giao mét sé quyén
mang tinh chit doc quyén dugc Nha nudc giao (nhu quyén khai thac tai nguyén)

cho cong ty bi chi phdi. Cong ty bi chi phdi hoan toan phu thudc va phai tuan



theo chi dan ctia cong ty chi phdi nham hudng céc loi ich tir nhitng quyén mang
tinh doc quyén nhu trén.

Thit hai, lién két khong mang tinh chi phdi

Bén canh lién két von mang tinh chi phdi, trong TDKT con ¢ nhimng hinh
thire lién két khac nhu vé lién két von nhung khong du muc chi phéi, lién két vé
cong nghé, lién két vé thi truong, lién két vé nhan sy ldnh dao, nhimg hinh thirc
lién két nay thuong mang tinh chat lién két mém duoc hinh thanh trén co sé thoa
thuan hop dong. Theo d6, cong ty me chia sé nhing lgi ich vé cong nghé, vé thi
truong cho cac chu thé kinh doanh khac (goi 14 thanh vién lién két). Cong ty me
chi phdi mot phan hoat dong ctia thanh vién lién két, yéu cau thanh vién lién két
phai tuan tha nhitng nguyén tic va chinh sach kinh doanh cta toan bo tap doan.
Thanh vién lién két hoan toan doc lap ca vé mat phap 1y cling nhu hoat dong
kinh doanh thuong mai. Thanh vién lién két 1a céng ty c6 tu cach phap nhan doc
1ap, nhitng cong ty nay co6 thé dé dang tré thanh thanh vién tip doan va ciing dé
dang chidm dut tu cach thanh vién cua tap doan. Thanh vién lién két thudong phai
tra phi st dung cho nhitng loi thé kinh té ma céng ty me chuyén giao.

2.1.2.2. Tdp doan kinh té la t6 hop cé danh tinh va khong cé tw cdch
phap nhan

TPKT la mét to hop c6 danh tinh, danh tinh cia TDKT dé chi mot tap hop
cac phap nhan doc 1ap, hoat dong trén co so lié€n két chat ché vi lgi ich kinh té.
Danh tinh cia TDKT dé phan biét gitra mot tdp hop phap nhan véi cac phap
nhan trong tap doan va phan biét véi tap hop phdp nhan khéac. Danh tinh ctia tap
doan 1a mot quyén tai san, duoc xac dinh 1a mot tén thuong mai, l1a co so dé xay
dung hé théng nhan hiéu tap doan. Cac phap nhan doc 1ap trong tap doan co
quyén thy hudng gia tri tén thuong mai, nhan hiéu va phai tra phi.

TPKT khong c6 tu cach phap nhan khi xem xét theo nhiéu goc d6 va hoc

thuyét khac nhau. Nhitng nha nghién ctru tai cic qudc gia theo truyén thong dan



luat (civil law) c6 hai hoc thuyét phap nhan co ban: hoc thuyét phap nhan gia
tuong va hoc thuyét phap nhan thuc té. (i) Hoc thuyét phap nhan gia tuong coi
phap nhan la mdt doi tuong hu cau do nha lam luat quy dinh nham tao diéu kién
cho viéc thiét 1ap quan hé cia mot nhém ngudi. Tu cach phap nhan co thé duoc
nha lam luat quy dinh hodc tudc bd. Phap nhan khong tu minh truc tiép thuc hién
hanh vi, hoat dong theo mong mudn cua thanh vién phap nhan chir khéng phai
trén co s& muc dich hoat dong cta phap nhan [41, tr.228]. (ii) Hoc thuyét phap
nhan thuc té coi phap nhan mot tip hop cia nhidu nguoi, co tu cach nhu mot ca
nhan, c6 quyén, nghia vu nhu mot ca nhan. Quyén va nghia vu cia phap nhan
hinh thanh trén co so lién két gitra cac ca thé doc 1ap voi na ng luc hanh vi cua ca
thé doc 1ap d6. Hoat dong cua ca nhan co thé bi chi phéi bdi yéu td vé tinh cam,
1y tri, nang luc bi gid1 han do kha nang thuc hién hodc do tudi. Phép nhan khong
bi chi phéi bdi yéu td nay ma hoat dong theo muc dich ctia phap nhan [98, tr.49,
50]. Nhu vay, theo hoc thuyét phap nhan thuc té thi phap nhan khong phai 1a mot
chu thé gid tudng ma 1a mdt chu thé thuc té, doc 1ap cling dugc “sinh ra”, “lon
1én”, “bénh tat”, “tu” nhu ca nhan, cling hoat dong nhu ca nhan [ 11, tr.177].
Phap nhan c¢6 mong muén riéng va c6 quyén ty do thuc hién hanh vi véi danh
nghia chinh minh dé thuc hién mong mudn d6. Bdi véi cac qudc gia theo truyén
thng thong luat (common law), phap nhan doc 1ap 1a chu thé dugc thanh lap co
tai san doc 1ap dbi véi cac thanh vién sang 1ap phap nhan. Sau 4n 18 ndi tiéng
Salomon vs Salomon.ltd cudi thé ky thtr XIX, quan niém phap nhan duoc cing
cd thém trong d6 phap nhan chiu trach nhiém riéng biét.

Nhu vy, cho di quan niém phép nhan theo cach nao thi diéu kién co ban

dé xac dinh tu cach phap nhan do la yéu t6 doc lap vé tai san va chiu trach nhiém
bang tai san d6. Xét tir khia canh lién két ciia cac phap nhan tao thanh TDKT va
ban chét phap 1y cua tdp doan, c6 thé thay, TDKT khong co tu cach phap nhan vi

nhirng 1y do sau:



Thir nhat, TDKT khong c6 tai san doc 1ap. Pic trung ctia phap nhan 1a
phai s& hiru mot tai san doc 1ap va st dung nhiing loi ich tir tai san ciia minh dé
thuc hién cac muc dich ciia phap nhan (d6i véi cac phap nhan kinh doanh d6 13
muc dich sinh 151). Tai san ctia phap nhan con 1a co s& dé phap nhan ganh chiu
cac rui ro phat sinh trong qua trinh thuc hién ¥ chi cua phap nhan. San nghiép
duoc thiét 1ap bang nhiing tai san do thanh vién ctia phap nhan dong gop thong
qua viéc thyc hién chuyén quyén sé hitu tai san gop von cho phap nhan. TDKT
duoc hinh thanh tir sy lién két ctia cac phap nhan doc 1ap nhung khong xuat phat
tir viéc thuc hién gop von chung. TDKT khong tiép nhan su chuyén quyén s&
hitu tai san gop von tir cc phap nhan thanh vién, do d6 khong hinh thanh tai san
riéng. Nham duy tri hoat dong diéu hanh tai TDKT, cic phap nhan thanh vién
thuc hién nghia vu dong gop tai chinh hodc phap nhan chi phéi tap doan trich
mot phan loi nhudn dé chi tra cac chi phi ¢6 lién quan. Ngudn tai chinh nay 13
can thiét dé dam bao bo may quan tri thuc hién cac trach nhiém can thiét trong
hoat dong quan ly tap doan. Tuy nhién, sy dong gép hodc trich 1ap quy nay
khong lam hinh thanh san nghiép riéng cho TPDKT, ma thong thuong phap nhan
c¢6 kha nang chi phdi trong tap doan sé& thuc hién viée tiép nhan cac khoan dong
gop va chi tra dé duy tri bd may diéu hanh cho tap doan.

Thit hai, TDKT khong c6 nang luc phap ly. TDKT 1a tap hop cua nhiéu
phap nhan, mdi phap nhan 12 mot chi thé phap 1y véi ning luc phap 1y day du,
nhan danh chinh minh thuc hién cac quan hé phap luat. Su tip hop cua cac phap
nhan trong TDKT khong huéng dén viéc hinh thanh mot to chirc kinh t& mai
tham gia thi truong ma thyc hién qua trinh lién két nham t6i da hoa loi ich cua
tung phap nhan kinh doanh doc 1ap. Do d6, TDKT khong c6 ndng luc phap luat
ctia mot chu thé phap 1y thong thudng, ciing khong can dén sy thira nhan cta co
quan Nha nudc c6 thim quyén vé “su ra doi” minh, tir d6 khong c6 ning luc

hanh vi dé thuc hién cac hoat dong nhan danh tap doan. Sy van dong ctia TDKT



chinh 1a sy van dong cua cac phdp nhan doc lap trong tap doan. Thong thuong,
phap nhan chi phdi tdp doan tién hanh giao dich nhan danh chinh minh dé thuc
hién giao dich véi danh nghia tdp doan phu hop véi nhu cau quan 1y, phét trién
kinh doanh cua tap doan.

Thir ba, TDKT khong chiu trach nhi¢m tai san. TDKT khong cé tai san
riéng, khong thé chiu trach nhiém tai san. Giao dich cia TPKT duge thuc hién
thong qua cong ty chi phéi. Mit khac, TDKT khong c6 ning luc phép 1y, khong
nhan danh chinh minh thyc hién cac giao dich dan sy hay thuong mai. Vi viy,
TPKT khéng chiu trach nhiém tai san d6i v6i cac nghia vu phap 1y phét sinh tir
hoat dong ctia minh, déng thoi ciing khong chiu trach nhiém phép 1y thay cho cac
phép nhan thanh vién. Trong truong hop phat sinh cac nghia vu phap 1y tir giao
dich, phap nhan chi phdi chiu trach nhiém bang tai san doc 1ap ctia phap nhan do.

2.1.2.3. Tdp doan kinh té c6 co céu té chivc phire tap, nhiéu cip

Co cau to chirc tap doan nham giai quyét hai hoa mdi quan hé vé loi ich
gilta cac cong ty trong tap doan. TDKT chi c6 thé phat trién dugc khi c6 mot co
ciu t6 chirc hop 1y, dé cac banh xe trong tdp doan van hanh dong b, c6 hiéu qua.
Co cdu t6 chtrc tip doan phai xac dinh cu thé van dé quyén han, trach nhiém,
phan cdp quan ly. Pay 1a mot yéu cau phuc tap, vi cic cong ty trong tap doan
tuong d6i doc 1ap, mdi cong ty cd mot co cau quan 1y riéng. Cac cong ty trong
tap doan lién két v6i nhau trén co s& quan hé vé von, quan hé quan 1y hoic thong
qua hop ddng kinh té, do do, viéc xdy dung thong nhat mot co cAu quan 1y 1a doi
héi khong dé thuc hién trong tap doan.

TDKT c6 nhiéu cap. Cip mot gdm cong ty chi phdi ban dau (cong ty me)
¢ cac cong ty bi chi phdi (cac cong ty con cdp mot). Cap hai bao gdm cong ty
chi phéi (12 cong ty con cap mét) co cac cong ty bi chi phdi (cac cong ty con cip

hai). Cac tap doan c6 quy mo, khong c6 gidi han ve so cap trong tap doan, diéu



nay dan dén sb luong thanh vién trong tip doan rat 16n. Cac cong ty me, cong ty
con cap mdt, cong ty con cap hai déu mang chung mot ho, d6 cé thé 1a thanh t6
trong tén cta cong ty me ban dau. Van dé quan 1y hoat dong kinh doanh cua cac
cong ty & cip dudi khong truc tiép 13 hét sirc khé khin cho cong ty me cua tip
doan. Cac tap doan phai thiét ké co ché kiém soat thong sudt tir cong ty me dén
cac cong ty con ¢ nhimg cip khic nhau nhiam kiém tra, giam sat va thuc hién co
hiéu qua hoat dong dau tu kinh doanh ciia cac cong ty trong tap doan. C6 nhiéu
mo hinh TDKT khéc nhau:

Mo hinh 1: Céu trac don gian (M6 hinh dau tu don cap). Tap doan c6 mod
hinh cdu tric don gian bao gdm cong ty me hinh thanh lién két dé chi phdi véi
cac cong ty con ¢ tang thtr hai, sau d6 cac cong ty con & tang thtr hai lai hinh
thanh lién két dé chi phdi cua cac cong ty con & tang thir ba, va tiép tuc & cac
tang tiép theo. Cac cong ty dong cip khong hinh thanh lién két dé chi phdi nhau,
cac cong ty ¢ cap dudi khong hinh thanh lién két dé chi phdi cac cong ty cip
trén. M6 hinh nay dam bao quyén Iuc duogc thuc hién theo trinh tu tir trén Xué)ng,
quyén luc tip trung & céng ty me cta tap doan.

Mo hinh 2: Cau tric dau tu da cip don gian. TDKT c¢6 mé hinh cau tric da
cép, cong ty me c6 thé hinh thanh lién két chi phdi véi cong ty con cap hai, dong
thoi tryc tiép hinh thanh lién két chi phdi voi cong ty con & cip ba, cap bon, v.v..
Cac cong ty dong cap khong hinh thanh lién két dé chi phdi nhau, cac cong ty &
cap dudi khong hinh thanh lién két dé chi phdi cac cong ty cap trén. Mo hinh nay
tao cho cong ty me cua tip doan nhiéu lwa chon hon vé phuong thirc dau tu va
quan 1y dong vén, tuy nhién, cong ty me thudng gip nhiéu kho khin trong: hoat
dong diéu hanh tap doan; phan dinh quyén ning, linh vuc cta cong ty con; giam
thiéu thiét hai do canh tranh trong nodi bd tap doan.

Mo hinh 3: Céu trac dau tu da cip so hitu chéo. Pay 1a mo hinh TDKT rat
phc tap, theo d6 cac cong ty dong cap co6 thé hinh thanh lién két dé chi phéi 1an



nhau, cac cong ty cap dudi cé thé hinh thanh lién két dé chi phdi cac cong ty cp
trén. Nhiéu cong ty cuing nhau hinh thanh lién két dé chi ph6i mot cong ty khac
trong tap doan. M6 hinh nay cho phép hinh thanh mot tap doan co lién két chat
ch&, nhung rat kho quan 1y diéu hanh, kho kiém soat rui ro vi trong mot sd
truong hop khong xac dinh duoc cong ty me chi phdi tap doan 13 cong ty nao va
khong xac dinh dugc chinh xac “du ong di” cua dong tién dé c6 nhitng bién phap
giam thiéu nhiing nguy co.

2.1.2.4. Tép doan kinh té I6n vé quy mé, siv dung nhiéu lao dpng, pham
vi hoat dong rong, kinh doanh da nganh, doanh thu cao.

TDKT c6 sy tich tu vé vén cia cic cong ty trong tip doan, bao gdm cong
ty me, cac cong ty con, cong ty thanh vién, cong ty lién két. Quy mé vén cua tap
doan dugc hinh thanh tr mot qua trinh tich tu lau dai, thong qua hoat dong thu
hat nha dau tu va thuc hién c6 hiéu qua cac hoat dong kinh doanh. Quy mé vén
l6n tao ra cho tdp doan nang luc canh tranh hi€u qua, phat trién dau tu cong
nghé, chuyén mén hoa san xuit, ning cao chit luong hang héa, giam gia thanh,
gia tang loi nhuén, tao dong luc thuc day qua trinh phat trién cta ting cong ty
trong tap doan nodi riéng va toan bd tap doan noi chung.

Vi du: Tap doan Samsung Electronic (Ha Qudc) co tong sb tai san 202.8 ty
USD; Tap doan Royal Dutch Shell (tap doan dau khi hoang gia Ha Lan) c6 tong
sO tai san 357,5 ty USD; Tap doan Toyota (Nhat Ban) co tong tai san 402,4 ty
USD; Tap doan General Electric (Hoa Ky) c6 tong tai san 646,6 ty USD [3 9].
Tai Viét Nam, cac TPKT c6 quy mé tuong d6i 16n: Tap doan dau khi québc gia
Viét Nam véi quy mo von khoang 178 nghin ti df’)ng; Tap doan Dién luc Vié t
Nam vé6i quy md 110 nghin ty dong; Tap doan vang bac da quy Doji véi quy mo
von khoang 11 nghin ti dong; Tap doan FPT véi quy mo khoang 3.400 ty dong
[97]; v.v..

Tap doan tap trung luc lugng lao dong quy mé 16n, do cac cong ty thanh



vién trong tap doan hoat dong thudc nhiéu linh vuc khac nhau; luc luong lao
dong duoc phan hoa, tir lao dong don gian t6i lao dong bang tri thirc sang tao, tir
trinh d6 chuyén mén trung binh dén trinh d6 chuyén mén cao dén. Nhu cau nhan
luc trong tap doan 16n, quy trinh tuyén chon va dao tao dugc thuc hién nghiém
tac. Tap doan khi tién hanh hoat dong dau tu tai cac qudc gia déu hd tro giai
quyét van dé viéc lam va nang cao trinh d6 ngudn nhan lyc tai qudc gia tiép nhan
dau tu.

Vi du:Tap doan Toyota dang stt dung 325.000 nhan vién, tdp doan State
Grid (Trung Qudc) dang st dung 1.583.000 nhan vién, Tap doan ban 1&¢ Wal -
mart (My) dang sir dung 2,2, tri€u nhan vién [129]. Tai Viét Nam, theo thong tin
tor website chinh thirc ctia cac tap doan kinh té, sb luong can b cong nhan vién
dang lam viéc trong Tap doan dau khi quéc gia Viét Nam 1a 110.000; trong Tap
doan Di¢n luc 1a 105.000; Tap doan FPT la 17.410 nhan vién (trong d6 6.500 ky
su, 1ap trinh vién); Tap doan Vinamilk 1a 62.000 nhan vién.

Trong bdi canh toan cau hoa, xu thé hoi nhdp, mo cura, uu dai dau tu, tap
doan da mé rong pham vi hoat dong tir mot qudc gia, sang nhidu qubc gia khac
nhau, trd thanh cac tdp doan da qudc gia. Cac TPKT da tién hanh dau tu san
xuét, mé rong thi trudng tiéu thy san pham, phan coéng lao dong, phat huy loi thé
canh tranh & cac khu vuc khic nhau. Céc tap doan da qubc gia giy stc ép canh
tranh khong nho cho cic doanh nghi€p noi dia. Nhitng tdp doan nhu Walmart,
Toyota, Samsung, Apple, BP, Unilever v.v.. dd vuon dai canh tay di khap céc thi
truong trén thé giéi dé khai thac nhimg uvu diém cta nhitng thi truong méi ndi
nay.

Vi du: Tap doan ban 1&6 Wal-mart c6 hon 10.000 cira hang ban 1é & 28 quéc
gia, su xuat hién cia Wal-mart & bat ctt qudc gia ndo ciing tao ra mot sirc ép 16n
cho cac doanh nghiép ban 1é noi dia & qudc gia d6. Wal-mart di ting c6 y dinh
mua lai mot s6 chudi ban 1& Viét Nam dé tan cong vao thi truong nudce ta.

Wal-mart da khai truong trung tdm mua siam dau tién tai Viét Nam la Aeon Mall
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Tan Phu, TP.HCM, voi téng s6 von dau tu hon 100 triéu USD.

Hau hét cac TDKT déu hoat dong kinh doanh da nganh, da linh vyc trong
d6 c6 mot sé nganh nghé kinh doanh mang tinh miii nhon. Cac TPKT trai qua
mot qua trinh phat trién tir nganh nghé kinh doanh chién luoc sau mot thoi gian
phat trién thanh cac TPKT da nganh. Mdi tdp doan déu c6 nganh nghé, linh vuc
cht dao v&i nhitng san pham c6 thuwong hiéu dic trung cua tip doan. Bén canh
nhitng cong ty san xuat kinh doanh tai nganh nghé chu dao, TDKT con bao gom:
nhimg cong ty kinh doanh linh vuc dau tu chién lwoc moi; nhitng t6 chuc tai
chinh, ngén hang, bao hiém phuc vu nhu ciu ngudn vdn cho tap doan; cic cong
ty kinh doanh thwong mai, dich vu, nghién ctru, dao tao phuc vu hoat dong tap
doan. Tap doan thuc hién hoat dong dau tu da nganh, da linh vuc v6i muc ti€u
phan tan rai ro, bdo ddm cho hoat dong cua tap doan co tinh bén viing va hi¢u
qua, déng thoi tan dung duogc co so vat chat va kha ning lao dong phong phu cia
tap doan.

Vi du: Tap doan Samsung cta Han Qubc hoat dong ¢ nhiéu linh vuc kinh
doanh khac nhau: linh vuc dién tir véi cong ty Samsung Electronics (cong ty dién
tir 16n thtr tu thé giéi), linh vuc xay dung voi cong ty Samsung Engineering va
Samsung C&T (ndm trong tép 50 cong ty xay dung 1on nhat thé gisi), linh vuc
dong tau voi cong ty Samsung Heavy Industries (nam trong top 5 cong ty dong
tau 16n nhat thé gi6i), linh vuc bao hiém véi cong ty Samsung Life Insurance,
ngoai ra Samsung con thyc hién dau tu ¢ nhitng linh vuc nhu c¢éng vién vui choi,
quang céo, hang khong vil tru, thiét bj giam sat [1 40]. Tap doan Sumitomo cta
Nhat Ban thuc hién kinh doanh & rat nhiéu nganh nghé kinh doanh khac nhau:
xay dung, tai chinh, bao hiém, bat dong san, may moc, vii khi, khai khoang, dién
tir, xi mang, thép, thuy tinh, 16p, cao su, héa chat. Cac TDKT Viét Nam ciing
khong nam ngoai xu thé. Cac TPKT tu nhan ¢ Viét Nam cling hoat dong kinh
doanh mang tinh da nganh. Vi duy, Tap doan Pai duong kinh



doanh nhiéu linh vuc: tai chinh, ngan hang, bao hiém, bat dong san, khach san,
nha hang va tham chi ca ban kem; hay Tap doan vang bac da quy Doji v61 nganh
nghé kinh doanh chinh 13 linh vuc khai thac va ché tac vang, bac, da quy, van
thuc hién hoat dong kinh doanh trong linh vuc tai chinh, trung tam thuong mai
(Ruby Plaza), nha hang khach san (Mai Ngoc, Akari Moon). Tuy nhién ddi véi
cac TPKT nha nudc tinh da dang nganh nghé c6 it nhiéu han ché, do chu truong
ctia Nha nuéc chi dau tu nhitng nganh nghé kinh doanh chu yéu cta tap doan:
Tap doan dau khi Viét Nam linh vuc kinh doanh chii yéu tham do, khai thac dau
khi, bén canh d6 kinh doanh nhiing san pham ché bién dau khi (phan bon, dién
nang, nang lugng tai tao) [23]. Tap doan than khodng san Viét Nam kinh doanh
cht yéu trong linh vuc khai khoang, bén canh d6 1a nhitng nganh nghé kinh
doanh c6 lién quan truc tiép (dién ning, co khi, vat lidu xay dung) [27]

Tap doan kinh té thuc hién hoat dong dau tu quy mo 16n, pham vi hoat
dong rong, loi thé canh tranh tt, trinh do quan ly cao, t6i da hoa lgi nhuan, do
d6, Tap doan c6 kha ning dat dugc doanh thu 16n va on dinh. Cac cong ty trong
tap doan ciing dugc hudng loi tir sy phat trién chung cua tip doan. Khi tap doan
phat trién, cac cong ty cung tng dich vu cho tip doan ciing c6 ngudn thu nhap on
dinh, sinh 161 hi¢u qua.

Vi du: Doanh thu ctia Tap doan Wal-mart trong nam 2013 1a 421,89 ty
USD 16n hon GDP cua Na Uy (414,46 ty D6 la My); doanh thu cta Tap doan
Exxon Mobil trong nam 2013 1a 354,67 ty B6 la My 16n hon GDP cua Thai Lan
(318,85 ty b6 la M¥); doanh thu ctia Tap doan Ford trong nam 2013 1a 128,95 ty
D6 la My 16n hon nhiéu GDP cua Viét Nam (103,57 ty D6 la M§)[133]. O Viét
Nam, Tap doan dau khi qué)c gia Vi¢t Nam c6 doanh thu dat 758 nghin ty Viét
Nam déng (37,9 ty D6 la M¥) trong nam tai khoa 2013, bang 36% GDP cia Viét
Nam; Tap doan FPT c6 doanh thu dat 28,6 nghin ty Viét Nam dong (1,3 ty D6 la
My) trong nam tai khoa 2013.[129]



2.1.3. Phan loai cac hinh thirc lién két trong tap doan kinh té

Pé nghién ciru c6 tinh phd quét, tiéu chi phan loai cac lién két trong
TPKT cu thé nhu sau: vé viéc hinh thanh lién két, vé thi truong, muc d6 lién két,
quan tri lién két trong tap doan

2.1.3.1. Phan loai lién két trén tiéu chi vé nguyén nhan hinh thanh lién
két

Dua trén nguyén nhan hinh thanh lién két c6 thé chia céc lién két TDKT
thanh 02 loai co ban: lién két TDKT hinh thanh ty nhién va lién két TDKT bang
quyét dinh hanh chinh.

Lién két TPKT hinh thanh tu nhién 1a dang lién két dugc hinh thanh do
nhu cau thuc tién ctia hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép. Khi cac doanh
nghiép dat dugc mot quy mod nhét dinh, nhu cau lién két dé thuc hién hoat dong
kinh doanh xuét hién, cac doanh nghiép thuc hi¢n viéc lién két tao thanh cac to
hop doanh nghiép 16n (TPKT). Lién két TDKT hinh thanh ty nhién cha yéu xut
hién trong khu vuc dan doanh, hinh thanh nhiing TDKT tu nhan. TDKT tu nhan
hinh thanh theo nhu cau phat trién, mo rong hoat dong san xuét kinh doanh cua
chu dau tu. Cac cong ty trong TPKT tu nhan hoat dong doc 1ap, theo mo hinh
cong ty dugce quy dinh trong hé thong phap luat vé cong ty. Hién nay, tai Viét
Nam c6 nhiéu TPKT tu nhan c¢6 quy mé 16n nhu Tap doan Doji, Tap doan FPT,
Tap doan Vingroup, Tap doan Intimex, Tap doan CEO, Tap doan Hoa Phat, Tap
doan Massan, v.v..

Lién két TPKT hinh thanh bang quyét dinh hanh chinh thuong xuat hién
tai khu vuc kinh té Nha nu6e. Qud trinh hinh thanh lién két khong xudt phat tir
nhu cu phét trién ma do sy két hop co hoc tir Quyét dinh cia co quan Nha nudc
c6 tham quyén. TPKT nha nudc thong thuong hoat dong theo mé hinh cong ty
me- cong ty con. Trong do, cong ty me la cong ty do Nha nudc s¢ hiru 100%

von. Nha nuée giao cho co quan c6 trach nhiém thuc hién hoat dong kinh doanh



vbn nha nuée tién hanh thanh lap cong ty me, xdy dung co cdu t6 chic cta cong
ty me, cir nguoi dai dién phan von nha nudc tai cong ty me. Cong ty me thanh
lap va giita quyén chi phéi cac cong ty con. TDKT nha nudc thuong hoat dong o
nhirng linh vuc kinh té quan trong ctia qudc gia. Co ché quan 1y hoat dong cia
tap doan chiu sy diéu chinh ctia hé thong phéap luat riéng. S6 luong TDKT nha
nudc & Viét Nam tinh dén hét ndm 2014 1 10 tap doan.

2.1.3.2.  Phdn logi lién két tdp doan kinh té theo quan hé canh tranh
trén thi truong

Thir nhat, lién két TDKT theo chiéu doc

Lién két TPKT theo chiéu doc 1a lién két cac cong ty c6 mdi quan hé chat
ché& véi nhau, tham gia vao cac khau trong qua trinh san xuat tir cung cAp nguyén
lidu, ché bién, tiéu thu hang hoa, dich vu. Mdi cong ty déu dong vai tro 1a mit
xich quan trong trong hoat dong cuia tap doan. Cac cong ty thanh vién co thé 1a
khach hang hodc nha cung cép cho cac cong ty con lai. Su phat t rién cua tap
doan va cong ty thanh vién c6 mdi quan hé qua lai. Sy hinh thanh cac tip doan
theo mé hinh nay it bi diéu chinh boi quan hé phéap luat vé canh tranh. M6 hinh
TDKT lién két theo chiéu doc hoat dong ngdy cang c6 hiéu qua trong xu hudng
van dong ctia nén kinh té toan cau, cac khau trong chudi gid tri duoc phan bod déu
khap ¢ cac qudc gia trén thé gidi.

Thit hai, Lién két TDKT theo chiéu ngang

Lién két TDKT theo chiéu ngang 1a 1 lién két ctia cac cong ty trong clng
mét linh vuc san xuit kinh doanh lién két trén co so thoa thuén vé gia ban, téng
luong hang hoa ban, phan chia thi truong, khach hang, kiéu dang, ti€u chuan
hang hoa. TDKT lién két theo chiéu ngang khi phat trién vé quy mo thuong dan
dén doc quyén, han ché canh tranh [49, tr.23]. Phap luat & hau hét cac quéc gia
déu khong cam cac lién két theo chiéu ngang, tuy nhién, khi quy mo cua cac tip

doan dén muc do nhét dinh thi phéap luat c6 quy dinh dé ngin chan hién tuong



tap trung kinh té, chéng doc quyén. Dbi véi cac TDKT theo chiéu ngang, cic
quéc gia déu xac dinh 18 su khac biét gitta cac TDKT Nha nudc va TDKT tu
nhan, gitta TDKT kinh doanh & nhiing linh vyc then chdt, hang hoa doi héi tinh
6n dinh vé gia ca dé tir d6 dua ra cac chinh sach phu hop nham duy tri sy ton tai
ctia cac TDKT theo chiéu ngang. O Nhat Ban, Chinh phu cho phép cac TDKT
theo chiéu ngang hoat dong ¢ nhimng linh vuc nhu thép, luyén nhém, dong tau va
mot s6 nganh cong nghiép khac. O My, cac TDKT theo chiéu ngang hoat dong &
cac nganh nhu than, khai thac mo, san xuat dau [97].

TDKT theo chiéu ngang c6 mot s6 hinh thirc to6 chirc hoat dong. Mot la,
trong tap doan c6 mot cong ty chung, moi hoat dong mua ban hang hoa cua cac
cong ty khac trong tdp doan phai thyc hién thong qua cong ty chung nay, nhu
vay, cac cong ty trong tdp doan van doc 1ap vé phéap 1y, doc 1ap san xuit nhung
phu thudc vé hoat dong thuong mai. Hai la, trong tip doan khong c6 mot cong ty
chung, cac cong ty trong tdp doan hoan toan doc 1ap vé phap 1y, chu dong trong
hoat dong thuwong mai nhung phu thude vé san xuét do tham gia ¢ ac thoéa thuan
vé s luong, chung loai, kiéu dang, tiéu chuan hang hoa.

2.1.3.3. Phén logi lién két tdp doan kinh té theo phwong thirc qudn Iy

Thir nhat, lién két TDKT theo lién két giita cong ty me- cong ty con dau tu
don cap

Tap doan kinh té theo mé hinh cong ty me- cong ty con (concern, kozen)
1a tap hop céc cong ty doc 1ap vé mat phap 1y, trong d6 mot cong ty dong vai trd
chi phdi toan bo tap doan (cong ty me) va cac cong ty bi chi phdi (cong ty con).
Cong ty me trong tap doan c6 thé chi phdi cong ty con vé von, vé quan 1y hodc
vé chién lugc phat trién cong ty. M6 hinh TDKT theo mé hinh niy c6 thé co
nhiéu cdp dudi dang kim tu thap, cac cong ty con cp 1 co thé tré thanh cong ty
me cla cac cong ty con cip 2. Cac cong ty con cap dudi khong dugce dau tu

nguogc lén cac cong ty con ¢ cap trén.



Thir hai, lién két TDKT c6 lién két sé hitu chéo

Lién két TPKT c6 lién két so hitu chéo 1a dang lién két TDKT phirc tap,
tap hop ctia nhitng coéng ty c6 s& hitu ¢d phan, phan von gdp cta nhau. Lién két
TDKT c6 lién két s¢ hitu chéo bao 1a lién két giita cong ty me va cac cong ty
con, tuy nhién cac cong ty con c6 thé dau tu vao cong ty me, dau tu vao cong ty
con cung cap hodc cing cong ty me dau tu vao cac cong ty khac trong tap doan.
O Han Qudc lién két TDKT s6 hiru chéo rat phd bién duoc goi 1a chaebol [48].
Trong md hinh TDKT sé hitu chéo, dau tién mot nha dau tu thanh lap cc cong
ty thanh vién, cdc cong ty ndy cung nhau thanh 1ap cac cong ty khac, cac cong ty
duoc thanh 1ap méi tiép tuc dau tu va nam giit ca co phan cua cong ty sang lap.
Tuy thudc vao hoat dong kinh doanh, ban diéu hanh tap doan diéu khién dong
tién chay qua cac cong ty nham tdi da hoa loi ich, “né” cac nghia vu thué, tap
trung quyén lyc cho gia dinh sang 1ap [ 105]. M6 hinh s hitu chéo tao ra nhitng
quyén nang rat 16n cho nha sang lap, khong bi thay thé, hon nita mé hinh nay co
céu trac von phuc tap, khong minh bach, kho kiém soat vi vay khong dé ap dung.
Viéc quan 1y Nha nudc dbi voi hoat dong ciia cac TPKT theo mo hinh sé hitu
chéo rat kho khan. Su thanh cong cia md hinh tai Han Qudc mot phan nguyén
nhan 1a sy ung ho cua Chinh phu [106].

2.1.4. Vai tro ciia tip doan Kinh té trong nén kinh té thi truong

Su hinh thanh va phat trién ciia cac TPKT trén thé gidi ciing nhu Viét
Nam nham dap tng nhimg bién d6i khong ngimg cua diéu kién dja- chinh tri-
van hoa. Cac TDKT dong mét vai tro dang ké trong sy phat trién caa nén kinh té
mdi qudc gia va nén kinh té toan cau.

Thir nhdt, TDKT 1a co so cho viéc hinh thanh va phat trién mo hinh lién
két kinh doanh quy mé 16n.

TDKT 1a mot loai mé hinh t6 chirc kinh doanh hinh thanh do nhu ciu hop

tac ctia nhitng nha dau tu, nham tao ra to hop c6 quy mé 1én. TPKT c6 quy md



va thuong thuc hién hoat dong kinh doanh trong nhirng linh vuc quan trong nhu:
nang luong, tai chinh, vién thong, v.v.. do d6 c6 mirc d§ anh hudng kha 16n téi
hoat dong ctia nén kinh t&. TDKT v&i nhiéu ngudn luc dam bao, c6 kha niang dan
dat thi truong. Néu Nha nudc khai thac duge nhing lgi thé ctia mé hinh TDKT,
Nha nudc hoan toan co thé thuc hién nhirng hoat dong nham dam bao muc tiéu
phat trién qudc gia. TDKT c6 kha ning chiu rai ro tdt, c6 thé dau tu vao nhimng
linh vuc kinh doanh méi mé. Khi hoat dong dau tu thanh cong, tap doan khong
nhitng dat duoc muc ti€u ma con md ra nhit ng co hoi dau tu cho cac doanh
nghiép nhé va vira trong nude. Tu y nhién, mo hinh TDKT ¢6 nhiing yéu cau cao
vé quan 1y va diéu hanh. Néu khong c6 kinh nghiém van hanh mé hinh, TDKT
lai tré thanh ganh ndng cho nén kinh té, trd thanh rao can cho sy phat trién.

TDKT ludn déng gop quan trong cho ngudn thu qudc gia, giup qubc gia
giai quyét kho khin vé tai chinh. Qubc gia c6 nhitng tip doan manh, cé nhiéu loi
thé trong viéc giai quyét cac van dé phat trién bén virng. Vi vdy, mot sd qudc gia
trén thé giGi c6 chinh sach hd tro cho hoat dong cua céac tap doan.

Thir hai, TDKT la mot trong nhiing cong cu dé Nha nude thuc hién viéc
diéu chinh co cau kinh té

Su thay ddi co ciu kinh té dan dén su chuyén dich vé dong von dau tu,
chuyén dich vé cong nghé, chuyén dich vé san pham. Khi Nha nuéc mudn thay
d6i co cdu kinh té, chuyén doi trong tdm phat trién kinh té qudc gia, rti ro cho
nhitng quyét dinh nay rat 16n. Nha nudc can ¢ nhimng cong cu dé thuc hién viéc
tai co cau, nhimg cong cu nay phai c6 tinh chat chuyén mon hoa cao, trinh d6 san
xuat hién dai, c6 kha ning huy dong cac ngudn lyc. TDKT dap tng duge nhiing
do1 hoi trén va la mot trong nhiitng giai phap c6 tinh kha thi khi d wgc sir dung
hop 1y. Tao diéu kién cho TDKT phat trién cho phép Nha nudc thyc hién nhimng
ké hoach diéu chinh co cdu kinh té, trén co s& dinh hudéng hoat dong phat trién

kinh doanh cta tp doan. Vé co ban, cac TDKT van tap trung dé toi da hoa



loi nhuan, nhitng trong mot sd trudng hop, Nha nudc cd thé can nhéc giira yéu tb
loi nhuan trudc mét va tinh bén ving 1au dai dé diéu chinh muc tiéu kinh doanh
cua tdp doan qua d6 dam bao tinh can bﬁng cho thi truong, su 6n dinh cua co ciu
mo1. Mac du vay, do tinh chét vé quy mod dau tu, viéc st dung mo6 hinh TBKT c6
thé dan t6i su lang phi nguodn lyc ctia Nha nudc. Do do, khi sir dung phuong
phap nay, Nha nuéc phai co6 mot quy trinh xem xét va danh gia chi tiét hiéu qua
ctia viéc dau tu trude khi thyc hién. Thuc tién & nhiéu quéc gia cho théy, sai 1am
trong chinh sach uu dii phat trién TDKT di tao ra nhitng hé qua phuc tap ma
phai mat nhiéu nam Chinh phu méi c6 thé giai quyét duogc

Thir ba, TDKT tao co sd nang cao strc canh tranh, héi nhap kinh té, quéc té.

TDKT c6 vai tro quan trong trong viéc dam bao kha nang canh tranh véi
cac cong ty nude ngoai trén chinh thi truong ndi dia. TDKT cd nhiéu loi thé trén
thi trudng: loi thé vé tap trung ngudn luc, 1oi thé quy mé, loi thé thuong hiéu, loi
thé chuyén mo hoa, loi thé vé tinh théng nhét. Do d6, TDKT c6 strc canh tranh tot,
dac bi¢t la trude sy “nhom ngod” ciia cac TPDKT nudc ngoai. TDKT 1a co hdi dé
cac cong ty don 1¢, vira thiéu vén vira thiéu cong nghé, co thé tham gia lién két, tir
d6 nang cao kha ning canh tranh cho nhitng cong ty ndy, giam thiéu nhing rui ro
tir bién dong thi trudong. Tuy nhién, ngudn gdc cta sy hinh thanh TPKT 1a qua
trinh tich tu, tap trung kinh té, do d6 viéc hinh thanh cac TDKT c6 thé tao ra
nhitng nhom cong ty nam giir vi tri thong linh hay ddc quyén trén thi trudng.
Trong trudng hop do, su hinh thanh va phat trién ciia TDKT s& anh hudng tiéu cuc
t6i thi truong. TDKT nha nudce nam giir vi tri doc quyén, vi tri thong linh 1am cho
thi truong phat trién méo mo, tac dong mang tinh kim ham t&i su phét trién tu
nhién ctia khu vuc tu nhan. Viéc xdy dung mé hinh TDKT phai kém theo nhirng
chinh sach dé quéan 1y su phat trién vé quy mo ctiia TPKT, trong d6 dic biét 1a
TDKT nha nudc.



Qua trinh hoi nhép kinh té qudc té, doi hoi cac qudc gia phai c6 nhiing
cong ty quy mé 16n. TDKT déng vai tro dan dit cac cong ty tham gia vao “san
choi” chung toan cau. Tap doan cang phat trién cang quan tdm dén viéc chuyén
mon hoa. Ly thuyét “loi thé tuyét d6i” budc tap doan phai tao ngudn cung
nguyén vat liéu, strc lao dong gia ré tir nudc ngoai, ddng thoi tim kiém thém thi
truong cho san phdm dau ra. Nhitng hoat dong d6 dién ra ngdy cang thuong
xuyén thong qua hoat dong dau tw, mua ban, sap nhap lam cho qua trinh hdi nhap
dién ra nhu mot quy luat tat yéu.

Thur tu, TDKT nang cao hiéu qua khoa hoc, k¥ thuat.

Po6i mbi khoa hoc k¥ thuat 1a mot doi hoi mang tinh thoi sy cho cac cong
ty trén thi truong. Cong ty phai co nhiing cai tién dang ké vé cong nghé, nham
dua ra thi trudng nhimg san pham cé chat luong t6t, gia thanh ré, c6 kha ning
canh tranh. Tuy nhién, qua trinh d6i mé&i khoa hoc k¥ thuat ludn doi hoi chi phi
dau tu 16n va mang tinh dai han ma khong phai cong ty nio ciing c6 kha niang
dap tmg. TDKT c6 kha niang tap hop cic ngudn luc dé tién hanh d6i moi khoa
hoc, cong nghé. TPKT ciing ¢6 du kha niang dua nhiing d6i méi d6 vao qua trinh
san xudt ngay lp torc nhd hé thdng cac cong ty thanh vién lién két theo day
chuyén. Bén canh d6, viéc cac cong ty trong tip doan cing nhau tién hanh hoa t
dong dau tu doi méi khoa hoc k¥ thuat s€ tao thuan lgi cho qua trinh chuyén giao
cong nghé, giam chi phi chuyén giao, t6i da hoa loi nhuan cho ting thanh vién.
Nhin tir khia canh khac, TDKT c6 thé trd thanh rao can cua su doi méi, dic biét
la cac cong ty thanh vién tap doan. Cac cong ty thanh vién trong TDKT duogc
huéng nhitng loi ich tir cong nghé cua cong ty me, duge hudng loi thé wu dai
cung tmg dich vu ctia céng ty me, dan dén suy giam nhu cau cai tién khoa hoc k¥
thuat, thay vao do, chi trong chod vao su t rg gitp cua cong ty me. Viéc minh bach
hoa trach nhiém, 1am rd quyén va nghia vu ctia cac cong ty trong tap doan 1a co

s& dé tbi da hoa vai tro cua TPKT trén thuc té.



Thir nam, TDKT thyuc hién trach nhiém giai quyét viéc lam, an sinh xa hoi

TDKT c6 quy mo san xuét, kinh doanh 16n vi vay st dung mot luc luong
lao dong dong dao. TDKT phai tao ra viéc lam, gitp Chinh pha giai quyét van
dé lao dong du thura, that nghi¢p. Nhu cAu san xuét hién dai budc cac TDKT phai
¢ chién luwoce dao tao ngué)n nhan luc , dac biét la nguén nhan luc chat luong
cao. TPKT c¢6 vai trd quan trong trong viéc nang cao trinh d9, hiéu suét lao dong
cho ngudi lao dong, tir d6 nang cao thu nhdp, nang cao chat lugng séng cua
nguoi lao dong.

TDKT ¢6 vai trd 16n trong cac hoat dong vi cong ddng. Vi ngudn luc tai
chinh tot, TDKT phai cting véi Chinh phu thyc hién cac chuong trinh vi myc tiéu
xa hoi, cu thé: cac hoat dong nhan dao, tir thi¢n, hd tro gia dinh c6 hoan canh
kho khin, xdy dung cac cong trinh cong ich, hoat dong y té cong dong, v.v..

2.1.5. M6 hinh tip doan kinh té mét s6 qudc gia trén thé gioi

Hau hét cac TPKT trén thé giéi déu thanh 1ap qua con duong tu nhién,
trén co s tich tu von. Nhiéu tap doan da trai qua mot qua trinh phat trién lau dai
dudi tac dong cua nhitng diéu kién kinh doanh phirc tap, méi truong kinh doanh
ludn thay ddi. Yéu td chinh tri, dia 1y, kinh té, vin hoa chi phdi téi viéc hinh
thanh m6 hinh TDKT ctia mdi qudc gia.

2.1.5.1. Mé hinh tdp doan kinh té tai Anh, My

Tai cac qudc gia phat trién nhu My, Anh, TDKT da duoc hinh thanh va
phat trién tr nira cudi thé ky XIX. Trong giai doan dau, sy hinh thanh TPKT dya
trén hoat dong tap trung von cao d9, cac tap doan déy manh thuc hién cac hanh
vi thon tinh, mua lai, s4p nhap nham tap trung kinh té, t6i da hoa loi ich. Cac
TPKT nim giit hdu nhu toan bo thi phan, chi phdi manh tdi sy van dong cta nén
kinh té. Vi du nhu: Tap doan Standard Oil; US steel; American Tobaco
Company; Tap doan Western Union, v.v.. Su ra doi ctia nhitng dao luat chéng

doc quyén (Sherman Act 1890, Clayton Act 1914, ) di 1am thay ddi cian ban cac



TDKT tai My, cac tap doan 10n bi chia nho thanh nhiéu tp doan ¢ quy mé trung
binh. Cho dén ngay nay, sy phat trién cta cac tdp doan & My van bi chi phdi boi
cac dao luat vé chéng doc quyén, thué, tai chinh va luat thong tin. Mac du vay,
cac TPKT van tim duoc con dudng di riéng cho minh dé ngay cang ning tim
quy md va stc anh huong. Vi du Tap doan ban 1¢ Walmart, Tap doan xing dau
Exxon Mobil, Tap doan kinh doanh tai chinh Berkshire Hathaway, Tap doan
cong nghé Apple, v.v.. Tai Anh, My c¢6 02 hinh thirc lién két TDKT co ban: (i)
Hinh thtrc tdp doan hop tac, hinh thirc nay hinh thanh trén sy thoa thuan cua cac
cong ty doc lap, khong co cong ty nao giit quyén chi phdi toan bo hoat dong cua
tap doan; (ii) Hinh thirc tdp doan theo tht bac, dbi v6i hinh thirc nay trong tap
doan c6 mot cong ty giit quyén chi phdi tap doan. Hinh thirc tip doan theo thir
bac co hai loai 13 hinh thirc tip doan hon hop va hinh thire tip doan kim tu thap.
Hé théng quy dinh phap luat ciia nhiig quéc gia nay déu c6 chinh sach dé lam
giam s6 tng bac trong TDKT [110].

Bai hoc kinh nghi€ém cho Viét Nam: M6 hinh TDKT tu nhan ¢ dac diém
hinh thanh twong dong véi md hinh TDKT tai Anh, My. Ddi voi khu vuc tu
nhan, Nha nudc khong can ban hanh nhimg quy dinh cu thé vé TPKT ma thay
vao d6 1a hé théng chinh sach phu hop dé mo hinh tip doan c6 thé van hanh
thuan 1gi. Dé kiém soat hoat dong cua tap doan, Vi¢t Nam phai dac biét quan tam
dén chinh sach tai chinh, thué va kiém soat doc quyén. Viét Nam ciing phai
nghién ctru van dé “giai ciru” cac TDKT tu nhan 16n khi nhiing tap doan nay mat
kha niang thanh toan. Trong giai doan khung hoang kinh t& 2008-2010, Chinh
pht Hoa Ky di hd tro tai co cdu mot sb tdp doan nhu Genaral Motor, AIG,
Fannie May, v.v..

2.1.5.2. Mé hinh tip doan kinh té tai Nhit Bin

Dbi véi Nhat Ban, mo hinh TPKT duoc thanh 1ap tir rit som. Tir cudi thé
ky XVII, TBKT dau tién duoc thanh 1ap v&1 muc dich mé rdng dia ban hoat



dong kinh doanh. Dén cubi thé ky thir XIX, m6 hinh TPKT cta Nhat Ban di kha
phat trién, nhiéu TDKT da thanh lap nhitng ngan hang nham muc dich huy dong
va diéu chinh von trong tdp doan. M6 hinh nay duoc Nhat Ban goi 14 “Zaibatsu”,
v6i nhiéu tap doan lon: Mitsui, Mitsubishi, Sumitomo, Okura, Suzuki, Fujita,
v.v..[101] Sau thé chién thir nhat, mé hinh Zaibatsu duoc thay thé bang mé hinh
Keiretsu doc 1ap hon véi Chinh pha va phu hop hon véi tinh hinh kinh té méi.
Céc Keiretsu ciia Nhat Ban thuong kinh doanh da nganh tir tai chinh, bao hiém
dén san xuat hang dién tir, do tiéu dung. Nham thich nghi véi sy thay d 6i nhanh
chong cua kinh té thé gidi, mo hinh TDKT cta Nhat Ban lién tuc c6 su tinh
chinh, tir d6 tao dung nhiing tap doan uy tin toan cau nhu: Tap doan Toyota, Tap
doan Honda, Tap doan Hitachi, Tap doan Sumitomo, v.v..[ 97]. Tai Nhat ban,
trong tap doan thudng c6 mot dinh ché tai chinh (ngan hang) trung tam dé huy
dong, thu Xép von cho toan bd tap doan (Tap doan Mitsui c6 Ngan hang Sakura,
Tap doan Sumitomo cdé Ngan hang Sumitomo, Tap doan Fuyo c6 Ngan hang
Fuji). Cac ngan hang trung tim dong vai tro 1a c6 dong trong cac cong ty thanh
vién cua tap doan, thuc hién viéc thanh toan, bao lanh, cép tin dung cho cac cong
ty thanh vién. Do d6, cac cong ty trong tap doan luén c6 mot ngudn vén 6n dinh
dé tién hanh dau tu. Mic du vay, mo hinh nay gip nhiéu kho khin trong bbi canh
nhiéu cong ty cung thiéu hut vén, budc ngan hang phai cap dan trai ngudn tién
dan dén hoat dong dau tu khong hiéu qua . Nhitng quan hé giao dich trong ndi bo
tap doan lon (30%-50% doanh thu cua cong ty thanh vién), TDKT Nhat Ban
thuong lya chon rat k§ ludng thanh vién. Mot cong ty sau khi trd thanh thanh
vién dugc huong nhiéu loi ich tir cong nghé, tai chinh, quan 1y, thi truong. Tuy
nhién, chinh nhiing loi thé nay lam cho cac cong ty trong tap doan cham ddi méi,
phu thudc rat nhiéu vao su van hanh cta cac cong ty khac trong tap doan.[119 ]
Bai hoc kinh nghi¢m cho Viét Nam: m6 hinh TPDKT Nhat Ban co nhiéu

diém dé Viét Nam hoc tap ciing nhu rit kinh nghiém. M6 hinh tip doan c6 ngan



hang thu xép tai chinh 1a mot van dé Viét Nam c6 thé xem xét. Thuc té, di co
nhiéu tip doan ¢ Viét Nam trién khai mo hinh nay (tdp doan Pai Duong, Tap
doan T&T, Tap doan dau khi Viét Nam v.v..) nhung chua hi¢u qua, tham chi con
phan tac dung nhu truong hop cua Tap doan Pai duong: Nhimg vuéng méc tai
chinh ctua Ngan hang Pai duong d 4 anh hudng nghiém trong t6i két qua kinh
doanh cta toan tap doan. V& phap luat, kinh nghiém ctia Nhat Ban 1 hét stc quy
bau cho viéc quy dinh mo hinh tdp doan tai Viét Nam .

2.1.5.3. M6 hinh tdp doan kinh té tai Han Quéc

Péi véi Han Quédc, md hinh TDKT bat dau phat trién tir nhitng nim 60 cua
thé ky XX, v6i chinh sach phat trién cong nghiép ning ctia Tong théng Park
Chung Hee, ma trong do6 co nhiéu khuyén khich vu dai 1on vé tiép can von, thim
chi, cac ngan hang nha nude con ding ra bao lanh vay vén cua cac to ¢ hire tai
chinh nudc ngoai cho cac TPKT tu nhan. M6 hinh TDKT Han Qué)c (con goi la
Chaebol) dd nhanh chéng vuon 1én tré thainh mé hinh tiéu biéu, cac TDKT Han
Qudc ludn nam trong nhém nhiing tap doan 16n nhét thé gidi, nhu: Tap doan
Samsung, Tap doan Huyndai, Tap doan Daewoo, Tap doan Lotte, Tap doan LG,
v..Thu nhap cta cac TPKT & Han Quoc dong gop phan 16n vao GDP cua quc
gia. Pic trung ctia cac TDKT Han Qudc 14 tinh sé hitu chéo rat manh va tinh
phan cip cao. Quan hé cong ty me- cong ty con trong tdp doan khon g rd rang,
cong ty gilt quyén chi phdi tap doan 1a cong ty co tai san va uy tin 16n nhat. Su
phan cap trong tap doan ctia Han Qudc khong don gian 13 sy phan cép tir qua
trinh dau tu vén tir cong ty cip trén xudng cong ty cip dudi, ma sy phan cap hinh
thanh tir quy mo tai san va kha ning chi phdi. M6 hinh nay tao diéu kién cho tap
doan phat trién 6n dinh, cac van dé duoc quyét dinh nhanh chong do tap trung
quyén luc.Tuy nhién, viéc kiém soat cac giao dich cua tap doan rat kho khan.
Hién nay, m6 hinh Chaebol dang d6i dién véi mot s6 kho khan, dic biét 1a vé ché

d6 gia dinh tri, vé s¢ hitu chéo, vé ng chéo, cong ty con kém phat trién [106].



Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam: tht nhét, sy hd tro cia Nha nude dbi
véi TPKT tu nhéan 1a hét stc can thiét, sy hd tro khong chi don gidn 1a cac chinh
sach chung ma can c6 nhitng bién phéap cu thé hd tro riéng cho cac tap doan, dic
biét 13 nhitng tap doan c6 linh vyc san xuat lién quan dén cong nghiép ning, sir
dung cong nghé cao. Thir hai, khong cdm hoan toan s& hitu chéo nhung phai co
quy dinh han ché va kiém soat minh bach tai chinh dé tranh nhitng h¢ luy XAu tir
van dé nay. Tha ba, quy dinh vé lién két giita cong ty me va cong ty con phai cu
thé theo hudng bao vé hon cho cac cong ty con.

2.1.5.4. M6 hinh tdp dodn kinh té tai Trung Quéc

Tai Trung Quéc, TDKT dugc thanh 14p ¢ ca hai khu vuc kinh té Nha nuéc
va tu nhan. Cac TDKT Nha nudc dugce thanh 1ap mang tinh hanh chinh tir nhitng
nam 1980, khi Trung Qudc thyc hién qua trinh cai cach kinh té. Trai qua 04 giai
doan phét trién (giai doan hinh thanh 1980-1978, giai doan x4y dung mé hinh
1988-1991, giai doan phat trién 1992-1997, giai doan hoan thién va ting trudng
1998 dén nay), sé luong cac TDKT nha nude di co nhitng budce phat trién 16n tir
57 (nim bay) TPKT ban dau da phat trién 1én dén hon 3000 tap doan hién nay.
TDKT nha nudc dong vai tro chu dao trong nén kinh té, thuc hién dau tu tai
nhirg nganh nghé thiét yéu quan trong, c6 quy md rat 16n. Tuy nhién, mo hinh
TPKT nha nudc ciing gip phai nhitng khé khin, han ché: vé co cu nganh, ving
khong déng déu; dau tu ngoai nganh hiéu qua khong cao, mirc d phat trién chua
bén virng, van chu yéu cung cép hang hoa dich vu cho thi trudong nodi dia, dau tu
ra nudc ngodi con han ché; quan 1y tap doan chua mang tinh chuyén moén hoa
cao, van mang tinh hanh chinh. Cac TPKT tu nhan dugc hinh thanh theo con
duong ty nhién. Theo thoi gian, vai trd ctua cac TDKT tu nhan ¢ Trung Quéc
cling ngay cang 16n hon, déng gop vao thu nhap GDP qudc gia khoang 15% -
20% [123]. Su 16n manh cta cac TDKT Trung qudc duoc thé hién thong qua con

s6 95 (chin 1am) tap doan nam trong danh sach 500 tap doan 16n nhét thé gidi



nim 2014. Theo tap chi Fortune 500, Tdp doan dau lira Sinopec (China
Petrolium) dimg thtr 03 (ba) thé gidi v6i tong tai san 352,9 ty USD, doanh thu
hang nam dat 457,2 ty USD, lgi nhuan uéc tinh 8,9 ty USD.[129]

Mo hinh TPKT ciia Trung Qudc 1a mo hinh tap doan theo cp, bao gdm
cong ty me va cac cong ty con. Cong ty con c6 03 loai: cong ty con do cong ty
me dau tu toan bd von didu 18; cong ty con do cong ty me ndm giit ¢6 phan chi
phdi; cong ty con rang budc vé thi trudng, cong nghé, thuong hiéu.

Bai hoc kinh nghiém ddi véi Viét Nam: thir nhét, can danh gia nghiém tac
hiéu qua hoat dong kinh doanh cua cac TDKT nha nudc dong thoi cd giai phap
cu thé dé kiém tra, gidm sat, nang cao hi¢u qua von nha nuéc dau tu vao doanh
nghi¢p. Thir hai, khung phap luat han ché tao ra nhiéu kho khin cho viéc hinh
thanh, trién khai mé hinh TPKT ciing nhu quan 1y nha nudc vé tip doan. Thir ba,
phat trién thiéu can ddi gitta TDKT nha nudc va TPKT tu nhan tao r a nhiéu rui
ro hon cho sy phat trién cta nén kinh té.

2.2. NHUNG VAN DE LY LUAN CO BAN VE PHAP LUAT TAP
DOAN KINH TE

2.2.1. Quan niém vé phap luit tip doan kinh té

Su hinh thanh, ton tai va phat trién ciia mo hinh TDKT 14 co sé thuc tién
cho viéc xay dung phép luat vé TDKT. TDKT khong c6 tu cach phap nhéan, khong
phai 12 mot cha thé ctia quan hé phap luat, vi vy khong c6 phap luat vé TDKT voi
hinh thirc 1 phap luat vé mot chi thé kinh doanh nhu phép ludt vé cac loai hinh
doanh nghi¢p (doanh nghiép tu nhan, c6 ng ty hop danh, cong ty trach nhiém hiru
han, céng ty c6 phan). Mic du vay, viéc xay dung hé thong phap luat diéu chinh
cac lién két, diéu chinh quan hé hop tac giita cic cong ty doc lap trong tap doan,

diéu chinh quan hé tap doan voi Nha nudc, chi thé thi ba 1a hét strc can thiét.



Phép luat vé TPKT nam trong tong thé hé thong cac quy dinh hinh thanh
thé ché kinh doanh. Theo nghia rong hay hep, phap luat vé TPKT c6 ndi ham
khéc nhau.

Thit nhat, theo nghia rong

Qua trinh hinh thanh va phat trién cia TDKT lam phat sinh nhiéu quan hé
x3 hoi khac nhau. TDKT 1a mot t6 hop bao gdm nhiéu phap nhan kinh doanh, su
van dong cua TDKT chinh 1a sy van dong cua cac phap nhan kinh doanh do. Vi
vay, qua trinh hoat dong kinh doanh ctia TDKT tao ra nhitng quan h¢ vé dét dai,
canh tranh, thué, moi truong, lao dong, tin dung véi cac chu thé khac. Nhu vay,
theo nghia rong, c6 thé hiéu:

“Phdp ludt vé TPKT la téng thé cdc quy pham phdp ludt diéu chinh cdc
quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh hinh thanh va van dong cua TDKT”.

Vé 1y luan, phap luat vé TPKT dugc quy dinh trong nhiéu nganh luit:
phap luat dan sy, phap luat hanh chinh, phép luat thwong mai, phap luat doanh
nghiép, phap luat thué, phap luat dat dai, phap luat lao dong, phap luat moi
truong, phap luat canh tranh, v.v..

Thur hai, theo nghia hep

Qua trinh hinh thanh TDKT 14 qua trinh x4y dung cac lién két giita cac
phap nhan kinh doanh doc 1ap trong tap doan. Cac lién két nay dugc quy dinh
trong nhitng hop doéng cu thé theo ting hinh thtc lién két: (i) lién két vé von
duoc quy dinh trong hop dong goép von, hop dong chuyén nhugng von gop, co
phan; (i) lién két vé cong nghé dugc quy dinh hop ddéng chuyén quyén sir dung
dbi twong s hiru cong nghiép; (iii) mot s6 hinh thirc lién két kh ac dugc thé hién
thong qua cac hinh thirc hop déng hop tac kinh doanh, hop dong cung tng dich
vu, v.v.. Sau khi hinh thanh cac lién két, cac cong ty trong TPKT tiép tuc duy tri
su ton tai cta céc lién két nay trén co s& cung nhau thuc hién hoat dong san XU4 t

kinh doanh. Trong qua trinh d6, cac cong ty tac dong qua lai 1an nhau dwa vao



nhitng quyén va nghia vu phat sinh tir hgp dong. V& ban chét, mdi quan hé giira
cong ty me- cong ty con trong TPKT 1a mdi quan hé giita thanh vién, c6 dong
chi phdi ddi voi cong ty. Cong ty me tac dong vao cong ty con thong qua nhiing
cong cu duoc thiét ké trong phap luat doanh nghiép danh cho thanh vién, cb
dong cua cong ty. Nhimng tac dong trai véi nguyén tic cua hop dong va nhiing
quy dinh phap ludt cu thé ddi voi lién két d6 déu co thé 1a nguyén nhan dan dén
viéc chadm dut lién két, cham dut su ton tai cia TPKT. Nhu vay, theo nghia hep:

“Phdp ludt vé TPKT la tong thé cdc quy pham phdp ludt diéu chinh céc
quan hé xa héi phat sinh trong qud trinh hinh thanh, vin déng va cham dit cdc
lién két trong TDKT” .

Phéap luit vé TDKT bao gdm hai ndi dung 16n: mot 13, phap ludt vé hop
d6ng va dau tu dé hinh thanh lién két; hai 13, phap luat vé quan tri lién két. Trong
d6, phap luat vé hop dong va dau tu hinh thanh lién két ndm & hé thong phap
luat dan sy, doanh nghiép, quyén s& hitu tri tué, du tu, canh tranh. Phéap luat vé
quan tri lién két 1a nhimg quy dinh vé quyén han, trach nhiém cha sé hitu, co ché
dai di¢n dugc quy dinh trong phap luat doanh nghiép.

2.2.2. Noi dung phap luit vé tip doan kinh té

O Viét Nam, TPKT nha nuéc va TDKT tu nhan c6 nhiéu diém khac biét
tir phuong thirc hinh thanh, qua trinh phét trién, quan 1y ndi bo dén muc tiéu
thanh 1ap, ti€u chi danh gid, thanh tra gidm sat ciia chu s& hiru. Vi vay, phap luat
vé TPKT nha nudc va TPKT tu nhan cé nhiing ndi dung tuong dong nhung
cling ¢6 nhitng ndi dung riéng phu hop véi tinh chat cua timg loai TDKT. Noi
dung phap luat vé TDKT gém 04 van dé co ban:

Thir nhdt, quy dinh vé ban chat phap 1y caa TDKT. Cac quy dinh nay
nhiam xac dinh tu cach chu thé, ning luc phap Iy caa TPKT khi tham gia vao

hoat dong trén thi truong.



Tai hau hét cac quéc gia nhu Anh, My, Nhat Ban, Han Quéc va Trung
Quéc, quy dinh phap luat déu cho ring: TDKT khong phai 1a to chirc ¢6 tu cach
phap nhan, khong phai 13 mot chu thé phap 1 y doc 1ap. TBDKT 1a mot to hop
dugc hinh thanh tir sy lién két giita cac cong ty doc 1ap, nén kinh té cang phat
trién hién dai cac mo hinh lién két cang da dang.

Thir hai, quy dinh vé cac hinh thirc lién két trong TPKT trong d6 ¢6 nhiing
lién két duge hinh thanh tir hoat dong dau tu gop von, lién két duge hinh thanh trén
co s& thoa thuan hop dong. Cac loai hop dong xac dinh lién két tap doan: lién két
v6n duoc hinh thanh théng qua hop ddng gbp vén, hop dong chuyén nhuong phan
vbn gop, cd phan, quy dinh trong phap luat doanh nghiép; lién két quyén sé hitu
cong nghiép duoc hinh thanh thong qua hop dong li -xing, hop dong nhuong quyén
thuong mai, hop déng chuyén quyén st dung nhin hiéu duoc quy dinh trong phap
luat s& hiru trf tué va mot s6 hinh thire lién két khac. Trong d6 quy dinh phap luat vé
hinh thirc lién két von 1a ndi dung can duoc quy dinh cu thé, dic biét la nhirng quy
dinh phap luat vé van dé s& hitu chéo, dau tu nguoc trong tap doan.

Kinh nghi¢m tai Nhat Ban, Han Quéc, van dé s¢ hitu chéo lam cho viéc
quan 1y dong von chay trong tap doan gip rat nhiéu kho khin , mic du, so hitu
chéo tao diéu kién cho cac cong ty c6 mbi lién hé chit ché véi nhau, hd tro tai
chinh d& dang, lién két san xuét kinh doanh thudn loi. Pé giam thiéu nhiing hé
luy tir vin dé sé hitu chéo. Luat Thuong mai Han Québc (2001) quy dinh dé han
ché van dé so hitu chéo trong tip doan (Piéu 369), quy dinh vé kiém tra, gidm
sat cong ty con (DPiéu 412, 414). Luat chong doc quyén va thuong mai cong bang
ciia Han Quéc (2004) quy dinh nhiéu van dé lién quan dén han ché s hitu chéo,
han ché bao dam vay no chéo (Piéu 8, Piéu 9 va Piéu 14).

Thir ba, quy dinh phap luat vé mo hinh TDKT trong d6 chtl yéu 13 mé hinh

TPKT theo cap, quyén va nghia vu ctia cac thanh vién trong TDKT, quan hé giita



cong ty me- cong ty con trong TDKT. Quy dinh cta phéap lut phai 1am r& mot sd
van dé: mét la, trach nhiém cua cong ty me ddi véi cong ty con, trach nhiém &
day khong chi don thuin 13 cta chi s hitu ddi voi cong ty ma con 1a trach
nhiém hoach dinh, xay dung chién luong kinh doanh, hd trg tao diéu kién dé
cong ty con phét trién; hai la, mic d6 can thiép ciia cong ty me vao cong ty con,
kha ning tu vé ciia cong ty con va trach nhiém boi thudng thiét hai khi cong ty
me can thi¢t vuot qua mic d§ cho phép; ba la, nhitng co ché dic biét nhu giao
dich ndi bg, thong tin ndi by, nhan sy lanh dao, phan chia l¢i ich, tai chinh trong
tap doan.

M6 hinh TPKT ciia Trung Qudc 14 mé hinh tap doan theo cap, bao gom
cong ty me va cac cong ty con. Cong ty con cd 03 loai: cong ty con do cong ty
me dau tu toan bd von didu 18; cong ty con do cong ty me ndm giit ¢6 phan chi
phéi; cong ty con rang budc vé thi truong, cong nghé, thuong hi¢u.

Tai Nhat Ban, hé thong phap lut vé cong ty quy dinh rat chi tiét vé mo
hinh cong ty me- cong ty con. Trong Luét cong ty Nhat Ban (2005) quy dinh cu
thé vé cach thirc hinh thanh quan hé cong ty me- cong ty con (Khoan 3 Diéu 31,
Piéu 135), quyén gitr bi mat thong tin ctia cong ty con (Khoan 3 Diéu 378,
Khoan 4 Diéu 394), quyén tham gia quan 1y, gidm sat tai chinh cong ty con cla
cong ty me (Khoan 4 Diéu 394, Khoan 4 Diéu 413, Piéu 433).

Phép luat Han Qudc quy dinh rat chi tiét mo lién két giira cong ty me cong
ty con trong tip doan. Quan niém vé cong ty me- cong ty con theo phéap luat Han
Quéc ¢ nhiéu diém tién bo. Theo quy dinh tai Diéu 342-2 Luat Thuong mai Han
Quéc (2001), cong ty me 1a céng ty nam trén 50% c6 phan ciia cong ty con, bén
canh d6, néu mot cong ty me va cong ty con cing nhau nam giit trén 50% co
phan ctiia mot cong ty khac, cong ty nay ciing duoc coi 13 cong ty con. Quy dinh
ctia phap luat Han Qudc phan anh dung ban chét chi phdi trong lién két tap doan.
Tai Khoan 2 Piéu 30 Luat Thuong mai Han Qudc (2001) con quy dinh vé cong

ty me tuyét doi, theo d6 cong ty me nim toan bd von ctia cong ty con. Phap luat



Han Qudc cho phép cac cb dong cua cong ty con co thé hoan doi cd phan dé tro
thanh c6 dong ctia cong ty me, thay vao do, cong ty me s& hitu toan b ¢d phan
cong ty con va trd thanh coéng ty me tuyét doi. Luat Thuong mai Han Quéc
(2001) ciing quy dinh muc ting von tdi da cua cong ty me tai cong ty con
(Khoan 3 Diéu 360 va Khoan 7 Diéu 360). Han Qudc cé chinh sach riéng véi
nhimg tip doan dugc xac dinh 12 quy mo 16n voi téng tai san trén 5000 ty won
(khoang 95.000 ty dong Viét Nam).

Thur tw, nd1 dung quy dinh vé kiém tra, giam sat hoat dong cua tap doan.
Nha nudc phai co nhitng bién phap can thiét dé lam giam trir nhitng hé luy cta
viéc hinh thanh cac TBDKT quy mo6 16n nhu sy mét can dbi cua thi truong, sup db
day chuyén cua tap doan, v.v.. Nhimng bién phap nay nham hudng toi kiém soat
nhitng hanh vi lam dung vi tri théng linh trén thi truong, ngan chan hanh vi
chuyén gia, hanh vi tron thué, huy hoai moi1 trudng cua tap doan, tir d6 bao vé
nhirg doanh nghiép san xuat nho, bao vé quyén loi ngudi tiéu dung.

Kinh nghiém ctia Anh, My, Chinh phu chi diéu chinh va kiém soét hoat
dong cua tip doan thong qua hé théng quy dinh phéap luat vé dau tu gop von, mua
ban sap nhap doanh nghiép, vé ché do ké toan, kiém toan, vé chinh sach thué va
kiém soat doc quyén. Cac TDKT ¢ Anh, My duogc phat trién tu nhién, Nha nudc
chi can thiép bang cac co ché chinh sach néu nhu sy phat trién d6 gy anh huong
dén tinh cong bang trén thi trudng, dén quyén loi ctia nguoi tiéu dung hodc khi cac
tap doan 16n gap kho khan tai chinh .

Do tinh chat phirc tap va muc tiéu quan ly, giam sat va bao toan ngudn
v6n von nha nude tai cac TDKT nha nudc, cac quy dinh phap luat vé TDKT nha
nude cu thé hon, mang tinh hanh chinh hon. Phap luat vé TPKT nha nuée co
mot s6 quy dinh mang tinh dic thu:

Thit nhdt, tiéu chuan, diéu kién thanh 1ap, thu tuc thanh 1ap TPKT nha

nude. TDKT nha nudc duge hinh thanh trén co sé lién két giita cong ty me, cong



ty con, cong ty thanh vién, tuy nhién viéc thanh 1ap nay khong xudt phat tir su
phat trién noi sinh va ty nhién ma thong qua ménh 1€nh hanh chinh. Vi vay quy
dinh vé tiéu chuén, diéu kién thanh 1ap TDKT nha nudc ban chét 1a tiéu chuan,
diéu kién cta cong ty me, cong ty con, cong ty thanh vién khi tham gia dé tao
thanh lién két trong tap doan. Tiéu chuan, diéu kién thanh 1ap tap doan phai dam
bao vé quy md, sd lwong thanh vién, nganh nghé dé tap doan thanh lap c6 da kha
nang ton tai va phat trién trén thi truong.

Thu tuc thanh 1ap TDKT nha nudc vé co ban 1a qua trinh lién két co hoc
gilta cac cong ty do Nha nuéc 1am chi dau tu. Trude khi thanh 1ap TPKT, cac
co quan nha nudc phai thuc hién quy trinh dé qua trinh lién két d6 dién ra thuan
loi, dap timg dugc nhu ciu cua Nha nude. Tur xay dung dé 4n, thAm dinh, danh
gia dé an, phé duyét dé an déu phai duoc luat hoa cu thé, phan cong rd trach
nhiém cia ting co quan nha nudc. Viéc thanh 1ap tip doan tuy tién dan dén hé
qua, nghiém trong nhat 1a that thoat vén nha nuéc.

Thir hai, quyén va nghia vu ciia céng ty me, cong ty con, cong ty thanh vién
trong TDKT nha nudc. Vé nguyén tic, Nha nudc phai tach bach chirc ning quan
Iy nha nudc va chiic nang chu s¢ hiru trong quan 1y tdp doan. Nha nudc dong ba
vai tro: vai trd xay dung chinh sach, vai tro chu so hitu, vai tro giam sat doi véi
hoat dong cua tap doan. Vé chinh sach, Nha nude xac dinh mo hinh, cép bac
trong tap doan don gidn hay phtrc tap phu thudc vao kha ndng quan ly ciia Nha
nudc.

D6i voi vai tro chu so hitu tip doan, Nha nude phai co b cong cu dé dicu
hanh tap doan phat trién c6 hiéu qua: mot 13, diéu h anh tap doan thong qua cong
ty me, co ché dai dién phﬁn von nha nuée tai doanh nghi¢p trong do6 lam rd mbi
quan hé cua cong ty me- cong ty con trong tap doan, c6 phan cip quan Iy ngudn
von cu thé; hai 1a, thong qua co ché lién két, hop dong. Cong ty me tiép nhan
ngudn von dau tu tir Nha nuée, thue hién chic ning phan bd nguén von, cé

quyén quyét dinh d6i voi hoat dong kinh doanh ctia cong ty con nhung dong thoi



cling phai chiu trach nhiém trude chi so hiru khi that thoat vén. Cong ty con tiép
nhan vén théng qua hoat dong dau tu truc tiép tir cong ty me hay thong qua céc
hop dong tin dung, c6 quyén sir dung ngudn vén dau tu nhung c6 nghia vy tuan
theo nhitng quyét dinh ctia cong ty me. Noi dung phap luat phai xac dinh rd rang
quyén han va trach nhi¢m cua cac cong ty trong TDKT nham thuc hién viéc tao
diéu kién tu chu kinh doanh, nhitng ciing c6 co ché dé dam bao ngudn vén dau
tu cua Nha nudc.

Pbi voi vai tro giam sat, Nha nudc phai c6 phuong thic kiém tra, thanh
tra, giam sat thuong xuyén, danh gia chinh xac hiéu qua dau tu cua tap doan,
tranh that thoat von ctia nha nudec.

Thir ba, tai co cAu TDKT nha nudc. TDKT nha nudc dugc nha nudce giao
von tién hanh hoat dong san xuat kinh doanh thong qua mot m¢nh 1€nh hanh
chinh nhim thyc hién nhirng muc ti€u cu thé do Nha nude dit ra. Trong truong
hop, t6 hop cac cong ty trong TPKT lam an khong hiéu qua, thua 15, lam that
thoat von nha nudc, thi cin c6 bién phap dé tai co ciu tap doan. Xeét vé ban chét,
day 13 qua trinh cham dut lién két, quy dinh phap luat vé ndi dung ndy phai 1am
16 ca ch thic xtr 1y ddi voi cac cong ty khi khong con nam trong TDKT. Tuy
nhién, viéc tai co cdu TPKT nha nude gy ra nhiéu hé qua nghiém trong vé kinh
té, x4 hoi va anh huong toi nhung van dé chinh tri, do d6, Nha nudc can xiy
dung nhitng phuong an cu thé dé cac tap doan rat lui khoi thi trudng an toan.

2.2.3. Khai quat qua trinh phat trién phap luat tip doan kinh té &
Viét Nam

2.2.2.1. Giai doan chudn bi co sé kinh té, phdp Iy cho viéc hinh thanh
TDKT (tir nam 1975- 1993)

Sau chién théng lich st mia xuan nim 1975, dit nuéc théng nhét, Viét
Nam budc vao giai doan xay dung lai nén kinh té vi muc tiéu hoa binh va toan

ven lanh thd. Pén nim 1976, toan mién Bic ¢6 1.279 xi nghiép, mién Nam c6



634 xi nghi¢p, Trung wong quan 1y 54 0 xi nghiép, dia phuong quan ly 1.373 xi
nghiép [046. Trong giai doan tir nim 1975-1993, d c6 nhitng cdt mdc phap 1y
quan trong cho su “thai nghén” hinh thanh TPKT ¢ Viét Nam, cu thé:

Thir nhdt, Nghi dinh 302/CP ctia Hoi dong Chinh phu ngay 01 thang 12
nim 1978 vé ban hanh diéu 18 lién hiép cac xi nghiép qudc doanh 13 vin ban dau
tién trong thoi ky méi quy dinh vé hinh thirc lién két giita cac xi nghiép quéc
doanh nham ting cudng kha ning hd trg, diéu tiét sy phat trién va van hanh cua
nén kinh té. Vin ban nay thay thé cho Nghi dinh 15/CP cua Hoi dong Chinh phu
ngay 08 thang 02 nim 1961 vé diéu 1¢ td chirc xi nghiép hop tac. Pay 1a dau hiéu
cho thay sy ghi nhan mé hinh lién két trong phap luat Viét Nam. Tuy nhién, mo
hinh nay boc 16 nhiéu bat cap, kho trién khai, khong phu hop véi diéu kién kinh
té m&i ma Viét Nam trién khai sau Pai hoi Pang VI (1986).

Thir hai, Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc 1an thir VI Pang cong san
Viét Nam di dua ra nhitng ndi dung quan trong d6i méi co ban nén kinh té.
Trong d6 dac biét quan trong 1a viéc xda bo kinh té bao cép, thuc hién co ciu
kinh t& nhiéu thanh phan, chuyén co ché quan 1y kinh té theo hudng ké hoach
hoa theo dinh hudng xa hdi chu nghia. Sau Pai hoi Pang VI, nén kinh té thi
truong cua Viét Nam dugc hinh thanh va phat trién, tao co s& cho su ra doi cua
nhig t6 chire kinh té quy mo 16n.

Thur ba, Luat cong ty (1990), Luat Doanh nghi¢p tu nhan (1990), Luat Pha
san (1993) 1a nhitng van ban phap ly quan trong trong viéc hinh thanh cdc mo
hinh t6 chtre kinh té cho khu vuc kinh té tu nhan.

2.2.2.2.Giai doan manh nha thanh lip tip doan kinh té (tiv nim 1994
-2004)

Hoi nghi dai biéu toan qudc gitra nhiém ky (Khoa VII) dién ra tir ngay 20
dén ngay 25 thang 01 nim 1994 di dua ra chu truong quan trong, md dau cho
qua trinh hinh thanh cac TPKT tai Viét Nam. Chu truong cia Pang da chi ro:

“Nha nuée hé tro, khuyén khich va thue hién tirng buéc viing chdc, phit hop voi



yéu cdu phdt trién ciia nén kinh té, viéc doi méi cdc lién hiép xi nghiép, cdc tong
cong ty theo hudng t6 chire cdc tdp doan kinh doanh, khdc phuc tinh chat hanh
chinh, trung gian’’[02]. Dé thuc hién chu truong d6, Thu tudng Chinh phi da ra
Quyét dinh sb 91/TTg ngay 07/04/1994 vé thi diém thanh lap tap doan kinh
doanh. Muc tiéu cua viéc thi diém nay 1a: " Dé tao diéu kién thic ddy tich tu va
tdp trung, ndng cao kha ning canh tranh, dong thoi thuc hién chi trwvong xod bé
dan ché do Bé chi qudn, cdp hanh chinh chii quan, xod bé sw phdn biét giira
Doanh nghiép TU va Doanh nghiép dia phuong va tang cuwong vai tro quan Iy
Nha nuede véi cac Doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té, ndng cao hiéu
qua ciia nén kinh té". Tuy nhién, do diéu kién kinh té con han ché, 1an thi diém
dau tién chi dirng & mtc do thanh 1ap cac TCT nha nuéc (sau nay thudng duoc
goi 1a cac TCT 91). Sy diéu chinh nay thé hién nhan thirc diing dén, trong thoi
diém quy mé kinh doanh cta cac tong cong ty Viét Nam con nho. Qua trinh thi
diém thanh lap cac tong cong ty theo mo hinh tap doan kinh doanh duoc trién
khai mot cach nghiém tic va chit ché theo mot quy trinh théng nhat do Uy ban
Ké hoach Nha nudc nay la Bo ké hoach va Pau tu soan thao bat dau tu nim
1994, Pham vi tién hanh thi diém kha rong rai & nhiéu nganh va linh vuc khéc
nhau: (i) cong nghiép ning, giit vi tri then chdt, trong yéu trong nén kinh té quc
dan (nhu dau khi, xi mang, thép); (ii) cong nghiép nhe, dugc chu trong tap trung
phat trién (nhu dét , may, gidy, thudc 14); (iii) néong nghiép (nhu cao su); (iv) giao
thong (nhu hang khong dan dung); (v) thong tin lién lac (buu chinh vién thong).
Sau mot thoi gian thi diém moé hinh TCT, Nghi quyét Hoi nghi lan thir 03
BCH TW DPang Khoa IX (thang 9-2001) vé tiép tuc sap xép, d6i moi, phat trién
va nang cao hiéu qua DNNN di xac dinh: “Hinh thanh mét sé TPKT manh trén
co' & cdc tong cong ty nha nuée, ¢é sy tham gia cia cdc thanh phan kinh té,
kinh doanh da nganh, trong do co nganh kinh doanh chinh, chuyén moén hoa cao

va gitr vai tro chi phoi lon trong nén kinh té quoc dan, cé quy mo rat lon vé von,



hoat dong ca trong va ngoai nuoc, co trinh dé cong nghé cao va quan ly hién
dai, co su gcfn két truc tié}), chat ché giita khoa hoc cong nghé, dao tao, nghién
civu trién khai véi san xudt kinh doanh.” [03]

Viéc hinh thanh cic TDKT tu nhén cling dugc xac dinh 1a muyc tiéu quan
trong trong “Chién lugc phat trién kinh té xa hoi giai doan 2001 - 2010”.

Giai doan nay hé théng phap luat c6 nhitng su hoan thién dang ké voi su
ra doi cta: Bo luat dan sy (1995), Luat DNNN (1993) sau d6 duoc thay thé bang
Luat DNNN (2003), Luat Doanh nghi¢p (1999), Phap Iénh gia (2002), Luat
Canh tranh (2004), v.v.. Nhu viy, vé chi truong, viéc thanh 1ap TPKT duoc coi
1a mdt nhiém vu quan trong, 1a chién lugc mang tinh ban 1& cho su phat trién cua
nén kinh té. Tuy nhién, chwa c6 mot van ban phap ludt nao tai thoi diém dé quy
dinh cy thé vé TDKT.

2.2.2.3. Giai doan thi diém thanh Igp, phdt trién tip dodan kinh té (tiv

nam 2005-2012)

Nam 2005 chimg kién su thay doi 16n trong hé théng phap luat kinh té,
nhiéu van ban phép luit quan trong duoc Qudc hoi thong qua nhu: Bo luat dan
su (2005) thay thé Bo luat dan su (1995), Luat Doanh nghiép (2005), Luat
Thuong mai (2005), Luat Pau tu (2005). Moi truong kinh doanh ciia Viét Nam
ngay cang binh dang va ding quy luat hon.

Thuc hién chu truong cua DPang tai Ho1 nghi TW 3 Khoa IX, Chinh phu da
quyét dinh thanh 1ap 08 (tam) TPKT nha nudc trong nam 2005, 2006 trén co s&
chuyén doi tir cac TCT:

1. Tap doan Buu chinh Vién thong Viét nam (VNPT),

2. Tap doan Cong nghi¢p Than — Khoang san Vi¢t Nam (Vinacomin),
3. Téap doan D¢t May Viét Nam (Vinatext),

4. Tap doan Cong nghiép Tau thuy Viét nam (Vinashin),

5. Tap doan bién luc Qubc gia Viét Nam (EVN),



6. Tap doan Dau khi Quéc gia Viét Nam (PVN),
7. Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam (VRD),
8. Tap doan tai chinh — Bao hiém bao Viét.

Mic du vao thoi diém d6 chua c6 van ban phap luat cu thé nao quy dinh
vé mé hinh TPKT nha nudc. Nhim tao hanh lang phéap 1y cho viéc chuyén doi
md hinh TCT sang mo6 hinh TBDKT, Chinh pht ban hanh Nghi dinh
111/2007/ND-CP vé t6 chuc, quan 1y cong ty nha nuéc va chuyén d6i TCT nha
nudc, cong ty nha nudc doc lap, cong ty me 1a cong ty nha nude theo hinh thirc
cong ty me- cong ty con hoat dong theo Luat doanh nghiép.

Pén nim 2009, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 101/2009/ND-CP vé thi
diém thanh lap, td chirc, hoat dong va quan ly TDKT Nha nudc. Sau khi ban
hanh Nghi dinh thi diém mé hinh TDKT, Chinh phu d3 téi co cdu lai mot sb cong
ty nha nudc dé thanh 1ap thém cic TPKT Nha nude. Nam 2009, Chinh phu
chuyén doi va thanh 1ap thém 02 (hai) TDKT:

9. Tap doan Hoa chat Viét Nam (Vinachem),
10. Tap doan Vién thong Quan doi (Viettel),

Niam 2010, Chinh pha thi diém thanh 1ap 02 (hai) TDKT trong linh vuc
xay dung:

11. Tap doan phat trién Nha va Do thi Viét Nam (HUD Holdings)
12. Tap doan Cong nghi¢p Xay dung Viét Nam (VNIC Holdings)

Nam 2011, Chinh phii chuyén d6i va thanh lap thém 01 (mot) TDKT:
13. Tap doan xang dau Viét Nam (Petrolimex).

Pén dau thang 10/2012, Thi tudng ra quyét dinh két thuc thi diém 02 tap
doan 1a Tap doan Cong nghiép Xay dung Viét Nam va Tap doan Phat trién nha
va D6 thi Viét Nam.

Péi v6i khu vuc dan doanh, Luat Doanh nghiép (2005) 1a vin ban dau tién

quy dinh vé “Tap doan kinh t&”, day 1a co sd cho sy hinh thanh cac TDKT tu



nhan & Viét Nam. Nhiéu cong ty di trai qua qua trinh phat trién 1au dai dang cho
“phat sting 1énh” dé thay doi mo hinh kinh doanh. Hudng dan ta i Diéu 26 Nghi
dinh 139/2007/ND-CP huéng dan thi hanh Luat doanh nghiép (2005) 1a co s&
cho vi¢c thanh 1ap cac TDKT tu nhan. Hang loat cac TPKT tu nhéan xuét hién
trén thi truong: Tap doan Hoang Anh Gia Lai, Tap doan Pong Tam, Tap doan
Hoa Phat, Tap doan vang bac da quy Doji, Tap doan FPT, Tap doan CEO, v.v..
Cac cong ty trong nhom 500 cong ty tu nhan 16n nhat & Viét Nam déu 1a cac
cong ty me hodc cong ty con quy mo 16n trong THKT.

2.2.2.4. Giai doan trién khai mé hinh tdp doan kinh té theo chiéu
sdu (tiv nim 2012 dén nay)

Sau 06 (sau) nam trién khai thi diém thyuc té mé hinh TDKT Nha nudc,
chu truong cta Pang 1a két thic thi diém thyc hién TPKT Nha nudc, chuyén
sang giai doan phét trién c6 chiéu sau [04]. Khung phép luat cho giai doan nay
da duogc trién khai hop 1y, c6 logic, nhidu van ban quan trong dugc ban hanh:
Luat Doanh nghiép (2014), Luat Quan 1y va st dung von nha nudc dau tu vao
san xuét kinh doanh tai doanh nghiép (2014), Luat Pau tu (2014), Luat Dau thau
(2013), v.v.. Pbi v6i cac van ban diéu chinh hoat dong cua TPKT kha day du:

Nghi dinh s6 99/2012/NP-CP cua Chinh pha ngay 15/11/2012 vé viéc
phan cong, phan cap thuc hién cac quyén, trach nhiém, nghia vu ctia cha so hiru
Nha nude doi véi DNNN va von Nha nude dau tu vao doanh nghiép;

Nghi dinh s6 61/2013/ND-CP ctia Chinh phii ngay 25/6/2013 vé ban hanh
quy ché giam sat tai chinh va danh gia hiéu qua hoat dong va cong khai thong tin
tai chinh d6i véi DN do nha nudc 1am chii s¢ hitu va doanh nghiép c¢6 von nha
nudc;

Nghi dinh s6 71/2013/ND-CP cta Chinh phii ngay 11/7/2013 vé dau tu
von nha nudc vao doanh nghiép va quan 1y tai chinh ddi véi doanh nghiép do

nha nudc nam gitr 100% von diéu 1€;



Nghi dinh s6 172/2013/ND-CP ciia Chinh phu ngay 13/11/2013 quy dinh
vé thanh lap, t6 chire lai, gidi thé cong ti trach nhi€ém hiru han mot thanh vién do
Nha nudc lam chi s¢ hitu va cong ti trach nhiém hiru han mot thanh vién la cong
ti con cua cong ti trdch nhiém hiru han mét thanh vién do Nha nudc lam chu sé
htru;

Nghi dinh s6 206/2013/NB-CP cua Chinh pht ngay 09/12/2013 vé quan ly
no cua doanh nghiép do Nha nudc nam gilr 100% von diéu 1¢;

Nghi dinh sb 49/2014/ND-CP cua Chinh phu ngay 20/05/2014 vé giam
sat, kiém tra, thanh tra d6i vdi DNNN trong viéc chap hanh phép luét va tudn thu
cac quyét dinh ctia chu sé hitu;

Nghi dinh s6 128/2014/ND-CP ciia Chinh phu ngay 31/12/2014 vé ban,

giao va chuyén giao doanh nghiép 100% v6n Nha nudc.

Trong d6, Nghi dinh 69/2014/ND-CP 1a van ban két thiic qua trinh thi
diém thanh 1ap TPKT nha nudc, chuyén sang giai doan thyc hién chinh thirc mo
hinh nay. Nghi dinh 69/2014/ND-CP ciing 1a vin ban huéng dan chi tiét va cu
thé nhat vé TDKT nha nudc.

Trong giai doan nay, phap luat vé mé hinh TPKT tu nhan khong bd sung
thém nhimg quy dinh méi. Nam 2010, B6 Ké hoach va Pau tu di xay dung mot
“dy thao” Quyét dinh ctia Thu tudng Chinh phu vé tiéu chi xac dinh quy mo tap
doan, mac du vay, du thao Quyét dinh nay khong dugc thong qua.

C6 thé thay, néu nhu phap luat vé mé hinh TDKT Nha nudc lién tuc duoc
ban hanh méi, stra d6i bod sung va kha cu thé, thi phap luat vé mé hinh TPKT tu
nhan twong d6i don gian va tan mat. Thuc trang nay phan anh mot phan tinh chat
va muc dich hinh thanh TDKT. TPKT nha nudc thuc hién kinh doanh vén nha
nude, do d6 Nha nudc phai chuan bi cho minh nhimng cong cu dé kiém tra, giam
sat, danh gia tinh hiéu qua, tranh that thoat von. Trong khi, TDKT tu nhan hinh
thanh trén co so tu do thoa thuan hop dong, TDKT khong cé tu cach phap nhan



nén khong can nhiing quy dinh cu thé vé TPKT ma thay vao d6 1a hé théng phap
luat vé hop ddng hinh thanh lién két tap doan.

2.2.4. Nhitng yéu t6 chi phoi hé thong phap luit vé tip doan kinh té
tai Viét Nam

Phép luat vé tap doan kinh té chiu su tac dong manh cua cac yéu t6 vé chinh
tr1, van hoa, xa hoi, tap quan, v.v.. Trong do, nhitng yéu tb tac dong co ban bao gém:

2.2.4.1. Thé ché kinh té

Thé ché kinh té chi phéi hé théng phap luat kinh té n6i chung va hé théng
phap luat vé TDKT néi riéng. Trong thé ché kinh té ké hoach tap trung trudc day,
Nha nudc st dung cac cong cu hanh chinh dé can thi¢p vao hoat dong kinh
doanh, quan hé giita doanh nghiép va Nha nuéc 1a quan hé mang tinh ké hoach.
Doanh nghiép khong c6 quyén tu chi trong hoat dong kinh doanh, pham vi hoat
déng nam trong khudn kho. Do d6, trong nén kinh té chi ¢6 cic doanh nghiép
nha nudc, doanh nghiép dan doanh khong c6 dicu kién dé hinh thanh va phat
trién. Cac doanh nghiép trong thé ché kinh té ké hoach tap trung quy mé thuong
& muc nho vi vy khong da co so hinh thanh TDKT. Phap luat vé TDKT ciing
khong dugc ban hanh.

Trong thé ché kinh té thi truong, nha nudc thuc hién chirc ning quan ly
kinh té chu yéu thong qua hé théng chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té- x3 hoi, luat phap va céng cu diéu chinh kinh té vi mo. Thé ché kinh té thi
truong cua nudc ta hi¢n nay dang tao diéu kién thuén loi cho sy hinh thanh va
phat trién ctia TDKT. Khu vuc DNNN lién tuc duoc to chuc lai, sép xép, tai co
cdu nham x4y dung nhitng DNNN quy md 16n. Trong khi d6, khu vuc kinh té tu
nhan duoc khuyén khich phat trién, doanh nghiép hinh thanh va phat trién theo
nhitng quy luat kinh t& khach quan cta kinh té thi truong. Sy thay ddi vé thé ché
la diéu kién hinh thanh cac TPKT. Thé ché kinh té thi truon g doi hoi khuon kho
phap 1y phai diy du, dong bd, phu hop véi qua trinh hoi nhap. Phap luat vé
TBKT



13 mot bo phén trong hé thdng phap luat kinh doanh dwogc sir dung cho viée van
hanh thi truong. Phap luat vé TDKT bi chi phéi bai nhimg nguyén tic kinh té, co
ché quan ly cta nha nudc, co ché thuc thi, co ché van hanh cua cac loai thi truong .
Thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xi hoi chii nghia tai Viét Nam hién
nay, v6i nhimg dic trung riéng, da tic dong toi su phat trién cta phap ludt vé
TDKT. Trong nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi cha nghia, kinh té nha
nudc van dong vai trd chu dao, co ché ké hoach hoa tap trung con tdn tai. Do do,
TDKT nha nudc dugce thanh 1ap thong qua cac ménh 1€nh hanh chinh, bﬁng viéc
tap hop mot nhom cac cong ty c¢6 pham vi kinh doanh twong ty hodc c6 mdi
quan hé twong hd tré thanh mot TDKT. Cac TPKT nha nuéc duoc giao mot
ngu@)n von 16n dé thuc hién hoat dong san xuat kinh doanh. TPKT nha nudc
cling déng thoi nhan dugce su hd tro, vu dii cua Nha nudc trong vigc tiép can
ngudn von hodc nam giit nhitng vi tri théng linh, doc quyén trén thi truong. Vi
vay, phap luat vé TDKT nha nudc phai dugc quy dinh cu thé nham dam bao viéc
thuc thi ¢6 hi€u qua cadc ménh 1énh hanh chinh tai TDKT.
2.2.4.2. Quy mé va mirc dé phdt trién ciia thi truong
Trong diéu kién kinh té thi truong, phap luat vé kinh té bi chi phdi bai quy
mo va trinh d6 phat trién cia céc thi truong, trong d6 trudc hét 1a thi truong hang
héa, dich vy, thi truong bat dong san, thi truong tai chinh, thi trudong suc lao
dong, v.v.. Quy mé va muc do phat trién cua thi trudng biéu hién théng qua: tong
lwong vén giao dich, tinh ddng bo cua hé thdng phap luat, mic do quan 1y cia co
quan nha nudc co6 tham quyén, quy luat canh tranh, v.v.. Sy phat trién cua thi
truong 1a dong luc truc tiép thuc day sy ra doi, phat trién theo hudng ngdy cang
hoan thién ciia cic TDKT. Quy mé va mirc do phat trién thi truong cang cao thi
kha nang hinh thanh cac TDKT cang 16n. Tap doan kinh té chi ra doi trong diéu
kién thi truong da hoan thién & mot muc do nhat dinh , dic biét 1a thi truong

von, thi truong ching khoan, thi truong bat dong san. Su hoan thién cua



hé théng phap luat kinh té noi chung va phap luat vé TDKT néi riéng phan anh
trinh d¢ phat trién cua thi truong

Viée xac dinh dung quy mé va muic do phat trié n cua thi truong 14 van
dé c6 tinh quyét dinh dén hiéu qua trong xay dung hé thong phap luat vé TDKT.
Bén canh do, viéc du bao chinh xac su phat trién cta thi truong trong bdi canh
hoi nhap qudc té 1a van dé quan trong dam béo tinh bén vimng, lau dai cta hé
thdng phap luat vé TDKT.

2.2.4.3. Van hoa, tap quan kinh doanh

Vin héa va tdp quan kinh doanh c6 su anh hudéng kha 16n dén phuong
thirc t6 chirc kinh doanh & timg quéc gia. Mdi qudc gia véi van hoa kinh doanh
khac nhau c6 mot phuong thire to chirc kinh doanh k hac nhau va vi vay hé thong
phap luat ciing c6 nhitng diém khac biét dic trung. Mot s6 vi du tiéu biéu nhu:

Vién hoa kinh doanh ctia ngu61 My coi trong chti nghia cd nhan, do do
nhing yéu té gia dinh, quan hé ban bé chi mang tinh thr yéu trong kinh doanh.

Ngudi My luén hudng téi nhitng dinh cao méi, ddm lam va dam chiu trach

nhiém. Khong phai ngau nhién, nudc My 1a quéc gia dau tién co Luat chong doc

quyén, nhung s6 lugng cac TPKT nam giit vi tri thong linh van 16n nhat thé gisi

Vin hoa kinh doanh ctia nguoi Nhat Ban coi trong chu nghia tap thé, coi
trong hoat dong lao dong, dé cao viéc gin bd véi cong ty. Ngudi Nhat Ban co
tinh than ty ton dan tdc, co trach nhiém va nghiém tac trong cong viéc, nhan thic
sdu sic vé “dang cap”. Chinh vi vay, cac TPKT ctua Nhat Ban thuong co xu
huéng ving, mién, mdi lién két giira cong ty me - cong ty con, hdi so- chi nhanh
rat bén chat. Tai Nhat Ban, c6 nhiéu lién két trong tap doan Ia lién két ngang, tuy
nhién, cac tap doan déu hudng toi muc tiéu duy nhat 1a phuc vu khach hang.

Vin héa kinh doanh cta ngudi Han Qudc coi trong cic quan hé xi hoi.

Nguoi1 Han Quoc thuong xac dinh rat ro vi tri cia minh trong xa hoi dé c6 thai



d6 phu hop. Hoat dong kinh doanh ctia Han Qudc c6 tinh chét gia dinh, “cha
truyén con n6i”. Nhiéu TDKT 16n ctia Han Qudc hién van duy tri hinh thtc nay.

Vin hoa kinh doanh Viét Nam c6 tinh chat gia dinh, huyét thong , cong
ddng, lang x3. Trong vin hoa kinh doanh ctia ngudi Viét thudng dé cao tinh 6n
dinh, ngai mao hiém. Do d6, mé hinh kinh doanh tai Viét Nam thuong & muac do
nho, trung binh, trong nén kinh té it xuat hién nhig doanh nghiép quy mé 16n.
Tap quan kinh doanh cua nguoi Vi€t thuong mang tinh don 1€, manh mun, khong
hinh thanh cac lién két do thiéu niém tin vao chu thé hop tac. Vi vay, trén thi
truong kho xuat hién nhiing t6 hop kinh doanh ¢6 quy md. Vin héa kinh doanh
ctia nguoi Viét da chi phéi t6i phap luat vé TDKT. Bi, trong khi tu duy kinh
doanh ctia nguoi Viét nho, tranh rai ro, don 1€ thi TDKT hudng t61 hoat dong
kinh doanh mang tinh tap thé, quy mé 16n, nhiéu rai ro. Nhu vy, phap luat vé
TPKT & Viét Nam vira phai pht hop v6i van héa kinh doanh, dong thoi co trach
nhiém thay ddi nhiing tu duy kinh doanh d4 an sau, bam ré& vao nha dau tu.

KET LUAN CHUONG 2

Tir viéc nghién ctru nhitng van dé 1y luan co ban vé TPKT va phéap luat
TDKT, c6 thé rat ra nhirng két ludn sau:

1. Xét tir goc do phap 1y, TPKT 1a mét tap hop lién két giira cac phap
nhan kinh doanh ddc 1ap trén co s hop dong. Thoa thuan trong hop déng lién
két tao 1ap quyén va nghia vu cho mdi phap nhén trong tap doan, trong dé co
nhitng phap nhan giir quyén chi phéi va nhitng phap nhan bi chi phdi. TDKT la
mot to chirc ¢6 tén riéng, co6 bd may quan 1y nhung khong cé tu cach phap nhan
doc 1ap, khong nhan danh chinh minh tham gia cac quan hé phap luat.

2. TBKT xuét hién trén thé gidi tir kha som va méi xuat hién tai Viét
Nam. TPKT déng mot vai trd quan trong trong sy phat trién cta nén kinh té

qudc gia. Dya trén nhiéu tiéu chi, c6 thé phan loai TDKT thanh nhiéu hinh thirc



khac nhau, trong d6 tiéu chi vé hinh thtc lién két lam rd ban chat phéap 1y cua
TDKT.
3. Theo nghia hep, phap luat vé TDKT 1a tong thé cac quy pham phap luat

diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh hinh thanh, van dong va
cham dat cac lién két trong TDKT. Hiéu don gian, phap luat vé TDKT bao gom
hai n6i dung 16n: mot 1a, phap luat vé hop dong dé hinh thanh lién két; hai 14,
phap luat vé quan tri lién két. Phap luat vé TDKT bi chi phdi boi nhiéu yéu to
nhu thé ché kinh té, quy mo va mic d6 phat trién cta thi trudng va vin hoa tip
quan kinh doanh.

4. Noi dung phap luat vé TPKT bao gébm 04 van dé co ban: quy dinh
vé ban chat phap 1y caa TDKT; quy dinh vé cac hinh thirc lién két trong TDKT;
quyén va nghia vu cua cac cong ty thanh vién trong TDKT; Noi dung quy dinh
vé kiém tra, giam sat hoat dong cua tap doan. Do dac diém vé tinh chat nguén
von, quan ly nha nudc, vi tri va vai tro, hé théng phap luat vé TPKT nha nudc
cu thé hon, mang tinh hanh chinh hon, trong do6, quy dinh rd vé diéu kién thanh
lap, quan 1y diéu hanh, tai co cAu, chAm dit TPKT.

5. Hoa Ky, Anh, Nhat, Han Quéc, Trung Quéc da xay dung thanh
cong mo hinh TDKT, cac TPDKT nay dang dong vai trd quan trong trong su phat
trién ctia quéc gia va trén toan thé gidi. M6 hinh TPKT & cac qubc gia giéng
nhau vé ban chit, nhung déu dugc bd sung nhiing dic trung dé mo hinh TDKT
pht hop vé6i diéu kién trong timg thdi ky cia mdi quéc gia. Pay 1a nhing bai
hoc kinh nghiém quan trong trong qué trinh xay dung mo6 hinh TDKT theo

huéng bén viing tai Viét Nam.



CHUONG 3
THUC TRANG PHAP LUAT VE TAP POAN KINH
TE O VIET NAM
3.1. THUC TRANG PHAP LUAT VE QUAN NIEM TAP DOAN
KINH TE VA THANH LAP TAP POAN KINH TE

3.1.1. Thyc trang phap luit vé quan niém tap doan kinh té

Trong cac van ban phap luat hién hanh c6 téi 03 khai niém dé chi cac tap
hop cong ty c6 mbi lién két chit ché véi nhau d6 1a: nhém cong ty, tong cong ty
va TPKT. Viéc st dung dong thoi nhiéu khai niém cho thay sy thiéu nhat quan
trong qué trinh soan thao vin ban phéap lut, gdy nham 1an va kho hiéu khi sir
dung cac thuat ngtr.

Luat Doanh nghiép (2014) c6 quy dinh tai Chuong VIII vé “nhém cong
ty”, tuy nhién trong ndi dung ctia Chuong khéng c6 quy dinh vé khai niém
“nhém cong ty” ma chi quy dinh vé TPKT va TCT. Luat Doanh nghiép (2014)
khong quy dinh 16 tiéu chi phan biét gitra m6 hinh TDKT va mé hinh TCT. Nghi
dinh 69/2014/ND-CP quy dinh m6 hinh TDKT nha nudc va TCT nha nudce theo
hudéng TDKT nha nuéc c6 quy mo 16n hon so vé1 mo hinh TCT nha nude dua
trén co so von diéu 1é cta cong ty me va sd luong cong ty thanh vién. Theo do,
vén didu 1¢ cia cong ty me trong TDKT nha nudc khong thap hon 10.000 ty
dong, von diéu 1¢ ciia cong ty me trong TCT nha nude khong thap hon 1.800 ty
ddéng. Sy phan biét nay chi nham giai quyét thuc trang tai Viét Nam dang ton tai
song song ca md hinh TPKT va TCT ma khong phan anh ding ban chit cta van
dé. Su phan biét nay ciing khong giai quyét duoc nhitng vin dé trong hoat dong
ctia cac TDKT ma con tao ra su tiy tién, Chinh phu c¢6 thé chuyén tir TCT thanh
TDKT, khi hoat dong khong hiéu qua lai chuyén déi tir TDKT thanh TCT. Pién
hinh cda truong hop nay 1a vu viéc cua Tap doan cong nghi€p tau thuy Viét Nam

duoc chuyén thanh Tong cong ty cong nghiép tau thiy Viét Nam.



Diéu 188 Luat Doanh nghiép (2014) va Khoan 2 Piéu 5 Nghi dinh
69/2014/ND-CP déu théng nhit vé quan niém TDKT: TDKT khong phai 1a mot
loai hinh doanh nghi€p, khong c6 tu cach phap nhan va khong phai dang ky kinh
doanh. Quan niém nay hoan toan phu hop véi ban chét phap 1y cua TDKT. Viée
quy dinh 18 rang vé tu cach cha thé cia TDKT da chidm dit nhitng tranh luan
cling nhu nhitng doi hoi vé su ghi nhéan tinh doc lap cia TDKT. Tuy nhién nhiing
van dé veé tén goi tp doan va tiéu chi xac dinh TDKT van con chua co su théng
nhat.

Vé tén goi tdp doan kinh té

Khoan 1 Piéu 5 Nghi dinh 69/2014/ND-CP quy dinh, TBDKT nha nudc co6
tén, c6 thuong hiéu riéng. Cong ty me, cong ty con va cac cong ty lién két trong
TDKT nha nudc cé trach nhiém trong viéc xay dung, bao v¢ va sir dung thuong
hiéu cua tap doan. Quy dinh nay khang dinh ban chat phap 1y caa TDKT 1a mot
t6 chure, ¢ tén riéng, nhung khong c6 tai san, khong c6 niang luc cha thé dé tham
gia cac quan hé phap luat. Trén thuc té, viéc dit tén cho TPKT nha nudc rat dé
gay nham 14n giita tén ciia tdp doan va tén cua cong ty me, cu thé:

Tap doan dau khi Viét Nam la cong ty me trong Tap doan dau khi qudc

gia Viét Nam;

Tap doan dién luc Viét Nam la cong ty me trong Tap doan dién luc quéc
gia Viét Nam;

Déi véi Tap doan Vién thong quan doi Viettel, tén cong ty me va tén tap
doan 1a trung nhau.

D6i voi TPKT tu nhan, Luit Doanh nghiép nim 2014 khong c6 quy dinh
vé tén goi ciia TPKT tu nhan. Tir Nghi dinh 139/2007/ND-CP dén Nghi dinh
102/2010/ND-CP, co quan nha nude c6 thim quyén chi tao diéu kién cho cong ty
me st dung cum tir “tdp doan” trong thanh td cau thanh tén riéng cua cong ty me.
Quy dinh trong Luat Doanh nghiép nim 2014 dang 1am han ché qua trinh xay
dung thuong hi¢u tap doan cia cac TDKT tu nhan.



Déi véi tiéu chi xac dinh TPKT nha nude

Khoan 3, Diéu 4, Nghi dinh 69/2014/ND-CP quy dinh TDKT nha nudc co
cong ty me 1a doanh nghiép do Nha nudc nim giit 100% vén diéu 18 hodc giir cd
phan, von gop chi phdi. Theo Khoan 8 Piéu 4 Luat Doanh nghiép (2014): doanh
nghiép nha nudc 14 doanh nghiép do Nha nuéc nam gitt 100% von diéu 1¢.
Doanh nghiép do Nha nudc ndm giit c6 phan, vén gop chi phdi khong phai 1a
doanh nghiép nha nudc nhu Luat Doanh nghiép (2005). Quy dinh nay din dén
bat cap trong viéc xac dinh ti€éu chi TDKT nha nudc. Vi trong truong hop, Nha
nuée chi ndm giit ¢6 phan, phan vén gop chi phdi cia cong ty me, cong ty me
khong phai 1a doanh nghi¢p nha nudc, nhung TPKT dugc goi 1a TPDKT nha
nudc thi khong phu hop.

3.1.2. Thuc trang phap luit vé thanh lap tip doan kinh té nha nuéc

3.1.2.1. Piéu kién, tiéu chudn thanh ldp tip doan kinh té nha nuwéc

Vin ban phap luat du tién quy dinh chi tiét vé thanh 1ap TPKT nha nudc
la Nghi dinh 101/2009/ND-CP. Tuy nhién, trudc khi Nghi dinh nay c6 hi¢u luc,
09 (chin) TBKT nha nudéc da duoc thi diém thanh lap. Nghi dinh
101/2009/ND-CP dugc coi 1 co sé phap 1y quan trong trong qua trinh phat trién
mo hinh TPKT nha nudc, mac du chi dung & mic do thi diém. Sau khi Nghi
dinh 101/2009/ND-CP ¢6 hiéu luc, Chinh pha da thi diém thanh 1ap 02 (hai) tap
doan trong linh vuc xdy dung trén co s tai co cu, hop nhat cac TCT 16n cu a
nha nudc.

Diém bat cap cua Nghi dinh 101/2009/ND-CP la khong dua ra mét ti€u chi
dinh luong cu thé dé hinh thanh TDKT. Diéu 10 Nghi dinh 101/2009/ND-CP quy
dinh céc tiéu chi rat chung chung: (i) von diéu 1¢ cong ty me khong thap hon mirc
v6n tdi thiéu do Thi twdng chinh pht ban hanh véi ting nganh nghé, nhung trén
thuc té, khong c6 quyét dinh nao cho van dé nay; (i) c6 ngudn nhén lyc di trinh
d6; (iii) c6 kha ning str dung céng nghé, ¢ thuong hiéu; (iv) ¢6 ngudn luc tai

chinh, v.v.. Khong ¢6 ti€u chi 1o rang thanh 1ap tap doan , lai trong tam 1y



nong voi, 02 (hai) tap doan trong linh vuc xay dung dugc thi diém thanh lap tap
doan theo hinh thuc 1ap ghép co hoc, khong tinh toan tdi cac yéu té truyén thong
kinh doanh, thoi diém thi diém khi thi truong bat dong san gip nhiéu kho khan,
cach thirc quan 1y diéu hanh. Tuy nhién, dot thi diém nay da khong dat duoc két
qua nhu mong doi, Thil tuéng Chinh phu phai ra quyét dinh s6 1428/QP -TTg
ngay 02 thang 12 nam 2012, két thiic thi diém thanh 1ap Tap doan cong nghiép
xay dung Viét Nam va Tap doan Phat trién nha va do thi Viét Nam.

Nhirng bai hoc tir kinh nghiém thi diém trén da dwoc nha 1am luat dua vao
trong Nghi dinh 69/2014/ND-CP. Diéu 9 Nghi dinh 69/2014/NP-CP di quy dinh
kha chi tiét diéu kién thanh 1ap TDKT nha nudc.

Thir nhat, diéu kién cua TCT lam nong ¢t hinh thanh TDKT

Téng cong ty lam nong cdt tdp doan phai dap ung diéu kién vé tai chinh
trong 03 (ba) nam lién ké phai kinh doanh ¢ 13i, méirc do bao dam cao va dap
mg cac diéu kién vé cong nghé, k¥ thuat, quan 1y. Quy dinh nay tuong ddi phu
hop xét tir khia canh 19 trinh thanh 14p tdp doan tuy nhién lai boc 10 bat cap trong
quan diém vé TDKT. Nhu vdy, dé chi mot t6 hop cong ty c6 03 (ba) khai niém:
nhom cong ty, TCT, TDKT. Theo d6, mdt nhém cong ty nha nude phat trién dén
mot quy mo nhat dinh tré thanh TCT, TCT d6 phat trié n dén mot quy mo nhat
dinh tro thanh TPKT. Hon nita, su chuyén ddi tir mo hinh nay sang mé hinh
khac lai tir mot Quyét dinh cta Thu tudng.

Thit hai, diéu kién cia TDKT nha nuéc du kién thanh 1ap.

Mot 1a , vé nganh nghé kinh doanh: nganh nghé kinh doanh phai th udc
nganh, Iinh vuc san XUuét, cung irng san phérn, dich vu dac bi¢t quan trong trong
bao dam an ninh qubc gia vé kinh té; tao nén tang vé ha tang kinh t& qudc gia;
tao dong luc nang cao kha nang canh tranh cua cadc doanh nghi¢p va toan bo nén
kinh té. Theo Quyét dinh 929/QP-TTg va Quyét dinh s6 37-QD/TTg nhiing

nganh



nghé kinh doanh d6 bao gdm: hang khong, vién thong, khai thac khoang san, xing
dau, dién nang, giao thong duong sét, luong thuc, cao su, ca phé. [75] [78]

Hai 13, vé diéu kién dbi véi cong ty me:

(i)  Voén diéu 18 cua cong ty me khong thap hon 10.000 ty dong. Mirc
vbn nay duoc danh gia 1a thap so v6i quy mo cia cac TDKT nha nudc hién nay,
khong phan anh dung nhu cau vén ciia TDKT nha nudc va mang tinh cio bang.
Thuec té, c6 mot sb tap doan quy mo von rat 1on nhu: Von diéu 18 cua cong ty me
trong Tap doan dau khi quéc gia Viét Nam 1a 177.628.383.625.944 dong (Mot
tram bay muoi bay nghin, sdu tram hai muoi tdm ty, ba trdm tdm muoi ba tricu,
sau trim hai muoi 1am nghin, chin trim bén muoi bon déng) [23 ]; von diéu 18
cua cong ty me trong Tap doan dién luc Viét Nam tai thoi diém 31 thang 12 ndm
2012 1a 143.404 ty dong (mdt trim bén muoi ba nghin bdn tram 1é bon ty dong)
[25]; vén diéu 1é cua cong ty me Tap doan than khoang san Viét Nam 1a 35.000
ty déng (ba muoi 1am nghin ty dong) [27].

Mic du vay, ciing c6 mot sd tp doan quy mé von ciia cong ty me & dudi
muc 10.000 ty déng nhu: vén diéu 18 cong ty me Tap doan hoa chat Viét Nam
chi 13 8.000 ty déng (tam nghin ty dong) [82]; von diéu 18 cong ty me Tap doan
dét may Viét Nam chi 1a 3.400 ty ddng (ba nghin bén tram ty ddng) [22]. Hién
nay, Chinh pha chua c6 giai phap dé khac phuc tinh trang quy md vén clia céc
tap doan duoi mirc quy dinh.

Phép luat vé TPKT nha nudc ciing chua c6 quy dinh vé thi tuc ching
minh ngudn von diéu 18. Néu muc vén nay chi hinh thanh trén gidy to thi viée
dua ra nhitng diéu kién trén khong c6 gia tri thuc té.

(i) Cong ty me trong TPKT nha nudc dugc to chirc dudi hinh thirc
cong ty trach nhi¢m hiru han mot thanh vién do Nha nudc lam chu s¢ hiru hoac
cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tré 1én, cong ty c6 phan do Nha nudc

s& hitu t6i thiéu 75% von diéu 18. Mirc 75% theo quy dinh hoan toan phu hop véi



thuc té phap 1y trong quan tri cong ty tai Viét Nam. Theo Luat Doanh nghiép
(2014), doanh nghiép nha nudc 12 doanh nghiép do Nha nudc ndm giit 100% von
diéu 1&. Nhu viy, trong trudng hop Nha nude khong nim giit 100% vén diéu 1¢,
cong ty me trong TDKT nha nudc khong phai 1a doanh nghiép nha nude. Day 1a
mot van dé can c6 mot giai phap phu hop.

(iii) Cong ty me c¢6 ngudn nhan lyc dam bao, co kha ning kinh doanh
tdt, co cong nghé, c6 thi trudong, c6 thuong hi€u. Pay la ti€u chi mang tinh chung
chung, khong rd rang. Phap luat can xay dung c6 mot chuan muc cu thé dé xac
dinh céc ti€u chi nay.

Ba 13, diéu kién vé han ché dau tu kinh doanh ngoai nganh

Theo quy dinh tai Piém ¢ Khoan 3 DPiéu 9 Nghj dinh 69/2014/ND-CP,
THKT phai cé tdi thiéu 50% sd cong ty con hoat dong trong nhiing khau, cong
doan then chét linh vyc kinh doanh chinh. Cong ty con do cong ty me sé hitu
100% von diéu 1é phai 1 nhitng cong ty duoc thanh lap dé phat trién, nam giir cac
bi quyét cong ngh¢ phuc vu truc tiép viéc thyc hién cac nhi€ém vy, nganh nghé
kinh doanh chinh cua cong ty me. Nghi dinh 69/2014/ND-CP ciing quy dinh cong
ty me, cong ty con trong TDKT nha nudc khong dugc dau tu, khong dugc kinh
doanh nhirng nganh nghé khong lién quan, quy dinh nay thay thé cho quy dinh tai
Nghi dinh 101/2009/ND-CP, nham giai quyét tinh trang dau tu tran lan ngoai
nganh thiéu hiéu qua cua cac TDKT nha nudc.

3.1.2.2. Quy trinh thanh Igp tip doan kinh té nha nwéc

Quy trinh thanh 1ap TPKT nha nudc duge trién khai gdm nhiing b udc sau:

Budc 1: Tha tuéng Chinh phii quyét dinh cac cong ty me trong TCT dugc
phép xdy dung dé an thanh 1ap TPKT nha nudc ;

Budc 2: Xay dung dé an thanh lap TPKT nha nudc;

Budc 3: Tham dinh dé an thanh 1ap TPKT nha

nuéc; Bude 4: Phé duyét dé an thanh 1ap TDKT nha

nuoc;



Budc 5: Trién khai thuc hién dé an thanh lap TDKT nha nudc.

Thi tuéng Chinh phu ra quyét dinh thanh 1ap cong ty me (cong ty 100%
v6n nha nuéc), bd nhiém Chu tich Héi dong thanh vién cong ty me. Bo trudng
Bo quan Iy nganh bd nhiém céc chic danh quan trong con lai cta cong ty me. Bo
truong BO Tai chinh bd nhiém chirc danh Kiém so4t vién tai chinh cong ty me.

Trong truong hop, Nha nudc khong nam 100% von diéu 1& cong ty me
trong tap doan. B quan 1y nganh chi dinh ngudi dai dién theo uy quyén phan
vbn gop nha nude, cir nguoi tham gia co quan quan 1y cong ty me. Vi ti 18 so
hiru von cta nha nude trén 75%, ngudi dai dién theo uy quyén duong nhién nim
giit hau hét cac chirc danh quan 1y quan trong trong cong ty.

Chinh pha ban hanh Nghi dinh quy dinh vé diéu 18 t6 chirc hoat dong cua
cong ty me trong tap doan vua thanh lap. Day la giai phap phap 1y phu hgp voi
tinh chéat quan trong trong nén kinh té ctia TDKT nha nudc.

So véi Nghi dinh 101/2009/ND-CP, Nghi dinh 69/2014/NDb-CP da cé
nhiing sira d6i dang ké trong viéc quy dinh vé thu tuc thanh lap TPKT nha nudc.
Cac budc trong qua trinh thanh 1ap TDKT nha nudc dugc quy dinh cu thé va
phan cong rd trach nhi€ém cua cac co quan nha nudc tham gia vao qua trinh thanh
lap TDKT. Tuy nhién, vé mit ban chat, nhitng quy dinh méi nay chua thyuc su
lam thay d6i duoc cach thirc thanh 1ap TPKT nha nudc. Quy trinh cu thé hon,
trach nhiém rd rang hon nhung van tiém an nhiing nguy co vé viéc thanh lap tu
phat cac TPKT nha nudc khi tham quyén thanh 1ap khong thay d6i. Su that bai
trong vi¢c thanh 1ap 02 TDKT nha nudc trong linh vuc xay dung 1a nhiing kinh
nghi¢m vé viéc thanh 1ap TPKT voi vang, thiéu tinh toan, thiéu phan bi¢n xa hoi.

Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh 69/2014/ND-CP, TDKT phai
thyc hién thu tuc thong bao viéc thanh 13p, td chire lai, thay ddi sb lugng doanh
nghi¢p thanh vién, ty 1€ von tai cac doanh nghi¢p thanh vién, chdm dut hoat dong

dué6i hinh thite TDKT cho co quan ding ky kinh doanh. B6 Ké hoach va Pau tu



quy dinh cu thé trinh ty, thu tuc trén. Tuy nhién, sau khi Nghi dinh 69/2014/ND-
CP chinh thirc ¢6 hiéu luc, cham dirt giai doan thi diém thanh lap TPKT nha
nude dén nay Viét Nam chua thanh 1ap thém TBKT nha nudc. Do do, thu tuc
thong béo téi co quan ding ky kinh doanh van chwa c6 hudng dan cu thé.

3.1.3. Thyc trang phap luit vé hinh thanh tip doan kinh té tw nhén

Theo quy dinh cua phap luat doanh nghiép, TDKT khong phai tién hanh
thil tuc dang ky kinh doanh [17]. Quy dinh nay phu hop v&i ban chat phap 1y cta
mo hinh TDKT va thong 18 quéc té. Tuy nhién, tir Nghi dinh 1 39/2007/ND-CP
dén Nghi dinh 102/2010/ND-CP déu tao diéu kién cho cong ty me s dung cum
tir “tap doan” trong thanh t6 cdu thanh tén riéng cua cong ty me. Quy dinh nay
nham dép tmg yéu cau “chinh danh” cho chil s¢ hitu tip doan nhung lai tao ra
nhiéu hé luy phap Iy:

Thir nhat, Nghi dinh 139/2007/ND-CP, Nghi dinh 102/2010/ND-CP déu
khong dat ra diéu kién dé céc cong ty me duogc sir dung cum tu “tap doan” khi
tién hanh dang ky kinh doanh, vi viy nhiéu cong ty quy mo vén nhd, hoat dong
dau tu don nganh nhung van tién hanh dang ky kinh doanh dudi tén goi tap doan,
v6i hi vong cum tir “tdp doan” s€ giup ho tao dugc uy tin voi ddi tac va thuan loi
hon trong qua trinh kinh doanh. Thyec tién dang ky kinh doanh cho thay, viéc dua
cum tr “tdp doan” vao tén cong ty hét stc don gian, giébng nhu viéc thanh 1ap
mot cong ty thong thuong. Tham chi, cong ty sir dung cum tur “tdp doan” khong
can phai chimg minh c6 cong ty con véi Co quan ding ky kinh doanh. Hé qua 14
hinh thanh nhitng “con h gidy”, nhimng tap doan c6 ning lyc tai chinh yéu kém.

Thir hai, Quy dinh str dung cym tir “tap doan” dan dén sy nham 1an gitra
tap doan va cong ty me trong TDKT. Cach dat tén cho cong ty me trong tap doan
van phai ¢ tién t6 xac dinh mé hinh quan 1y cong ty nhu “cong ty c6 phan” hay

“cong ty trach nhi¢m hiru han” va cum tir “tap doan” chi 1a mot cum tr duoc su



dung vao trong tén cua cac cong ty. Vi du: cong ty me cua tap doan Hoa Phat co
tén 1a “Cong ty cod phan tdp doan Hoa phat” va tén giao dich 13 Tap doan Hoa
Phét [117]; cong ty me cua Tap doan vang bac da qua Doji 1a “Céng ty cd phan
tap doan vang bac da quy Doji” va tén giao dich 1a Tap doan Doji [134 ]. Vé
phap ly, TDKT khong c6 tu cach phép nhan, khong doc 1ap thuc hién cac giao
dich, tuy nhién, do su nham 14n vé tén go1, nhiing giao dich, hoat dong ctuia cong
ty me trong tp doan van dugc hiéu 1a giao dich, hoat dong cua toan bd tap doan.

Hién nay, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 96/2015/ND-CP ngay 19
thang 10 nim 2015 quy dinh chi tiét mot s6 diéu cuia Luat Doanh nghiép thay thé
cho Nghi dinh 102/2010/ND-CP. Trong ndi dung cua Nghi dinh 96/2015/ND-CP
khong c¢6 quy dinh vé TDKT, nhu vy viéc sit dung cum tir “tdp doan” trong
thanh t6 tén cong ty me khong con co s phap 1y dé thuc hién. Pay 1a mot vudng
mic thuc t& cho cac TDKT tu nhan khi muén xdy dung thwong hiéu tap doan.
Trén thuc té, c6 mot s6 cong ty me sir dung tén goi tdp doan kém theo mo hinh
cong ty, vi du: cong ty me cua Tap doan Vingroup: Tap doan Vingroup - Cong ty
CP (theo gidy chiing nhan ding ky doanh nghiép thay d6i lan thtr 59, ngay 23
thang 12 nam 2015). Thuc trang ndy cho thy viéc st dung cum tir “tap doan”
trén thuc t& con chua c6 tinh thong nhét.

Phép luat vé doanh nghiép khong quy dinh vé thu tuc thong bao viéc thanh
1ap TDKT tu nhéan cho co quan dang ky kinh doanh nhu TDKT nha nudc. Pay 1a
mot van dé can nghién ctru & nhiéu khia canh vi nhu cau thuc hién thu tuc nay
cua chu s& hitu tap doan 1a kha cao[133].

3.2. THUC TRANG PHAP LUAT VE CAC HINH THUC LIEN KET
TRONG TAP POAN KINH TE

3.2.1. Thue trang phap luit vé lién két von trong tip doan Kinh té

Hién nay, nén kinh té nuéce ta & giai doan dang phat trién, trinh do kinh té

thap, quy mo céc cong ty & mirc d§ han ché, nhu cau von dé tién hanh mo rong



san xuét kinh doanh van mang tinh cip thiét. Chinh vi vay, lién két von 1 hinh
thirc lién két chii yéu trong cac TDKT tai Viét Nam.

Lién két vbn trong TDKT dugc hinh thanh tir qué trinh dau tu cta cong ty
nay nham so hitu ¢ phan, phan von gop trong cong ty khac. Hoat dong dau tu
bao gdm gop von thanh 14p cong ty, mua, nhin chuyén nhuong cb phan, phan
vbn gop trong cong ty. Quy dinh vé lién két von trong TDKT d6i voi TDKT nha
nude va TDKT tu nhan ciing ¢6 nhiing diém khac biét.

3.2.1.1. Lién két vén trong tip doan kinh té Nha nwéc

Theo quy dinh tai Nghi dinh 69/2014/ND-CP, TDKT nha nudc bao g6m
cong ty me, cac cong ty thanh vién va cong ty lién két.

Ngudn von dau tu dé thanh 14p céng ty me 12 ngudn von dau tu truc tiép tir
ngan sach nha nudc, cac quy tap trung cia Nha nudc khi thanh 1dp doanh nghi¢p
va bd sung trong qua trinh hoat dong kinh doanh; cic khoan phai ndp ngin sach
duoc trich dé lai; ngudn Quy dau tu phat trién tai doanh nghiép; Quy hd trg sip
xép doanh nghiép; von nha nudc dugce tiép nhan tir noi1 khac chuyén dén; gia tri
quyén st dung dat, quyén st dung tai nguyén qudc gia dugc Nha nude giao va
ghi ting von nha nudc cho doanh nghiép; cac tai san khac theo quy dinh cua
phap luat duoc Nha nudc giao cho doanh nghiép [21]. Cong ty thanh vién trong
tap doan 1a cong ty con & cac cap khac nhau trong TDKT.

Thir nhdt, vé ban chat lién két vén trong TDKT nha nudc

Lién két von trong TDKT Nha nuéc hinh thanh tir hoat dong dau tu gop
von tir cong ty me vao cac cong ty con. Viée thay doi tir co ché giao vén sang
dau tu von da trd thanh mot dong luc quan trong cho su phat trién ctia TPKT nha
nude. Chuyén tir giao von sang du tu von 13 co s dé tir bo co ché xin - cho, thu
dong cho von cua cac cong ty con, cong ty me truc tiép quan 1y cong ty con
thong qua cac cong cu kinh té, khong phai hanh chinh. Cong ty con c6 ngudn

vbn doc 1ap do d6 ciing chii dong hon trong hoat dong san xuat kinh doanh [59].



Hoat dong dau tu tir cong ty me vao cic cong ty con phai dam bao nhiing
nguyén tic nham ti da hoa hiéu qua ngudn von dau tu Nha nuée. Theo quy dinh
tai Diéu 29 Nghi dinh s6 71/2013/ND-CP, Nha nudc cho phép cong ty me duge
str dung tai san thudc quyén quan 1y ctia cong ty me dé dau tu thanh lap cong ty
con [19]. Tuy nhién, hoat dong dau tu phai tudn thu cac quy dinh cua phap luét,
pht hop véi chién luge, quy hoach, ké hoach phat trién ctia cong ty me, khong
lam anh huéng dén hoat dong san xuat kinh doanh cta coéng ty me di duoc chi
sO hitu giao. Hoat dong dau tu ddm bao nguyén tic co hiéu qué, bao toan va phat
trién von. Cong ty me khong dugc gop von hodc dau tu vao cac cong ty con
trong linh vuc bat dong san (trir truong hop cong ty me c¢6 nganh nghé kinh
doanh chinh 14 linh vyc bat dong san), khong dugc gbp vén, mua co phan tai
ngan hang, cong ty bao hiém, céng ty chimg khoan, quy dau tu mao hiém, quy
dau tu chimg khoan hodc cong ty dau tu ching khodn, trir nhitng truong hop dic
biét theo Quyét dinh ctia Thu twéng Chinh phu.

Céc lién két vén trong TDKT la nhiing lién két theo don cap, dau tu tir
cong ty & cap cao xubng cong ty & cip thip hon. Cong ty me (doanh nghiép cip
I) dau tu thanh 1ap cong ty con (goi 1a doanh nghiép cap II). Cong ty con (doanh
nghiép cap II) dau tu thanh lap cong ty con (goi la doanh nghiép cap III). Pdi véi
TPKT Nha nudc, phap luat khong cho phép hoat dong “dau tu chéo” trong tap
doan. Cong ty con khong dugc dau tu nam giit ¢d phan, phan von gop trong cong
ty me, cac cong ty con trong tap doan khong duoc dau tu vén dé so hitu chéo 13n
nhau. Pay 1a quy dinh chit ché dé loai bo hoan toan s hitu chéo trong céac
TPKT nha nudc. Mic du s hiru chéo mang lai nhiéu lgi ich cho qua trinh phat
trién TPKT nhu: Sé hitu chéo thit chit mdi lién két giita cac cong ty t rong tap
doan, giam thiéu cic tac dong tiéu cuc tir cac ct sdc bén ngoai do diéu kién kinh
té thay ddi qua nhanh, gop phan 6n dinh cong viéc kinh doanh; s¢ hitu chéo tao

nguon tai chinh dbi dao bén vimng, dic biét ddi véi cac doanh nghiép 1 cong ty



con, cong ty lién két; s& hitu chéo lam gidm nguy co bi thau tom, ddc bi¢t la cac
cong ty con; s& hitu chéo tao ra co cAu s& hiru 6n dinh, han ché tranh chép nodi bo,
cac doanh nghiép théng nhét lua chon chinh sach, tip trung ngudn luc dé phat
trién kinh doanh, thay vi tao gia tri 16n nhét cho co dong [132]. Tuy nhién, muc
tiéu cia Nha nude khi tién hanh dau tu 1a phai bao toan va kiém soat dugc ngudn
von. Ngan chan so hitu chéo trong tap doan 1a giam bét nhirng ganh ning 1én hoat
ddng quan tri trong tap doan va lam ting tinh minh bach vé tai chinh.

Thit hai, céc hinh thirc dau tu hinh thanh lién két vén gop trong TDKT
nha nudc

Vé hinh thirc dau tu, céng ty me c6 thé dau tu thanh lap cong ty con

100% vén cong ty me; dau tu, gop vén chung v6i nha dau tu khac dé thanh lap
cong ty, do cong ty me nam quyén chi phdi hoic khong chi phdi.

(i) P6i voi hinh thirc cong ty me dau tu 100% thanh 1ap cong ty con. Theo

quy dinh tai Khoan 3 Piéu 9 Nghi dinh 69/2014/ND-CP, cong ty con do cong ty
me s& hitu 100% von diéu 18 phai 1 nhitng cong t y dugc thanh lap dé phat trién,
nim gilt cac bi quyét cong nghé phuc vu truc tiép viéc thuc hién cac nhiém vu,
nganh nghé kinh doanh chinh cta céng ty me. Quy dinh niy nham dam bao hoat
dong dau tu ciia cong ty me khong 1éch ra khoi nganh nghé kinh doanh chi nh
cua tap doan. Bén canh do, dam bao tdi da hoa hiéu qua st dung nhiing nguén
luc dac trung riéng c6 cua TDKT nha nude. Cong ty con do cong ty me s& hitu
100% von diéu 1¢ hoat dong theo md hinh cong ty trach nhiém hiru han mot
thanh vién dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 25/2010/ND-CP va duoc quan 1y tai
chinh theo quy dinh tai Nghi dinh s6 71/2013/ND-CP.

(i)  Ddi véi hinh thirc dau tu, gop von chung véi nha dau tu khac dé
thanh 1ap cong ty, do cong ty me nim quyén chi phdi. Cong ty con hoat dong
theo mé hinh cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tré 1én hodc cong ty co
phan duoc quy dinh trong Luat Doanh nghiép (2005). Theo quy dinh tai Khoan 5

Diéu



3 Nghi dinh 69/2014/ND-CP, lién két chi phéi trong TDKT nha nudc duge xac
dinh trén co s quyén cua c6 dong, thanh vién gop von chi phdi ciia doanh
nghi¢p. Nhu vay, Nghi dinh 69/2014/ND-CP khong quy dinh mdt mirc s& hiru cd
phan, phan vén gop cu thé dé xac dinh tinh chét chi phdi trong TDKT nha nudc.
Trong khi d6, theo diéu 1é cua cac TPKT déu xac dinh mirc gop von chi phdi 1a
trén 50%. Pay la mdt diém mai dang ghi nhan cua Nghi dinh 69/2014/ND-CP, su
d61 méi nay hoan toan phu hop véi mic dd ngay cang phuc tap ciia cac lién két
kinh té trén thi truong. Quy dinh ndy tao ra tinh mé khi xac dinh quan hé giita
cong ty me, cong ty con trong TPKT nha nudc. Thuc té kinh doanh cho thay,
cong ty me khong nhat thiét phai so hiru ti 1& co phan, phan von gop trén 50%
cong ty con méi c¢6 kha ning chi phdi hoat dong ctia cong ty con. Mic du vy,
quy dinh ciing tao ra kho khin trong xac dinh thoi diém hinh thanh quan hé cong
ty me- cong ty con trong TDKT nha nudc.

Cong ty me giit quyén chi phdi c6 nhitng quyén ning ctia mot thanh vién,

cd dong trong cong ty con. Bang cach giit quyén chi phdi, cong ty me nim quyén
lanh dao, xay dung chién luogc phat trién, xay dung ké hoach san xuét kinh
doanh, bd tri nhan sy, v.v.. trong cong ty con. Muc do kiém soat cua cong ty me
ti 1& thuan véi ti 16 vén ma coéng ty me nam gi . Co ché quan 1y tai chinh tai
cong ty con dugc quy dinh trong phap luat vé doanh nghiép va Nghi dinh s6
99/2012/ND-CP. Tuy nhién, mét van dé cia cac cong ty me trong TDKT Nha
nudc d6 1a su can thiép vao coéng ty con thudng mang tinh chat hanh chinh ma
khong théng qua cac cong cu dugc cung cap cho thanh vién, c6 dong cong ty.
Hoat dong thanh l4p cac coéng ty con chi phdi ciing phai dam bao phu hop véi
quy hoach, ké hoach phat trién chung cua tap doan.

(iii) D4i v6i hinh thoe dau tu, gop vén chung voi nha dau tu khac dé
thanh 1ap cong ty, nhung cong ty me khong nam c6 phan, phan vén gop chi phéi.
Céc cong ty ma cong ty me khong nam giit cd phan, phan vén gop chi phdi duge

gol



1a cong ty lién két caa TDKT. Cong ty ¢ cac cap trong tip doan déu co thé tham
gia thanh 1ap nhiing cong ty lién két. Cong ty me trong tap doan khong chi phoi
cong ty lién két, cong ty me thuc hién quyén han va trach nhiém tuong tng véi
s6 ¢d phan, phan von gop chi phdi theo quy dinh cta phép lut vé doanh nghiép.
Tuy nhién, dé dam bao su phat trién chung cua tip doan, cong ty me phai dit ra
nhiing quy tic riéng dé quan 1y hoat dong dau tu von vao cac cong ty lién két.
Nghi dinh 69/2014/ND-CP chi quy dinh viéc thuc hién quyén cua cong ty me voi
cong ty lién két & tu cach chu so hitu cong ty theo diéu 18 cong ty. Thuc té, cong
ty me can dinh huéng su phat trién cua cong ty lién két theo xu hudng phat trién
chung cua tap doan. Khi hoat dong dau tu khong hiéu qua, cong ty me co thé
thoai vén khoi cac cong ty lién két, nguoc lai, néu cong ty lién ké t tré thanh mot
mat xich khong thé thiéu trong tdp doan, cong ty me c6 thé dau tu thém von dé
nam ti 1& c6 phan, phan von gop chi phdi, bién cong ty lién két thanh cong ty con
trong tap doan. Pay 1a van dé ma phap luat chua thuc su quan tam va co diéu
chinh phu hgp.

3.2.1.2. Lién két vén trong tip doan kinh té tw nhén

Lién két von trong TDKT tu nhan ciing dugc hinh thanh tir hoat dong dau
tu von nhu TPKT nha nude. Tuy nhién, lién két von trong TDKT tu nhan khong
bi gi61 han nhu TDKT Nha nuéc.

Thir nhat, ban chat lién két von trong TDKT tu nhan

Vé nguyén tac tu do kinh doanh, nha dau tu duge tu do lwva chon nganh
nghé kinh doanh, dia diém kinh doanh, phuong thic kinh doanh; chi dong mé
rong quy mo kinh doanh; ty do Iya chon hinh thirc, phuong thirc huy dong, phan
bd va sir dung von hop 1y. Vi vdy, cong ty me trong TDKT tu nhan c6 quyén tu
do thyc hién hoat dong kinh doanh theo chién lugc ctia cong ty, cong ty me dugc
thanh 14p va tham gia gop vén chi phdi cong ty con. Phap luat doanh nghiép
khong quy dinh bat budc cic cong ty con trong TPKT tu nhan phai dang ky kinh



doanh nganh nghé kinh doanh chinh hodc nganh nghé kinh doanh c¢6 lién quan
dén nganh nghé kinh doanh chinh cuia cong ty me.

Trong TPKT tu nhan, cong ty me dugc thanh lap trén co s¢ thoa thuan
thanh 14p cong ty cua cac thanh vién, c6 dong sang 1ap. Céc thanh vién, cd dong
tién hanh chuyén quyén s hiru tai san gop von cho cong ty me, hinh thanh von
kinh doanh ban dau cho cong ty me. Hoat dong dau tu kinh doanh hiéu qua lam
gia ting von va nhu cau dau tu cho ¢ 6ng ty me, dan dén hé qua hinh thanh cac
cong ty con. Cong ty me tién hanh dau tu von vao cong ty con théng qua hanh vi
chuyén quyén so hitu tai san gop von vao cong ty con va co quyén chi phdi hoat
dong cta cong ty con. Nhom thanh vién, ¢ dong sang 1ap ban dau giir quyén chi
phdi cong ty me va thong qua cong ty me tiép tuc chi phdi hoat dong cua cong ty
con. Pay 1 hinh thirc phéan tan rai ro hiéu qua, tir ngudn von ban dau, thong qua
viéc thanh 1ap TPKT, nha dau tu da phan chia “dong chay” dau tu vé nhiéu lin h
vuc khéac nhau, vira han ché dugc nguy co trong kinh doanh nhung van quan 1y,
chi phéi tét ddng von ctia minh.

Thir hai, vé hinh thtc lién két von trong TDKT tu nhan

Lién két von trong TDKT tu nhan phai mang tinh chat chi phdi. Lién két
chi phéi duoc x4c di nh duwa trén sb cd phan, phan von gdp ma cong ty me s
hiru. Ti 1& co phan, phan vén gop chi phdi theo quy dinh tai Khoan 1 DPiéu 89
Luat Doanh nghiép (2014): “S¢ hitu trén 50% von diéu 1¢ hodc tong sé cé phan
phé théng ciia cong ty d6”. Quy dinh nay phu hop véi thong 16 quéc té.

Phép luat vé doanh nghiép hién hanh khong c6 quy dinh gidi han vé s cap
doanh nghiép trong TPKT tu nhan, vé linh vuc dau tu kinh doanh. TPKT tu
nhan c6 thé phat trién tu do theo nhu cau dau tu ctia cong ty me trong tap doan.

Trude thoi diém Luat Doanh nghiép (2014) c6 hiéu luc, phap ludt Viét
Nam khong c6 quy dinh han ché viéc s hitu chéo clia cac cong ty trong cc

THKT tu nhén, cac cong ty trong TDKT tu nhan c6 thé dau tu va ndm giit ¢o



phan, phan vén gop ctia nhau. Tuy nhién, cing véi chinh sach “hau kiém” trong
hoat dong dang ky doanh nghiép, khong han ché s& hitu chéo dang tao ra nhiing
hé luy phuc tap. D6 1a viéc thanh lap tran lan nhiitng TDKT c6 quy mo von ao,
khé khan trong viéc kiém soat dong von dau tu, viée chuyén loi nhuan dé giam
trir nghia vu thué va khé khin cho Nha nuéc khi quan 1y tap doan. Do d6, Luat
Doanh nghiép (2014) da c6 quy dinh han ché s¢ hitu chéo theo quy dinh tai
Khoén 2 Diéu 189:

“Céng ty con khéng dwoc dau tw gép vén, mua cé phan ciia cong ty me.
Cdc céng ty con ciia cing mét cong ty me khéng dwoc cing nhau gop von, mua
o phan dé sé hivu chéo lan nhau.”

Quy dinh vé han ché s& hitu chéo d6i voi TPKT tu nhan khong chat ché
nhu d6i véi TPKT nha nudc. Trong TPKT tu nhan chi cdm cong ty con dau tu
vao cong ty me va cic cong ty con cung cap tién hanh dau tu chéo 1an nhau. Nhur
vay, cac cong ty con & cac cip khac nhau co thé tién hanh dau tu chéo. Pay la
hinh thirc mo6 hinh TPKT da cép don gian. Mac du, viéc quy dinh han ché s& hitu
chéo anh huong toi quyén ty do kinh doanh cia cong ty, han ché kha ning gia
tang quy mo nhanh chéng ciia cong ty me, va tao ra lién két chit ché hon trong
TPKT. Trén co sé nhitng kinh nghiém ctia Han Qudc trong viéc khic phuc
nhitng hau qua ctia ché d6 sé hitu chéo, quy dinh ctia phap luat doanh nghiép han
ché mot phan so hitu chéo 1a hoan toan phu hop trong bdi canh hién nay. Trong
tuong lai, khi kha nang quan 1y Nha nudc trong ding ky doanh nghiép, thué, tai
chinh duoc ning cao, viéc “cdi troi” nhitg quy dinh vé sé hitu chéo co thé dem
ra xem Xet.

Khoan 1 Piéu 188 Luat Doanh nghiép (2014) quy dinh vé cong ty thanh
vién khéc trong tap doan. Nhitng cong ty ndy c6 thé do céng ty me nam gitt von
nhung chua & mtrc do chi phdi nhung ciing c6 hoat dong tham gia vao qué trinh

san xuat kinh doanh ctia toan bd tap doan, c6 thé st dung nhan hi¢u tap doan, vi



vay, phai quy dinh vé quyén han, trich nhiém, nghia vu ctia céng ty me- cong ty
lién két. Luat Doanh nghiép (2014) chua quy dinh cu thé nhitng noi dung nay.

3.2.2. Thue trang phap luat cic hinh thire lién két khac tro ng Tap
doan Kinh té

Lién két von 1a hinh thire lién két co ban trong TDKT, tao thanh b khung
cho toan bd tap doan. Cac lién két vbn tao nén co cau bén chit cho hoat dong cua
tap doan. Tuy nhién, dé mo rong quy md, TDKT c6 thé tiép nhan nhimg chu thé
kinh doanh vio tap doan thong qua cac hinh thic lién két khac nhu: lién két vé
quyén sd hiru cong nghiép, lién két thong qua quyén khai thic tai nguyén, lién
két thong qua viéc cong ty me nam giit thi truong clia cong ty thanh vién, v.v..

3.2.2.1. Lién két vé quyén sé hitu cong nghiép trong tdp doan kinh té

C6 hai hinh thic lién két quyén s¢ hitu cong nghiép trong TDKT d6 la:
thir nhat, lién két gitta cac dong so hiru chung quyén so hiru cong nghiép; thir
hai, lién két giira chii s¢ hiru quyén so hitu cong nghiép va ngudi duge chuyén
quyén st dung ddi twong s& hiru cong nghiép.

Thir nhét, lién két gitta cac dong s hitu chung quyén sé hitu cong nghiép.
Céc cong ty cung nhau bo vbn dé tién hanh xay dung, nghién clru, sang tao cac
dbi tuwong so hitu cong nghiép nhung khong thanh 14p mét phap nhan méi, hinh
thirc hop dong c6 diém twong ddng véi hop dong hop tac kinh doanh (BCC). Sau
khi thyc hién viéc nghién ctru thanh cong, cac cong ty cung nhau dang ky va
thue hién cac hoat dong phap 1y nham bao vé quyén sd hitu cong nghiép. Giira
cac cong ty hinh thanh méi quan hé chit ché dé cung nhau thy huéng nhiing loi
ich tir quyén s& hitu cong nghiép va xay dung co ché dé bao vé quyén sé hiru
cong nghiép d6. Cac cong ty hoan toan doc 1ap vé phap 1y, khong chi phdi nhau
vé quan ly, duoc tu do thuc hi¢n hoat dong kinh doanh trén co s& ton trong
nguyén tic bao vé quyén so hiru cong nghiép. Dé thong nhat trong hoat dong

quan 1y, cac cong ty trong lién két thuong xdy dung mot ban diéu hanh nham dua



ra cac quyét sach chung cho toan bd nhém. Tai Viét Nam, mo hinh TPKT theo
dang dong cap nhu trén chua dugc phap luat quy dinh. Khung phap luat cia Viét
Nam vé déng s& hiru quyén s hitu cong nghiép con chua cu thé. B luat dan su
(2005) chi quy dinh nhirng van dé chung lién quan t6i s& hitu chung hop nhat va
ghi nhan hinh thitc so hitu chung hop nhat trong so hitu chung vo chon g (Piéu
219) va sé hitu chung cta cong dong (Piéu 220) ma khong ghi nhan hinh thirc s&
hitu chung hop nhat véi quyén so hitu cong nghiép. Phap luat vé so hitu tri tué
chi quy dinh vé thu tuc dé ding ky trd thanh cac déng chu s hitu véi quyén s
hitu céng nghiép ma khéng c¢6 huéng dan cu thé. Quan hé giita cac bén trong lién
két hoan toan phu thudc vao thoa thuan trong hop dong lién két.

Thir hai, lién két gitra chi s¢ hitu quyén s& hitu cong nghiép va ngudi
duoc chuyén quyén sir dung ddi twong s hitu cong nghiép. Pay 1a mot dang lién
két “mém” trong TDKT. Cong ty giit quyén chi phdi trong TDKT khong thuc hién
viéc gop von bang dbi tuong quyén so hitu cong nghiép vao cong ty thanh vién,
thay vao d6 cong ty giit quyén chi phéi chuyén giao quyén st dung ddi tuong
quyén s& hitu cong nghiép cho cong ty thanh vién. Hop dong chuyén giao quyén
sir dung ddi twong quyén so hitu cong nghiép dugc quy dinh & mire so sai. Khoan
1 Diéu 144 Luat S¢ hitu tri tué nim 2005 stra d6i nam 2009 quy dinh vé noi dung
hop dong chuyén quyén sir dung ddi tuong sé hitu cong nghiép chi & muc d6 goi
tén diéu khoan ma chua quy dinh cu thé trach nhiém, quyén han cta cac bén trong
quan hé. Lién két phd bién nhét theo hinh thirc nay 1a cac lién két vé& nhan hiéu.
Theo do, cong ty s& hitu nhan hiéu cho phép cac cong ty k hac sir dung nhan hiéu
ctia minh nhung phai chdp nhan mot sb diéu kién do cong ty s& hiru nhan hiéu dit
ra. Hién nay lién két nhan hiéu trong cac TDKT nha nudc kha phirc tap, do nhan
hi€u tap doan c6 mot gia tri kinh té 16n. Nhén hiéu cta nhitng tap doan nhu Tap
doan Dau khi Quéc gia Viét Nam, Tap doan dién luc Viét Nam, Tap doan xang

dau Viét Nam, Tap doan vién thong quan doi Viettel v.v..



tao loi thé cho nhitng cong ty, don vi st dung trong hoat dong san xuét, kinh
doanh dac biét 1a trong hoat dong dau tu thuong mai. Pham vi lanh thd st dung
nhan hi¢u tap doan 16n, mic doanh thu cta tap doan va vi thé cua tap doan tao
niém tin cho ddi tac vdi cac cong ty cd quyén sir dung nhin hiéu [ 75], dé dam
bao nhin hiéu tp doan khong bi str dung bira béi, anh huong dén uy tin cua tap
doan.

Mot vi du dién hinh cho van dé trén: Trudong hop lién quan dén du an
Petrovietnam Land mark do Cong ty ¢ phan Bat dong san xay lap dau khi Viét
Nam (PVCL) thyc hién. Dy an cham tién d6, dd anh hudng rat nhiéu dén thuong
hiéu ctia Tap doan dau khi, mic du Cong ty cd phan Bat dong san xdy lip dau
khi Viét Nam khong phai 12 mdt cong ty con cuia Tap doan.

Mot s6 TDKT nha nudc da ban hanh quy ché sir dung nhan hiéu va tién hanh
thu phi d6i véi cac cong ty thanh vién. Tuy nhién, trong ndi dung ctia quy ché van
dé md co ché cho phép cac cong ty tu nguyén xin gia nhap tap doan, c6 don xin
phép st dung nhan hiéu. Hoi ddng thanh vién tap doan c6 thé quyét dinh mién phi
str dung nhan hiéu cho mot sé coéng ty [ 75].

3.2.2.2. Lién két thong qua quyén khai thdc tai nguyén

Cong ty me trong TDKT dugc Nha nudc cip gidy phép khai thac tai
nguyén, cong ty me giao cho cac cong ty con ky két hop dong nhan thau khai
thac cho cong ty me. Cong ty me st dung quyén khai thac tai nguyén dé chi phéi
hoat dong cua cong ty con. Lién két nay tai Viét Nam rat phd bién trong TDKT
nha nudc dugc Nha nudc cap phép khai thac tai nguyén nhu: Tap doan Cong
nghiép than- Khodng san Viét Nam (Vinacomin).

Theo quy dinh tai Diéu 16 t6 chirc va hoat dong cua Tap doan Cong nghi¢p
than- Khoang san Vi¢t Nam ban hanh kem theo Nghi dinh s6 212/2013/ND-CP
ctia Chinh phu ngay 19 thang 12 ndm 2013, mot trong nhirg quyén chi phdi cia
cong ty me 1a ndm gilt quyén khai thac tai nguyén. Tai Piéu 1¢ ciia mot s6 cong

ty con trong Tap doan Vinacomin ( Cong ty c6 phan Than Nai Béo — Vinacomin;



Cong ty ¢6 phan Than Coc Sau — Vinacomin; Cong ty ¢d phan Than Péo Nai —
Vinacomin; Cong ty ¢ phan Than Cao Son — Vinacomin; Cong ty c¢6 phan Than
Ha Tu — Vinacomin; Cong ty c¢6 phan Than Ha Lam — Vinacomin; Cong ty co
phan Than Moéng Duong — Vinacomin; Céng ty c6 phan Than Vang Danh -
Vinacomin) déu ghi nhdn loai quyén chi phéi nay.

Maic du vay, Nghi dinh 69/2014/ND-CP va c4c van ban co lién quan dén
TPKT nha nuéc khéng co quy dinh vé loai quyén chi phéi ndy. Mdi quan hé
gifta cong ty me va cong ty thanh vién trong truong hop nay chua dugce phap luat
diéu chinh cu thé.

3.2.2.3. Lién két thong qua viéc cong ty me niam giir thi trwong ciia cong
ty thanh vién

Cong ty me trong TDKT nam giit hau nhu toan bo thi trudng cta cong ty
con. Theo d6, hau hét nhitng san pham dich vu cta cong ty con cung tng déu
cung tng cho cong ty me. Cu thé:

Trong Diéu 18 cia Cong ty c6 phan Co dién Udng Bi - Vinacomin c6 quy
dinh cong ty la cong ty con cua Tap doan Cong nghiép than - Khoang san Viét
Nam. Tuy nhién, trong bdo cdo tai chinh cua Vinacomin nam 2014, Vinacomin
chi nam giit 35,37% vbn diéu 1& cia Coéng ty c6 phan Co dién Udng Bi -
Vinacomin. Nguyén nhén 13 do moi mit hang do Céng ty cung tng déu phuc vu
cho hoat dong khai thac tai nguyén va phuc vu cho hoat dong ctia Tap doan. Tap
doan Cong nghiép than- Khoang san Viét Nam nim giit toan bd thi truong hang
héa do Céng ty cb phan co dién Udng Bi - Vinacomin cung tng, tir d6 chi phdi
cac hoat dong cua Cong ty nay.

Téng cong ty C6 phan dich vu tong hop dau khi (Petrosetco) 13 mot cong
ty thanh vién cua Tap doan dau khi qudc gia Viét Nam (PVN). Mic du khong

nam co phan chi phdi Petrosetco, nhung Tap doan dau khi qudc gia Viét Nam



van c6 thé chi phéi hoat dong cua Petrosetco, do Petrosetco kinh doanh trong
linh vuc logistics dau khi va nam téi 90% thi phan cung cép dich vu dau khi.

Hinh thire lién két thong qua viéc cong ty me nam gitt thi truong ctia cong
ty thanh vién van dang tdn tai trén thuc té, nhung chua dugc quy dinh cu thé
trong cic van ban phap luat Viét Nam vé TDKT. Quyén va nghia vu ciia cong ty
me, cong ty con chi dugc diéu chinh bdi cac quy dinh trong hop dong lién két.

3.3. THUC TRANG PHAP LUAT VE QUAN LY, PIEU HANH
TRONG TAP POAN KINH TE

3.3.1. Thuc trang phap luat vé quan ly, diéu hanh trong tiap doan kinh
té nha nwéc

Theo Béo cdo s 512/BC-CP ctia Chinh phi ngay 25 thang 11 ndm
2014[32], dén hét nam 2013, tong tai san cua khdi TPKT, TCT 14 2.639.916 ty
dong, von chi so hiru tai khoéi TDKT, TCT 14 1.042.365 ty dong. Tong doanh thu
ctia cac TDKT trong ndm 2013 13 989.184 ty dong, cac TCT 1a 527.663 ty dong.
Trong d6 Tap doan dau khi qubc gia Viét Nam (PVN) dat mirc doanh thu 16n
nhat 404.171 ty ddng. Cac TPKT dat mic lgi nhuén trude thué 137.648 ty dong,
thu ndp Ngan sach nha nudc 197.240 ty dong. Trong d6 Tap doan vién thong
quan do1 (Viettel) dat mirc 1o1 nhuan cao nhét 35.098 ty déng, Tap doan dau khi
qudc gia Viét Nam (PVN) ndp ngan sach nhiéu nhat 127.354 ty dong.

Tuy nhién, tong s6 ng phai tra cua khéi cac TDKT, TCT dén hét ndm 2013
1a 1.514.915 ty dong. Trong d6 no phai tra cua cac TDKT nha nude chiém ti
trong 16n. Pbi véi no vay cac ngan hang thuong mai va to chirc tin dung, Tap
doan dau khi qudc gia Viét Nam (PVN) vay 163.063 ty dong, Tap doan dién luc
Viét Nam (EVN) vay 78.583 ty dong. Dbi voi khoan ng nude ngoai, Tap doan
dién luc Viét Nam (EVN) vay 114.577 ty dong, Tap doan dau khi Viét Nam vay
17.417 ty dong.



Nhitng con sd nay cho thiy van dé rat nghiém trong trong viéc quan 1y va
diéu hanh cidc TPKT nha nuéc tai Viét Nam hién nay, khi cac TBDKT nha nuéc
ndm mot nguén luc 16m, v6i nhiéu wu dai nhung van hoat dong kinh doanh thiéu
hiéu qua.

3.3.1.1. Co céiu t6 chikc trong tip doan kinh té nha nwéc

TPKT nha nuéc bao gdm cong ty me, cong ty con va cac cong ty lién két.
Trong d6: cong ty con do cong ty me nam 100% von diéu 1¢ hodc nam ti 1& vdn
gdp, cO phan chi phdi; cong ty lién két do cong ty me s& hitu ti 16 c¢b phan, von
g6p dudi muc chi phdi hodc cong ty khong co von gop cua cong ty me va cong
ty con, ty nguyén tham gia lién két dudi hinh thitc hop dong lién két va c6 mbi
quan h¢ gén b6 14u dai vé loi ich kinh té, cong nghé, thi truong, cac dich vu khac
v6i cong ty me. TDKT nha nudc co6 khong qua ba cip doanh nghiép bao gdom:
cong ty me (doanh nghiép cap I) 13 doanh nghiép do Nha nudc nam giir 100%
vbn diéu 1é va gilt quyén chi phdi; cong ty con cua doanh nghiép cip I (doanh
nghiép cap II) 1a doanh nghiép do cong ty me ndm quyén chi phdi; cong ty con
ctia doanh nghiép cap II (doanh nghiép cap I1I) 1a doanh nghiép do doanh nghiép
cap I ndm quyén chi phéi [30]. Cong ty me va cong ty con, cong ty lién két c6
quyén va nghia vu cta doanh nghiép theo quy dinh phap luat; tu chiu trach
nhiém trudc phap luat vé hoat dong san xuét kinh doanh ctia minh; chiu sy rang
budc vé quyén, nghia vu theo hop dong lién két, thoa thuan gitta cic doanh
nghiép.

Hoat dong quan ly TDKT nha nudc dugce thuc hién thong qua cong ty me.
Co cdu to chirc quan 1y ctia cong ty me ciing co su thay doi theo ting thoi ky.
Trude thoi diém 01-07-2010, cong ty me hoat dong theo mo hinh cong ty nha
nuéc duoc quy dinh trong Luat Doanh nghiép nha nude (2003) bao gobm: HPQT,
Ban kiém soat, Ban giam dbc (Tong giam déc va cac Pho tong giam dbc), Ké

toan trudng va bo may giup viéc. Hién nay, cong ty me trong tap doan hoat dong



theo mo hinh cong ty trach nhi€ém hitu han nha nudc mot tha nh vién duge quy
dinh tai Nghi dinh 25/2010/ND-CP, theo d6 co ciu to chirc cong ty me bao g(‘A)m:
Hoi dong thanh vién, Tong giam ddc va cac Kiém soat vién.[1 6]

Thir nhdt, Hoi ddng thanh vién.

Hoi dong thanh vién 1a dai dién chi sé hitu nha nude truc tiép tai cong ty
me. Hoi dong thanh vién ¢ toan quyén quan 1y, diéu hanh tip doan: quyét dinh ké
hoach, chién lugc kinh doanh cua tap doan; xay dung co cau to chire; phé duyét
cac chu truong dau tu; phé duyét dé an tai co ciu. Hoi dong thanh vién c6 khong
qua 07 (bay) thanh vién trong d6 t6i da 01 (mot) thanh vién tham gia quan 1y diéu
hanh cong ty me. Tai cac TDKT ¢ Viét Nam, thong thuong mot thanh vién Hoi
ddng thanh vién (thanh vién nay khéng gitt chire vu Chu tich Hoi dong thanh vién)
kiém chirc vu Tong giam ddc tp doan. Ché do 1am viéc cuia Hoi dong thanh vién
dugc quy dinh trong Diéu 1¢, Quy ché hoat dong ctuia Hoi déng thanh vién cua tap
doan. Mot s6 TPKT nha nude quy dinh viéc hop Héo1 déng thanh vién duoc tién
hanh dinh ky hang tuan.

Diéu kién trd thanh thanh vién Hoi dong thanh vién duoc quy dinh tai

Nghi dinh 69/2014/ND-CP kh4 don gian va mang tinh hinh thirc. Ngoai diéu
kién tbt nghiép dai hoc, cac diéu kién khac déu chung chung. Nghi dinh
69/2014/ND-CP cho phép cac tap doan c6 thé quy dinh thém cac diéu kién khac
trong diéu 1é tuy nhién diéu 1 cac TDKT nha nudc di duge ban hanh hién nay
khong bd sung thém bét ky diéu kién nao khac. Nghi dinh 97/2015/ND-CP cua
Chinh pha ban hanh ngay 19 thang 10 nam 2015 quy dinh vé quan 1y nguoi gitr
chuc danh, chtrc vu tai doanh nghiép 1a cong ty trach nhi€ém hiru han mdgt thanh
vién ma Nha nudc nam giit 100% quy dinh vé danh gia, bdi dudng kién thic,
quy hoach va diéu kién bd nhiém nguoi quan 1y trong cong ty me ctia cac TDKT.
Quy trinh bd nhiém thanh vién hdi déng thanh vién da duoc luat hoa nhim lwa

chon dugc nhitng nguoi c6 du kha nang thuc hién cac nhiém vu duoc giao, tuy



nhién, néu khong thay d6i vé tu duy trong viéc thu hut ngudn nhan lic thi nhimng
quy dinh nay khong dam bao cho viéc nang cao na ng luc quan 1y cia thanh vién
Hoi ddng thanh vién.

Pé gitp viéc cho Hoi dong thanh vién, Hoi dong thanh vién c6 thé thanh
l1ap cac Ban gitp viéc: Ban tai chinh, Ban nhan sy tién luong, Ban kiém soat noi
bd. Tuy nhién, viéc thanh 1ap Ban tai chinh hay Ban nhan su tién luong 1a khong
can thiét, d& chéng chéo véi hoat dong diéu hanh tap doan do do hau hét cac
TDKT nha nudc chi thanh 1ap Ban kiém soat ndi bo.

Thit hai, Tong giam ddc

Téng giam dbc 1a nguoi dai dién theo phap ludt ctia cong ty me, diéu hanh
hoat dong hang ngay cua tdp doan theo muc t iéu, ké hoach va cac nghi quyét,
quyét dinh ctia Hoi dong thanh vién tap doan phu hop voi Biéu 18 t6 chire va hoat
dong cua tap doan; chiu trach nhiém trudc Ho1 déng thanh vién tdp doan va trudc
phap luat vé viée thuc hién céc quyén va nhiém vu duogc giao. Di éu 1é tap doan
déu quy dinh 1o diéu kién b6 nhiém, mién nhiém db vai Téng giam ddc.

Giup viéc cho Tong giam dbc 1a cac Pho tong gidam dbc. Piéu 18 cac tap
doan quy dinh s6 luong Phé tong giam dbc (Tap doan dau khi Viét Nam khong
qua 08 Phé tong giam dbc, Tap doan dién luc Viét Nam khong qua 07 Pho tong
giam dbc, Tap doan than khoang san Viét Nam khong qua 07 Pho tong giam déc,
Tap doan Hoéa chat Viét Nam khong qua 05 Pho tong giam dbc). Viéc quy dinh
s6 lugng Pho tong giam ddc cho ting tap doan phu thudc vao quy mo 1a mot giai
phap hop 1y tuy nhién sé luong Phé tong giam ddc van kha nhiéu. Nghi dinh
69/2014/ND-CP va Piéu 1¢ TDKT nha nuéc hién nay déu khong quy dinh vé
diéu kién bd nhiém cho Pho tong giam ddc.

Thir ba, Kiém soat vién

Kiém soat vién 1a c4 nhan do chi so hitu bo nhiém dé giap cha sé hitu

kiém soat viéc to churc thyuc hién quyén chu s¢ hitu, viéc quan ly diéu hanh cong



viéc kinh doanh tai cong ty me tap doan cua Hoi déng thanh vién va Téng Giam
dbc. Quy ché hoat dong cua kiém soat vién theo quy dinh tai Quyét dinh sb
35/2013/Qb-TTg [87].

Pé dam bao hoat dong quan 1y dat hiéu qua, cong ty me trong cac tip doan
déu co quy dinh phan cong trach nhiém cu thé cho Chu tich va timg thanh vién
Hoi dong thanh vién, cho Tong giam ddc va cac Pho tong giam ddc. Moi quan hé
gitta HOi dong thanh vién va Ban giam ddc, gitra Kiém soat vién va Hoi dong
thanh vién, Ban giam d6c da dugc luat hoa twong dbi cy thé. Nhitng co ché quan
1y hién dai dang dugc trién khai trong tip doan.

Trong cac TPKT nha nuéc & Viét Nam hién nay, chi c6 cong ty me Tap
doan vién thong quan do6i Viettel khong hoat dong theo co cdu to chirc ndy. Mo
hinh quan 1y cong ty me- Tap doan vién thong quan doi bao gdm: Tong giam
dbc, Pho tong giam dbc, Ké toan truong.

3.3.1.2. Quyén han va trach nhigm ciia cong ty me vdi cong ty con
va cong ty thanh vién

Tap doan kinh té nha nudc khong co bo mdy quén tri, hoat dong quan 1y
va diéu hanh tap doan do cong ty me thuc hién. V& nguyén tic, ¢ hi so hitu cap
v6n cho TPKT nha nudc, cong ty me cua TDKT dai dién cho cic cong ty trong
TPKT tiép nhan ngudn vén dau tu va cap vén lai cho cac cong ty con trong tip
doan. Cong ty me trong TPDKT nha nudc chiu trach nhi€ém trude chu sé hiru nha
nude dé thuc hién cadc muc tiéu kinh doanh nganh nghé chinh va muc ti€u kinh
doanh khac do chu s& hitu quy dinh. Cong ty me dai dién cho TDKT thuc hién
cac hoat dong chung cuia TDKT trong quan hé vdi bén thtr ba & trong va ngoai
nudc hoac cac hoat dong khac theo thoa thuan vai doanh nghi€p thanh vién va
quy dinh cua phap luat co6 lién quan.

a. Quyén han, trach nhiém cua cong ty me vdi cong ty con



Cong ty me hoach dinh cac chinh sach phat trién chung cua tap doan, dinh
huéng va tao céc lién két kinh doanh giita cac thanh vién trong tdp doan. Nghi
dinh 99/2012/ND-CP va Nghi dinh 69/2014/ND-CP di quy dinh cu thé mdi quan
hé gitta cong ty me va cong ty con cap II do cong ty me so hitu 100% von diéu
1¢, mdi quan hé gitta cong ty con cap II do cong ty me giira c6 phan, phan von
gop chi phdi va mdi quan hé giira cong ty me véi cac cong ty lién két. Nghi dinh
69/2014/ND-CP ciing quy dinh kha rd rang chiric ndng quan 1y nha nudc va chirc
nang chu s¢ hitu, quyén va nghia vu ctia cong ty me dugc quy dinh 12 quyén va
nghia vu cua chu s& hitu doanh nghié€p. Bén canh d6, Nghi dinh 69/2014/Nb-CP
quy dinh cho cong ty me trach nhiém dinh hudng hoat dong cua cong ty con
thong qua viéc dinh hudng to chirc, can bo ddi voi cac cong ty con; dinh hudng
n6i dung diéu 1¢ va kiém soat co cAu von diéu 18 cua cong ty [18] [30].

Dbi véi cong ty con do cong ty me sé hitu 100% vén diéu 18, cong ty con
dugc cong ty me giao thuc hién cac hop ddng san xuit, kinh doanh trén co s&
hop déng kinh té; cung cép thong tin va hudng cac dich vu va lgi ich tir hoat
dong chung ctia TDKT theo quy dinh cua phép luat.

Dbi véi cong ty con co von gdp chi phdi cua cong ty me, cong ty me thuc
hién quyén va trach nhiém thong qua co ché nguoi dai dién phan vén gop cua
cong ty me tai cong ty con. Vi sé hitu phan von gop chi phdi, cong ty me chi
phéi hoat dong quan 1y trong cong ty con, co quan quan 1y cong ty me cé trach
nhi¢m giam sat chat ché tinh hiéu qua cua hoat dong str dung von tai céc cong ty
con thong qua nguodi dai dién.

Cong ty me khong duoc lgi dung vi tri chu s& hiru, chi phéi dé can thiép
trai phép vao hoat dong kinh doanh ctia cong ty con. Trong trudng hop, cong ty
me cO hanh vi can thi¢p trai phép gay thiét hai cho hoat dong kinh doanh cua
cong ty con, cong ty me co trach nhiém phai boi thuong thiét hai cho cong ty

con.



Nghj dinh 69/2014/ND-CP di ¢ nhiéu diém d6i méi quan trong tu y nhién
chua giai quyét dugc triét dé nhirng van dé con ton tai hién nay, ddc bi¢t 1a su
thiéu chu dong tim kiém thi trudng va tiép cn ngudn vén cta cac cong ty con.
Céc cong ty con trong TDKT nha nuéc chu yéu chd doi sy “ban phat” ctia cong ty
me ca vé von, thi truong, khach hang. Sy thu dong dé 1am gidm hi€u qua kinh
doanh, cac cong ty con trong tap doan khong tan dung duoc nhitg ngudn luc va
loi thé canh tranh ma Nha nudc trao cho thong qua cong ty me, 1a nguyén nhan
cta thuc trang kém hiéu qua trong viéc str dung ngudn von. Trong nam 2013 ty
suét lgi nhuan trén von chu so hiru (ROE) va ty suat loi nhuén trén tong tai san
(ROA) cua cac doanh nghiép nha nudce chi dat & muc thip 1an luot 14 13,1% va
6,1%[61]. Trong d6 c6 nhitng TPKT nha nudc ty suat rat thap nhu Tap doan dién
lyc Vigt Nam, chi s6 ROE chi dat 5,5% va chi s6 ROA chi dat 2,2%.

Dua vao cac s6 liéu bao cdo tinh hinh hoat dong san xuat kinh doanh cua
TPKT nha nudc cé thé thay rd sy thiéu hiéu qua trong st dung vén tai cong ty con.

Bang 1: Mot s chi tiéu trong bao cdo tinh hinh hoat dong san xuét kinh

doanh ctia Tap doan dién luc Viét Nam (Pon vi: ty déng)[ 76]

STT CHI TIEU CONG TY ME TAP POAN

1 Tong tai san 371.350 516.636
2 No phai tra 216.774 359.750
3 Doanh thu 137.337 177.850
4 Loi nhuan sau thué 8.239 9.917

Theo s6 liéu, cac cong ty con cua tip doan co tong tai san 16n, tuy nhién dong
gbp vao doanh thu va lgi nhuan sau thué it, hiéu qua st dung von khong cao.

b. Quyén han va trach nhiém cua cong ty con

Cong ty con duoc cong ty me cp von va cac loi ich kinh doanh tir hop
ddng lién két thuc hién cung cong ty me, dong thoi cé trach nhiém thuc hién

nhirng nhi€ém vu kinh doanh do cong ty me giao.



Cong ty con do cong ty me s& hitu 100% von diéu 1& c¢6 trach nhiém thyc
hién day du cac hudng dan duoc quy dinh trong cdc Nghi dinh huéng dan vé
quan 1y tai chinh [21], Nghi dinh huéng dan vé quan 1y no [26], Nghi dinh huéng
dan vé ban, giao, chuyén giao [31] d6i voi doanh nghiép do nha nudc nim giit
100% von diéu 1¢. Cong ty con nay c6 nghia vu thyc hién diy du nhimng thoa
thuan chung cua tdp doan nhu quy ché quan 1y tap doan, thoa thuan vé sir dung
dich vu bao hiém, thoa thuin st dung dich vu tai chinh, v.v.. Cong ty con phai
thuc hién cac hop dong kinh té do cong ty me giao, phdi hop td chirc cac hoat
dong kinh doanh cung vdi cong ty me va cac cong ty con khac trong tap doan.

Cong ty con do coéng ty me giit ¢6 phan, vén gdp chi phdi hoat dong doc
1ap hon so v&i cong ty con do cong ty me nam giit 100% vén diéu 18. Cong ty
con chu yéu hoat dong theo nhimg quy dinh tai Luat doanh nghiép (2014), cong
ty con nay c6 trach nhiém thyuc hién day du cic nghia vu phat sinh tir thoa thuan
kinh doanh v61 cong ty me, khong phai thuc hién cac nghia vu phat sinh tir vig¢c
thuc hién cac muc tiéu chung cua tap doan.

c. Quan hé ctia cong ty me voi cong ty lién két

Cong ty me khong ndm co phan, vén gop chi phdi cong ty lién két, do do,
quan hé gitra cong ty me voi cong ty lién két chi don gian 13 quan hé cua chi so
cong ty va cong ty hodc quan hé phat sinh tir hop dong lién két. Quyén han va
trach nhiém ctia cong ty me trong tip doan véi cong ty lién két 13 quyén han va
trach nhiém cta c6 dong, thanh vién cong ty dugc quy dinh trong phap luat
doanh nghiép hodc phét sinh tir théa thuan trong hop dong lién két. Hop dong
lién két co thé 1a cac thoa thuan vé thuong hiéu, cong nghé, nghién ctru va phat
trién ngudn nhan lyc.

3.3.1.3. Cic giao dich va lién két chii yéu giita cong ty me va cong
ty con, cong ty thanh vién trong tip doan kinh té nha nwéc

Thir nhat, giao dich kinh doanh trong noi bd tap doan



Trong ndi bd tap doan, cac giao dich mua ban hang héa, cung ing dich vy,
chuyén giao cong nghé dién ra pho bién. Cong ty me thong qua nguoi dai dién
phén von g6p chi dao, yéu cau cac cong ty con phai thyc hién viéc mua ban, st
dung dich vu ctia nhau. Cong ty me cling tao diéu kién dé cong ty con thyc hi¢n
cac goi thau do cong ty me 1a nha du tu. Tuy nhién, viéc vu tién cho cac don vi
thanh vién tdp doan anh hudng td1 quy ludt canh tranh cua thi truong. HE qua 1a,
cac don vi thanh vién tap doan bi dong, thuon g chd doi nhitng cong viéc, goi
thau do cong ty me giao ma khong c6 nhirng giai phap dé tiép can thi truong bén
ngoai tap doan.

Luat Pau thau (2013), Nghi dinh 63/2014/ND-CP d3 c6 nhiing quy dinh
méi nham khic phuc tinh trang vi pham nhitng nguyén tic canh t ranh trong dau
thau van xay ra & cac TDKT nha nuée [131] [133]. Theo dé, nha thau, chi dau tu
va bén moi thau phai doc 1ap vé tu cach phap 1y va tai chinh:

“_ Nha thau véi chu dau tu, bén moi thiu khong c6 ¢d phan hodc von gop

trén 30% cua nhau;

- Nha thau khong c6 cd phan hodc vén gop trén 20% ciia nhau khi
cung tham dy thau trong mot goi thau ddi véi dau thau han ché;

- Nha thau tham dy thau v6i nha thau tu van cho géi thau d6 khong
c6 ¢6 phan hodc von gop cia nhau; khong ciung c6 ¢d phan hodc vén gop trén
20% ctia mt td chirc, c4 nhan khac véi tung bén.”

Vi quy dinh nay, cac cong ty con (doanh nghiép cip II) trong TDKT nha
nude khong thé tham gia cac géi thau do cong ty me lam chii dau tu. Trir truong
hop, san pham, dich vu thudc goi thau 1a nganh nghé san xuat kinh doanh chinh
ctia tap doan va 1a dau ra cia cong ty nay, dong thoi 1a dau vao cia cong ty kia
trong tap doan thi tdp doan, cac cong ty con cia tip doan. Thuc té hién nay, cac
TPKT nha nudc van dang tién hanh bao co xin phép Thu twéng Chinh phu co

ché dé thuc hién viéc uu tién thau cho cac don vi thanh vién. Trong thoi gian cho



xem xét, Cong ty me cua mot sd tdp doan di gui nhimg “thong diép” vé uu tién
st dung san phém, dich vu ctua don vi thanh vién tap doan.

Mot s trudng hop wu tién st dung dich vu ctia cong ty con ciling c6 du
hiéu quy dinh phap luat vé canh tranh. Cu thé: truong hop cua Tap doan dau khi
Viét Nam va Tong cong ty bao hiém PVIL. Tap doan PVN luén wu tién st dung
cac dich vu bao hiém cua PVIL, vi vay PVI nam téi 99,9% thi phﬁn bao hiém
nang luong dau khi tai Viét Nam, nhitng cong ty bao hiém khac nhu Bao Viét
(BVH), Béo hiém quan d6i (MIC) khong c6 co hoi tham gia thi trudng nay. Day
1a nén tang rat vimg chiac dé PVI tré thanh doanh nghiép bao hiém dung dau ca
nude. Xét quy dinh tai Khoan 6 Diéu 8 Luat Canh tranh (2004), thoa thuan giita
PVN va PVI ¢6 diu hiéu vi pham céc thoa thuan han ché canh tranh. Tuy nhién,
theo cach hiéu vé thoa thuan han ché canh tranh cua Cuc quan 1y canh tranh thi
day khong phai 1a hanh vi vi pham.

Mot vi du dién hinh 14 vu viéc lién quan dén Tap doan dau khi Viét Nam
va Cong ty giam dinh ning luong (EIC). Cong ty me ctia PVN yéu cu cac cong
ty con trién khai st dung toan bd cac dich vu giam dinh cua Cong ty EIC, trong
d6 c6 Lién doanh Vietsopetro. Theo quan diém duoc trinh bay trong Ban tin s6
6-2009 cua Cuc Quan ly canh tranh, thoa thuan trén khong phai 1a thoa thuan han
ché canh tranh vi nhimng 1y do sau: (i) Cong ty me ciia PVN khong phai 1a co
quan nha nuéc c6 tham quyén nén khong vi pham Piéu 6 ctia Luat Canh tranh
(2004); (11) Cong ty me cia PVN va Cong ty EIC khong phai 1a hai doanh nghiép
trén thi truong c6 lién quan nén khong vi pham cac diéu cam tai Khoan 6 Diéu 8
va Khoan 1 DPiéu 9 Luat Canh tranh (2004); (iii) Cong ty EIC ciing khong nam
giit vi tri thong linh trén thi truong nén khoéng cé dau hiéu vi pham Khoan 6 Diéu
13 Luat Canh tranh (2004)

Thir hai, lién két tai chinh noi bd



V&i vu thé vé quy mo, uy tin, su hd tro ctia Nha nuéc, cong ty me trong
cac TPKT nha nude c6 thé dé dang tiép can véi nhitng ngudn tai chin h khéc
nhau. Cong ty me thuc hién nhiéu nghiép vu tai chinh dé hd trg cho cong ty con,
cong ty thanh vién nhu bdo lanh, uy thac cho vay, cho vay lai.

(1)  Cong ty me bdo 1anh cho cong ty con. Theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 71/2013/ND-CP, cong ty me duoc quyén bao 1anh cho cong ty con vay von tai
ngan hang va céc to chire tin dung. Gia tri ciia khoan bao lanh phy thudc vao
murc do chi phdi ctia cong ty me vao cong ty con, gia tri von gop clia cong ty me.
Tuy nhién, Nghi dinh s6 71/2013/ND-CP khong quy dinh vé trudng hop bao
lanh khac ngoai bao lanh vay von cua cong ty me ddi véi viée thuc hién cac hoat
dong kinh doanh ctia cong ty con nhu bao 1anh thuc hién hop ddng, bao lanh dy
thau va khong c6 quy dinh lién quan dén bao lanh ddi véi cac cong ty thanh vién
tap doan nhung tip doan khong cé vén truc tiép. Tham chiéu cac quy dinh lién
quan dén béo 13nh thuc hién nghia vy dan su trong B6 luat dan sy (2005), cong
ty me trong tap doan hoan toan cé thé thuc hién cac hinh thirc bao lanh khac cho
cong ty con, cong ty thanh vién, mic du vay khi chua duoc quy dinh cu thé thi
cong ty me trong tap doan khong thé tu ¥ thuc hién viéc bao lanh nay.

(1))  Cong ty me thuc hién nghi€p vu uy thac cho vay. Theo quy dinh ctia
Luat céc to chuc tin dung (2010), chi c6 cac td churc tin dung méi dugc thuc hién
nghiép vu cho vay. Quy dinh niy di khic phuc tinh trang cho vay tran lan giir
cong ty me va cong ty con trong tap doan. Tuy nhién, nhu cau cip von tir cong ty
me t&i cac cong ty con van & mirc cao do d6 cong ty me phai thuc hién nghiép vu
ty thac cho vay thong qua céac to chirc tin dung dé tiép tuc cho cong ty con vay
von. Sau khi Thong tu 04/2012/TT-NHNN c¢6 hiéu luc, cac cong ty me trong tap
doan khong dap ung dugc diéu kién dé tién hanh uy thac cho vay, cc cong ty
con dugc vay von trude day gip rat nhiéu kho khin vé tai chinh [55]. Thong tu

30/2014/TT-NHNN thay thé cho thong tu 04/2012/TT-NHNN lai khong quy



dinh diéu kién cho cong ty tién hanh ty thac khién cho cong ty me tip doan ling
tung trong vi¢c ap dung quy dinh phap luat [56].

(iii) Céng ty me thuc hién viéc cho vay lai ddi v6i cong ty con. Pdi véi
mot s& du an dau tu 16n cua tap doan, trong qua trinh trién khai du an, cong ty
me 1a chu dau tu cta du an. Cong ty me tién hanh viéc vay von tai céc to chuc tin
dung, nhiéu trudng hop c6 su bao lanh caa BO Tai chinh (thay mét Chinh phu).
Sau khi du an hoan thanh viéc xay dung va dua vao van hanh, cong ty me
chuyén giao du an cho cac cong ty con. Tuy nhién, viéc chuyén giao hop dong
vay gip kho khan vi bén cho vay khong chap nhéan viéc thay d6i chii thé trong
cac hop dong vay da ky do cac diéu kién lién quan dén tai chinh (tir cong ty me
sang cong ty con). Trong truong hop nay, cong ty me thuc hién viéc cho vay lai
khoan vay dbi véi cac cong ty con. Co ché cho vay lai dd dugc quy dinh tron g
Quy ché quan ly tai chinh Tap doan dién luc Viét Nam (Ban hanh kém theo Nghi
dinh 82/2014/ND-CP) nhung lai khong dugc quy dinh trong Quy ché quan 1y tai
chinh Tap doan dau khi Viét Nam (Ban hanh kém theo Nghi dinh 06/2015/ND -
CP). X¢ét tir khia canh nghié€p vu, cho vay lai 1a mot hoat dong tai chinh phurc tap,
can c6 nhitng quy dinh phap luat chit ché, tranh hién twong cho vay qua lai giita
cac cong ty trong TDKT nha nude [125] [133].

3.3.1.3. Kiém sodt nji b trong tip doan kinh té nha nwéc

Pé thyuc hién viéc kiém soat ndi bo, cong ty me tap doan thanh 1dp Ban
kiém soat ndi bo truc thudc Hoi ddng thanh vién. Ban kiém soat ndi bd c6 nhiém
vu gitp Hoi dong thanh vién trong viéc kiém tra, giam sat hoat dong san xuét
kinh doanh va quan 1y, diéu hanh tap doan; kip thoi phat hién, ngin ngira va han
ché, khic phuc cac sai sét, rui ro trong hoat dong san xuét, kinh doanh; diéu hanh
thong sudt, an toan va ding phap luat moi hoat dong san xuét, kinh doanh cua

tap doan va cua cac doanh nghiép trong tap doan.



Ban kiém soat ndi bd doc 1ap vo1 cac don vi, cac co quan diéu hanh trong
tap doan. Hoat dong kiém soat doc lap véi hoat dong quan 1y, diéu hanh tap
doan. Thanh vién cta Ban kiém soat ndi bd khong gitt cuong vi lanh dao tai cac
Ban va khong thuc hién hoat dong chuyén mon tai cac Ban diéu hanh.

Ban kiém soat noi bo giam sat hoat dong quan 1y diéu hanh cia Ban giam
ddc va hoat dong cua nguoi dai dién cua tap doan tai cac cong ty con. Pé thuc
hién viéc kiém tra, giam sat, Ban kiém soat ndi bod co quyén dé nghi cac bo phan
chtic nang cung cép déy du thong tin, tai ligu, ho so phuc vu cong tac kiém soét.
Ban kiém soat ndi bd duge tham gia cac cudc hop, hoi nghi, giao ban cong viéc,
yéu ciu cic co quan quan ly, diéu hanh tra 10i nhitng thic méc cia Ban. Ban
kiém soat ndi bd c6 thé thanh lap doan kiém tra dé thuc hién trach nhiém cua
minh.

Ban kiém so4t ndi bo thudng xuyén c6 bao cao dbi voi Hoi dong thanh
vién vé nhitng van dé trong quan 1y diéu hanh tip doan dé tir d6 Hoi dong thanh
vién c6 nhiing chi dao phu hop.

Sau bai hoc kinh nghi¢m cua Vinashin va Vinalines, vai tro cuia kiém soat
ndi bo da duoc dé cao, nhiéu tap doan da thay doi quan diém tir coi trong viéc
kiém soat tir bén ngoai sang coi trong kiém soat ndi bo. Hoat dong kiém soat noi
bo tai cong ty me tap doan duoc trién khai kha tt mic du viéc kiém soat hoat
dong cua Ban giam ddc van chua dat hiéu qua cao do yéu t6 tam ly. Hoat dong
kiém soat tai cac cong ty con chét lugng con thap, nhiéu kiém soat vién do chi
s& hiru bd nhiém dang gitt chitc vu quan 1y trong cong ty con.

3.3.2. Thuc trang phap luit vé quan 1y diéu hanh trong tip doan kinh
té tw nhan

3.3.2.1. Co céu to chirc trong néi b tip doan kinh té tw nhén

Hién nay, do trinh d¢ phat trién kinh té con & muc do thap, mo hinh tap doan

kinh tu nhan Viét Nam chi yéu hoat dong du6i hin h thitc cong ty me- cong



ty con (M6 hinh Holding company). M6 hinh cong ty me- cong ty con thuong dit
nhiéu ap luc 1én cong ty me, khi cong ty me trong tap doan vira phai tu thyuc hién
hoat dong san xuat kinh doanh vira phai quan 1y va xay dung chién luoc phat
trién cac cong ty con. Mo hinh TDKT theo mo hinh nay c6 thé c6 nhiéu cap dudi
dang kim tu thap, cac cong ty con cip 1 co thé tré thanh cong ty me ciia cac cong
ty con cip 2, v.v... Cong ty me, cong ty con hoat dong theo md hinh cong ty cb
phan, cong ty trach nhiém hitu han. M6 hinh quan tri cta timg loai hinh cong ty
duoc quy dinh cy thé trong Luat doanh nghiép. Luat Doanh nghiép (2005) va
Luat Doanh nghiép (2014) déu khong c6 quy dinh nham dinh hudng viée xay
dung co cau t6 chirc mo hinh tap doan mang tinh hién dai. Xét vé quyén tu do
kinh doanh, viéc xay dung co cAu to chuc tap doan hoan toan phu thudc vao y chi
ctia nha dau tu. Tuy nhién, trong bdi canh nhan thirc vé mé hinh TPKT con han
ché, Nha nudc co thé ban hanh nhitng quy dinh phap luat mang tinh goi m¢ dé
nha dau tu lya chon mé hinh pht hop véi nhu ciu. Tuy thudc vao nhu cau quan
1y, cac TDKT tu nhan ty xay dung md hinh quan tri cho phu hgp. Cong ty me
trong tap doan thanh lap thém mot sd co quan dé thyc hién viéc diéu hanh, hd
tro, kiém tra, gidm sat hoat dong san xuét kinh doanh cua cong ty con. Do nhu
cau quan 1y, mot s6 TDKT tu nhan da thanh 1ap vian phong tap doan. Vin phong
tap doan la co quan doc lap khong thudc co cAu cua cong ty me, thuc hién chirc
ning chu yéu diéu hoa cac hoat dong kinh doanh giita cong ty me va cong ty con;
kiém tra, giam sat hoat dong kinh doanh ctia cong ty con va 1ap béo cdo trinh
cong ty me. M6 hinh vin phong tip doan nham giam thiéu trach nhiém quan 1y
cho cong ty me, tach bach chirc ning quan 1y va chirc ning diéu hanh cua cong ty
me dbi v6i cong ty con. Vin phong tap doan cd tru sd, co ngudi quan 1y, 6
nguoi lao dong nhung khong khong tham gia vao cac quan hé phap luat trén thuc
te.

3.3.2.2. Quan hé cong ty me, cong ty con trong tdp doan



Luat Doanh nghiép (2005), Luit Doanh nghiép (2014) hién nay thiéu
nhimg quy dinh chi tiét vé& quan hé noi bo gitra cong ty me va cong ty con, giita
cac cong ty con voi nhau. Quan hé gitta cong ty me va cong ty con chi duoc diéu
chinh bang quan hé s& hitu phan von goép chi phdi theo quy dinh phap luat vé
doanh nghiép, cong ty me dong vai tro thanh vién gép vén chil yéu cua cong ty
con va c6 nhimg quyén va trach nhiém nhu cac thanh vién, cd dong thong
thudng khac. Sy phan cap quan 1y cha yéu duoc dua trén van dé von gop, trong
khi d6 cac cong ty trong tdp doan phai c¢6 su phdi hop trén nhiéu linh vuc dic
biét 1a cong nghé, thuong hiéu hay hé théng khach hang. Mdi quan hé giita cac
cong ty con trong cung tap doan ciing chua dugc diéu chinh phu hop, vi vy céac
cong ty con chu yéu hoat dong doc 1ap va it co su lién két.

Cong ty me tham gia vao hoat dong quan 1y diéu hanh cong ty con thong
qua nguoi dai dién cd phan, phan vén gop. Cong ty me chi phdi hoat dong cua
cong ty con bang viéc cir nguoi clia cong ty me giit cac chirc danh quan trong
quan 1y cong ty con. Cong ty me khong dugc can thiép ngoai thim quyén vao
hoat dong kinh doanh ctia cong ty con. Ludt Doanh nghi¢p (2005), Ludt Doanh
nghiép (2014) déu quy dinh vé trach nhiém bdi thuong cua cong ty me trong
truong hop cong ty me can thiép vuot thim quyén hodc budc cong ty con thyc
hién hoat dong kinh doanh trai voi thong 1€ kinh doanh binh thudong hodc thuc
hién hoat dong khong sinh lg1 gay thiét hai cho hoat dong san xuét kinh doanh
ctia cong ty con. Luat Doanh nghiép (da trao quyén cho chii no hodc thanh vién,
¢ dong so hiru it nhat 1% vén diéu 18 clia cong ty co thé nhan danh chinh minh
hodc nhan danh cong ty con doi cong ty me dén bu thiét hai. Mic du vay, Luat
Doanh nghiép (2014) chua quy dinh cu thé vé “can thiép ngoai tham quyén so
hiru”, “trai vo1 thong 1€ kinh doanh binh thuong” va chua trang bi cho cong ty
con nhimg co ché dé tir chdi nhitng yéu cau vuot qua tham quyén cia cong ty

me.



3.4. THUC TRANG QUAN LY VA GIAM SAT CUA NHA NUGC BOI
VOI TAP DOAN KINH TE

Nha nudc thuc hién viéc quan 1y va giam sat d6i voi TP KT noi chung nhim
dam bao nguyén tic binh dang, canh tranh trén trj truong dong thoi phat hién va xir
1y s6m nhiing truong hop vi pham phap luat.

3.4.1. Nhirng bi¢n phap quén ly va giam sat ap dung chung cho tap
doan Kinh té tai Viét Nam

3.4.1.1. Quan Iy va gidm sdt bang bdo cdo tai chinh hop nhit

Dé c6 nhimg thong tin chinh x4c vé hoat dong chung cua tap doan, bén
canh bao cdo hoat dong kinh doanh cua ting cong ty thanh vién tap doan, Nha
nudc yéu cau cong ty me phai tién hanh 1ap béo céo tai chinh hop nhat cta tap
doan. Bao c4o tai chinh hop nhét duoc thuc hién theo Chuan muc ké toan Viét
Nam (VAS) s6 25 va cac van ban huéng dan thi hanh. Bao cdo tai chinh hop nhat
cung cap nhing thong tin tai chinh quan trong cho co quan quan 1y, nha dau tu
[07]. Co quan quan 1y trén co s& nhirng thong tin ndy thuc hién viée diéu tiét,
dinh hudéng phat trién va phan bo nguén lgc. Tuy nhién, quy dinh thuc hién 1ap
béo c4o tai chinh hop nhét c6 mot sd van dé anh hudng téi thuc hién.

Thir nhat, khai niém cong ty me- cong ty con theo Chuan muc két toan
Viét Nam (VAS) sb 25 rong hon theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép (2005).
Theo Khoan 15 Piéu 4 Luat Doanh nghiép (2005): “M¢t céng ty dwoc coi la
cong ty me ciia cong ty khdc néu thuéc mot trong cdc trieong hop sau ddy: a) S¢
hitu trén 50% von diéu 16 hodc tong so cé phan phé théng da phdt hanh ciia céng
ty d6; b) C6 quyén truec tiép hodc gian tiép bo nhiém da sé hodc tdt ca thanh vién
HPQT, Gidm déc hodc Tong gidm ddc ciia cong ty do; ¢) C6 quyén quyét dinh
viéc sika doi, bé sung Piéu 1é ciia cong ty d6.”. Chuan muc két toan Viét Nam
(VAS) s 25 bd sung thém mot sb trudng hop co6 quan hé cong ty me - cong ty

con: Cac nha dau tu khac thoa thuan danh cho cong ty me hon 50%



quyén biéu quyét; Cong ty me c6 quyén chi phdi cac chinh sach tai chinh va hoat
dong theo quy ché thoa thuan; Cong ty me c6 quyén bo da sb phiéu tai cac cudc
hop ctia HPQT hodc cdp quan 1y twong duong. Trén thuc té, c6 nhiéu cong ty
khong phai 1a cong ty con trong tdp doan theo Luat Doanh nghiép nhung van
nam trong nhom cong ty phai thuc hién bao céo tai chinh hop nhat.

Chuan muyc ké toan Viét Nam (VAS) s6 25 ciing quy dinh mot s6 loai cong
ty con khong phai thuc hién bao cdo tai chinh hop nhat: Quyén kiém soat cua
cong ty me chi 13 tam thoi vi cong ty con nay chi dugc mua va nam gitt cho muyc
dich ban lai trong twong lai gan (dudi 12 thang); Hoat dong cta cong ty con bi
han ché trong thoi gian dai va diéu nay anh huéng dang ké t6i kha nang chuyén
vbn cho cong ty me.

Thir hai, tinh chat khéng bat budc ciia Béo cdo tai chinh hop nhit. Luat
Doanh nghié¢p (2005) khong quy dinh cong ty me phai ndp bao cao tai chinh cho
co quan ding ky kinh doanh hay co quan thué. Luat Doanh nghiép (2005) ciing
khong quy dinh trach nhiém cua cong ty con khi tir chdi, cham, hodc cung cip
thong tin sai 1éch cho cong ty me dan dén viéc cong ty con khong thuc hién day
du nghia vu bao cdo. Trong khi do, xét vé nghi¢p vu tai chinh, 1ap bédo cao tai
chinh hop nhét rat phirc tap, tén kém vé thoi gian va chi phi. Vi vay, cac cong ty
me khong tu nguyén thuc hién viéc 1ap bao céo tai chinh hop nhat trur truong hop
bat budc khi cong ty me 14 cong ty co phan dai ching.

Theo quy dinh tai Thong tu 55/2012/TT-BTC, trong truong hop cong ty
me la mdt cong ty dai ching thi phai thyc hién viéc cong bd béo céo tai chinh
hop nhat nim, trong truong hop cong ty me 1a mot cong ty cd phan dai ching
quy mo 16n thi phai thuc hién viéc cong bd bao céo tai chinh hop nhat theo quy,
ban nién (06 thang) va theo ndm [06]. Theo quy dinh tai Nghi dinh 08/2013/Nb-
CP, cong ty me khong thuc hién viéc cong bd thong tin co thé bj xtr phat vi pham

hanh chinh tir 50 triéu dén 70 triéu [17]. Thuc té hién nay, viéc Xt phat vi pham



hanh chinh vé cong b bao céo tai chinh hop nhat chu yéu dp dung cho cong ty dai
ching quy mo 16n va sai pham da kéo dai vai nam.

3.4.1.2. Quan Iy va gidm sdt bang chinh sach thué

Hé thong phap luat vé thué cé tac dong truc tiép t6i su hinh thanh va phat
trién ctia TDKT. Hé thong phap luat vé thué lién quan dén hoat dong kinh doanh
no6i chung va hoat dong TPKT noi riéng rat phirc tap gdm nhiéu loai thué khac
nhau nhu thué thu nhap doanh nghiép, thué gia tri gia ting, thué xuat nhap khau,
thué tiéu thu dic biét, thué thu nhap ca nhan. Mt trong nhiing wu diém ctia mo
hinh TPKT la kha ning “diéu hoa” thu nhap nham han ché viéc nop thué. Thong
qua vi¢c thyc hién cac giao dich gia tao hodc cac thu phap tai chinh, cong ty me
hodc cong ty con c6 hoat dong kinh doanh hiéu qua s& diéu chuyén khoan 13i sang
cho nhing cong ty gip thua 16 trong kinh doanh. Vé ban chat phap 1y, cong ty me
va cac cong ty con déu 1a phap nhan, hoach toan kinh doanh doc lap va 1a nguoi
nop thué theo quy dinh cta phéap luit. Co quan thué cua Viét Nam c6 xu hudng
quan 1y ngudi ndp thué ma khong quan tim tdi viée cong ty d6 1a thanh vién mot
TPKT. Pay chinh 14 1y do co quan thué khén g yéu cau cong ty me phai ndp bao
c4o tai chinh hop nhat bai bao cao nay khong tao co sé cho viée thu thué. Quy
dinh phép luat vé quan Iy thué ddi véi TDKT tai Viét Nam van con bo ngo, day 1a
“16 hong” 16m cho hoat ddng chuyén gid, “tranh thué” va trén thu é. Nha nude
cling khong dua ra nhitng chinh sach thué phu hop dé thic ddy su hinh thanh va
phat trién cua tap doan.

3.4.1.3. Quan Iy va gidam sdt bang quy dinh ciia hé théng phdp ludt canh

tranh

Sy hinh thanh va phat trién ciia TDKT 1a mot qua trinh tap trung kinh té.
Luat Canh tranh (2004) khong truc tiép dua ra dinh nghia thé nao 1a tap trung
kinh t& ma chi don thuan liét ké cac hanh vi duoc coi 1a tap trung kinh té. “Tap
trung kinh té 14 hanh vi cta doanh nghiép bao gém: (i) sap nhap doanh nghiép;
(i) hop nhét



doanh nghiép; (ii1) mua lai doanh nghi¢p; (iv) 1ién doanh gitra cac doanh nghiép;
(v) cac hanh vi tap trung kinh té khac theo quy dinh cta phap luat”. Phap luat
canh tranh kiém soat hanh vi tap trung kinh té cha yéu theo chiéu ngang dua trén
thi phan két hop ma nhom doanh nghiép nim gitt trén thi trudng co lién quan.
Trong qua trinh mé rong quy mo tap doan theo nhirng hinh thurc trén, cong ty
thanh vién tap doan phai thong bao cho co quan quan 1y canh tranh néu thi phan
két hop tir 30%- 50% trén thi trudng co lién quan. Cac tap doan khong dugc mé
rong quy md vuot ngudng 50% thi phan két hop trén thi truong cé lién quan.
Trong trudng hop vi 1y do khach quan ma TPKT vuot ngudng 50% thi phan két
hop trén thi truong c6 lién quan, phap lut canh tranh chua ¢ quy dinh vé co ché
chia, tach tp doan dé bao vé tinh bén vimng cua thi truong. Cac quy dinh vé tap
trung kinh té khong duogc 4p dung voi cac TDKT nha nude vi su hinh thanh cua
TPKT nha nudc khong x ut phat tir cac hanh vi tap trung kinh té ma bing
nhing quyét dinh hanh chinh.

TPKT c6 quy mo 16n, nam giit nhiéu thi phan trén thi truong vi vay xuat
hién nguy co tir cac théa thuan han ché canh tranh. Phép luat canh tranh & Viét
Nam chua c6 giai phap dé phat hi€én va xtt 1y c6 hi€u qua viéc thuc hién théa
thuan han ché canh tranh cia nhoém doanh nghiép ndm gitr vi tri théng linh. Vi
cac thoa thuan nay thuong mang tinh ndi bo, kin ddo. Co quan nha nudc thuong
chi c6 nghi ngd nhung it khi c6 bang ching dé xir 1y cac thoa thuan nay. Viée xir
1y cac thoa thuén han ché canh tranh trong TDKT c6 lién két thi truong cang kho
khan hon, vi cac thanh vién co quyén loi lau dai, g:fm b6 nhiéu nam, do do, rat
kho dé quan nha nudc c6 co hoi tiép can voi nhitng thong tin can thiét.

3.4.2. Thue trang quan Iy va giam sat do6i véi tap doan kinh té nha nwéc

Déi véi TDKT nha nude, Nha nude thue hién chic ning quan 1y va giam
sat dé dam bao tinh hiéu qua cua nguén von do Nha nude dau tu, tranh that thoat,
lang phi. Do d6, Nha nudc phai ban hanh mot hé théng van ban phéap luat riéng

deé thyc hién churc nang nay:



- Nghi dinh cua Chinh phua sé 25/2010/ND-CP ngay 19/3/2010 vé
chuyén d6i cong ti nha nudc thanh cong ti TNHH mot thanh vién va to chic
quan 1i cong ti TNHH mdt thanh vién do Nha nudc lam chu s hitu;

- Nghi dinh cta Chinh phu sé 99/2012/NB-CP ngay 15/11/2012 vé
viéc phan cong, phan cép thuc hién cac quyén, trach nhi€ém, nghia vu cua chu s&
hitu Nha nude dbi véi DNNN va von Nha nude dau tu vao doanh nghiép;

- Nghi dinh ctia Chinh phi1 s6 61/2013/NB-CP ngay 25/6/2013 vé ban
hanh quy ché giam sat tai chinh va danh gia hiéu qua hoat dong va cong khai
thong tin tai chinh d6i v6i doanh nghiép do nha nudc lam chi s hitu va doanh
nghiép c6 vén nha nudc;

- Nghi dinh ctia Chinh phu sé 71/2013/ND-CP ngay 11/7/2013 vé
dau tu von nha nudc vao doanh nghiép va quan 1y tai chinh ddi véi doanh nghiép
do nha nudc ndm gitt 100% von diéu 1¢;

- Nghi dinh ctia Chinh phu s6 206/2013/ND-CP vé quan 1y n¢ ciia doanh
nghiép do Nha nudc nim giit 100% von diéu 1é;

- Nghi dinh ctia Chinh phu s6 49/2014/ND-CP vé giam sat, kiém tra,
thanh tra d6i v6i DNNN trong viéc chip hanh phép ludt va tuan thu cac quyét
dinh cta chu sé hiru;

- Nghi dinh ctia Chinh phu s6 87/2015/ND-CP vé giam sat dau tu von
nha nudc vao doanh nghi€p, giam sat tai chinh, danh gid hi€éu qua hoat dong va
cong khai thong tin tai chinh ctua doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép c6 vén
nha nudc;

- Quyét dinh ctia Thi tudng Chinh phu sb 35/2013/QD-TTg ban hanh
Quy ché hoat dong cua Kiém soat vién cong ty trach nhiém hitu han mot thanh
vién do Nha nudc nam giir 100% von diéu 18.

Hoat dong quan 1y va giam sat dugc Nha nudc thuc hién thong qua nhung
phuong phép sau: (i) Phuong phép truc tiép: hoat dong kiém tra, giam sat cia co

quan nha nudc duge phan cong tai tip doan, thanh 1 ap Hoi dong tu van danh gia



hé qua hoat dong cua tap doan, cong tac ké toan, kiém toan tai tap doan.; (i1)
Phuong phép gian tiép: bao cdo thudng xuyén, dot xuat cia Hoi dong thanh vién
cua tap doan; (ii1) Phuong phap minh bach hoa thong tin trén cac phuong tién
thong tin dai ching.

Hi¢u qua cua hoat dong quan ly va gidm sat TDKT nha nudc chua cao.
Nhiéu sai pham & cac TPKT nha nudc khong dugc phat hién cho dén khi hau
qua tré nén dic biét nghiém trong anh hudng t6i sy phat trién kinh té va tim 1y
xa hoi.

Mot vi du cu thé trong trudng hop ciia Tap doan Cong nghiép tau thiy
Viét Nam, sudt mot thoi gian dai Tap doan nay cé nhiu vi pham trong hoat
dong st dung von nha nudc, tuy nhién khéng cé co quan quan 1y niao phat hién
dugc, nhiéu doan thanh tra dén thanh, ki ém tra cling khong tim ra vi pham [11].
Su viéc chi dugc phat hi¢n khi téng s6 no cua Vinashin 1a trén 80.000 ty (tam
muoi nghin ty dong). Piéu dic biét hon, ngoai nhitng ¢4 nhan truc tiép tham gia
quan ly tap doan nay bi xtr 1y ki ludt (c6 ca nhan chiu trach nhiém hinh su),
khong c6 ¢4 nhan cia cac co quan tham gia quan 1y, gidm sat tap doan bi xu ly.

Nguyén nhan cta tinh trang nay xuét phat tir mot s6 van dé nhu sau:

Thir nhdt, quyén quan 1y va giam sat tip doan dugc phan cho nhiéu co
quan quéan 1y khac nhau. P& quan 1y TPKT, Chinh pht giao cho B6 quan Iy
nganh thuc hién viéc gidm sat, bén canh dé cling giao cho B§ Tai chinh, B Ké
hoach va Pau tu, B6 Noi vu, Bé Lao dong- Thuong binh va xa hoi c6 nhiéu noi
dung quan ly, giam sat chong chéo. Khi c6 sai pham xay ra, khé xac dinh duoc
16i cia co quan quan ly, giam sat vi khong biét nhiém vu quan 1y, giam sat d6
dugc giao cho co quan cu thé nao. Bo quan 1y nganh duoc Chinh phu giao nhiém
vu quan ly TPKT nha nuéc thudng co biéu hién bao che cho nhiing sai pham

cua tap doan.



Thir hai, phap luat chi quy dinh cu thé vé ndi dung giam sat nhung khong
quy dinh vé cac tiéu chi giam sat. Cac chi tiéu hang nim do TPKT nha nudc dua
ra chu yéu 1a chi tiéu vé tai chinh ma khong c6 cac chi tiéu vé cac van dé hoat
dong khac cua tap doan. Viét Nam ciing thiéu bod cong cu dé danh gia tap doan
mot cach khach quan.

Thir ba, hiéu qua hoat dong kiém soat vién trong TDKT nha nudc thap.
Nguyén nhan bdi: kiém soat vién dugc bd nhiém khong du trinh d6 dé tham gia
giam sat hoat dong cua cac tap doan hoac kiém soat vién dugc bd nhiém dang
giit chirc vu trong co quan nha nudc c6 thAim quyén, hoat dong kiém soat tai tip
doan khong chuyén trach, co kiém soat vién dugc bd nhiém van dang sinh hoat
Dang tai Bang ty cta tp doan.

Thit tu, co ché cong khai, minh bach héa thong tin khong dugc thuc hién
t6t. Theo quy dinh tai Nghi dinh 69/2014/ND-CP, c6 nhiéu thong tin ma cong ty
me trong tip doan phai cong bd trén trang dién tir cia tip doan va trang thong tin
dién tir cia Bo Ké hoach va Pau tu, tuy nhién thuc té nhitn g thong tin nay chua
duoc cong bd. Hién nay, Nha nude chua co bién phap xt 1y ndo dbi véi hanh vi
khong thuc hién viéc dang tai thong tin cta cac tap doan. Tinh chinh xac cua cac
béo céo cling 13 mot van dé, ndi dung cia bao cdo thudng tip trung vao nhiing
hiéu qua kinh doanh ma tap doan dat dugc, hién tugng “lam dep” bao cdo van
con xay ra trén thyc té.

3.5. THUC TRANG PHAP LUAT VE CHAM DUT HOAT PONG

THEO MO HINH TAP DOAN KINH TE

TPKT 1a m6 hinh t6 chirc hoat dong kinh doanh trén co s¢ lién két. Cham
dut hoat dong theo mo hinh tap doan xay ra khi nhiing lién két trong tap doan
cham dat. BSi v6i hinh thuce lién két vén trong TPKT, lién két chdm dut khi
cong ty me rat von khoi cong ty con, cong ty lién két thong qua viéc chuyén

nhwong ¢ phan, phan vén gdp hodc quyét dinh giai thé, pha san cong ty con.



Doi vé6i cac hinh thie lién két khéc, lién két cham dut khi thoa thuén hinh thanh
lién két hét hiéu luc hodc cac bén thoa thuan két thiic hop dong.

Pbi v6i TPKT tu nhan, lién két hinh thanh TPKT xuét phat tir tu do ¥ chi
ctia cac phap nhan tham gia. Nhing lién két nay cham dut ciing do ¥ chi cua cac
phap nhan tham gia vi vdy phap luat khong quy dinh vé thi tuc chdm dut TDKT
tu nhan.

DPéi véi TPKT nha nude, Nha nude ra quyét dinh thanh 1ap TBKT dé thuc
hién nhitng muc ti€u cu thé. Trong truong hop muc tiéu dé khong dat dugc, Nha
nude co6 quyét dinh dé cham dat viéc trién khai mo hinh tdp doan tir d6 tai cdu
trac lai cong ty thanh vién. Nha nudc quan 1y hoat dong ciia TDKT nha nudc
thong qua cong ty me. Vi vy, su ton tai cia mo hinh TDKT phu thudc vao hoat
dong san xuat kinh doanh ciia cong ty me. Néu cong ty me khong thé ton tai trén
thi truong thi ddng nghia véi viéc cham dut hoat dong ciia TDKT. Theo quy dinh
tai Nghi dinh 69/2014/NB-CP c6 04 (b6n) trudng hop phai cham dit hoat dong
cua TDKT nha nudec:

Thir nhdt, cong ty me bi pha san, giai thé. Thuc té & Viét Nam chwa xay ra

truong hop nay vi khi cong ty me néu gip khé khin vé tai chinh thi Nha nudc
thuong tim kiém cac giai phap dé tai co ciu lai cong ty me ma khong dé cong ty
me pha san theo quy luat thi truong. Xét vé ban chat phap 1y cua TPKT, quy
dinh nay khong phu hop vi cong ty me cling 1a mdt phap nhan trong tap doan, su
cham dirt hoat dong cua phap nhan nay chi 1am anh hudng toi lién két gitra cac
phap nhan ma khong lam cham dut sy ton tai cta cic phap nhan khac. Nghi dinh
69/2014/ND-CP ciing chi quy dinh vé viéc giai quyét cac van dé tai chinh, ngudi

lao dong cua cong ty me ma khong quy dinh vé nhiing giai phap cho cong ty con.



Thir hai, TDKT khong dap tng duoc cac diéu kién luat dinh. Pay la
truong hop chdm dit hoat dong cua TPKT khi nganh nghé kinh doanh cua tap
doan khong con 1a nganh nghé kinh doanh dic biét quan trong.

Mot truong hop thuc té: Tap doan d &t may Viét Nam (Viantex). Tap doan
dét may Viét Nam dugc thanh 1ap tir nam 2005, tién than la Téng cong ty dét
may Viét Nam. Nam 2013, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 118/2013/ND-CP
vé Piéu 1é Tap doan dét may Viét Nam. Tuy nhién, do nganh may mic khong
thudc nganh nghé kinh doanh dic biét quan trong theo Quyét dinh 14/2011/QD -
TTg, cong ty me ciia Tap doan dét may Viét Nam di tién hanh c6 phan hoa theo
Quyét dinh s6 646/2014/QD-TTg, theo d6 Nha nudc chi con nim giit 51% [ 85]
[90]. Dot TPO lan dau dién ra ngay 22 thang 09 nim 2014 di thanh cong. Tap
doan dét may Viét Nam chidm dut hoat dong dudi mo6 hinh TBKT nha nudc, co
ciu quan tri cia cong ty me ciing thay d6i theo mé hinh céng ty c6 phan.

Thit ba, cong ty me bi sap nhap, hop nhat v6i doanh nghiép khac ma Nha
nuéc khong ndm cd phan, phan von gop chi phdi. Quy dinh ndy mau thuin voi
diéu kién thanh 1ap TPKT nha nudc vi theo quy dinh tai Piéu 9 Nghi dinh
69/2014/ND-CP, Nha nudc phai nam giir it nhat 75% tong s c6 phan phat hanh
hozc vén diéu 18 cua cong ty me. Trong truong hop sau khi bi sap nhap, hop nhat
ma Nha nudc van nam trén 50% cb phan, phan von gop cua cong ty me thi co
chidm dut hoat dong dudi mo hinh TBKT nha nudc hay khong. Thuc té tai Viét
Nam chua c6 trudong hop nay.

Thur tu, truong hop khac theo quy dinh cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh
pha. Mic du chi 1a “truong hop khac” nhung thuc té ¢ Viét Nam lai xay ra nhiéu
nhat.

Tiéu biéu 13 trudng hop ctia Tap doan cong nghiép tau thuy Viét Nam
(Vinashin). Puoc thanh 1ap tir nam 2006 (tién than 1a Tong cong ty cong nghiép
tau thity Viét Nam), Vinashin duoc coi 1a TDKT trong diém phat trién cong



nghiép nang. Vinashin dugc Nha nudc dau tu von rat 16n, hd tro, bao lanh dé vay
vbn, phat hanh trai phiéu quéc té. Tuy nhién, hoat dong kinh doanh ciia Vinashin
khong hi¢u qua, c6 biéu hién tham nhiing, s6 no 1én t6i hon 80.000 (tAm muoi
nghin) ty dong [77]. Sau giai doan tai co cdu tir naim 2010 - 2013 khong thanh
cong, Nha nudc thyc hién vige chuyén ddi Vinashin tir mé hinh TDKT nha nuéc
thanh TCT nha nudc theo Quyét dinh 3287/QD-TTg [88]. Su chuyén d6i nay vé
ban chét 13 hinh thirc “binh méi ruou cii” nham muc dich tranh du luan x3 hoi
dang rat buc xic.

Péi voi truong hop Tap doan phat trién nha va d6 thi Viét Nam (HUD) va
Tap doan cong nghiép xay dung Viét Nam (VNIC). Thang 01 ndm 20 10, Thu
tuéng Chinh phii phé duyét dé an thi diém thanh 1ap 02 tap doan trén theo quyét
dinh s6 52/QD-TTg va 54/QD-TTg [83] [84]. Trong d6 Tap doan phat trién nha va
d6 thi Viét Nam (HUD) duoc thanh 1ap v6i nong cot 1a Tong cong ty phat trién
nha va d6 thi, Tap doan cong nghiép xay dung Viét Nam (VNIC) véi nong cdt 1a
Téng cong ty Song Pa va mot sé TCT xay dung 16n khac (Lilama, Licogi, Coma).
Tuy nhién, sau 02 nam thi diém khong thanh céng, hoat dong cua cac cong ty
trong tap doan giam hiéu qua nghiém trong , Thu tuéng Chinh phu ra Quyét dinh
sO 1428/QD-TTg két thuc thi diém, cham dit hoat dong theo mo hinh TDKT nha
nudc cua hai tap doan trén, chuyén cac don vi thanh vién tap doan vé “vi tri cli”.

Trén thyc té, hé qua cua giai doan phat trién nhanh chong nhung thiéu bén
viing trude kia di 1am cho cac TPKT nha nudc gip nhiéu khé khan. Cac TDKT
nha nudc dang “loay hoay” trong bai toan “thoai von” ngoai nganh, dic biét
trong linh vuc bat dong san, ngan hang, chimg khoan. Vi ca thi truong bat dong
san, thi truong ch tmg khoan d¢ rat trim ling. Trong khi d0, néu cac TDKT nha
nudc thoai von khong theo gia thi truong bi coi 1a 1am “mat vén Nha nudc” hoic

lam “that thoat vdn Nha nudc”.



Vé sip xép, c6 phan hoa DNNN, tinh dén 31/12/2013 ca nuéc da thuc hién
sap xép duoc 6. 782 doanh nghiép, trong d6 c6 phan hoa 4.065 doanh nghiép
(bao gdm 3.650 doanh nghiép va 415 bd phan doanh nghiép), con lai 949 doanh
nghiép 100% von nha nude (chwa ké cac nong, 1am trudng qubc doanh). Riéng
giai doan 2011 - 2013, cd nudc da thyc hi¢n srflp xép duoc 180 doanh nghiép,
trong d6 ¢b phan hoa 99 doanh nghiép va sap xép theo cac hinh thirc khac 81
doanh nghiép. Trong 11 thang dau nam 2014, ca nudc da sip xép dugc 177
doanh nghiép, trong d6 ¢ phan hoa 115 doanh nghiép. Theo ké hoach sap xép,
cd ph?m hoa da dugc duy¢t thi trong giai doan 2014 - 2015 ca nudce thuc hién cd
phan hoa 432 doanh nghiép, chua ké s6 DNNN tiép tuc thuc hién ra soat theo
tiéu chi, danh muc phan loai DNNN m&i ban hanh kém theo Quyét dinh s6
37/2014/QD-TTg ngay 18/6/2014 ctia Thu tudng Chinh phu dé bo sung phuong
an sap xép, co phan hoa giai doan téi [127].

Trong giai doan 2014 - 2015, cac Tap doan, Tong coéng ty nha nudce tiép
tuc thuc hién thoai von dau tu vao 5 linh vuc nhay cam, nhiéu rui ro (ching
khoan, tai chinh ngan hang, bao hiém, bat dong san, quy dau tu) va ngoai nganh
nghé san xuat kinh doanh chinh theo dé an tai co ciu di duoc phé duyét. Gia trj
cac khoan dau tu vao 5 linh vuc nhay cam cua cac Tap doan, TCT nha nudc phai
thue hién thoai von trong giai doan 2014 - 2015 14 22.504 ty déng. Trong 10
thang nam 2014, cac Tap doan, TCT thoai von wdc dat 2.415 ty dong, ting gip
2,5 1an so v6i thuc hién nim 2013 (965 ty dong) [119]. Pén hét nam 2014, cac
TPKT nha nudc van chua thyc hién xong viéc thoai von. Tap doan dién luc Viét
Nam van s& hitu ¢6 phan ctia Ngan hang An Binh, Cong ty c¢6 phan ching khoan
An Binh, Cong ty bao hiém toan cau, Cong ty tai chinh c6 phan dién lyc, Cong
ty ¢6 phan BDS Sai Gon Vina [1 37]. Tap doan Dau khi Viét Nam van s¢ hitu c6
phan ctua Ngan hang Thuong mai c6 phan Pai chung Viét Nam (Pvcombank),

Ngéan hang TMCP Pai Duong (Ocean Bank), Cong ty bao hiém dau khi (PVI),



Cong ty c6 phan dau tu tai chinh cong doan dau khi Viét Nam (PVFI) [1 38]. Tap
doan than khoang san Viét Nam (Vinacomin) van s¢ hitu ¢6 phan Cong ty c6
phan bao hiém Hang Khong, Ngan hang thuong mai ¢6 phan Sai Gon - Ha Noi
(SHB), Cong ty cb phan chimg khoan SHS, Quy dau tu Viét Nam [139].

KET LUAN CHUONG 3

Tt nhitng nghién ctru vé thuc trang phap luat vé TDKT ¢ Viét Nam c6 thé
rt ra nhitng két luan sau:

1. Quy dinh phép luat vé lién két von trong TDKT 1a cu thé va rd rang.
Phép luat han ché viéc s& hitu chéo trong cac TDKT. TDKT nha nudc co t6i da
03 cap doanh nghiép. TDKT tu nhan khong bi gidi han vé s cap doanh nghiép.
Quy dinh phép luat vé cac hinh thic lién két khac trong TDKT con mang tinh
chung chung, chua cy thé. Phap luat da ghi nhan nhitng hinh thirc lién két nay
nhung khong quy dinh 13 vé lién két trong mot TDKT.

2. Sau khi két thuc thi diém thanh lap mo6 hinh TDKT nha nudc, Nghi
dinh 69/2014/ND-CP di quy dinh rd rang va twong d6i hop 1y diéu kién, tha tuc
thanh lap TPKT nha nudc tai Viét Nam. Mac du vay, sau khi Nghi dinh
69/2014/ND- CP c¢6 hiéu luc van chua c6 thém TPKT nha nude nao dugce thanh
lap tai Viét Nam. D6i véi TPKT tu nhan, phap luat doanh nghiép quy dinh
TPKT khoéng phai tién hanh thi tuc dang ky, tuy nhién viéc cho phép cong ty me
str dung cum tir “tap doan” 1a thanh t6 phu tro cAu thanh tén riéng cong ty me d
gay ra nhitng hé qua va nham 14n vé phap 1y.

3. Hoat dong quan 1y TPKT nha nudc di dugc quy dinh cy thé trong
Nghi dinh 69/2014/ND-CP. Quyén han va trach nhiém cia cong ty me, cong ty
con va cong ty lién két dd duoc xac dinh rd rang hon. Tuy nhién, nhitng thay doi
tai Nghi dinh 69/2014/ND-CP chua thé giai quyét dugc nhitng yéu kém tron g
hoat dong quan 1y va st dung vén dau tu ctia Nha nude. Tir khia canh quan tri
hién dai, chi s¢ hitu nha nudc cling dang ap dung nhirng bién phéap thuc hién co

ché



quan 1y cha s¢ hitu dang thay thé dan cac cong cu hanh chinh trude kia. Déi voi
TPKT tu nhan, quy dinh phap luat vé mé hinh quan 1y tdp doan con twong doi
don gian, thiéu nhimg quy dinh chi tiét vé quan hé noi bo gilta cong ty me va
cong ty con, gitra cac cong ty con vdi nhau. Quan hé gitra cong ty me va cong ty
con chi dugc diéu chinh bang quan hé gitra thanh vién gop vén chil yéu cia cong
ty con.

4. Nha nudc thyc hién viéc quan 1y va giam sat doi voi TPKT noi
chung nham dam bao nguyén tic binh dang, canh tranh trén tri truong dong thoi
phat hi¢n va xtr Iy sém nhiing truong hop vi pham phap luat. Nha nuéc qua n ly
va giam sat cac TPKT thong qua bao cdo tai chinh hop nhat, chinh sach thué, hé
thong phap luat canh tranh. Trong do, hoat dong quan 1y va giam sat TDKT nha
nuéc duoc quy dinh rat chi tiét dé dam bao tinh hiéu qua ctia ngudn vén do Nha
nude dau tu, tranh that thoat, lang phi.

5. Phap luat quy dinh vé chdm dut hoat dong ciia mo hinh TPKT con
kha don gian. Vé ban chét, chAm dat hoat dong dudi hinh thirc tap doan xay ra
khi nhiing lién két hinh thanh tp doan chiam dat. BSi v6i TPKT tu nhan, lién
két hinh thanh TPKT xuét phat tir tur do ¥ chi cta cic phap nhan tham gia.
Nhiing lién két nay chdm dut ciing do ¥ chi ciia cic phap nhan tham gia vi vay
phap luat khong quy dinh vé thu tuc cham dat TPKT tu nhan. Déi véi TDKT
nha nudc, Nha nudc ra quyét dinh thanh 1ap TBKT dé thuc hién nhirng muc tiéu
cu thé. Trong truong hop muc ti€u dé khong dat dugc, Nha nudc co quyét dinh
dé cham dut viéc trién khai mo hinh tap doan tir d6 tai cu triic lai cong ty thanh

vién.



CHUONG 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE TAP
POAN KINH TE TAI VIET NAM

4.1. QUAN DPIEM HOAN THIEN PHAP LUAT VE TAP POAN
KINH TE O VIET NAM

TDKT dang dong moét vai tro dac bi¢t quan trong ddi voi su phat trién cla
nén kinh t& Viét Nam. Nhu cau hoan thién phép luat vé TDKT & Viét Nam mang
tinh thoi sy dé dam bao co sd cho sy phat trién ctia mé hinh tip doan trong giai
doan méi. Viéc hoan thién phap luat vé TPKT phai phai dya trén nhiing quan
diém chinh sau

4.1.1. Pam béo tinh phu hop véi didu Kién kinh té cia Viét Nam

Co s& dé tién hanh xdy dung hoan th ién phap luat vé TDKT phai dya trén
diéu kién va trinh do phat trién ctia nén kinh té. Viét Nam vira trai qua mot giai
doan khé khin do sy bién dong tr cudc khung hoang kinh té thé gioi cudi nam
2008 va su phat trién qua ndng cta nén kinh té trong nude. Khung hoang kinh té
da cho Viét Nam thdy dugc nhitng yéu kém trong hoach dinh kinh té vi mé, trong
co céu kinh té, trong quan 1y ctia co quan nha nuée. Sau nhiéu nd lyc ctia Chinh
phu trong diéu hanh nén kinh té nhiing nim gan day, nén kinh té da c6 nhiing tin
hiéu tich cyc, tang trudéng kinh té cd budc phuc hoi, lam phat duoc kiém soat,
kinh té vi mo on dinh t&t hon, xuat khau tiép tuc ting trudng cao, ngudn vén dau
tu ting. Tong san pham trong nudc (GDP) ndm 2014 ude tinh ting 5,98% so véi
ndm 2013. Mtrc tang trudng ndm nay cao hon muc tdng 5,25% ctia ndm 2012 va
mtuc tang 5,42% ctia nam 2013. CPI binh quan ndm 2014 tang 4,09% so vo1 binh
quan nim 2013, mirc ting kha thap trong 10 nim tro lai day. Trong nam 2014,
chi sd gia tiéu dung binh quan mdi thang ting 0,15%. Muc tiéu kiém soat lam
phat ctia Chinh phu tiép tuc dugc thyc hién thanh cong, gop phan quan trong

gitip cac doanh nghiép giam chi phi dau vao, ha gia thanh san pham,



kich thich tiéu dung, thic ddy ting truong. Von dau tu phét trién toan xa hoi thuc
hién nam 2014 theo gid hién hanh udc tinh dat 1220,7 nghin ty déng, tang 11,5%
s0 v6i nam 2013 va bang 31% GDP, bao gdm: Von khu vuc Nha nuéc dat 486,8
nghin ty déng, chiém 39,9% tong von va ting 10,1% so véi nam trude; von khu
vuc ngoai Nha nudc dat 468,5 nghin ty dé)ng, chiém 38,4% va tang 13,6%; von
khu vic c6 voén dau tu truc tiép nudc ngoai dat 265,4 nghin ty dong, chiém
21,7% va tang 10,5% [91]. Mdc du vay, danh gia mgt cach khach quan, ké hoach
05 (nam) ndm 2010-2015 da khong dugc nhu nhimg dy doan ban dau va k y
vong duogc dé ra trong Nghi quyét phat trién kinh té xa hoi ctia Pai hoi Pang toan
quéc lan tha XI. Mai truong kinh doanh va nang suat, hiéu qua, suc canh tranh
ctia nén kinh té con thap trong khi yéu cau hoi nhap qudc té ngay cang cao [92].

Pay 1a co hoi dé cac nha hoach dinh chinh sach vi mé cta Viét Nam tién
hanh diéu chinh lai co cdu nén kinh té theo huéng bén viing hon, nhiéu nganh,
nhiéu linh vuc duoc tai co cdu dé tao thanh hé khung viing chic cho qué trinh
phat trién kinh té trong twong lai. Giai phap xay dung nhitng TPKT c6 kha ning
canh tranh, c6 thuong hi¢u tdt, ¢ cong nghé hién dai dugc xac dinh 1a mdt trong
nhirng giai phap chién lugc cho diéu kién kinh té hién nay.

Co hoi dong thoi 14 thach thirc, trong bdi canh sy phat trién kinh té con
nhirng nut that 16n can giai quyét. Co sd ha téng con nhiéu bat cap, lac hau, chua
dap ung duoc nhu ciu cta qua trinh phat trién hoat dong kinh doanh. Chat luong
ngudn nhan lyc thira vé sé luong nhung yéu vé chat luong, lao dong gian don
chiém da sb, lao dong c6 trinh do cao rat han ché do cong tac dao tao con nhiéu
diém chua hop 1y. Thé ché kinh té dang duoc d6i méi nhung van chua dap Gng
dugc yéu cu cua viéc van hanh mo hinh kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia [68]. Do d6, nha hoach dinh can phai xac dinh phat trién quy mé cua
tap doan & mirc 46 ndo cho phu hop, nham giam thiéu rui ro trong trudng hop ¢o

bién dong bat thudng cua cac yéu td chi phdi téi nén kinh té. Kinh nghiém cta



Han Quéc cho thay, viéc phat trién TDKT mang tinh ty phat, cac TDKT c6 quy
mo qua 16n s& anh huong rat tiéu cuc dén nén kinh té khi c6 khung hoang kinh
té. Han Qudc dd mat nhiéu nam khac phuc nhiing hau qua do cac TBKT dé lai
sau giai doan khung hoang kinh té [115]. Trong béi canh va diéu kién kinh té cta
Viét Nam hién nay, viéc phat trién nhitng TDKT & quy mo trung binh va han ché
s& hiru chéo trong tap doan 1a phu hop véi xu thé va dam bao su phat trién bén
vitng cho nén kinh té Viét Nam.

Phap luat vé TDKT phai quy dinh dé dam bao cac tip doan phat trién
theo ding tinh toan cua nhitng nha hoach dinh. Nhiitng quy dinh x4c dinh vé $6
cip doanh nghiép, vé dau tu chéo trong tdp doan, vé mdi quan hé giira cong ty
me, cong ty con, thanh vién lién két va quan tri cac lién két 1a didc biét can thiét.
Trong d6, quy dinh vé sd cip doanh nghiép trong tap doan va dau tu chéo 1a
nhitng quy dinh chinh dé xac dinh quy mé. Tuy timg giai doan, phap luat c6 thé
quy dinh chit hodc néi long dé cac TDKT c6 thé phat trién phu hop véi trinh do
phat trién ctia nén kinh té.

4.1.2. Hoan thién phap luit vé tap doan kinh té phut hop véi xu huéng
phat trién ciia tip doan Kinh té tai Viét Nam

Hoan thién phép luat vé TDKT phai dam bao phu hop véi xu thé phat trién
ciia mo6 hinh TPKT trong giai doan sip t6i. TDKT nha nudc hay TDKT tu nhan
déu phai duoc tao diéu kién thuén loi dé phat trién, déu binh déng trudc phap luat
va phai ton trong quy luat canh tranh trén thi truong.

TDKT nha nudc 1a mot cong cu quan trong dé Nha nuéc thuc hién hoat
dong kinh doanh von nha nudc, diéu tiét vi mo. Hoan thi én phap luat vé TDKT
nha nudc phai ddm bao dat tap doan vao duang vi tri cia no trén thi truong. Nha
nuée khong can thiép truc tiép bang hanh chinh vao hoat dong cua céc tip doan
ma phai sir dung cong cu quan 1y cia mot nha dau tu. TPKT nha nudc phai giir

vai tro then chdt trong nhitng nganh nghé kinh doanh quan trong anh hudng t6i



su phat trién ctia nén kinh té, han ché dau tu ngoai nganh kém hiéu qua, anh
huong téi1 sy tu do kinh doanh cua khdi tu nhan. Két luan Hoi nghi III cia BCH
TW Dang lan thir XI da khang dinh trong tdm cua tai cdu tric DNNN trong giai
doan 2011-2015 1a phat trién cac TPKT nha nudc, quan triét thuc hién cac quan
diém, muc tiéu, nhiém vy va giai phap doi méi, nang cao hiéu qua DNNN da
duoc xac dinh trong cac Nghi quyét ciia Pang. Theo Két luin sé 50-KL/TW,
ngdy 29/10/2012, Hoi nghi lan th sau vé Dé an “Tiép tuc sip xép, d6i méi va
nang cao hiéu qua Doanh nghiép nha nudc” da dua ra nhitng dinh hudng cu thé
trong viéc phat trién cac TPKT nha nudc theo d6 can som két thuc viéc thi diém
mo hinh TPKT nha nudc, xem xét chuyén mot sé6 mé hinh TDKT hoat dong
thiéu hiéu quéa vé hoat dong theo mé hinh TCT. Chinh phii can tap trung tai co
cAu lai cac TPKT nha nudc 16m, tadng cuong kiém tra, gidm sat cua dai dién chu
s& hiru nha nudc trong phé duyét diéu 18, quyét dinh chién luoc san xuat, kinh
doanh, quan 1y vOn va tai san nha nudc tai cac TPKT. Thuc hién Nghi quy ét cla
BCH TW Dang, Thi tuéng Chinh phi ban hanh quyét dinh s6 929/QD-TTg
ngay 17 thang 7 nam 2012 phé duyét Pé an “Tai co cau doanh nghiép nha nudc,
trong tam 1a TDKT, tng cong ty nha nude giai doan 2011 - 20157, va quyét dinh
s6 704/QD-TTg ngay 11 thang 6 ndm 2012 phé duyét Bé an D6i méi quan tr
doanh nghiép theo thong 1¢ kinh té thi truong. Trong d6 xac dinh nhiing trong
tAm cua tai co cdu vé danh muc nganh nghé kinh doanh, co cdu vén va tai san,
d6i méi quy trinh san xuat, d6i méi quan 1y, gitt viing vi tri canh tranh trén thi
truong truyén thong va phat trién cac thi trudng moi.

TDKT tu nhan hinh thanh, phat trién mot cach tu nhién theo nhu cau cta thi
truong. Nha nude phai tao dung hang lang phap 1y cho su van dong di 1én d6. Vai
trd clia cac TPKT tu nhan rat quan trong trong xu huéng thu hep dan pham vi
dau tu kinh doanh cua khu vuc kinh té Nha nudc. Phép luat can c6 mot sy thira
nhéan nhét dinh vé su ton tai caia TDKT tu nhan du vé ban chit tap doan khong co

tur



cach phap nhan, 13 mot tap hop lién két cua cac cong ty. Quyét dinh sé 339/QD-
TTg cta Thu twéng Chinh pha ngay 19 thang 02 nam 2013, “Phé duyét dé dn
tong thé tdi co cau kinh té gan véi chuyén doi mé hinh tang trudng theo hwdng
ndang cao chat lwong, hiéu qua va nang luc canh tranh giai doan 2013 -2020",
da khéng dinh mot trong nhiing trong tam tai co cau kinh té 1a tiép tuc déy manh
tai co cAu, nang cao chét luong, hi€u qua, nang luc canh tranh cia cac doanh
nghiép tu nhan; khuyén khich hinh thanh va phat trién cac TDKT tu nhin c6
tiém lyc manh, c6 kha ning canh tranh trén thi truong trong va ngoai nué c.

Trong Dy thao Bao cédo chinh tri tai Pai hoi Pang XII cua Dang (ban tom
tam dé lay y kién Pai hoi Pang cép co so), Pang ta tiép tuc chi dao viéc hoan
thién thé ché vé so hiru, phat trién cac thanh phﬁn kinh té, cac loai hinh doanh
nghiép theo hudng moi doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té déu phai hoat
dong theo co ché thi truong, binh déng va canh tranh theo phép luat. Cac chinh
sach dua ra tiép tuc khuyén khich va tao diéu kién cho kinh té tu nhan phat trién
va tré thanh dong luc quan trong cta nén kinh té. Mot trong nhitng giai phap d6
1a khuyén khich hinh thanh cac TPKT tu nhan da so hitu va tu nhin gop von vao
cac TDKT nha nudc.

Vai tro cia TDKT trong phét trién kinh té d& duoc khang dinh. Nhiém vu
ctia Nha nude 1a xay dung co ché, chinh sach, phap luat hiéu quéa dé tao nén tang
cho su phat trién cta cac TDKT. Xu hudng trong thoi gian t6i 1a tiép tuc tu nhan
hoa cac TBDKT nha nudc, khuyén khich khu vue tu nhan dau tu 1am da dang s&
hitu trong cac TPKT nha nudc. Hién nay, hé théng phap luat con nhiéu diém
chua san sang dé thuc hién hoat dong nay, day 1a nd1 dung quan trong can duoc
hoan thién.

4.1.3. Hoan thién phap luit vé tip doan kinh té ¢ Viét Nam nhim dam
bao quyén tw do kinh doanh va méi trudng canh tranh lanh manh

Tu do kinh doanh vé thuc chat 1a kha ning ctia chu thé duoc thuc hién



nhirng hoat dong san xuit, tiéu thyu san phém, cung cép dich vu kinh doanh duéi



nhitng hinh thtrc thich hop véi kha ning von, kha niang quan 1y ciia minh nham
thu loi nhuan. Quyén tu do kinh doanh thé hién qua quyén sé hitu tai san hop
phap, quyén ty do thanh lap cong ty, quyén tu do hop dong, quyén ty chu kinh
doanh ctia chil dau tu, v.v..[31] Trong d6 quyén tu do thanh 1ap cong ty, quyén tu
do hop ddng va quyén tu chu kinh doanh cua nha dau tu 6 vai trd quan trong dbi
v6i quyén tu do kinh doanh cua chi dau tu trong viéc hinh thanh va phat trién
TPKT. Hoan thién phap luat vé TDKT 1a hoan thién nhitng ndi dung qu y dinh
vé quyén tu do kinh doanh cta nha dau tu. Quyén tu do kinh doanh di trg thanh
quyén hién dinh tir Hién phap nam 1992. Hién phap nam 2013 da ghi nhan cu thé
va 1 rang hon ndi dung cta quyén tu do kinh doanh. Pay 1a co so cho qua trinh
hoan thién cic quy dinh phap lut vé bao dam quyén tu do kinh doanh cua nha
dau tu.

Sy hinh thanh va phat trién ciia TDKT la mot nhu cau tat yéu khach quan,

1a qua trinh tich tu vén tu nhién (ndi sinh) hay qua trinh tap trung kinh té (ngoai
sinh). Mac du vay, xét tir khi a canh thi truong, sy hinh thanh va phat trién cta
TDKT dac bi¢t 1a nhitng TPKT quy mo 16n lam cho quan hé canh tranh bi anh
huéng. Cac TDKT thudng c6 xu hudng phat trién mé rong dia ban dau tu va thi
phan trén thi trudng nham t6i da hoa loi nhuén, bién phé p nay xét tir goc do kinh
té hiéu qua hon so v6i viéc dau tu cai tién khoa hoc k¥ thuat. Trong nén kinh té
xuat hién nhimg TPKT c¢6 quy mo, ndm gitt nhiéu thi phan 1a rao can cho sy gia
nhap thi truong cta nhiing t6 chire kinh té quy moé nho. Qua trinh van dong cua
TDKT tac dong tdi qua trinh van dong cua thi truong dac biét 1a hanh vi tap
trung kinh té. Hoan thién phap luat vé TDKT phai dam bao dugc yéu t6 lanh
manh ctia moi trudng canh tranh, ma cy thé & day phap luat vé canh tranh dong
vai tro vo cung quan trong. Phap ludt canh tranh tiép tuc hoan thién trén 02
nguyén tac: thir nhat, khong céan trd su hinh thanh cua TDKT; thir hai, kiém soat

tap trung kinh té, chéng doc quyén va cac hanh vi lam dung vi tri thong linh.



Phép luat canh tranh phai bao vé quyén loi cta nhitng doanh nghiép nho va vira
trén thi truong khi thdy xuat hién nhitng yéu t6 tic dong tiéu cuc téi hoat dong
kinh doanh ctia doanh nghiép. Mot van dé hién nay 1a cac TDKT dang nam giit
vi tri thong linh, d6c quyén déu 1a cac TDKT nha nudc. Dé giai quyét van dé
nay, Nha nudc phai tiép tuc tién hanh ¢ phan hoéa, tai co cau cac TDKT nham
dam bao nhitng yéu t6 canh tranh cho thi truong, khi d6 méi c6 thé hinh thanh
thi truong hoan hao cho nha dau tu.

4.2. CAC GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE TAP POAN
KINH TE TAI VIET NAM

Heé thong phap luat vé TPKT duoc chia 1am 02 nhanh dua trén yéu t6 chu
s& hiru ngudn von dau tu: hé thong phap luat vé TPKT nha nude va hé thong
phap luat vé TPKT tu nhan. C6 nhiéu quan diém cho rang, Nha nudc nén ban
hanh mét vin ban phap luat thong nhat quy dinh chung cho hoat dong cia TDKT
tu nhan va TPKT nha nude. Tuy nhién, khi phan tich c6 chiéu sdu vé ban chét
phap 1y, vé tinh chat ngudn vén va vé nhu cau quan 1y cia Nha nude co thé thay,
giai phap ban hanh vin ban phap luat théng nhat khong phu hop.

Mic du vay, hé théng phap luat vé TPKT con nhiéu diém can phai hoan
thién va can nhitng giai phap dot pha vé phap luat dé ning cao hiéu qua hoat
dong cua tap doan.

4.2.1. Nhém giai phap hoan thién vé mé hinh tip doan kinh té

4.2.1.1. Quy dinh ré khdi ni¢m phdp Iy vé tgp doan kinh té

Thit nhdt, thong nhat thuat ngit vé tap doan kinh té

Ké tir thoi diém manh nha mé hinh TDKT tai Viét Nam tir nim 1994 dén
nay, da co nhiéu thay doi vé quan niém TDKT. Tuy nhién, thuc té, cAc van ban
phap luat hién hanh van chua c6 su thdng nhat vé cach hiéu ddi voi mo hinh t6

chuc kinh doanh nay. Dé théng nhat vé thuat ngir ciia 03 khai niém: nhom cong



ty, TCT va TPKT, nha lam luat nén bé khai niém nhoém cong ty va TCT, chi st
dung khai niém duy nhat 13 “tap doan kinh t&”.

Khai niém “nhom cong ty” 1a khai niém chi dugc quy dinh trong cac van
ban phap luat. Trén thuc té, cac nhém cong ty déu duoc goi 1a TDKT hodc TCT .
Khu vuc kinh té tu nhan cha yéu chi str dung khai niém TDKT. Hién nay trong
Luat Doanh nghiép nam 2014, khong c6 dinh nghia vé nhom cong ty, viéc bo
khéi niém nay 1a hoan toan phu hop.

Khai niém “tong cong ty” chi duoc st dung trong khu vuc Nha nuéc . Tong
cong ty nha nude duge phan biét véi TDKT nha nudce dua trén quy md von diéu 16
clia cong ty me va sb thanh vién. Viéc phan biét mé hinh TCT va TPKT trong khu
vuc Nha nuée khong giai quyét duoc nhiéu van dé quan trong. Trong mot sd
truong hop, cach thirc dat tén nay lai dugc sit dung nhu mot phuong phap dé giai
quyét cac TDKT nha nude gap kho khin vé tai chinh (Trudng hop Tap doan dong
tau Viét Nam Vinashin 1a mét dién hinh).

Péi véi TDKT nha nude, chi quy dinh cong ty me trong TDKT 1a cong ty
do Nha nudc nam giit 100% vén diéu 18, bo truong hop Nha nudc nam gitr cd
phan, phan vén gop chi phdi nhu phéap luat hién hanh. Quy dinh nay phu hop vai
dinh nghia doanh nghi¢p nha nudc theo Luat Doanh nghiép (2014).

Thit hai, quy dinh o dic diém phap 1y cia TDKT

TDKT trudc hét can duge hiéu 1a mot td chire. Theo khoa hoc vé to chic,
TPKT mang ddy du nhimng dic trung co ban ciia mot to chirc 1a tip hop cia
nhimg chi thé doc 1ap, c6 mbi quan hé twong tac qua lai voi nhau trong su phdi
hop ¢o6 y thurc nham dat duoc muc tiéu chung da xac dinh [ 93,tr9-10]. TDKT c6
tén riéng. TPKT 13 t6 chic khong co tu cach phap nhan. Khoan 1 Diéu 188 Luat
Doanh nghiép (2014) va Khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh 69/2014/ND-CP déu thong
nhat quy dinh tu cach phap 1y cta tip doan, quy dinh nay hoan toan phu hop véi
ban chat phap 1y cia TDKT.



Khoan 1 Piéu 5 Nghi dinh 69/2014/NP-CP quy dinh TDKT nha nudc tén
riéng, c¢6 thuong hiéu riéng. Nghi dinh 69/2014/ND-CP quy dinh cu thé vé mo
hinh quan 1y trong TDKT nha nudc. Trong khi d6 ca Luat Doanh nghiép (2005)
va Luat Doanh nghiép (2014) déu khong c6 quy dinh vé tén goi, thuong hiéu va
bd may quan 1y cta tdp doan. Nhir ng thiéu sot nay di tao ra sy ling ting cho
TDKT tu nhan trong viéc cong nhan va xay dung uy tin cta tap doan. Nghi dinh
huéng din Luat Doanh nghiép (2014) can phai b6 sung nhitng quy dinh cu thé dé
lam rd ban chéat phap 1y ciia mé hinh TDKT: TPKT 1a mot to chirc, tap hop cua
cac chu thé kinh doanh lién két voi nhau théng qua hinh thire dau tu gop vén truc
tiép va cach hinh thirc lién két khac, c6 tén riéng, c6 thuong hiéu, cé tru sd, co bd
may quan 1y.

Thir ba, 1am 16 cac dic diém cla céc loai thanh vién tham gia TDKT.

Diéu 4 Nghi dinh 69/2014/ND-CP xac dinh TPKT nha nudc gdm cong ty
me, cong ty con, cong ty lién két. Trong d6 cong ty lién két 1a cong ty ma cong ty
me trong tap doan khong gitt quyén chi phéi. Luat Doanh nghiép (2014) quy
dinh TPKT gom cong ty me, cong ty con va cong ty thanh vién khac. Nhu vay,
khong c6 sy thong nhat trong viée str dung khai niém chi cac cong ty tham gia
tap doan nhung khong chiu sy chi phdi cia tip doan. Thuat ngit “cong ty lién
két” duge st dung trong Nghi dinh 69/2014/ND-CP phu hgp hon vi thé hién rd
hon ban chit cta cong ty tham gia tap doan theo dang lién két mém.

4.2.1.2.Hoan thi¢n quy dinh phdp ludt vé mé hinh céng ty me- céng ty con

Thir nhdt, quy dinh théng nhét “coéng ty me- cong ty con”

Quy dinh vé cong ty me- cong ty con trong Luat Doanh nghiép, Nghi dinh
huéng dan vé TPKT nha nudc va Chuan muc ké toan chua thong nhat. Trén co
sO tap hop nhimg quy dinh vé cong ty me- cong ty con cta phap luat Viét Nam
va kinh nghiém qudc té, co thé dua ra cach hiéu théng nhat cong ty me- cong ty

con nhu sau:



“Mot cong ty duoc coi 1a cong ty me cua cong ty khac néu thudc mot
trong nhirng truong hop sau day:

Mot la, s& hitu trén 50% von diéu 16 hodc tong s6 cd phan phd thong phat
hanh cua cong ty do;

Hai la, cong ty me va cong ty do cong ty me nam 100% von cing s& hiru
trén 50% von diéu 1¢ hodc tong s cd phan pho thong phat hanh cua cong ty do;

Ba la, ¢6 quyén truc tiép hodc gian tiép bd nhiém da s hodc tit ca thanh
vién HPQT, Giam ddc hoic Tong giam ddc cia cong ty do;

Bén la, ¢6 quyén truc tiép hay gian tiép quyét dinh viéc phé duyét, sta
doi, bd sung chién lugc, ké hoach kinh doanh, Diéu 1é cua cong ty do;

Nam la, mot cong ty thoa thudn tré thanh cong ty con va ghi vao trong

Diéu 1¢ cong ty d6”

Thit hai, hoan thién quy dinh phép luit vé quan hé giira cong ty me va
cong ty con. Quan hé gilra cong ty me va cong ty con la quan h¢ gilra cac phap
nhan doc 1ap, cong ty me thuc thi quyén cta minh thong qua co ché dai dién
hoic theo thoa thuan ma khong dugc dung cac cong cu khac dé can thiép vao
hoat dong kinh doanh cua cong ty con. Luat Doanh nghiép (2014) chua quy dinh
cu thé cac cac nguyén tic dé xac dinh viéc can thiép trai quy dinh co thé phat
sinh nghia vu boi thuong cta cong ty me. Vi vay, trong Nghi dinh huéng dan thi
hanh Luat Doanh nghiép can quy dinh rd nhiing trudng hop can thiép trai quy
dinh, bao gém:

(i)  Can thiép ngoai thAm quyén cta chu sé hitu: bang quyét dinh hanh
chinh budc cong ty con phai thuc hién mot s6 hoat dong kinh doanh, budc cong
ty con phai ndp céc khoan phi quan 1y khong phu ho p, budc cong ty con phai str
dung hang hoa, dich vu dugc cuia nha cung cép dugc chi dinh, budc cong ty con

cho vay von, v.v..;



(1i1))  Truong hop trai thong 1€ kinh doanh thong thuong: chi dao cong ty
con mua hang hoa, dich vu vdi gia cao trong khi thi truong c6 chiéu hudng bién
dong gia xudng thap va nguoc lai, chi dao cong ty con thuc hién dau tu ¢ nhiing
du an khong c6 kha nang sinh 1o1, v.v..

(iii) Thuc hién hoat dong khong c6 tinh chat sinh 10i: t6 chire cac su kién
ki niém cho cong ty me, to chirc cac hoat ddng thim quan du lich cho cong ty
me, v.v.. Theo kinh nghiém cta mét s6 qudc gia trén thé gidi, phap luat doanh
nghiép ciing can trang bi thém cho cong ty con mot sé cong cu dé “phong vé”

bén canh quyén khoi kién yéu cau doi bdi thuong thiét hai. Nghi dinh huéng dan

thi hanh Lu4t Doanh nghiép can bo sung mét s6 quyén cho cong ty con:

(i) Céng ty con co thé tir chdi cung cdp nhimng thong tin kinh doanh
quan trong theo yéu cau cta céng ty me néu cho riang viéc cung cip nhitng thong
tin ndy c6 thé gdy anh huodng tdi hoat dong kinh doanh cua cong ty con. Thyc té
cho thiy, cong ty me v6i kha niang chi phdi c6 quyén yéu cau cong ty con phai
thuong xuyén bao cédo két qua hoat dong san xuat kinh doanh cho cong ty me.
Cong ty me co thé sit dung nhitng két qua kinh doanh nay dé xay dung chién
lwge phét trién chung. Mic du vay, trong bdi canh hién nay, thong tin 13 strc
manh, cong ty con can mot co ché dé bao mat nhirng thong tin kinh doanh mang
tinh séng con cua cong ty. Quy dinh cho phép cong ty con tir chdi cung cip
thong tin kinh doanh quan trong 1a hoan toan phu hop;

(i) Céng ty con duoc quyén cir nguoi tham gia vao van phong diéu
hanh tdp doan hodc cac uy ban giam sat tai chinh tap doan. Thong thudong, cong
ty me gilr quyén chi phéi tap doan s€ thuc hién luén nhiém vu diéu hanh hoat
dong cua tap doan. Viéc cong ty con tham gia quan 1y tip doan nham dam bao
quyén loi cho cong ty con dugc truc tiép dua ¥ kién vé nhitng van dé chung cta
tap doan, gidm ganh ndng quan ly cho cong ty me va giam sat hoat dong quan 1y

tai chinh ctia cong ty me.



4.2.2. Nhém giai phap hoan thién vé thanh lip, quan ly, diéu hanh
trong tap doan kinh té

4.2.2.1. Thii tuc théng bdo thanh lip tip doan kinh té

TPKT khong co tu cach phap nhéan, phap luat khong quy dinh vé tha tuc
thanh 1ap d6i v6i TPKT 4 hoan toan phu hop. P6i véi TDKT nha nude, Chinh
pha quy dinh rat rd trong cdc Quyét dinh thanh 1ap tap doan va Nghi dinh ban
hanh diéu 1é cong ty me: TDKT nha nudc 1a to hop cong ty bao gém cong ty me
va cac cong ty con, cong ty lién két. Nghi dinh 69/2014/ND-CP quy dinh vé thu
tuc thong bao viéc thanh 1ap TDKT nha nudc téi co quan dang ky kinh doanh,
nhung chua c6 huéng dan cy thé.

Pbi véi TDKT tu nhan, cong ty me trong tap doan phai st dung cum tir
“tap doan” trong thanh té tén cong ty. Trong khi d6 nhu ciu céng nhan mé hinh
TPKT trong khu vuc tu nhan rat 16n va c6 y nghia cho hoat dong kinh doanh cua
tap doan (dac bit 1a viéc xay dung thuong hi¢u tap doan).

Vién quy dinh thu tuc thong bao thanh lap TDKT la co s& cho hoat dong
quan 1y Nha nuéc vé TPKT, quan 1y thué, phong tranh cac hanh vi gian 14n thué,
quan 1y hoat dong tai chinh ctia cac cong ty c6 lién két phirc tap. Thi tuc théng
bao thanh 1ap TPKT la bat budc d6i voi TPKT nha nude. Thi tuc thong bao
thanh 1ap TDKT c6 thé quy dinh 13 mot ndi dung trong Nghi dinh ctia Chinh phi
vé dang ky doanh nghiép.

Co quan tiép nhan ho so thong bao thanh 1ap TPKT: Phong dang ky kinh
doanh cta S& Ké hoach- Dau tu cip tinh noi cong ty me cta tip doan dong tru
s¢ chinh.

Hb so thong bao thanh 1ap TDKT bao gom:

(1) Thong bao thanh 1ap TDKT
(ii) Gidy chimg nhan diang ky doanh nghiép, diéu 18 cua cong ty me



(ii) Gidy chtrng nhan ding ky doanh nghiép, diéu 1 ctia cac cong ty con,
cong ty thanh vién

Co quan ding ky kinh doanh c¢6 thé xdy dung mau Gidy chimg nhan
TDKT c¢6 ndi dung:

(1)  Tén tap doan, tén tap doan khong duoc trung véi tén cua tap doan
khéc trén pham vi cd nudc, tén tap doan khong trung véi tén cua cong ty me.

(i1) Danh sach cong ty me, cong ty con va cong ty thanh vién tap doan.

Nghi dinh vé ding ky doanh nghiép phai c6 quy dinh vé tha tuc thay doi
ndi dung gidy chimg nhan TDKT trong cac trudng hop: thay doi vé tén cong ty
me, tén coéng ty con, cong ty thanh vién; tdp doan ting, giam sé lwong cong ty
con, cong ty thanh vién.

Nghi dinh ciing quy dinh vé tha tuc thu hoi Gidy chirng nhan TPKT trong
truong hop cong ty me ctia TDKT bi toa an tuyén bd pha san hodc giai thé.

4.2.2.2. Hoan thign mé hinh qudn tri véi tdp doan kinh té tw nh dn

M6 hinh quan tri TDKT tu nhan ¢ Viét Nam hién nay van theo ciu tric don
gian. Cong ty me, cong ty con c6 bd may quan tri doc lap, khong co su lién két.
Trén thyc té, da c6 nhiéu TPKT cha dong trién khai nhitng mé hinh quan tri méi
nhung chi mang tinh don 1¢. Phap luat vé doanh nghiép c6 thé d6i mdi mot s6 van
dé lién quan t6i mo hinh TDKT:

Thir nhdt, hoan thién co cdu quan tri tai cong ty me, cong ty theo hudng
phu hop véi tinh chat diéu hanh TPKT. Luat Doanh nghiép (2014) di c6 nhiing
diém méi dang chua y trong quy dinh vé co cau to chirc quan 1y cong ty cd phan
khi quy dinh vé ti 1& thanh vién HPQT ddc 1ap. Phap luat doanh nghiép nén quy
dinh trong truong hop coéng ty me 13 céng ty cd phan thi bat budc phai co it nhit
20% s6 thanh vién HPQT la thanh vién doc lap. Thanh vién HPQT doc lap co
trach nhiém bao vé quyén loi cta cd déng nho, cac cong ty thanh vién, cong ty

lién két trong TPKT. Cong ty me thudng chi phdi cong ty con thong qua viéc cir



nguoi



tham gia vao HPQT cuia cong ty con, nhiéu truong hop, ngudi quan 1y do cong
ty me cir chiém da s thanh vién trong HPQT. Dé bao vé quyén loi cho cd dong
cong ty con, phap ludt bd sung quy dinh bat budc phai co it nhat 20% sd thanh
vién HDQT la thanh vién doc 1ap.

Thit hai, thanh 13p van phong diéu hanh tap doan tai cong ty me cia TDKT
quy md 16n. M6 hinh quan tri TDKT & Viét Nam dang dit trach nhiém ning né
cho bd méy quan 1y diéu hanh cua cong ty me. Thanh 1ap vin phong diéu hanh
tap doan nham giam nhitng ganh ning quan 1y cho co quan quan 1y cong ty me.
Vin phong diéu hanh tdp doan van nam dudi sy chi dao ctia co quan quan ly
cong ty me (HPQT trong cong ty c¢6 phan, HDTV trong cong ty trach nhiém hiru
han). Vin phong diéu hanh c6 nhitng phong chirc ning vé tai chinh, nhén sy,
phap ché, so hiru tri tué, v.v.. Van phong diéu hanh thyc hién nhiém vu xay dung
chién lugc phat trién hoat dong kinh doanh ctia cong ty con trén co s& danh gia
loi ich tong thé cua cac cong ty thanh vién TDKT. Vian phong diéu hanh thuc
hién chirc nang chu yéu 1a diéu hoa loi ich trong cac giao dich ndi bo trong
TDKT.

Thit ba, Xay dung mo hinh TPKT dong cap cho nhitng TDKT ddng so

hitu chung d6i tuong s& hiru cong nghiép. Dbi voi cac TDKT nay, khong ¢ cong
ty ndo trong tap doan gitt quyén chi phdi, cic cong ty hoat dong kinh doanh dira
trén quyén cua chi so hitu chung d6i voi doi tuong so hitu cong nghiép, co nghia
vu vé dong gop tai chinh va thuc thi viéc bao ho cic quyén so hitu cong nghiép.
Mo hinh TDKT dong cap hinh thanh trén co so thoa thuan ciia cac cong ty tham
gia theo d6 thanh 1ap mot Uy ban hodc Van phong (Sau ddy goi chung 1a Uy
ban) diéu hanh tap doan. Uy ban thay mit cac cong ty thanh vién dé thuc hién
thu tuc lién quan toi dbi twong quyén so hitu céng nghiép, quyét dinh vé phuong
an san xuét kinh doanh. Cong ty thanh vién dugc cir dai dién tham gia vao Uy
ban, s6 lugng dai dién do céc bén thoa thuan. Céc thanh vién bau mot thanh vién

giit chtrc vu Chu tich Uy ban, Chu tich ny ban c6 trach nhiém chinh



trong viéc triéu tap va diéu hanh budi hop cua Uy ban. Uy ban tién hanh hop
dinh ky hodc bat thuong theo dé nghi cua thanh vién. Thanh vién cua Uy ban ¢6
quyén biéu quyét ngang nhau, dé thong qua mét quyét dinh tai Uy ban theo
nguyén tic dong thuan hodc nguyén tic da s do cac bén thoa thuan. Chi phi
hoat dong cua Uy ban do cac cong ty thanh vién dong gop.

4.2.2.3. Ché dp hop nhit thué doi véi cong ty me- cong ty con

Nham khuyén khich hinh thanh va phat trién TDKT, Viét Nam c6 thé trién
khai ché d6 hop nhét thué gitta cong ty me va cong ty con. Kinh nghiém mot sd
quéc gia trén thé gi6i trién khai moé hinh nay da dat duoc nhitng thanh cong nhu
Phap, Ha Lan, Luxembourg. Thang 1 nam 2003, Ha Lan da thong qua quy dinh
phap luat vé ché d6 hop nhat thué giira cong ty me va cong ty con, theo d6 thué
thu nhap doanh nghiép dugc danh trén thu nhap hop nhat giita cong ty me va cac
cong ty con. Chinh sach nay tao ra nhing loi ich vé thué cho TPKT, cong ty me
khong phai tim cach dé diéu hoa thué, co quan quan 1y ciing d& dang xem xét va
tinh thué thu nhép trong tap doan, tranh that thoat cia Nha nudc. Tuy nhién, ché
d6 hop nhat thué tai Ha Lan, Phap chi 4p dung giita cong ty me va cong ty con
do cong ty me nam giit 95% tong s6 von diéu 1& [108, tr.463]. Hang nim, danh
sach nhirng cong ty tién hanh ché do hop nhat thué co thé thay doi.

Trong trudng hop thuc hién giai phap ndy, Viét Nam c6 thé cho ap dung
ché do hop nhat thué giita cong ty me va cong ty con do cong ty me nam giir
80% tong sd von diéu 1&. Mirc 80% 1a muc phu hop véi cac quy dinh mang tinh
chi phéi trong hé théng luat doanh nghiép, luat chimg khoan. Tuy nhién, giai
phap nay khi thuc hién ¢ Viét Nam c6 mot so tré ngai can khic phuc:

Thir nhdt, van dé& phan b6 ngudn luc tir thué. Thué 1a nguén thu chil yéu
clia ngan sach nha nuéc, viéc phan bo ngudn lyc thué tir trung wong dén dia
phuong 1a co s& dé thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té, xa hoi cua dia
phuong, ciia ving va cta dat nuée. Ché d6 hop nhét thué giira cong ty me- cong

ty s€ ghi thu



thué vé dia phuong noi cong ty me déng tru s chinh, diéu nay anh huéng toi
nguon thu ciia cac dia phuong noi cong ty con dong try so. Nha nudc phai xay
dung mot co ché hiéu qua dé dam bao quyén loi gitta cac dia phuong c6 cong ty
trong TPKT, theo d6 sau khi thuc hién viéc thu thué hop nhit vé ngan sach trung
wong, co quan cd thAm quyén tinh todn céac chi phi phét sinh cta timg cong ty dé
phan chia ngudn thué vé cho cac dia phuong [ 43].

Thit hai, hé thong kiém soat minh bach trong cac giao dich tai chinh chua
dap tmg duogc yéu cau. Viét Nam dang trong qué trinh hién dai hoa va tin hoc hoa
nhirng thong tin vé tai chinh cta doanh nghiép, qua trinh nay c6 thé mat vai nam.
Vi trinh do hién nay, viéc thuc hién ché do thué hop nhét khong dat dugc hi¢u
qua, gay that thoat ngudn thu. Nha nude c6 thé dua ra chi tiéu ap dung ché do thué
hop nhét tir nim 2018, khi cac diéu kién d& d¢am bao hon.

Thit ba, chat luong ctia bao céo tai chinh hop nhat. Hién nay, viéc cong bd
bao cdo tai chinh hop nhét chi bat budc véi cong ty me 13 cong ty cd phan dai
chung. Chit luong cua bdo céo tai chinh hop nhat khong dugc kiém soat vi
khong co nhiéu chirc nang vdoi co quan nha nudc. Pé thuc hién viéc kiém soat
hoat dong kinh doanh tdp doan néi chung va ché do hop nhét thué noi riéng,
phap luat can quy dinh rd trach nhiém cuia cong ty me va cong ty con trong viéc
thie hién bao cdo. Béo cdo tai chinh hop nhat phai dugce ndp vé co quan thué va
co quan ding ky kinh doanh trong thdi han nhat dinh. Trong trudng hop vi Iy do
dac bié¢t, cong ty me cod thé xin gia han viéc ndp bdo cao tai chinh hop nhat. Phap
luat quy dinh viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong truong hop khong nop bao
c4o tai chinh hop nhat va bao cao tai chinh hop nhit c6 sy gian lan thong tin dé
1am sai léch két qua.

4.2.2.4. Tdi céu triic tip doan kinh té nha nwéc

Theo két luan s6 50-KL\TW tai Hoi nghi BCH TW Dang Khoa XI, tai cau
trac TDKTNN tap trung vao 08 (tam) dinh hudng cu thé [0 4], trong d6 nhing



van dé sau day dang duoc tip trung giai quyét va can hoan thién trong thoi gian
sap toi:

Thit nhat, tai cAu trac TDKT nha nudc thong qua hoat dong cd phan hoa.
C6 phan héa dugc thyc hién tir cong ty me dén cac cong ty con. (i) C6 phan hoa
cong ty me 1a mot chu truong 16m cta Nha nude. Nha nude o 10 trinh ¢b phan
hoa mot sb cong ty me trong TDKT nha nude hodc ¢6 bién phap dé han ché
nhirng biéu hién tiéu cuc cta co ché doc quyén trong mot s6 linh vuc kinh doanh
cua TPKT nha nuéc. Theo quy dinh tai Nghi dinh 69/2014/ND-CP, Nha nudc co
thé thue hién c6 phan hoa dé giam mirc nim gitr von trong cong ty me clia tip
doan tir 100% xudng 75% hodc it hon 1a 65%. Khi d6, cong ty me cia TDKT
nha nudc khong phai 1a doanh nghi¢p nha nudc theo quy dinh cia Luat Doanh
nghiép nam 2014, TDKT nha nudc tré thanh cac TDKT tu nhan. Day 1a xu thé
phu hop v6i quy ludt va dinh hudng phat trién 1au dai tai Viét Nam, khi Nha
nudc chi dong vai tro tao dung mdt san choi cong bﬁng cho cac nha dau tu, tao
co hoi cho kinh té khu vuc tu nhan c6 diéu kién phat trién. (ii) Ddi véi cac cong
ty con khong thugc linh vuc kinh doanh chinh cta tap doan hoac nhiing linh vuc
nhay cam tiém 4n nhiéu rdi ro can tiép tuc thuc hién viéc giam ti 1€ von do nha
nude nam git, tién toi viée rat hoan toan vén nha nude khoi nhirg cong ty nay.
Cong ty me tap doan can sém hoan thanh viéc thoai von nha n udc tai cac doanh
nghiép c6 dudi 50% von cta tap doan. Kho khin 16n nhit cta viée giam ti 18 von
tai cong ty con la gia tri co phan, phan von gop trong cac DNNN déu thap do su
tram lang cta thi truong chimg khoan. Chinh phu can chi dao chi tiét cu thé,
khong thoai vén bang moi gia nham bao toan ngudn von ciia Nha nude. thuc
hién viéc thoai von tai céac linh vuc bt dong san, chirng khoan, quy dau tu trude,
thuc hién viéc thoai von tai linh vuc tai chinh, ngan hang, bao hiém sau. Trong
giai doan sap t6i, kinh té nha nudc van dong vai trd quan trong véi su phat trién

kinh t€ quoc gia, tuy nhién vé chu trurong, kinh t€ nha nudc c¢6 xu hudng giam vé



quy md, danh thj truong cho khu vue kinh té tu nhan tiép tuc dau tu. Chinh phu
da xac dinh dugc vai trd quan trong ctia cd phan héa ddi véi viée co cdu lai khu
vuc kinh té nha nuéc, qua dé xay dung mot 16 trinh ng.’fm, trung va dai han dé
thuc hién. Trong ngan han phai rt toan b vén nha nudc ra khoi nhimng cong ty
dau tu ngoai nganh, lam an kém hiéu qua, Chinh phil phai quy dinh nhiing diéu
kién dé thuc hién viéc thoai von dudi ménh gia hodc thoai von thip hon gia thi
truong va khong xac dinh d6 13 mot hinh thirc that thoat vén nha nude. Trong
trung han, Chinh phu 1én danh sach ¢6 phan hoa, thoai vén nha nuéc nhitng cong
ty con quan trong trong tap doan, lwa chon phuong thirc tién hanh ¢6 phan hoa
hiéu qua, thu vé tdi da von cho ngan sach nha nudc. Trong dai han, Chinh phu
xay dung ké hoach c¢6 phan héa coéng ty me trong TDKT nha nudc, ké ca nhing
TPKT 16n nhu Tap doan Buu chinh vién thong (VNPT), Tap doan xing dau Viét
Nam (PLC), Tap doan dién luc Viét Nam (EVN).

Thit hai, trién khai mo hinh quén tri tién tién phu hop véi kinh té thi
truong. Cac TPKT nha nudc déu dang tich cyc trién khai nhitng mé hinh quan
tri hién dai, hau hét tai cong ty me cac TDKT nha nudc déu da thanh 1ap nhirng
co quan giup viéc cho HDTV, HDQT. Mac du vay, van con mot sb noi dung can
giai quyét: (i) Hién nay, B6 quan 1y nganh van ra quyét dinh bo nhiém Téng
giam ddc coéng ty me cia TDKTNN, quy dinh nay trai véi nguyén tic quan 1y
cua doanh nghi€p, mot dang can thi€p hanh chinh cua Nha nuéc vao doanh
nghiép. Nha nudc nén trao thAm quyén bod nhiém Tong giam dbc cong ty me cho
HDTV nham phu hgp hon vdi nguyén tic quan tri doanh nghiép hién dai. (ii)
Diéu kién chinh tri d¢ b6 nhiém lanh dao tdp doan van 13 duoc dit ra, trude khi
ra quyét dinh bd nhiém, cdp uy ciia cong ty biéu quyét tin nhiém, tiéu chuan
bang vién 1a ti€u chuin “ctimg” khi bd nhiém, cho du khong dugc luat hoa. pé
c¢6 thé Iya chon dugc nhitng nha quan 1y t6t cho TDKTNN, nén bé nhiing diéu

kién nay khi lga chon lanh dao tap doan.



Thir ba, minh bach chirc niang hd trg diéu tiét vi mé va dam bao an sinh xa
hoi. T nhiéu nam trd lai day, mot s6 TPDKT nha nudc ludn s dung chirc nang
diéu tiét vi mo va an sinh xa hoi 13 1y do cho nhing hoat dong kinh doanh thua 18
cta tap doan. Nha nudc phai yéu cau cac tip doan cé chinh sach tai chinh minh
bach theo d6 hach toan gitra nhiing hoat dong kinh doanh va hoat dong dé thuc
hién diéu tiét theo yéu cau ciia Nha nudc. TDKT nha nudc p hai dam bao hoat
dong san xuit kinh doanh theo co ché thi truong, khong loi dung doc quyén dé
tang gia hang hoéa, dich vu nham bu 16 cho nhirng hoat dong dau tu kém hiéu
qua.

Thir fur, han ché viéc hinh thanh cac TPKT nha nuéc méi. Sau khi Tha
tuéng Chinh phii ra quyét dinh két thuc thi diém hai TDKT nha nudc trong linh
vuc xdy dung, bai hoc kinh nghiém cho thay, Thi tuéng Chinh pha khong thé
tiép tuc thanh 1ap TDKT nha nudc bang viée lap ghép co hoc nhitng DNNN 16n,
bang nhitng ménh 1énh hanh chinh. Trong xu thé thu hep pham vi dau tu ctia khu
vuc kinh té nha nuée, Chinh phu can han ché viéc hinh thanh cac TDKT nha
nudc maéi. Quy trinh thanh 1ap TDKT maéi theo Nghi dinh 69/2014/ND-CP tuong
d6i don gian, Chinh pht can bo sung thém nhitng tha tuc khac nhdm dam bao
viéc thanh 1ap TPKT méi phai duoc xem xét va danh gia chi tiét va can trong.
Chinh phu can quy dinh viéc thanh 13p doanh nghiép phai dugc su chdp thuan vé
chu truong dau tu cla Quéc hoi theo trinh ty thu tuc duge thiét ké theo Luat Pau
tur (2014) va cac vin ban huéng dan thi hanh.

4.2.3.Nhém giai phap hoan thién vé quan ly, giam sat tip doan kinh té

4.2.3.1. Hoan thi¢n hé thong phdp ludt lién quan dén tap doan kinh té

Moi truong kinh doanh binh drfmg, an toan, 6n dinh 1a diéu kién co ban
cho su phat trién cua TPKT. Viéc xay dung méi truong kinh doanh dua trén co

s& chinh sach, chi truong ctia Nha nude va hé théng phap luat phu hop véi qua



trinh van hanh cua co ché thi truong. Nhiam tao diéu kién cho sy hinh thanh,
phat trién ctia cac TDKT can thiét phai hoan thién hé thong phap luat vé TDKT

Thir nhdt, tiép tuc hoan thién hé théng phap luat vé doanh nghiép va dau
tu. Nam 2014, Qubc Hoi da thong qua Luat Doanh nghiép (2014) va Luat Pau tu
(2014). Hai vin ban nay c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong hé thong phéap luat
kinh té tao ra khung kho phap 1y minh bach, thong thoang cho nha dau tu, ciing
nhu nang cao tinh hiéu qua cho cong tac quan 1y Nha nudc vé doanh nghiép. Moi
truong dau tu ngdy cang binh dang, tao tdm 1y t6t cho nha dau tu. Tuy nhién,
nhitg quy dinh vé TPKT con rat han ché, nguyén nhan c6 thé xuat phat tir ban
chat phap 1y ctia mo hinh nay. Pé thuc hién muc tiéu xay dung nhitng TDKT quy
mo 10n theo dé 4n tai co cu kinh té ctia Thu tuéng Chinh pha, hé thdng phap
luat vé doanh nghiép va dau tu can tiép tuc hoan th ién. Chinh phi can ban hanh
03 (ba) Nghi dinh huéng dan, trong d6 ¢6 02 (hai) Nghi dinh huéng dan thi hanh
Luat Doanh nghiép va 01 (mdt) Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat Pau tu.
Trong 02 (hai) Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat Doanh nghiép c6 Nghi dinh
vé dang ky doanh nghiép va Nghi dinh huéng din chi tiét mot sd diéu cua Luat
Doanh nghiép.

(i)  Nghi dinh vé dang ky doanh nghiép bd sung quy dinh vé thu tuc
thong bao thanh 1ap TDKT. Thu tuc thong bao thanh 1ap TBKT 4p dung cho ca
TDKT nha nude va TDKT tu nhan

(i) Nghi dinh huéng dan chi tiét mot s6 diéu Luat Doanh nghiép phai
c¢6 bo sung ndi dung hudng dan vé TDKT trong d6 1am rd cac hinh thic lién két
hinh thanh TPKT, x4y dyng mot s6 mo hinh vé quan 1y tap doan, hoan thién mo
hinh quan tri cac loai hinh cong ty theo hudng hién dai, tdng cudng chirc nang

giam sat hoat dong ctia cac cong ty thanh vién.



(i11) Nghi dinh hudng dan thi hanh Luit Pau tu dua chinh sach wu dai
dau tu dbi v4i viéc hinh thanh tip doan kinh té c6 quy mo, sir dung cong nghé
cao, tao nhiéu viéc lam cho x4 hoi.

Thi hai, hoan thién hé théng phéap ludt vé so hiru tri tug, phap ludt vé canh
tranh

Phap luat vé s6 hitu tri tué, phap luat vé canh tranh quy dinh chi tiét vé
nhimg hinh thtc lién két hinh thanh TDKT. Hoan thién hai hé théng phap luat
trén 13 co s& dé hinh thanh nhitng TDKT 16n, st dung cong nghé¢ cao, co sic
canh tranh trén thi truong.

Phép luat vé s& hitu tri tué can tiép tuc hoan thién co ché bao ho dbi véi
cac dbi tuong quyén so hitu cong nghiép & mot sd van dé sau: mér la, don gian
hoa thi tuc hanh chinh vé ding ky bao ho ddi twong quyén sé hitu cong nghiép;
hai la, phap luat quy dinh rd pham vi, diéu kién bao ho va chuyén giao quyén s
hiru cong nghi¢p; ba la, nang cao hi€u qua thyc thi phap luat trong viéc gidm sat,
phat hiéu va xu 1y vi pham quyén s& hiru cong nghiép; bon la, co ché giai quyét
tranh chap vé quyén sé hitu cong nghiép phai don gian, nhanh chéng va thuan loi
hon. Luat S& hitu tri tué can dugc bo sung mot Chuong quy dinh vé dong s hitu
chung ddi twong quyén sé hiru cong nghiép trong Phan thir Ba vé quyén sé hitu
cong nghiép. Noi dung ctia Chuong nay quy dinh rd quyén, nghia vu cta céc
déng cht s& hiru, co ché dai dién thue hién trach nhiém dang ky, co ché quan ly
va khai thac loi ich tir d6i tuong quyén sé hitu cong nghiép va co ché thuc thi
bao ho khi c6 hanh vi xdm pham t6i quyén so hiru cong nghiép.

Phép luét canh tranh hoan thién co ché phat hi¢n va xtr Iy cac hanh vi lam
dung vi tri théng linh, vi tri doc quyén. Phép luat canh tranh phai c6 h¢ théng
quy chuan dé xac dinh nhirng hanh vi lam dung vi tri théng linh, doc quyén cua
doanh nghiép trén thi truong; xay dung cac bién phap xir Iy vi pham gdm phat

tién, bién phap khic phuc hau qua, bién phap bo sung. Phap luat canh tranh bd



sung thém mot s tiéu chi khac xac dinh hanh vi tip trung kinh t& bén canh yéu
t thi phan c6 lién quan. Trén thyc té, do nhiing yéu to khach quan vé trinh d6 k¥
thuat, hé théng ké toan, kiém toan chwa hiéu qua, thong tin khong minh bach,
viéc xac dinh thi phﬁn hét strc kho khin va ton kém cho doanh nghiép. Nha nudc
c6 thé dua thém nhiing tiéu chi vé doanh thu, quy mo dé xac dinh ngudng tap
trung kinh té, va ¢ thé diéu chinh ngudng nay hang niam.

Thit ba, hoan thién hé thong phap luat vé thué

Hién nay, hé thong phap luat vé thué ctia Viét Nam di bao quat tuong d6i
day du cac ngudn thu, gop phan tao mdi trudng kinh doanh binh diang. Mic du
vay, dé tao diéu kién cho su hinh thanh va phat trién ctia TDKT can phai co
nhitng chinh sach thué phu hop nham giai quyét 02 muc tiéu co ban: thir nhdt,
khuyén khich hinh thanh cac TDKT quy mé 16n; thit hai, phong, chong cac hanh
vi gian lan thué.

D¢ thyc hi¢n nhitng muc tiéu trén, vi¢c dau tién ma Nha nudc can thyc

hién d6 1a cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc thué. Thu tuc hanh chinh
don gian, d& dang s& tao diéu kién cho doanh nghiép thuc hién day du cac nghia
vu v6i Nha nude. Tuy nhién, thoi gian ndp thué cua doanh nghiép Viét Nam
trong nam 2014 1a 872 gid (trong d6 ndp bao hiém xa hoi 335 gid, ndp thué t hu
nhap doanh nghiép 217 gio, ndp thué gia tri gia ting 320 gid) dung tha 173 trén
téng s6 189 qudc gia, vuot xa mirc trung binh trong khu vuc va trén thé gidi (hon
100 gid/ nam) do nhitng cai cach hanh chinh chua dat hiéu qua [1 31]. Pé xu ly
van dé nay, Nha nuéc phai két hop déng bd nhiéu giai phap: thuc hién khai thué
qua mang, xay dung hé théng quan 1y thué trén co sé cong nghé thong tin hién
dai, loai bo cac thu tuc khong can thiét va stra doi nhirng tha tuc con phién ha,
ting cuong thanh tra kiém tra hoat dong cua cac doanh nghiép.

Phép luét vé cac sic thué nhu thué gia tri gia ting, thué thu nhap doanh

nghiép, thué xuat nhap khau can bo sung thém nhitng giai phap dé han ché



nhimg hanh vi gian 1an thué. Nha nudc ting cudng quan Iy déi véi viéc hoan
thué gia tri gia tang, phong chéng hién tuong chuyén gia, hoic gian lan thué
thong qua nhitng chinh sach bao dam, bao lanh gitra cong ty me, cong ty con
trong hoat dong xuat nhap khau.

4.2.3.2. Co quan qudn ly tip doan kinh té nha nwéc

Tap doan kinh té nha nudc nam g it nhiéu ngudn luc quan trong qudc gia,
thuc hién nhiéu vai trd, nhiéu trach nhiém trong diéu tiét vi mo, hiéu qua hoat
ddng cua tip doan anh hudng truc tiép dén sy phat trién cta nén kinh té. Do do,
hoat dong cua TDKT nha nudc phai duoc quan ly, giam sat chat ch€, thuong
xuyén duoc xem xét, danh gia va lién tuc thay d6i dé phu hop véi nhiing dién
bién phuc tap cua tdp doan. Thuc té, hidu qua hoat dong quan 1y vén nha nuéc
dau tu vao cic TPKT nha nudc khong cao. Nguyén nhan quan trong 14 do tinh
trang chong chéo trong cach thirc quan 1y, giam sat cua co quan nha nudc. Dé
giai quyét tinh trang nay, Nha nuédc co thé thanh 14p mot co quan chuyén trach
thudc Chinh phu dé quan 1y, giam sat hoat dong ctia cac TPKT nha nudc. Trong
giai doan hién nay, chinh sach ciia Nha nudc hudéng to1 vige tiét kiém chi tiéu
cong, giam bién ché va quy md cia bd may, viéc thanh 1ap mot co quan méi
thudc Chinh phu s€ di nguoc lai voi chu truong chung. Tuy nhién, néu nhin nhan
& muc do can thiét va tam quan trong, thanh 1ap co quan chuyén t rach quan 1y
cac TPKT nha nude 13 viée nén lam. Giai phap nay ciing duoc dé cp trong Dy
thiao B4o cdo chinh trj tai Dai hoi Pang XII cia Pang (ban tom tam dé 1dy y kién
Pai hoi Pang cap co so) trong ndi dung vé hoan thién thé ché s& hitu, phat trién
cac thanh phan kinh té, cac loai hinh doanh nghiép.

Co quan chuyén trach vé quan 1y, giam sat hoat dong cia TPKT nha nudc

giai
quyét dugc nhiéu van dé dang dugc coi 1a rao can cho sy phat trién cua cac TDKT:

Thit nhdt, tach bach chirc ning quan Iy nha nude va chic nang cha so hitu

nha nudc. Co quan chuyén trach giai quyét nhitng bat cap tir moé hinh co quan



quan hanh chinh déng tho1t 1a co quan dai di¢n chu s¢ hiru. Viéc thanh 1ap mét co
quan chuyén trach nang cao tinh chuyén nghi¢p, hi¢u qua trong hoat dong quan
1y, khac phuc dugc tinh trang ¢ nhiéu ddu méi quan 1y.

Thir hai, xac dinh 10 trach nhiém cua céac thanh vién trong co quan chuyén
trach dé khi c6 sai pham c6 thé xir 1y kip thoi, dung ngudi, diing trach nhiém.
Pay ciing 14 bién phap hiéu qua nhdm phong tranh nhitng biéu hién tiéu cuc xay
ra trong quan ly cac tap doan.

Thir ba, nang cao hi¢u qua thu tuc hanh chinh. Co quan chuyén trach la
dau mbi duy nhét do d6 thu tuc hanh chinh tré nén nhanh chéng va thuan loi
hon. Viéc tham dinh, phé duyét cac ké hoach, bao céo, quyét dinh dau tu cua tap
doan cling dugc thyc hi¢n don gian va hi€u qua.

Pé thanh 1ap co quan chuyén trach, Nha nudc phai giai quyét mot sé kho
khan: mét la, quyén loi ctia cac BO quan 1y nganh vi trong qua trinh quan ly
TPKT nha nuéc, cac B6 quan 1y nganh ciing duge cac tip doan hd trg nhiéu
nguén luc cho hoat dong cua B9; hai la, co cAu, nhan su cua co quan, viéc thanh
1ap mét co quan chuyén trach s& 1am “phinh” to bién ché ctia Nha nuée trong bdi
canh dang thuc hién viéc tiét kiém chi tiéu, & mot khia canh khac trinh d6 ctia doi
ngil nhan su doi hoi cao vi co quan thyuc hién dong thoi nhidu chire ning.

Viéc thanh 1p co quan chuyén trach c¢6 nhiing ndi dung sau:

(i) Co quan chuyén trach hoat dong theo mé hinh: Uy ban thudc Chinh
phu.

(ii) Péi twong thuc hién hoat dong quan 1y, giam sat: TDKT nha nudc tai
Viét Nam. Uy ban nay khong quan 1y, giam sat hoat dong dau tu von nha nudc
ngoai TPKT. Nha nudc nén giao hoan toan nhiém vu nay cho Tong cong ty dau
tu kinh doanh von nha nudc (SCIC).

(111) Chtrc nang, nhi€ém vu: thuc hién chirc nang cua chu s¢ hiru nha nudc

tai cong ty m¢ TDKT, 1én phuong an tai co ciu tap doan, thuc hién viéc giam sat



va quan ly tai sdn nha nudc tai tdp doan, xay dung ti€éu chinh danh gia hi€u qua
su dung von dau tu cua tap doan, b6 nhiém, mién nhiém, khen, thudng, ky luat
lanh dao tap doan.

(iv) Nhan su: dé tranh hién tugng ting nhiéu bién ché cho Nha nudc,
Chinh phu thyc hién viéc diéu chuyén can bo, cong chirc c6 kinh nghiém, da
tung thuc hién hoat dong quan ly, kiém tra, gidm sat hoat dong cac TDKT tai Bg
quan 1y nganh vé Uy ban lam viéc.

4.2.3.3. Niéng cao hidu qud gidm sdt hoat dong ciia tdp doan kinh té
trén thi truong

Nha nudc dit trong tm tai co cdu nén kinh té thong qua sy phat trién cta
TDKT nha nuéc ciing nhu TDKT tu nhan. Hé théng chinh sach tao diéu kién
cho su hinh thanh va phét trién cua tap doan dang dugc trién khai, tuy nhién néu
khong c6 nhitng bién phap dé giam sat hoat dong ciia TDKT, Nha nudc s& chim
dua ra nhitng diéu chinh phu hop voi sy bién dong cua thi trudng, gay anh hudng
tiéu cuc t6i nén kinh té, dan dén hau qua nghi€ém trong. bé giam sat hoat dong
ciia TDKT, Nha nudc can hoan thién nhitng van dé co ban sau:

Thit nhdt, hoan thién hé thong phap luat vé ké toan, kiém toan nham kiém
soat hi¢u qua hoat dong ctia cac TDKT. Tai Viét Nam, thong tin vé doanh nghi¢p
thuong khong dugc minh bach hoac c6 minh bach nhung tinh chinh x4c khong
cao. Nha nudc quan ly doanh nghiép thong qua nhiing bdo cao tinh hinh hoat
dong kinh doanh giri t6i cdc co quan nha nuéc c6 thim quyén, tuy nhién Nha
nuéc khong co nhiu cong cu dé kiém ching bao cao, khong c6 ché tai xu 1y
nghiém nhitng doanh nghiép khong thuc hién hoat dong nay. Co thé thiy, viéc
hoan thién hé théng phap luat vé ké toan, kiém toan dang 13 mot giai phap hiéu
qua trong thoi diém nay. Trong TDKT ché do ké toan, kiém toan rat phirc tap, vi
vay hé théng cic chuan muc ké toan phai dugc cap nhat trén co s¢ phu hgp véi

diéu kién kinh té, trinh do quan 1y, dam bao kha ning du bao cho tip doan. Ché



d6 ké toan doanh nghiép ciing phai lién tuc dugc cap nhat theo huéng cung cip
nhimg thong tin tai chinh trung thuc va chinh xac [37]. Luat kiém toan doc lap
(2011) d4 tao ra hang lang phap 1y thudn loi cho hoat dong kiém toan tai Viét
Nam. Quaé trinh thuc thi Luat nay da chi ra mdt s6 van dé can tiép tuc hoan thién
nhu: bo tiéu chi danh gia chat luong ctia dich vu kiém toan, xtr Iy vi pham hanh
chinh trong linh vyc kiém toan.

Thir hai, xdy dyng hé thong chi tiéu danh gia hiéu qua cua TPKT nha
nuée. Panh gia hiéu qua hoat dong ctia TDKT nha nuéc khong don thuan nhu
danh gia hiéu qué hoat dong kinh doanh cia doanh nghié¢p. TDKT nha nudc bén
canh muc ti€u thyc hi¢n hoat dong san xuét kinh doanh con phai thuc hién nhiing
muc tiéu kinh té, chinh tri, x3 hoi ma Nha nudc giao. Thyc té cho thay , khi Nha
nude khong thuc hién viéc danh gia ding da gy nén nhitng hé qua nghi€ém trong
tai hang loat TPKT nha nudc 16n. Hé théng tiéu chi danh gid duoc xay dung
phai dam bao chi tiét, thong tin chinh xac, c6 tinh du bao, co6 tac dung ngan ngtra
nhirng rai ro. Hé théng chi tiéu danh gia bao gdm: chi tiéu danh gia vé tai chinh,
chi ti€u danh gid hi€éu qua hoat dong kinh doanh tdp doan, chi ti€u khai thac
ngudn nhan lyc.

Thir ba, hoan thién co ché gidm sat tai chinh ddi voi TPKT nha nude.
Luat quan 1y, sir dung von nha nudc dau tu vao san xuit, kinh doanh tai doanh
nghi¢p (2014), Nghi dinh 61/2013/ND-CP dugc ban hanh 1a giai phap hiéu qua
trong qua trinh xay dung co ché giam sat tai chinh tai DNNN noéi chung va cac
TDKT nha nudc noi riéng [20]. Chinh phu cling da thy ¢ hién viéc ban hanh cac
Nghi dinh vé quy ché tai chinh trong TDKT nha nudc nham tao thém cong cu,
hanh lang phap 1y dé thuc hién viéc giam sat tai chinh. Hoat dong giam sét tai
chinh phai theo sat hoat dong kinh doanh cia TPKT tir huy dong vén, sir dung

vbn, phan chia loi nhun, phong ngira rui ro. Hoat dong giam sat tai chinh khong



phu thudc vao bao cdo cta tip doan ma phai két hop véi kiém toan nha nudc,
kiém toan doc 1ap va hé thong thong tin khac.
KET LUAN CHUONG 4

Tir nhitng nghién ctiru vé giai phap hoan thién phap luat vé tdp doan kinh
té 6 thé rat ra mot sd két luan sau:

1. Nhu ciu hoan thién phap luat TPKT ¢ Viét Nam mang tinh thot su
nham tao ra nén tang co s& cho sy phét trién ciia mo hinh tap doan trong giai
doan méi. Viéc hoan thién phap luat TDKT phai dam bao cac nguyén tic: phu
hop vé6i diéu kién kinh té va thuc trang hé thong phap luat, ddm bao nhan thic
dung ban chat va vai tro ctia TDKT, dam bao quyén tu do kinh doanh cua nha
dau tu.

2. Viéc hoan thién hé théng phap luat TDKT trén co s& nhitng giai
phap chung vé hoan thién phap luat doanh nghiép, phap luit dau tu, phap luat s&
hitu tri tu¢, phap luat canh tranh va phap luat vé thué. Nha nude ciing phai dua ra
nhitng chinh siach vu dai vé thué, vé dat dai, vé céng nghé nham khuyén khich
viéc hinh thanh va phat trién cac TDKT. Pong thoi, Nha nudc cling phai xay
dung co ché kiém tra, giam sat nhitng hoat dong cua TDKT.

3. Bén canh nhitng giai phdp mang tinh chung, nhdém nhirng giai phap
cu thé hoan thién tryc tiép nhitng van dé lién quan t&i phap luat vé TDKT. Bé
théng nhéit vé cdc khai niém, nén bo khai niém nhom cong ty va TCT, chi st
dung khai niém duy nhat 1a TPKT. Quy dinh cu thé cc truong hop hinh thanh
quan hé cong ty me- cong ty con. Quy dinh thu tuc thong bdo thanh 1ap tap doan
kinh té, thuc hién ché d6 hop nhét thué gitta cong ty me- cong ty con trong mot
sd trudng hop. Nha nude ciing can thanh 1ap co quan quan 1y TPKT nha nudc,
dé dam bao quan 1y théng nhat, minh bach trong giam sat va 1am rd trach nhiém
khi c6 sai pham. Nha nuéc ciing phai ¢ ké hoach tai ciu triic tdp doan hiéu qua,
tranh that thoat vén ctia Nha nudc, khong thyuc hién tai cAu trac bang moi gia ma

c6 16 trinh va giai phap cu thé.



KET LUAN

1. Vé ban chat phap 1y, TDKT la mot tap hop lién két giita cac phap
nha n kinh doanh doc 1ap thong qua hop dong. Thoa thuan trong hop dong lién
két tao 1ap quyén va nghia vu cho mdi phap nhéan kinh doanh trong tp doan,
trong d6 c6 nhimg phap nhan giit quyén chi phdi va nhitng phap nhén bi chi
phéi. TBKT 1a mot to chirc ¢6 tén riéng, c6 thé ¢ bd may quan 1y, nhung khong
c6 tu cach phép nhan doc 1ap, khong nhan danh chinh minh tham gia cac quan hé
phap luat. Vi vy, hiéu theo nghia hep, phéap luat vé TDKT la tong thé cac quy
pham phap luat diéu chinh cac quan hé x3 hoi phat sinh trong qua trinh hinh
thanh, van dong va chim dut cac lién két trong TDKT. Céc hiéu nay cho ta
nhiing hinh dung co ban vé phéap luat vé TDKT.

2. Tap doan kinh té nha nudc va TPKT tu nhan vé ban chat 1a giéng nhau.

Tuy nhién, TDKT nha nuéc va TPKT tu nhan cé nhiéu diém khac biét tir
phuong thtrc hinh thanh, qua trinh phat trién, quan 1y noi bd dén muc tiéu thanh
lap, tiéu chi dénh gia, thanh tra giam sat cta chil so hiru. Vi vay, phap lut vé
TPKT nha nude cu thé hon, mang tinh hanh chinh hon vi muyc ti€u cia nha nudc
1a giam sat va bao toan ngudn von. Hé théng phap luat vé TPKT tu nhan cb xu
huéng tu do hon, nha nudc tao ra khuon kho phap 1y cong bang, minh bach dé
tap doan tu nhan hinh thanh, phat trién theo nguyén vong cta chu dau tu.

3. Tai nhiéu qudc gia trén thé g i6i, moé hinh TPKT d4 c6 lich st phat
trién kh4 dai va hién nay dang dong gop mot phan quan trong trong sy phat trién
ctia nén kinh té qudc gia. Nhitng kinh nghiém vé quan 1y, diéu hanh TDKT, st
dung TPKT nhu mét cong cu diéu tiét cia cac qudc gia nhu Hoa Ky, Anh, Phap,
Nhat Ban, Han Qudc, Trung Qudc 1a nhimg bai hoc thiét thuc cho qua trinh xay
dung phap luat tai Viét Nam.

4. Sau khi két thtic thi diém thanh 1ap mé hinh TDKT nha nuéc, hé théng
phap luat vé TPKT di dugc hoan thién hon. M6 hinh TPKT nha nude duo ¢ dinh



hinh 5 rang va cu thé. TDKT nha nudc chi ¢6 03 (ba) cap doanh nghiép, cac
cong ty trong TDKT khong duoc dau tu sd hitu chéo cb phan, phan von gop.
Phép luat quy dinh rd diéu kién cua cong ty me trong TDKT va han ché dau tu
ngoai nganh, dau tu vao nhirng linh vuc nhay cam, nhiéu rai ro. Co cdu t6 chuc
quan 1y trong TPKT duoc quy dinh twong ddi chit ché, co ché quan 1y chi s&
hitu dang thay thé dan cac cong cu hanh chinh trude kia. Chinh phti d ban hanh
Nghi dinh vé diéu 1& cta cong ty me trong TDKT. Mbi quan hé giita cong ty me
v6i cong ty con, cong ty lién két da duoc luat hoa cu thé. Co ché kiém tra, thanh
tra, giam sat hoat dong dau tu sir dung von cua cic cong ty trong TDKT duoc
quy dinh minh bach, tién tién véi nhiéu cong cu khac nhau.

5. Bdi véi TPKT tu nhan, phap luat con twong d6i don gian, Nha nude tao

ra mot khung kho phap 1y rong cho su phat trién mang tinh tu nhién cia TDKT
tu nhan. Hé thong phéap luat vé hop dong twong d6i hoan thién 1a co sd cho su
hinh thanh va phat trién ctia TPKT tu nhin, mic du vay nhiéu quy dinh phap luét
chua diéu chinh t6i cic quan hé hinh thanh lién két trong TDKT. Phép luat khong
quy dinh thu tuc thanh 1ap cho TDKT, nhung cho phép cong ty me st dung cum
tir “tap doan” 1a thanh t6 phu trg ciu thanh tén riéng cong ty me da giy ra nhiing
hé qua va nham 1an vé phap 1y. Quy dinh phap luat vé mé hinh quan 1y trong tap
doan con & muc d6 han ché, thiéu nhitng quy dinh chi tiét vé quan hé ndi bo giita
cong ty me va cong ty con, gilta cac cong ty con v&i nhau. Quan hé gitra cong ty
me va cong ty con chi dugc diéu chinh bang quan hé giita thanh vién gdp von chi
phdi vai cong ty con.

6. Vai tro ctia TDKT trong thoi gian sap t6i da duge thé hién rd trong
nhitng chii truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc. Dé tao co sé viing chic
cho sy phat trién ctia TPKT can phai thuc hi¢n viéc hoan thi¢n phap luat vé
TDKT. Hoan thi¢n phap luat vé TDKT phai dugc thuc hién trén co s& hoan thién
téng thé hé thong phap luat vé hop dong, vé quan tri. Hoan thién phap luat vé



TDKT trude hét phai hoan thién h¢ théng phap luat vé dan sy, vé doanh nghiép,
vé dau tu, vé s hitu tri tué, vé canh tranh, vé lao dong, vé tai chinh, vé thué.

7. Phét trién TPKT 1a mot bai toan phtic tap cho Nha nuée, TDKT cd
nhimg tic dong hai miat 1én “stc khoe” ctia nén kinh té. Nha nude vira cd bién
phap khuyén khich phat trién tap doan thong qua wu dii vé thué, vé dat dai, vé
cong nghé, vira c6 bién phap gidm sat hoat dong cua TDKT dé c6 nhirng bién
phap can thiép kip thoi khi TDKT c6 nhitng biéu hién tiéu cyc.

8. Mo hinh TPKT tai Viét Nam ciing phai ¢ nhitng diéu chinh cu thé
dé phu hop véi diéu kién chinh tri, kinh té, xd hoi. Cac giai phap cu thé: Quy
dinh cac hinh thirc quan hé cong ty me- cong ty con, mdi quan hé coéng ty me
cong ty con. Quy dinh thu tuc thong bdo thanh 1ap tap doan kinh té, thuc hi én
ché d6 hop nhat thué giita cong ty me- cong ty con trong mét sd trudng hop. mod
hinh tap doan kinh té dong cap. Pi véi TDKT nha nudc, Nha nude ciing phéi co
ké hoach tai cau trac tap doan hi€u qua, tranh that thoat vén cua Nha nudc,
khong thuc hién tai cdu tric bang moi gid ma c6 10 trinh va giai phap cu thé. Nha
nudc ciing can thanh lap co quan quan Iy TPKT nha nude, dé dam bao quan 1y

thdng nhat, minh bach trong giam sat va lam rd trach nhiém khi c6 sai pham.
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