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Unidade 2 — Tutelas de urgéncia: classificagdo, caracteristicas, requisitos,
iniciativa, forma e conteudo

1. Tutelas de urgéncia - classificagao, caracteristicas, requisitos, iniciativa, forma e
conteudo:

- Classificagao das tutelas provisorias cautelares (o CPC nao classifica as diversas
formas de tutelas cautelares. Apesar disso, conforme a doutrina, é possivel adotar
algumas classificagdes doutrinarias. Humberto Theodoro Junior menciona uma
classificacao em trés espécies de providéncias cautelares, quanto a finalidade e
ao objeto, quais sejam: a) medidas para assegurar bens — que compreendem as
que visam a garantir uma futura execugao forgcada e as que apenas procuram
manter um estado de coisa; b) medidas para assegurar pessoas — que se
destinam a guarda provisoria de pessoas e a satisfazer suas necessidades
urgentes; ¢) medidas para assegurar provas, que compreendem a antecipacao da
coleta de elementos de convicgdo de prova a serem utilizadas em futura fase de
instrucdo do processo principal. Para o CPC de 73 a classificacdo era muito
importante, ja que havia diferentes procedimentos. Assim, a doutrina classificava
as cautelares em nominadas, previstas para situacdes especificas, e as
inominadas, derivadas do poder geral de cautela. O CPC, por sua vez, admite
qualquer uma das classificagcbes usuais. Apesar de exemplificar algumas
cautelares no artigo 301, CPC — arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro
de protesto contra alienagao de bem — o Cddigo expressamente estabelece que o
juiz pode usar o poder geral de cautela, determinando as medidas que considerar
necessarias para a efetivacao da tutela proviséria. Mas as medidas tipicas, antes
previstas, agora ndo sao mais contempladas com procedimento diferenciado. A
visdo legal passa a ser unica, sem a preocupacao de fazer diferenca entre
medidas tipicas e atipicas. Outra classificacdo leva em consideracao o momento
em que as tutelas de urgéncia séo deferidas — artigo 294, paragrafo unico, CPC:
a) tutelas de carater antecedente, que sao aquelas que precedem o pedido
principal — artigos 303 e 305, CPC e b) tutelas incidentes, que surgem no curso do
processo, podendo ser requeridas por simples peticdo nos autos, a qualquer
tempo — artigos 294 e 295, CPC);

- Requisitos da tutela provisoria de urgéncia (as tutelas cautelares e satisfativas se
fundam nos requisitos comuns do fumus boni iuris, entendido como a probalidade
do direito substancial invocado e do periculum in mora, que € um dano potencial,
um risco que corre o processo de nao ser util ao interesse demonstrado pela
parte, ndo havendo mais requisitos particulares para uma ou outra tutela
provisoria. Mas continua importante a distincdo entre tutela cautelar, conservativa,
e tutela antecipatéria, satisfativa. Isso porque a medida cautelar, por restringir
direito, sem compor o litigio, ndo pode se estabilizar, fora ou independentemente
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pode, eventualmente, estabilizar-se, pois nela se obtém uma sumaria composi¢ao
da lide, com a qual os litigantes podem se satisfazer. Assim, sao basicamente dois
0s requisitos para o alcance de uma providéncia de urgéncia de natureza cautelar
ou satisfativa: a) um dano potencial, ou periculum in mora, que significa o risco de
0 processo nao ser util ao interesse demonstrado pela parte, o que precisa ser
apurado de modo objetivo; b) a probabilidade do direito substancial invocado por
quem pretenda seguranga, quer dizer, o fumus boni iuris.

- O fumus boni iuris (a tutela de urgéncia nao requer a demonstracao cabal da
existéncia do direito material em risco, até porque normalmente esse ¢é litigioso e
s6 sera comprovado no final do processo; para fazer jus a cautelar, o direito em
risco precisa se revelar como o interesse que justifica o direito de agao ou o direito
ao processo de mérito. Assim, o0 juizo necessario nao € o de certeza, mas o de
verossimilhanca, que é efetuado a luz dos elementos produzidos pelas partes, de
maneira sumaria e provisoria. Desse modo, ndo € possivel tutelar qualquer
interesse, mas apenas aqueles que, pela aparéncia, mostram-se plausiveis de
tutela no processo. Em suma, € o direito de acao, como direito a um processo
eficaz, que se defende através da tutela cautelar. A falta do chamado fumus boni
iuris somente se cogita quando, pela aparéncia da pretens&do substancial ou pela
inexisténcia total de elementos probatorios para sustenta-la, percebe-se a fatal
caréncia de agao ou a inevitavel rejeicao do pedido, pelo mérito);

- O periculum in mora (para obter a tutela de urgéncia a parte tera que demonstrar
fundado temor de que, enquanto espera pela tutela definitiva, faltem as
circunstancias de fato favoraveis a propria tutela, o que pode acontecer quando
houver risco de perecimento, destruicdo, desvio, deterioragcdo ou qualquer
mutacao de pessoas, bens ou provas necessarios para a perfeita e eficaz atuacao
do provimento final do processo. Entéo, é preciso demonstrar o “perigo na demora
da prestacao da tutela jurisdicional” - artigo 300, CPC);

- Reversibilidade (significa dizer que a lei quer que o direito ao devido processo
legal seja preservado, mesmo diante da excepcional medida antecipatoria.
Adianta-se a medida de urgéncia, mas se preserva o direito do réu a reversao do
provimento caso, ao final, seja ele e ndo o autor o vitorioso no julgamento final da
lide — artigo 300, § 3°, CPC. Ainda, € importante que a reversibilidade seja aferida
dentro dos limites do préprio processo em que a antecipacio ocorre, nao bastando
a vaga possibilidade de a parte prejudicada ser indenizada futuramente por aquele
a quem a medida antecipatéria beneficiou. O periculum in mora deve ser evitado
para o autor, mas nao a custa de ser transportado para o réu: a tutela provisoéria
nao se presta a deslocar ou transferir risco de uma parte para outra);

- Perigo de dano reverso (trata-se de outro fendbmeno, também no campo do
periculum in mora, que a ordem juridica também nao aceita: perigo de dano
inverso ou reverso, evento parecido com a irreversibilidade, mas que com ela néao
se confunde. Esse evento ocorre quando o deferimento da medida de urgéncia, ao
afastar o perigo de dano irreparavel enfrentado pelo requerente, acaba impondo
ao requerido que suporte risco igual ou maior, consequente imediato da prépria
providéncia emergencial decretada. A tutela de urgéncia tem a func¢ao de eliminar,
para o autor e para o réu, o perigo de dano em fungédo da demora do processo; se
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tal perigo € afastado para o autor, mas persiste para o réu, o periculum in mora
nao foi eliminado do processo, mas apenas se alterou o sujeito processual a ele
submetido. Isso se relaciona com os deveres processuais do juiz — artigos 139, |,
144 e 145, CPC. Desse modo, a inexisténcia de periculum reverso se apresenta
como pressuposto ou requisito da concessao de liminares ou medidas de urgéncia
em geral, inclusive segundo jurisprudéncia do STJ);

- Fungibilidade das tutelas de urgéncia (a fungibilidade das tutelas de urgéncia,
conservativas e satisfativas, prevista no CPC de 73, foi mantida no CPC, artigo
305. E evidente que ndo se pode negar a diferenca existente entre a tutela
cautelar e a tutela satisfativa, como ja se viu. Mas, é certo também dizer, que
ambas integram um sO género, o das tutelas de urgéncia. Inclusive, o NCPC
unificou os requisitos de todas essas medidas, pelo que sua distincdo se torna
cada vez menos importante, embora exista pequena diferenga procedimental.
Entao, a utilizacao de uma ao invés da outra €, na verdade, mero equivoco formal,
que pode e deve ser corrigido pelo juiz);

- Necessidade de fundamentagdo adequada (como nao se trata de mero poder
discricionario do juiz, a lei exige que a decisdo acerca da tutela provisoria seja
sempre fundamentada — artigo 298, CPC. Isso decorre do fato de a medida
provisoria ser deferida a partir de uma instrugdo sumaria, havendo inversao da
ordem natural e logica entre os atos de debate, acertamento e decisdo. Trata-se
mesmo de imposicao constitucional — artigo 93, IX, CF);

- Medida liminar inaudita altera parte (¢ a possibilidade de o juiz conceder a
medida de seguranga previamente, quer dizer, antes da citagcdo do promovido —
artigo 300, § 2°, CPC. Isso porque muitas vezes a audiéncia da parte contraria
pode levar a frustracéo da finalidade da tutela preventiva, ja que enseja ao litigante
de ma-fé a aceleragdo da realizacdo do ato temido. Lembre-se de que a
concessao da liminar, porém, ndo depende apenas de estar o requerente na
iminéncia de suportar ato do requerido que possa provocar a consumacao do
dano temido; o perigo também pode derivar de fato natural. Em suma: o que
justifica a liminar € a possibilidade de o dano se consumar antes da citagéo,
qualquer que seja o motivo. Vale ressaltar que essas medidas excepcionais
podem ser autorizadas tanto de forma incidente como antecedente e nao
dispensam a demonstragdo sumaria dos pressupostos para a tutela preventiva);

- Comprovagao dos requisitos da medida liminar (para o deferimento da liminar,
conservativa ou satisfativa, a cognicdo sumaria dos seus pressupostos pode ser
feita a luz dos elementos da propria peti¢ao inicial; se forem insuficientes, a partir
de dados apurados em justificacao prévia, unilateral, produzida pelo requerente e
sem a ciéncia da parte contraria — artigo 300, § 2°, CPC. A justificacao prévia,
lembre-se, integra a propria medida cautelar proposta. Ressalte-se que essa
faculdade do magistrado somente pode ser exercitada quando for inegavel a
urgéncia da medida e as circunstancias de fato evidenciarem que a citagdo do réu
pode tornar ineficaz a providéncia preventiva. A decisdo, mesmo que breve, deve
ser fundamentada. A medida inaudita altera parte, ainda, ndo faz com que o
procedimento deixe de ser contencioso, ndo afetando, assim, o direito de defesa
do requerido. Depois de realizada a providéncia de urgéncia o promovido sera
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citado e tera oportunidade de defesa, através de contestacdo ou agravo de
instrumento, competindo ao juiz da causa, por fim, decidir a pretensdo de
urgéncia, segundo a prova nos autos. A medida liminar sera, entdao, mantida ou
cassada, conforme o que restar apurado em instrucdo. Essa tutela provisoria néo
€ objeto da discricionariedade do juiz, pelo que se trata de questao incidente, a
desafiar agravo);

- Distingdo entre liminar e medida de urgéncia (liminar e medida de urgéncia nao
se confundem. Liminar € um adjetivo que atribui a algum substantivo a qualidade
de inicial, preambular. Na linguagem juridica qualifica qualquer medida judicial
tomada antes do debate em contraditério do tema que constitui o objeto do
processo. Nessa categoria, portanto, entram os diversos provimentos, inclusive os
de saneamento do processo, como os tendentes a suprir defeitos da peti¢ao inicial
ou a lhe propiciar emendas, antes da contestagdo do réu. Assim, mesmo o
indeferimento da petigdo inicial, quando totalmente inviavel o ajuizamento da
demanda, pode ser entendido como medida de carater unilateral e liminar. Vé-se,
portanto, que o conteudo do ato decisorio nao influencia a identificagao da liminar
como categoria profissional; essa identificagdo se liga apenas ao momento em
que o provimento é decretado pelo juiz. A manifestacdo do magistrado pode ser
cognitiva, executoria, cautelar ou mesmo administrativa. Que fique claro, ainda,
que liminar ndo é sinbnimo de providéncia cautelar, mas € qualquer medida
deliberada logo no inicio da relagdo processual e tanto pode ter cunho cautelar
como satisfativo. Medida cautelar — conservativa — e medida antecipatoria —
satisfativa — sdo espécies do mesmo género — a tutela de urgéncia — ja que tém
em comum a forca de quebrar a sequéncia normal do procedimento ordinario,
dando ensejo de modo sumario a provimentos que, em regra, s seriam cabiveis
apos o acertamento definitivo do direito da parte. A tutela de evidéncia, que nao
tem como base o periculum in mora, também admite liminar, diante da prova
convincente das situagdes particulares em que a lei prevé essa modalidade de
tutela sumaria, observado o mesmo procedimento previsto para as liminares das
tutelas de urgéncia — artigos 294 e 311, paragrafo unico, CPC);

- Contracautela (o juiz que defere a tutela de urgéncia tem o poder de impor ao
requerente a prestagdo de uma caugao, que pode ser real ou fidejussoria, e tem o
propdsito de ressarcir qualquer prejuizo que a providéncia sumaria possa
acarretar ao requerido, eventualmente, ja que ele nem teve ainda o direito de se
defender — artigo 300, § 1°, CPC. Essa contracautela € imposta de oficio pelo
magistrado, mas nada impede que seja requerida pelo promovido. Vale ressaltar,
ainda, que a contracautela ndo € uma imposi¢cado permanente da lei ao juiz, mas
uma faculdade a ele oferecida, cujo exercicio depende da verificagdo, no caso
concreto, da existéncia de risco bilateral para os litigantes. E um grande remédio
nas méos do juiz que, em caso de duvida ou insuficiéncia de provas liminares, ao
invés de indeferir a medida de urgéncia, impde ao requerente a prestagado da
competente caucdo. Evidente que a prestacdo da caucdo ndo dispensa o
requerente do 6nus de provar os fatos constitutivos dos requisitos legais da tutela
emergencial, na fase instrutéria do processo, caso seu pedido seja contestado.
Ainda, se o requerente nao tiver condigbes patrimoniais para oferecer a caucgao, o
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juiz podera dispensa-la, ja que a hipossuficiéncia econbmica nao pode ser obice
ao direito de acesso a tutela de urgéncia, na concepgao de um processo justo);

- Oportunidade da tutela de urgéncia (ndo ha um momento adequado rigido para
sua fixagdo, podendo ser postulada na inicial, cabendo ao juiz aprecia-la antes ou
depois da citagdo do réu, liminarmente ou apds justificacdo prévia — artigo 294,
paragrafo unico, CPC. Também € possivel que a urgéncia seja contemporanea a
propositura da acao e que o autor ndo tenha condicao para elaboracao da peticao
inicial completa ou lhe falte interesse imediato numa composicdo exauriente do
litigio, caso em que o CPC permite o tratamento do artigo 303. Igualmente a
medida cautelar (conservativa) permite deferimento em procedimento antecedente
— artigo 305, CPC. Se a necessidade da tutela de urgéncia surgir durante a
tramitacdo da acdo, o autor devera provocar a medida incidentalmente,
oportunidade em que nao sera necessario o pagamento de novas custas
processuais — artigo 295, CPC. Em suma, ha trés oportunidades para o pleito da
tutela de wurgéncia: a) durante a dedugdo da pretensdo principal — tutela
antecedente; b) na peticao inicial da agao principal — tutela cumulativa e ¢) no
curso do processo principal — tutela incidental);

- Iniciativa da tutela de urgéncia e da evidéncia (em principio devem se submeter a
demanda do interessado — artigo 2°, CPC. Assim, em regra, a tutela de urgéncia,
cautelar ou antecipatoria, devera ser requerida pela parte, mesmo porque a
respectiva execugao corre por sua conta e risco, configurando hipotese de
responsabilidade civil processual objetiva — artigo 302, CPC. De outro lado, e sem
que exista regra expressa para isso no NCPC, quando houver situagdo de
vulnerabilidade da parte e risco sério e evidente de comprometimento da
efetividade da tutela jurisdicional, torna-se cabivel a iniciativa do juiz para
determinar medidas urgentes indispensaveis a realizagao da justa composi¢ao do
litigio);

- Medidas cautelares nominadas e medidas cautelares inominadas (o CPC de 73
previa a existéncia de medidas tipicas e atipicas. No caso das medidas atipicas,
conferia ao juiz um poder geral de cautela, poder esse que o CPC de 15 manteve
e que agora é pertinente ndo apenas as medidas cautelares, mas a todos os
provimentos provisérios — artigo 297, CPC. Algumas medidas tipificadas na
codificacdo anterior também apareceram no CPC - arresto, sequestro,
arrolamento de bens e registro de protesto contra alienagdo de bens -, embora
nao haja um procedimento especial e diferenciado para cada uma delas — artigo
301, CPC. Mas a funcgao cautelar nao fica restrita a essas providéncias nominadas
pelo NCPC, havendo medidas que sao criadas e deferidas pelo proprio magistrado
diante de situagcbes de perigo nao previstas ou ndo reguladas de modo expresso
pela lei. Trata-se do poder geral de cautela. Porém, entre as medidas nominadas e
as que decorrem do poder geral de cautela ndo existem diferencas de natureza ou
de substancia. O rol atual de medidas nominadas € mais exemplificativo, nao
restando tais medidas atreladas a futuras execugdes por quantia certa ou de
entrega de coisa);

- Poder discricionario na tutela de urgéncia genérica (nao se confunda o poder
discricionario do magistrado com arbitrariedade: tal poder foi criado pelo NCPC,

“Deus nos colocou no mundo para os outros” (S4o0 Jodo Bosco)
Professora Luiza Helena L. A. de Sa Sodero Toledo



Processo Civil | 2022

mas recebeu destinacao e condicionamento que o limitam estritamente dentro da
funcao tutelar de urgéncia e de seus pressupostos tradicionais - artigos 297 e 301,
CPC);

- Forma e conteudo das tutelas de urgéncia (as medidas de urgéncia, nominadas
ou nao, sempre se apresentarao como uma ordem, um comando ou uma injungao
imposta pelo 6rgéo judicial a uma das partes em conflito. Tais ordens podem ser
de carater positivo — ordens de fazer — ou de carater negativo — ordens de nao
fazer e terao como destinatario a pessoa que com sua agdo ou omissao ameagam
restringir ou suprimir o interesse substancial do promovente, interesse esse que,
teoricamente, esta protegido pelo direito. A ordem de nédo fazer &€ sempre
destinada ao adversario do promovente da medida de urgéncia; ja a ordem
positiva tanto pode se dirigir a um como a outro dos interessados, ja que muitas
vezes 0 ato a praticar é de interesse do préprio requerente — artigo 301, CPC);

- A discricionariedade do poder geral de prevengao e a escolha da medida (as
ordens dadas no exercicio do poder geral de prevengdo podem assumir o
conteudo mais variado possivel, de acordo com as situagdes de fato e de direito
sobre as quais deverdo incidir. Uma vez requeridas por uma das partes deverao
ser valoradas pelo juiz no que respeita ndo s6 a sua necessidade, como também a
sua adequacdo ou capacidade para eliminar o perigo evidenciado. Conclui-se,
assim, que o juiz ndo esta adstrito a deferir ou indeferir o pedido da parte, mas
podera adequar a tutela de urgéncia as caracteristicas do caso, deferindo
providéncias ndo exatamente iguais aquelas requeridas, mas que sirvam para
resguardar os interesses em risco — artigo 297, CPC);

- Aplicagao pratica de medidas inominadas (ja que o poder geral de prevencao é
muito amplo, a possibilidade de seu desdobramento em figuras praticas é
praticamente ilimitada. Vejam-se alguns exemplos: proibicao de fabricar
determinado produto, enquanto pendente o juizo de tutela ao direito de invencéo;
proibicdo de usar nome ou marca comercial que se confunda com outros;
suspensdao de atos de disposicdo do interditando, durante o processo de
interdi¢cdo, dentre outros inumeros casos);

- Limites do poder geral de cautela (embora o poder cautelar genérico seja amplo
e nao restrito a casos predeterminados, nem por isso é ilimitado e arbitrario. Sua
primeira limitacao esta localizada no requisito da necessidade, ja que somente a
medida realmente necessaria, dentro dos objetivos proprios da tutela de urgéncia,
e que devera ser deferida. No que tange ao alcance da tutela da urgéncia, &
imperioso reconhecer que deve haver propor¢ao entre a providéncia atipica e a
prestacdo que se espera obter no julgamento definitivo de mérito. Lembre-se, por
fim, que a medida atipica cabe mesmo para sustar a executoriedade da sentenca
transitada em julgado — artigo 969, CPC).
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