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DANH MUC CAC TU VIET TAT

1. ODA : Ngudn vén hd tro phat trién chinh thirc
2.  FDI : Ngudn vén dau tu tryc tiép nudc ngoai
3. DN : Doanh nghiép

4.  DTNN : Pau tu nude ngoai

5. DNNN : Doanh nghiép Nha nudc

6. GDP : Tong san pham qudc ndi

7. BOT : Xay dyung — Kinh doanh — Chuyén giao
8. BTO : Xay dung — Chuyén giao — Kinh doanh
9. BT : Xay dyng — Chuyén giao

10. KCN - KCX: Khu cong nghiép — Khu ché xuat

11. XDCB : Xay dyng co ban

12. DA : Du an

13. CN : Cong nghi¢p

14. TLGN : Ty 1€ giai ngan

15. VCCI : Trung tam doanh nghiép nhod va vura
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LOI MO DAU
I. Ly do chon dé tai

Vén dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) da va dang dugc xem xét 1a mot
trong nhitng ngudn luc quan trong dem dén mot lan gié mai, mot dong luc
moéi thuc day kinh té dja phuong phat trién. Dic biét tai cac nudc dang phat
trién nhu Viét Nam. Tuy nhién dong von nay khéng ty nhién ma cé, né phu
thudc vao stc hap han cua dia phuong thé hién qua cac yéu té ty nhién nhu
vi tri dia 1y, diéu kién tu nhién, khoang san cung vdi co ché chinh sach con
nguodi va cac van dé x4 hoi khac cua dia phuong do.

Nhin lai sau hon 20 nim d6i méi nén kinh té cta Viét Nam. Chung ta
khong nhitng thoat khoi tinh trang khing hoang ma con dua dit nudc phat
trién khong ngimg. Trén co sé dai hoi Pang VI (thang 12 nam 1986). Pang
va Nha Nuéc ta da xac dinh Viét Nam mudn 1am ban véi tit ca cac nude trén
thé gidi hop tac doi bén cung cd 191, ton trong ddc 1ap chu quyén va toan ven
lanh tho cua nhau. Chinh vi nhitng chinh sach tich cuc nay né lam cho bo
mit cua nén kinh té Viét Nam thay ddi thue su. Cac nudce phat trién, cac nha
tu ban nudc ngoai déu dua ngudn vén, cong nghé hién dai vao Viét Nam lam
an kinh té, tim kiém loi nhuan. Trong qua trinh thu hat va st dung ngudn
von FDI thoi gian qua, muc giai ngan thap ludn ludn 1a cha dé thao luan véi
nhiéu nha dau tu nham tim ra nhitng nguyén nhan va giai phap dé khac phuc.
Tuy nhién, cho dén nay van chua c6 sy tién b dang ké ma con xuét hién xu
huéng téc d6 giai ngan cham lai trong thoi gian gan day. Giai ngan thap thé
hién sy khong hi¢u qua trong vi¢c st dung nguén von FDI va 1a mot sy lang
phi 16n, trong diéu kién nhu cau vé von cho phat trién kinh té con rat 16n nhu

hién nay.
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Sau 20 nim dau tu nudc ngoai vao Viét Nam, véi 8.084 du an con
hiéu luc, Viét Nam da thu hat dugc hon 85 ty USD von dang ky nhung von
giai ngan van con rat khiém ton, dat 29,23 ty USD, bang 34%...

Ha Noi v6i vi thé 1a Tha d6 - trung tAm van héa - kinh té va ciing 13
mot trong nhimg diém nhin chu yéu cia dong FDI vao Viét Nam trong
nhimg nim qua. Ly do chu yéu dé cac nha du tu quan tdm t6i thi truong Ha
Noi chinh 1a tiém nang thi truong. Viéc mo rong Ha Noi thuc sy ngay cang
trg thanh loi thé dé Tha d6 thu hat sy quan tim cua cac nha dau tu nudc
ngodi. Hién nay, Thu d6 di rong gap 3,6 1an so véi trude ddy, co sb dan
khoang 6.2 triéu ngudi. Khong chi doi dao vé luc luong nhan cong ma theo
danh gia cua cac doanh nghiép FDI, chi phi nhan cong tai Ha Noi ciing thap.
Ha Noi duoc xép vao mot trong nhimg thanh phd ¢6é mitc von dang ky FDI
cao nhét trong ca nudc (chi sau TP. H6 Chi Minh). Tuy nhién, toc do giai
ngan von FDI thap giy ra tinh trang lang phi, va giam hiéu qua sir dung cua
ngudn von quy gia nay.

Qua dé tai nay em mudn tim hiéu nhiing van dé 1y luan vé FDI, phan
tich thuc trang giai ngan FDI ciia Ha Noi trong nhiing nim qua dé tim ra
nhimg ton tai, nguyén nhin va dé xuét cac giai phap nhim thic diy ting
cuong tdc d6 giai ngan FDI, nang cao hiéu qua sir dung ngudn vén nay.

I1. Muc dich nghién ctru

Phén tich, danh gia thuc trang giai ngan ngudn vén dau tu tryc tiép
FDI trén dija ban Ha noi, dé xuat giai phap nham day nhanh téc do giai ngan
trong tho1 gian toi.

I11. Pi twong nghién ciu

Tinh hinh vOon giai ngan cac du an dau tu truc ti€p trén dia ban Ha Noi
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IV. Pham vi nghién ctru

Céc du an FDI trén dia ban Ha Noi trong 10 nim qua (2000 - nay) ké
tir khi Viét Nam thuc hién mé ctra thu hit dau tu truce tiép nudc ngoai.
V. Két cau cac chwong ciia chuyén dé:

Chuyén dé duoc két cdu thanh 3 chuong nhu sau:

Chuwong I: Sw cin thiét phdi ting cwong gidi ngin von dau tw truc
tiép nwéc ngodi 6 Viét Nam

Chuong II: Thuwc trang gidi ngdn vén FDI trén dia ban Ha Néi
trong thoi gian qua.

Chuong IIl: Nhitng gidi phap tang cwong khd nang gidi ngan FDI

trén dia ban Ha Nji

Hoan thanh chuyén dé, em xin bay t6 su tran trong va biét on siu sic
cia minh t6i thdy huéng dan - PGS.TS Ngé Thang Loi nguoi d tan tinh
huéng din em hoan thanh chuyén dé tot nghiép nay.

Em xin bay t6 long biét on t6i tit ca cac thay, co gido cia truong Dai
hoc Kinh Té Quéc Dan, dic biét 1a cac thay cb gido da truc tiép giang day va
gitip d& em trong viéc viét chuyén dé nay.

Tuy nhién, do sy han ché vé thoi gian ciing nhu ning lyc cha quan,
ban chuyén dé chac chin con nhiéu thiéu s6t. Em rat mong nhan duogc su gop

¥ cua cac thay c6 va cac ban.
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CHUONG I
SU CAN THIET PHAI TANG CUONG KHA NANG GIAI NGAN VON
PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI (FDI) TREN PIA BAN HA NOI

1.1. Téng quan vé ngudn vén diu tw trwe tiép nuwée ngoai (FDI)

1.1.1. Kh4i niém von diu tw tryc tiép nwée ngoai

Pé tang cuong va phat trién kinh té thi cAn phai dau tu. Hoat dong dau
tu 1a qua trinh huy dong von va su dung von phuc vu hoat dong san XUAt,
kinh doanh nham san xuat cac san pham hay cung cap dich vu dap tmg nhu
cau tiéu dung cua ca nhan va xa hdi. Nhu vay, muc tiéu cua dau tu 1a nhim
thu dugc hiéu qua trong tuong lai, tirc 12 mang lai két qua 1am ting gia trj san
lugng hang hoa, dich vu, lam ting thu nhap qudc dan.

DPdi voi mot doanh nghiép, hoat dong dau tu 1a cong vi¢c khoi dau
quan trong nhét va cling kho khin nhat ctia qué trinh san xuat, kinh doanh.
Con d6i vai nén kinh té nébi chung, toan bo viéc dau tu duge tién hanh & mot
thoi ky nhét dinh, né 13 nhan té co ban duy tri va phat trién co s¢ vat chat ky
thuat ctia nén kinh té, tao ra san pham hang hoa va dich vu, giai quyét cong
an viéc lam dap tmg nhu cau cua nén kinh té trong thoi ky tiép theo.

Trong mot nén kinh té dong ctra, nguén vén dau tu phat trién kinh té
chi dya vao huy dong von trong nudc. Ngudn nay bao gom tich lily tir ngan
sach Nha Nuédc, von dau tu cua cac doanh nghiép, von tich Ity tiét kiém
trong nhan dan 1a chi yéu. Trong nén kinh té md, ngudn von dau tu phat
trién ngoai ngudn voén trong nudc con cé phan quan trong cia von nudc
ngoai.

Khai niém “Pau tu nudc ngoai” lan dau tién duoc dé cip dén trong
cac gido trinh tu phap va kinh té quéc té, trude tién 1a & Phap nam 1955, sau

d6 dugc sir dung trong cac cudc hoi thao ban vé hop tac kinh té thé gidi va
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chinh thirc di vao cac hiép dinh, Luat vé dau tu. Tuy nhién, nhitng khai niém
nay ciing khong ngimg duge bo sung, chinh 1y cho sat véi thuc té hon.

Pau tu nudc ngodi 14 mot qua trinh kinh té trong d6 cac nha dau tu
nudc ngoai (phap nhan hodc ca nhan) dua von hoic bt ky hinh thire gia tri
nao (ca vat chét 1an phi vat chét) vao nuoc tiép nhan dau tu dé thuc hién cac
hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vy, nham tim kiém loi nhuan hodc dat
dugc cac hiéu qua xa hoi. Pau tu nudc ngoai 1a két qua cia su phat trién
kinh té toan cau.

Céac nha dau tu da loi dung su phat trién khong dong déu vé trinh do
cua luc luong san XUAt, nhirng su khac biét vé diéu kién san xuit, tai nguyén,
ngudn lao dong ddi dao...cta nude tiép nhan dau tu dé tién hanh dau tu ra
nudc ngoai nham nang cao hi¢u qua su dung von va tim kiém loi nhuén cao
hon.

Pau tu nudc ngoai con do sy chénh 1éch vé trinh d phat trién khoa
hoc ki thudt va cong nghé. Pau tu ra nudc ngoai nham tranh cac hang rao
thué quan va nhitng han ché ctia nu6ce chu nha 4p dung trong nhap khau hoic
dugc hudng nhitng chinh sach wu dai nham khuyén khich FDI cta cac nudc
nhan dau tu. Ngoai ra, day con 1a bién phap hiru hiéu dé tham nhap va chiém
linh thi trudong, vua tranh dugc hang rao thué bao hd mau dich vira giam
duogc chi phi van chuyén hang hoa xuat khau ra nudc ngoai trong xu thé bao
hoé méu dich ngay cang ting va con nham dé phan tan rui ro. D6 chinh 1a
nhitng nguyén nhan co ban hinh thanh nén du tu nudc ngoai ndi chung va
dau tu tryc tiép nudc ngodi nodi riéng.

Ban dau, cac dong chay cta von chi co tinh chat mot chiéu, chay tir
cac qudc gia phat trién co du vén tu ban sang cac qudc gia kém phat trién
hon va dang thiéu vén. Nhung chi sau hon mot thé ky, huéng luu dong cua

dong von dau tu da c6 nhicu thay doi. Luc nay, cadc nudc phat trién cling nhu
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cac nudc dang phat trién vira dong vai tro 1a nude xudt khau von lai vira
dong vai tro 1a nudc nhap khau vén. Pau tu quoc té ngay cang mang tinh
nhiéu hudng, nhiéu chiéu khac nhau. Pay 1a xu thé co tinh quy ludt trong
diéu kién xu thé quéc té hoa, khu vuc hoa doi séng kinh té xa hoi ngay cang
taing nhu hién nay. Bat ké 1a nudc giau hay nghéo, phat trién hay chua phat

trien déu phai chap nhan va tuan theo xu hudng van dong nay.

1.1.2. Pic diém ciia von dau tw true tiép nwdce ngoai.

Can ctr theo chirc ning quan 1y va tinh chét stir dung ngudn von thi dau
tu nudc ngoai duoc chia ra 1am hai hinh thirc d6 1a dau tu truc tiép va dau tu
gian tiép.

Pau tw gidn tiép: La hinh thirc dau tu nude ngoai trong d6 chu dau tu
nude ngoai khong truc tiép tham gia vao qua trinh quan tri vén d bo ra, ho
khoéng tryc tiép tham gia quan 1y diéu hanh qua trinh thuc hién dau tu va van
hanh két qua du tu. Pay 12 loai hinh ddu tu ma ngudi bo vén va ngudi quan
Iy st dung vbn 1a nhitng cha thé khac nhau. Pau tu gian tiép nudc ngoai
duge thuc hién dudi mot sé hinh thire nhu: cac hoat dong tin dung thuong
mai quéc té, ho tro phat trién chinh thuc (ODA), dau tu chirng khoan, gia
cong quoc té. ..

Déu tw truc tiép nwéc ngoai (FDI): La hinh thtrc dau tu trong d6 chu
dau tu nude ngoai (t6 chirc hodc ca nhan) dua vao nudc tiép nhan mot s von
du 16n dé thuc hién cac hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu nham tim
kiém loi nhuan va dat dugc cac hiéu qua xa hoi. Pay 1a loai hinh di chuyén
von qubc té ma trong d6 ngudi chi s¢ hiru ddng thoi 12 ngudi truc tiép quan
1y diéu hanh viéc st dung von dau tu.

Vén dau tu truc tiép nudc ngoai cé nhimng dic diém khéac biét co ban

do6i vai cac ngudn von khac do la:

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

11

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

- FDI khéng chi dua von vao nudc tiép nhan dau tu ma cung véi sd
von co thé co ca cac thiét bj ki thuat, cac bi quyét cong ngh¢ phuc vu san
xuat kinh doanh, nang lyc quan 1y diéu hanh, ning lyc marketing...Chua dau
tw khi dua von vao dau tu 1a da tién hanh viéc t6 chtc san xuat kinh doanh.
Cac san phém lam ra dugc ti€u thu & thi truong trong nudce chu nha hodc thi
truong cac nude lan can.

- Viéc tiép nhan von FDI khong gdy nén tinh trang no nan cho nudc
ch nha ma trdi lai nuéc chi nha lai c6 didu kién dé phat trién tiém ning
trong nudc.

- Chu thé ctia FDI chil yéu 1a cac cong ty xuyén quédc gia (TNCs). 90%
khéi lwong FDI cta thé gidi do cac cong ty ndy nam giit.

FDI dugc thuc hién thong qua viéc xay dung cac doanh nghi¢p mdi,
mua lai toan bo hay ting phan doanh nghiép dang hoat dong hoic mua cb
phiéu dé thon tinh hay sat nhap cac doanh nghiép véi nhau. Nhiing hoat
dong nay dién ra & cac nudc so tai nén toan bd qua trinh trién khai, két thuc
du an phai tuan theo su diéu chinh ctia mot bo luét tuong trng cua nudc nay

thuong la Luat dau tu nudc ngoai.

1.1.3. Phén loai von dau tu tryc tiép nwéc ngoai

Phéan loai theo dang:

- Pau tu méi (Greenfield investment)

Ngudn dau tu truc tiép nudc ngoai duge st dung dé xay dung cac
doanh nghiép (DN) méi hodc phat trién thém cac DN c6 sin trong nudc. Pay
1a phuong thic cac qudc gia nhan FDI thich nhat vi tao thém duoc cong an
viéc 1am cho nguoi trong nudc, nang cao san luong chuyén giao ki thuat cao

cap, dong thoi tao duoc mbi lién hé véi thi trudng thé gidi.
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Nhitng mit yéu cta dau tu méi 1 co thé “bép nghet” san xuit trong
nuoc vi nho kha nang canh tranh cao hon vé ky thuat va hi€u qua kinh té,
d6ng thoi 1am khoé can tai nguyén trong nude. Ngoai ra, mot phan loi nhuan
quan trong s& chay nguoc vé cong ty me.

- Sap nhap va tiép thu (Mergers and Acquisitions)

Xay ra khi tai san cuia mot DN trong nude duge chuyén giao cho mot
DNNN. Hinh thitc chuyén gia c6 thé 1a mét sy sap nhap (mergers) gitta mot
cong ty trong nudc va mot cong ty nudc ngoai dé tao thanh mot DN véi tu
cach phap nhan mdi. DN méi nay bat dau co tinh cach da quc gia. Truong
hop sap nhip voi cong ty nude ngoai, phan FDI duoc tinh 14 phan tai tro ma
cong ty trong nudc duge nhan tor mot bd phan cong ty nude ngoai rot vao.

Hinh thirc chuyén giao thir hai 13 ban cong ty trong nudc cho cong ty
nude ngoai. Trudng hop nay FDI dugc tinh 13 nhitng khoan dau tu tir cong ty
me qua cong ty con trong nudc.

Theo nhiéu ¥ kién, FDI qua hinh thtc sap nhdp va chuyén nhuong
khong c6 loi nhiéu cho qubc gia sé tai bang dau tr mdi. Ly do thu nhét,
thong thuong tién DN trong nudc huong khi ban co sé duge tra bang co
phiéu cua cong ty nudc ngoai, do d6 khong co tac dung xoay vong thiic dy
kinh té trong nudc ngay 1ap tirc. Thir hai 1a toan bd loi nhuén sé chuyén vé
cong ty me. Qudc gia so tai chi duge hudng phan tao cong an viée 1am cho
dan, mot it nghia vu thué va tao viéc lam cho céc ky nghé ngoai vi
(externalities).

- FDI hang ngang (Horizontal FDI)

Cong ty nude ngoai dau tu truc tiép ciing nganh nghé

Vi du: cong ty intel dau tu nha may san xuét chip dién tir gibng nhu &

bén My.
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- FDI hang doc (Vertical FDI)

Pay 1a trudong hop cong ty nudc ngoai dau tu nham cung cap hang hoa
cho cong ty trong nudc (backward vertical FDI) hay ban céc san pham cong
ty trong nudc lam ra (forward vertical FDI)

Phan loai theo muc dich

- Tim tai nguyén va lao dong ré tién

Pay 1a dang FDI tiéu biéu nhat nham vao cac qudc gia dang phat trién
nhu Trung Pong, Chau Phi, Pong Au va cac nudc Pong Nam A ma VIét
Nam la mot trong nhitng muc tiéu quan trong.

Tai nguyén thién nhién va lao dong ré tién 1a nhitng “mat hang” céc
cong ty nude ngoai ludn tim kiém & cac qudc gia dang phat trién véi mirc
sinh hoat thap.

- Tim thi truong ti€u thu

La nhitng dau tu tryc tiép nudc ngoai nhim vao viéc mo rong thi
truong tiéu thy san pham cua cong ty chi quan. Pién hinh nhit 13 dau tu FDI
cia cong ty Coca-Cola va Pepsi-Coca vao Trung Qudc, An Do hay Viét
Nam.

- Tim hi¢u qua kinh doanh

Pay 1a mot dang FDI thuong thdy & cac qudc gia di phat trién, nhu
trong cOng dong cac qudc gia Chau Au. Lic nay, ngudn dau tu FDI nhiam

nang cao hiéu qua kinh té va trao ddi khoa hoc ki thuat 1an nhau.

1.1.4. Cac hinh thirc diu tw true tiép nwéc ngoai

Theo quan niém thong thudong, dau tu truc tiép nudc ngoai 1a hinh
thire dau tu quéc té trong d6 chu dau tu nudc ngoai dong gop mot s6 vén du
16n véo linh vuc san xuét kinh doanh hodc dich vu, cho phép ho tham gia

di€u hanh doéi tugng ma ho cung bo von dau tu.

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

14

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

S6 von dong gop thi thiéu nay dugc quy dinh tuy theo luat cia ting
nuoc. Vi du, Trong Luat dau tu nudc ngoai cua Viét nam quy dinh sb6 von
dong gop tdi thiéu cua phia nude ngoai phai bang 30% vén phap dinh cta dur
an dau tu, & My quy dinh nay 13 25%... Quyén quéan 1y diéu hanh trong xi
nghiép c6 vén dau tu nude ngodi phu thude vao muc do dong gop von. Néu
doanh nghiép c6 100% von dau tu nude ngoai thi doanh nghiép hoan toan do
chu dau tu nuéc ngoai diéu hanh cong viéc san xuét kinh doanh. Loi nhuan
ctia chu dau tu nudc ngoai thu dugc phu thude vao két qua kinh doanh cta
doanh nghiép va duoc chi theo ty 1& gop vén trong von phap dinh sau khi
nop thué cho nuéc sé tai va tra 1oi tire ¢o phﬁn néu co.

Theo Luat dau tu nudc ngoai (DTNN) tai Viét Nam thi: FDI 1a viéc
nha dau tu nudc ngoai dua vao Viét Nam vbn bang tién hodc bat ky tai san
nao dé tién hanh hoat dong dau tu theo quy dinh cta Luat nay. Theo diéu 4
Luat DPTNN nim 1996, cic nha PTNN duoc phép dau tu vao Viét Nam dudi
cac hinh thue sau day:

« Doanh nghiép 100% von nuéc ngoai: Doanh nghiép 100% vén nudc
ngodi 1a doanh nghiép do nha dau tu nudc ngoai dau tu 100% vén tai Viét
nam. Nhu vay, doanh nghiép 100% vén nudc ngoai thudc quyén s hitu cta
cac nha DTNN, ho tu dau tu, tur quan 1y va tu chiu trach nhiém vé két qua
kinh doanh. Doanh nghiép 100% von nudc ngodi c¢é tu cach phap nhéan I3
mot thuc thé phap 1y doc 1ap hoat dong theo luat phap nudce sé tai. Thanh 1ap
dudi dang cong ty trach nhiém hiru han hodc cong ty c¢b phan.

Uu diém cua doanh nghiép 100% vbn nudc ngoai:

- Nha dau tu nudc ngoai c¢6 toan quyén quyét dinh déi véi cac van dé
cua doanh nghiép

- Khong bi phan chia 1g1 nhuan.
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Nhuoc diém cua hinh thirc dau tu nay 1a:

- Bi han ché dau tu trong mot s6 linh vuc kinh té

- Kho khan trong viéc thué va st dung dat cling nhu khong c6 sy trg
gitip cua dbi tac Viét Nam trong viéc giai quyét cac van dé kinh doanh hang
ngay hay cac van dé vé thu tuc hanh chinh....

« Doanh nghiép lién doanh: 13 doanh nghiép do hai hodc nhiéu bén
hop tac thanh 1ap tai Viét Nam trén co sé hop dong lién doanh hodc Hiép
dinh ky gitta Chinh phu Viét Nam va Chinh phu nuéc ngoai. Dac trung co
ban cta hinh thirc nay 1a cac nha dau tu ciing gop von, cung diéu hanh quan
1y hoat dong san xuét kinh doanh va cung chiu trach nhiém vé két qua hoat
dong san xuat kinh doanh cta minh (cung chia lgi nhuan hoac cung chiu rui
ro). Pay 1a hinh thie duoc st dung rong rdi nhat ciia dau tu truc tiép nudc
ngodi trén thé gidi tir trude dén nay. N6 1a cong cu dé thadm nhap vao thi
truong nudc ngoai mot cach hop phdp va cé hi¢u qua thong qua hoat dong
hop tac.

Céc uu diém cua doanh nghiép lién doanh:

- Nha dau tu nudc ngoai dé dang hon trong tim kiém vi tri cho viéc
xay dung nha may théng qua quyén str dung dat ma phia Viét Nam gop vao
vbn phap dinh trong lién doanh.

- Nha dau tu nudc ngoai gip nhiéu thuan loi hon trong viéc tién hanh
cac thu tuc hanh chinh lién quan dén cac van dé cua du an dau tu do o su
thong hiéu ctia phia Viét Nam. Pong thdi qua d6 nang cao kha ning thanh
cong ctia dy an déu tu.

Nhitng diém han ché cta doanh nghiép lién doanh:

- Su khac biét vé muc tiéu, muc dich, vin hoa kinh doanh dan dén

nhing kho khin trong dam phén ciing nhu nguy co lién doanh tht bai.
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- Bén nudc ngoai khong kiém soat duoc hoan toan, rui ro 16m, loi
nhuan bi chia sé.

- Kha ning gop von phap dinh cta bén Viét Nam rat han ché, chu yéu
g6p von bang quyén st dung dit.

« Hop tdc kinh doanh trén co sé Hop dong hop tdc kinh doanh (Hop
doanh): 1a hinh thic dau tu trong d6 cac bén quy trach nhiém va phén chia
két qua kinh doanh cho mdi bén dé tién hanh dau tu kinh doanh & Viét Nam
ma khong thanh 13p phap nhan md&i. Pay 1a hinh thirc dac thu trong cac hinh
thitrc FDI tai Viét Nam va Trung Quédc. Hop doanh ciing 6 cac dic trung co
ban kinh doanh gidng hinh thirc lién doanh nhung lai c6 diém khac biét co
ban do la: Hop doanh khong thanh lap nén mot phédp nhan méi va can ctr
phap 1y duy nhét cho hoat dong ctia hinh thirc nay chinh 1a hop dong hop tac
kinh doanh. Pic diém 1a cac bén ki két hop ddéng hop tac kinh doanh, trong
qua trinh kinh doanh cac bén hop doanh c6 thé thanh 1ap ban diéu phdi dé
theo ddi, gidm sat viéc thuc hién hop dong hop tac kinh doanh. Phan chia két
qua kinh doanh: hinh thirc hop doanh khong phan phéi loi nhuan va chia sé
rtii ro ma phan chia két qua kinh doanh chung theo ty 1& gop vén hodc theo
thod thuan gitra cdc bén. Cac bén hgp doanh thuc hién nghia vu tai chinh ddi
v6i Nha nudc sé tai mot cach riéng r&. Phap 1y hop doanh 1a mét thuc thé
kinh doanh hoat dong theo luat phap nudc sé tai chiu su diéu chinh cua phap
luat nudc so tai. quyén lg1 va nghia vu cua cac bén hop doanh dugc ghi trong
hop ddng hop tac kinh doanh.

Hop dong hop tac kinh doanh ¢6 2 vu diém sau:

- Tinh linh hoat, mém déo: cac bén tu thoa thuin vé dbi tuong, noi
dung, thoi han kinh doanh, quyén lgi, nghia vu va trach nhiém cua mdi bén
cling nhu cc van dé lién quan dén viéc gop von voi diéu kién cac thoa thuan

nay khong trai véi qui dinh cta phép luét va phai dugc ghi trong hop dong.
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- Thuan tién va don gian hon trong viéc chuyén lgi nhuén va vén vé
nudc: ngay sau khi chAm dit hop déng, bén nude ngoai cd quyén rat von va
chuyén vén ciing nhu loi nhuén ma khong phai doi thi tuc thanh 1y.

Tuy nhién, Hop ddng hop tac kinh doanh c6 han ché & mot sd khia
canh sau:

- Do khéng thanh 1ap mot phap nhan nén cac bén gip mot sd han ché
nhét dinh khi giao dich vdi bén thur ba.

- Tinh phirc tap trong quan 1y, bai quan hé giita cac bén don thuan chi
1a mot quan hé hop dong.

- Khéng c¢6 nhitng wu dai vé thué cling nhu mot s6 wu dai khac so véi
doanh nghiép lién doanh hay doanh nghiép 100% von nudc ngoai.

Nhu vay, hop dong hop tac kinh doanh 13 mot hinh thiec dau tu linh
hoat, song chinh tinh phi tip trung trong quan 1y da 1am nay sinh mét s6 vén
dé can phai duoc giai quyét dé dam bao loi ich thoa dang cho céac bén.

Ngoai 3 hinh thirc trén, nha DPTNN con c6 thé dua vbn vao Viét Nam
theo cac phuong thirc t6 chic khic nhau nhu: Xay dung—Kinh
doanh—Chuyén giao (BOT), X4y dung—chuyén giao—Kinh doanh (BTO),
Xay dung—Chuyén giao (BT)... Cac hinh thirc nay chil yéu duogc ap dung ddi
v6i cac du an dau tu vao linh vuc co so ha ting. Hinh thic BOT va BTO
danh cho nhiing dy 4n ma ta chua c6 kha ning diéu hanh nhung BT danh
cho nhiing du an han ché dau tu, han ché sy can thi¢p cua nha dau tu nudc
ngoai.

Bén canh d6, nha dau tu nudc ngoai thaim nhap vao thi truong Viét
nam ¢ thé thuc hién hoat dong cua minh thong qua viéc thanh 1ap van
phong dai dién, chi nhanh, dai ly ban hang hoac hé théng phan phéi... nhung
phai tuan theo cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam.
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1.2. Giai ngan FDI

1.2.1. Khai niém giai ngian

a) Dinh nghia:

Giai ngan la mot thuat ngir tai chinh: giai c6 nghia Ia trai ra, ngan la
tién, giai ngan c6 nghia 12 trai tién ra, 1 cho vay, 1a giai phong tién. Hiéu mot
cach chinh x4c thi giai ngan ¢ day c6 nghia 1a viéc dua tién mat, dua vén vao
hoat dong, luu thong hoac thuc hién du an.

Giai ngan von dau tu tryc tiép nudc ngoai FDI: 14 viéc dua von bang
tién mat vao tién hanh céac hoat dong dau tu, thuc hién cac dy an dau tu. Hay
n61 mot cach khac 1a gia tri von FDI di duogc nha dau tu nude ngoai chuyén
cho cac doanh nghiép FDI thong qua tai khodn dac biét/ tam Uung cia du an
hodc chuyén truc tiép cho nha thau theo théng bao rét von cua nha dau tu.

Thoi diém giai ngan 1 thoi diém von dugc chuyén di tir tai khoan cia
nha dau tu vao tai khoan dic biét/ tam ung cua du an hodc vao tai khoan cua
nha thau.

Tién trinh giai ngan 13 qua trinh tién hanh giai ngan dugc tinh tir khi
Nha dau tu chuyén von (dugc xac dinh bang chung tir chuyén vén) cho dén
khi bén tiép nhan dua vao st dung, thuc hién cac chuong trinh, du an. Tién
trinh giai ngan dugc xem la két thuc khi du 4n hoan thanh va dua vao sir

dung phuc vu muc dich phat trién kinh té, thu 1gi nhuan cua cac nha dau tu.

b)Phan loai von giai ngin

Theo linh viee dau tur

Vén giai ngan trong nganh cong nghiép va xay dung: CN dau khi, CN
nhe, CN nang, CN thuc phém, xay dung...
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Vén giai ngan trong nganh nong nghiép, 1am nghiép: Nong - Lam
nghiép, thuy san.

Vén gidi ngan trong nganh dich vu: dich vu, GTVT - Buu dién, Khach
san - Du lich, tai chinh ngan hang, Vin hoa - Y té - Gido duc, xay dyng (XD)
khu d6 thi méi, XD van phong, can hg, XD ha tﬁng KCX — KCN.

Theo hinh thirc dau tu

Vén giai ngan theo hinh thirc 100% vén ngudc ngoai: 1a vén hoan
toan do cac ca nhan, to chirc nudc ngoai dong gop.

Vén giai ngan theo hinh thirc lién doanh: 1a vén déng gdp cla ca bén
nudc ngoai va bén nudc tiép nhan dau tu.

Vén giai ngan theo hinh thitrc hop dong hop tac kinh doanh.

Theo nuwée, ving lanh thé

Vén giai ngan theo nudc, vi du: von giai ngan ciia Nhat tai Viét Nam,
vbn giai ngan cuia My tai Viét Nam....

Vén gai ngan theo vung lanh thd, vi dy: von giai ngan cua TP.H6 Chi

Minh, von giai ngan cua Thu do Ha Noi...

1.2.2. Cac tiéu chi danh gia tinh hinh gidi ngan

° Nhom tiéu chi dinh lwgng

- Tién d6 giai ngan : dugc danh gid trén co so khdi luong va ty trong
vbn thuc té da giai ngan so voi ké hoach. Tién do giai ngan dugc danh gia qua
cac tiéu chi :

+ Khdi luong von giai ngan: cho biét gia tri tuyét ddi cua lwong von
FDI d3 giai ngan. So sanh twong quan véi khéi luong giai ngin cung ky nim
trudce.

+ Ty trong von thuc té da giai ngan
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- Ty 18 giai ngan : duoc tinh bang ty 1& von dau tu nudc ngoai thyc hién
so v4i tong von diang ky

- Ty theo cac hinh thic giai ngdn ma cic nha dau tu quy dinh thoi
gian xr 1y hd so cua don vi, tham muu xtr Iy hd so thanh toan cho phia bén
nha dau tu. Phia cac nude nhan dau tu cling quy dinh muc thoi gian t6i da cho
cic cO quan trung gian ctia minh. Trén co s& d6, hang ndm co thé danh gia
duoc muc thoi gian trung binh xtr Iy cac thi tuc thanh toan trén mot cam két
dau tu nhat dinh.

° Nhom tiéu chi dinh tinh

Nhom cac tiéu chi dinh tinh danh gia tién trinh giai ngan vén FDI co
thé nhan thdy qua mét s6 ndi dung sau :

- Kha ning hip thu ngudn von FDI ctia mot nén kinh té tinh trong mot
chu ky nhat dinh. Ngudn von FDI giai ngan nhanh gép phan vao su ting
trudng kinh té clia nude tiép nhén 1am cho cac mit cta kinh té x4 hdi c6 chiéu
hudng phat trién tich cuc.

- Tién trinh giai ngin nhanh dugc cic nha tai tro danh gia thong qua
muc do dap tmg thu tuc hanh chinh va van dé hai hoa thi tuc ctia cac nudce tai
trg. Cac thu tuc vé vén FDI 16 rang, minh bach, phu hop véi chinh sach va
huéng dan cua nha dau tu 1a ndi dung ma cac nude tiép nhan dau tu phan dau
thuc hién.

- Nang lyc quan 1y du an FDI céc co quan tr Trung Uong dén dia
phuong cta nude tiép nhan dau tu FDI 14 tiéu chi danh gia vé qua trinh giai
ngan c6 thuan loi hay khong? Nang luc & day thé hién khong nhitng qua trinh
d6 dap umg yéu cau quan ly FDI ma con thé hién qua tinh phéi hop giai quyét
cong viéc chdt ché cua cac co quan quan 1y FDI lién quan. Bén canh d6 1a mo

hinh t6 churc, quan tri di€u hanh ngudn von FDI cta cac nudce ti€p nhan dau tu
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dugc coi 1a hop 1y, pht hop véi hoan canh thyc tién va thong 18 qudc té s& gop
phan thic day tién do giai ngdn von FDL
- Thong qua gidi ngan nhanh, dap ing tinh hinh tai chinh cta cac nude

tiép nhan dau tu.

1.2.3. Cac nhén t6 anh hwéng dén tién trinh giai ngan FDI

Cdc nhén t6 tiv phia ban thin nha dau tw

Nguyén nhan co ban dau tién anh huong dén giai ngan tir phia ban than
nha dau tu phai ké dén 13 trinh d6 nang lyc cta cac nha dau tu. Chu dau tu khi
tién hanh 1ap dy an di khong nghién ctru k¥ thi truong, khién nhiéu du an sau
khi khoi cong danh dé day hodc xin gidn tién d6 vi chu dau tu cam thdy khong
thuc su con co hoi. Mot sd cha dau tu va nha thau nang luc con han ché, dan
dén tién @6 1ap du an, tham tra, diéu chinh va phé duyét du an dau tu, thiét ké
ky thuat, du toan du an thuong bi cham. Ngoai ra, gia nguyén vat li¢u xay
dung ting ciing nhu viéc thuc hién cong tac dén bu giai phong mit bang ludn
ludn gdp khoé khan, anh hudng dén tién d6 thyc hién cua dyu an cling la nguyén

nhan dan dén viéc gidi ngan chim.

Cdc nhan té tiv phia méi truwong kinh doanh tai nwéc tiép nhin diu

tw

Tinh ddng bd trong co ché chinh sach vé dau tu va xay dung cta nudc
sO tai ¢6 anh hudng rat 16n ddi v6i cac cha dau tu trong cong tac trién khai
thuc hién ké hoach dau tu xay dung co ban (XDCB). Thu tuc dau tu, nhat 1a
khau thdm dinh va phé duyét du an, quy trinh ddu thau ciing anh hudng nhiéu
dén tién do trién khai du an. Vuong méac trong viéc thuc hién mot s6 van ban
quy pham phép luat vé quan 1y dau tu va xay dung nhiéu quy dinh con chdng

chéo, khong thong nhat, giy kho khin cho viéc hoan chinh céc thu tuc trién
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khai dy 4n; cac quy dinh hudng dan tinh toan chi phi, dinh mirc dau tu thuong
cham duoc xir Iy & cic cAp co thidm quyén va chua sat véi cac bién dong cua
gia ca thi truong; nang luc nhiéu don vi tu van, nhat 1a tu van 1ap du an va tu
van thiét ké con han ché, chua dap ung duoc yéu cau, 1am cho dy an phai diéu
chinh nhiéu 1an, kéo dai thoi gian thyuc hién du 4n.

Véan dé mat bang cho cac du an ciing 1a mot trong nhitng yéu té anh
huong dén giai ngan, nhit 13 cac du an san xuét c¢6 nhu cau st dung dat 1on va
cac du an trong linh vuc dich vu nhu cac khu du lich, khach san, khu vui choi
giai tri... dé tao ra dat sach can thiét cho cac nha dau tu. Pé lam tbt cac khau
giai toa, dén bu lai khong phai 1a chuyén dé giai quyét. Viéc cham tré trong
gial phong mat bﬁng, dd kéo theo 4ch tic vé tién do thuc hién cac du an noi
chung. Giai phong mit bang cham khong chi lam anh hudng tién do thi cong,
chét luong cong trinh, ma cang kéo dai thoi gian thi cong trong diéu kién gia
ca khong 6n dinh s& 1am d6i gia cong trinh, anh hudng dén ké hoach giai ngan
von. Ciing c6 du an khdi luong hoan thanh di c6, nhung khong giai ngan
duoc.

Bén canh do6 hién nay, van dé ma céac nha dau tu cling rat quan tam la
viéc chuan bi nguén luc lao dong cho cac du an. Cong suét van hanh cua céc
nha may s& khong dugc phat huy hét néu khong co di lao dong.

Mot van dé khac, di duoc ndi dén rat nhiéu 1a co so ha téng cling la
mot yéu td 1on anh huong to1 viée st dung hi¢u qua von PTNN. Co sé ha
tang, giao thong phat trién s& tao tién dé cho cac dy an di vao thyuc hién nhanh

va hiéu qua hon.

1.3. Sw can thiét phai ting cuwdng gidi ngan FDI ¢ Viét Nam
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Di 1én tir mot nén kinh té nong nghiép, dat nudc ta con nghéo nan va
lac hau, hién nay chung ta chua c6 du cac tién dé can thiét cho mét sy phat
trién bén ving.

Dé phat trién nén kinh té voi téc d6 nhanh trong khi nén kinh té nho bé
dang thiéu von nghiém trong va tiét kiém trong nudc con qua thap thi can
phai bd sung vén dau tu bang khdi lwong 16n ngudn vén nude ngoai. Huy
dong vén nudc ngoai rat can thiét dé diy nhanh coéng nghiép hoa, hién dai
hoa, phat trién nén kinh té dé hoa nhap vai kinh té thé giéi, trong d6 tranh thu

von FDI 1a mét chu truong 16n cua nude ta tur giai doan mé cua.

- Vai tro caa FDI & Viét Nam

Véi chinh sach d6i méi kinh té cua Pang, tinh hinh kinh té x3 héi caa
nudc ta trong nhitng nam gan diy da thay doi rd rét va chung ta khong thé
pht nhan vai tro to 16n ctia nha dau tu nuwdc ngoai. Pau tu nude ngoai chinh 1a
mot “ct hich” ma cac nén kinh té dang phat trién trong d6 c6 nuée ta dang rat
can. Trong nhitng ndm qua, vén FDI thuc hién dd goép phan quan trong vao
viéc phat trién co s& ha tr:ing kinh té - x3 hdi, thém von FDI giai ngan, thém
viéc lam, hang héa cho xa hdi, trong do cé nhiéu du 4n di hoan thanh va co
tac dong tich cuc, thuc ddy nén kinh té phat trién. Dudi day 1a mot s6 tac dung
tich cuc cia PTTTNN ddi v6i nén kinh té nudc ta:

(1) Gép phan thuc hién c6 hiéu qua dwong 16i doi méi kinh té

- DPTTTNN giup thuc hi¢n cong cudc cong nghi¢p hod, hién dai hoa dat
nuéc. D6i voi Viét nam, cong nghiép hod va hién dai hoa 1 con duong tat yéu
chuyén nén kinh té tir chu yéu 1a nong nghiép lac hau sang nén kinh té hién
dai voi co cdu cong nghiép - néng nghiép - dich vu hop 1y, trong d6 cong
nghiép va dich vu ngay cang chiém mét ty trong 16n trong co cau tong san

pham qubc dan. Thong qua CNH — HPH chung ta c6 thé dat duoc trinh do
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san xuat tién tién véi k¥ thuat cao, tranh dugc nguy co tut hau va c6 kha ning
hoa nhép voi nén kinh té thé gidi, tiép dén du stc canh tranh vdi cac nudc
phat trién trén thé gidi. Thuc chit CNH — HPH 1a qua trinh két hop cac yéu t6
d6, von dugc xem nhu mot nhan td tao ra su két ndi va phat huy tac dung cta
cac ngudn tiém ning cho yéu cau ting trudng. Thuc té, dé thuc hién duoc
cong nghiép hod chiing ta phai can dén mot luong von khong 16. Trong khi d6
vbn ngan sach thi ¢ han, tich luy ndi bo rat thap, von huy dong trong dan s&
huy dong duoc bao nhiéu khi ma thu nhap dau ngudi cua ta hién nay méi chi
dat khoang 300 USD/ nguoi/ ndm. Do vay, néu chi trong chd vao ngudn von
trong nudc thi qué trinh cong nghiép hoa s& khong thé thuc hién duoc. Trong
diéu kién hién nay, khi ma trén thé giéi co nhiéu nudc dang nam trong tay mot
khéi luong vén khong 16 va c6 nhu ciu dau tu ra nudc ngoai thi d6 13 co hoi
dé chung ta c6 thé tranh tha ngudn vén dau tu nudce ngoai, dic biét 1a dau tu
truc tiép nudc ngoai vao phat trién kinh té.

- Pau tu tryc tiép nudc ngoai gop phan quan trong trong viéc mé rong
cac quan h¢ chinh tri va kinh té ddi ngoai. Nho ¢c6 DPTTTNN ching ta dugc
cac nude trén thé gisi biét dén. Chung ta da trd thanh thanh vién chinh thic
ciia ASEAN, WTO... va dau nim 1994 M¥ - mot cudng qudc kinh té da quyét

dinh huy bo 1énh cAm vén kinh té dé ning 1én dat nudc ta may thap ky qua.

(2) Téac ddng tich ciee dén sw phat trién nén kinh té dat nudce

- Pau tu tryc tiép nudc ngoai gitp ting toc dd phat trién cta nén kinh té
dat nude. Hoat dong kinh doanh cua cac DN FDI ¢6 bude khai sic véi tong
doanh thu ndam 2008 dat 50,55 ty USD, tang 24,4% so v&1 nam 2007, trong do6
gia tri xuét khau dat 24,46 ty USD, chiém 40% téng kim ngach xuét khau ca

nuoc.
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- Thong qua PTTTNN ta ¢ thé tiép thu dugc cong nghé, ki thuat hién
dai, kinh nghiém quan 1y tién tién cua thé giéi. PTTTNN khong chi don thuan
13 du nhap vén ma nd con bao ham ca coéng nghé va tri thirc kinh doanh.
Trong thoi dai khoa hoc k¥ thuat phat trién nhu vii bao hién nay thi viéc nudc
ta tu nghién ctru dé phat trién khoa hoc k¥ thuat cho kip véi trinh d0 cua céac
nudc phat trién 1a viée kho khan va tén kém. Con duong nhanh nhat dé phat
trién ky thuat - cong nghé va trinh do san xuat trong diéu kién hién nay la phai
biét tin dung dugc nhitng thanh twu k¥ thuat - cong nghé tién tién ctia nudc
ngoai thong qua chuyén giao cong nghé. Tiép nhan DPTTTNN la mot phuong
thirc cho phép chung ta tiép thu duoc trinh d6 k¥ thuat - cong nghé hién dai
trén thé gioi.

- Gitip chuyén ddi co ciu kinh té theo huéng cong nghiép hoa va tham
gia vao phan cong lao dong quéc té manh mé hon.

- DPTTTNN déng gép dang ké vao ngudn thu ciia ngan sach Nha nudc

thong qua viéc ndp thué cta cac don vi dau tu nudc ngoai. PTTTNN.

(3) Vé hiéu qud xd héi

- DPTTTNN d3 gop phan tich cuc trong viéc tao ra luc luong san xuét va
ngudn lue san xuit mai, tao ra nhiéu nganh nghé méi. PTTTNN dem lai kha
nang mé rong qui mo san xudt va ting ning luc san xuat. PTTTNN la yéu t6
tao ra nang luc thuc hién hoa cic ngudn tiém ning trong va ngoai nudc. Su
xuat hién cta cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai thuc day hop tac va
canh tranh lanh manh vo&1 cac thanh phém kinh té khac, 1am séng dong nén
kinh té thi truong

- DPTTTNN gitp giai quyét nan that nghiép. Nho c¢6 PTTTNN ma
nhiéu nganh nghé moi ra doi, hang loat doanh nghiép, cac co sé san xuét, dich

vu moc 1én ching nhiing lam tong san pham xa hgi tang lén ma con tao ra
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dugc nhiéu viéc lam. Theo thdng ké thi nhimg nim qua DPTTTNN d4 tao ra 30
van viéc lam va hang van ngudi ¢é viéc lam gian tiép nho cac du an dau tu.
DTTTNN khong chi giai quyét viéc lam, tao thu nhdp cho nguoi lao dong ma
quan trong hon 1a thong qua viéc lam trong céc doanh nghiép c6 vén
DTTTNN, d6i ngii cong nhan cua chung ta hoc tdp duoc nhirng k¥ ning nghé
nghiép hién dai, nhitng kién thtrc chuyén mén, khoa hoc k¥ thuat va rén luyén
duoc tac phong lao dong cong nghiép. Nam 2008, khdi DN FDI di tao thém
viéc lam cho trén 200 nghin lao dong, nang tong sd lao dong lam viéc trong
cac du an (DA) FDI 1én gan 1,47 triéu ngudi, gop phan quan trong vio giai
quyét viéc lam von dang rat nong bong tai Viét Nam

Sau khi Viét Nam ban hanh Luét dau tu nuée ngoai tor nam 1987 dén
nay, cac cong ty nudc ngoai dugc phép chinh thirc hoat dong tai Viét Nam.
Khéi lugng von ciia cac cong ty nay da giup d& rat nhiéu cho Chinh phu trong
viéc khic phuc tinh trang thiéu von. Phai khang dinh rang, nguon vén FDI d6
vao Viét Nam nhu mot luéng gi6 moi, lam thay doi bd mat dat nude ta trong
nhitng nim qua. Chinh nho quyét dinh mé cira nay, nén kinh té Viét Nam da
c¢6 budc ting trudng vuot bac trong hon 20 nim qua, quan hé san xuat to ra
pht hop hon, luc lugng lao dong duoc giai phong, nén kinh té trong nudc
phat trién ca chiéu rong 1an chiéu siu, vé co ban nén kinh té di thoat khoi
cudc khung hoang kéo dai hang chuc nim qua. Vén dau tu tryc tiép nudc
ngodi c6 vai trd rat 16n trong coéng cudc phat trién kinh té dat nude. Do do,

phai tdng cuong kha nang thu hat va st dung ¢6 hiéu qua nguoén von nay.

- Thue trang giai ngan FDI con nhiéu bat cap
Viét Nam da dat duoc nhiing thanh tuyu to 16n trong viéc thu hut von
dau tu tuc tiép tir nude ngoai (FDI. Theo Cuc Pau tu nude ngoai (BO Ké

hoach va Pau tu), tong von dau tu FDI ding ky trong nam nay dat 20,3 ty
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USD, muc ky luc trong 20 ndm qua (1998-2007) tir khi Viét Nam thyc hién
mé ctra thu hat dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI). Tuy nhién, trong s6 20,3 ty
USD nay, méi chi khoang 4,6 ty USD (chiém 30%) duoc dua vao thuc hién.
Nhu vy, ching ta dang dung truéc mét van dé 1a vén cam két 16n nhung
nang luc giai ngan khong theo kip.

Theo Bo K& Hoach va Dau tu tinh tir thoi diém 1988 dén trudc nim
2007, von thyc hién dat 43 ti USD, chiém 52,2%. Nhung dén nim 2007, s6
von thuc hién giam con khoang 25% so véi sé von dang ky. Ba thang dau
nam, von thuc hién chi dat khoang 32% von dang ky. Nam 2002, c6 18,2%
doanh nghiép FDI trong nudc ting von thyc hién trén 50% thi ndm 2006 chi
con 4,7% doanh nghi¢p tang von thyc hién. Néu nhu nim 2000, von cam két
dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) dat 2,6ty USD va ty 1& von thuc hién 1én t6i
94% thi dén nam 2006, ty 1& von thyuc hién giam con 41%.Nhu vy, toc do
giai ngan FDI qua cham, von cam két 16n nhung ning luc giai ngan khong
theo kip.

Dén cudi ndm 2007, cic nha dau tu tir 64 qubc gia va ving lanh thd
dd c6 von dau tu thuc hién & Viét Nam. Trong d6 cac nén kinh t& Chau A da
chiém phan da sé ludng vén dau tu thuc hién nay. Nhat Ban ding tht ba
trong s6 cac nude ¢6 dy an FDI dau tu tai Viét Nam nhung lai la nuéce dan
dau vé khéi luong vén FDI duoc giai ngan véi 4,9 ty USD. Cac tht bac tiép
theo 1a Singapore véi téng von dau tu thuc hién 1a 3,8ty USD; bai Loan co
1810 du 4n véi tong von dau tu thyc hién 1a 3 ty USD. Han Qudc 1a nha dau
tw 16n nhat c6 1873 du 4an trong do von thuc hién dat 2.7 tyUSD, chiém
18,7% so v&i von dang ky (2,7/14,4), 1a nude xép tht vé s6 von FDI duoc giai
ngan.

Hi¢n nay, viéc giai ngan cham dang la mot tdn tai rat 16n can sém duoc

khic phuc.
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Bang 1: Von thuc hién ciia cac du an FDI phan theo hinh thirc ddu tw

cia Viét Nam

(Giai doan 1988 - 2004, chi tinh cac dw an con hiéu luc)

Vén da Vén thyc hién
/ n aan
Hinh thie | Sédu | o008 m— TV 2
dau tu an ky 50 lugng giai ng:én
(Tr.USD) | Tr.USD
(%)
2 3 4 5 6=5/4
Hop dong
' 6 1.370 12.8 66
BOT / ’
Hop dong
' 11 881 151 132
BRC 7 3.88 5.151,5 32,0
DNLD 1.223 19.394 9.969,8 51,4
DN 100%
3714 21272 | 10.738,5 | 50,48
Téng 5130 45917 | 26.772,7 | 58,30

Nguo”‘n - Bé ké hoach va dau tw

Ty 1€ von thue hién trén téng s6 von dang ky cua cac du an FDI tai
Viét Nam thoi gian qua rat thip, khoang 58%, do ca nhitng yéu té cha quan
clia cac nha dau tu cling nhu nhitng bat cap trong méi trudng dau tu tai Viét
Nam. Vi viy, cin tim ra cac nguyén nhan va dé xuit cac bién phap thao g&
nham thac déy trién khai thuc hién cac du an FDI tai Viét Nam dat ty 1€ giai
ngan cao hon, gép phﬁn tich cuc hon nira vao viéc thuc hién cac muc tiéu
kinh té xa h¢i ctia dat nudc.

C6 thé nhan thay rang FDI da tham gia vao hau hét cac linh vyc kinh

té - xa hoi, FDI dang va sé& tiép tuc dong vai trd quan trong ddi v6i qua trinh
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phat trién cua Viét Nam. Co thé so bo két luan nguén von FDI cua Viét Nam
hién nay dang thiéu mét su dinh hudng va diéu tiét manh mé tir chinh phu.
Viéc thiéu céc chinh sach dinh hudng ngudn von FDI khién cho ngudn von
nay khong thé phat huy t6i da hiéu qua cho nén kinh té Viét Nam. C6 thé
khiang dinh ngudn vén FDI véan 13 mot dong luc quan trong cua ting trudng
kinh té Viét Nam hién nay va trong nhiéu ndm nita. Tuy nhién cong tac quan
1y va dinh huéng ngudn von nay nham phat huy t6i da hiéu qua cia no ciing
nhu han ché cac mat tiéu cuc doi hoi mot chién luge sang sudt cta chinh phu

Viét Nam.

- Nhirng hoan cinh méi cé lién quan dén thu hit va giii ngan FDI
& VN thoi ky suy thodi kinh té toan ciu.

Cudc khung hoang kinh té di budc dau c6 anh huong dén dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) tai Viét Nam. S6 du an FDI ding ky méi ¢6 xu hudng
chitng lai, trong thang 10/2008, tong s6 du an ding ky méi 1a 68 du an véi
tong von ding ky 1a 2,02 ti USD, thip hon nhiéu so voi cac thang ddu nam (9
thang ddu nam c6 885 du an ding ky véi tong sb von dang ky 1a 56,27 ti
USD).

Kha niang giai ngan vén FDI trong nim 2008 ciing dang chiu anh
huong cua suy thoai kinh té toan cau. Tong vén FDI thyc hién trong 10 thang
nam 2008 so v&i tong sd von ding ky mai va ting thém chi dat khoang 15%.
Trong nhing ndm t6i, khing hoang tai chinh thé gidi c6 thé khién dong dau tu
tryc tiép nudc ngodi vao Viét Nam suy giam vi nhiing lo ngai vé bat 6n kinh
té va su suy thodi kinh té toan cau.

V& ngan han, khung hoang & My chua c6 tac dong 16n dén Viét Nam do
dong von dau tu vao Viét Nam hau hét bit ngudn tir cic nude va vung lanh

thd trong khu vuc nhu Singapore, Han Quéc, Nhat Ban, Dai Loan,... My chi
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dung tht 11 trong hon 80 qubc gia va ving lanh thd c6 hoat dong dau tu truc

tiép tai Viét Nam véi 419 du an con hiéu luc, téng s6 von dang ky 4,1 ti USD.

Tuy nhién, cuoc khing hoang tai chinh khong chi dung lai & My ma da
lan sang cac nudc phat trién khac, trong d6 c6 Nhat Ban, Han Quéc va céac
quéc gia co dau tu truc tiép nudc ngoai tai Viét Nam. Cac nudc chau A, noi
chiém t&i 80% dong von dau tu vao Viét Nam, cling dang chiu tac dong lon
ciia cudc khung hoang. Viéc huy dong vén trén thé gidi s& gip nhiéu kho
khin do chi phi vén trd nén dit d6 hon. Hau qua 13 cac nha dau tu s& han ché
tang thém dau tu méi va thuc hién cac du an da cam két. B3 ¢ xu huong mat
s6 cong ty me & chinh quéc yéu cdu cac chi nhanh tai Viét Nam phai giam
dau tu dé rat von vé dé thao g& kho khin cho cic cong ty me. Do vay, trong
dai han, néu khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té thé giéi khong bi
chan lai thi chac chan né sé& tic dong ti dau tu tryc tiép nudc ngoai vao Viét
Nam. Theo B Ké hoach va Pau tu, trong quy I nim 2009 vén FDI ding ky
14 6,15 ty USD, bang 65% cung ky nam trude.

Giai ngan vbén FDI ciing c6 thé s& giam, khi ma trong tinh hinh khé
khin hién nay, cic cong ty dau tu vao Viét Nam sé& than trong hon trong ké
hoach tai chinh va dau tu. Thém vao dé, hau hét cic du an dau tu noi chung,
du an FDI néi riéng, phan ng vay thuong chiém mot ty phan rat 16n trong
téng von dau tu, nén khi cac t6 chirc tai chinh dang gip khé khin s& lam cho
nhiéu hop dong vay von s& khong duoc ky két hoac khong thé giai ngan.
Ngay ca cac du an FDI dang trién khai cling c6 thé bi chirng lai, vi rat co thé,
cac cong ty sé phai can dbi lai ngudn vbn, bao dam tai chinh an toan trong
khung hoang. Riéng cac du an mdi cip phép, néu chu dau tu bi tén thuong

16m tr cudc suy thodi nay, thi co thé bi tam dung trién khai, thim chi rat bé.
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Do viy, ndm 2009 - 2010, toc d6 giai ngan von FDI duoc du bao 14 s& theo xu
huong cham lai.

Tuy dau tu nude ngodi duge dy béo 1a s& khé khan hon trong nhiing
nam t&i, nhung Viét Nam co thé ¢6 nhirng co hoi nhét dinh qua cudc khing
hoang tai chinh thé gi6i. Dong vén trén thé gidi s& tip trung vao nhing noi co
moi truong chinh tri va kinh doanh 6n dinh, ma Viét Nam lai dang c6 nhirng
loi thé trong hai nhén t6 nay.

Hién tai, hiu hét cac nha dau tu van cam két nhiéu vi ho tin tudng vao
tuong lai va trién vong di 1én ctia nén kinh té nuéc ta. Nhidu nha du tu cho
rﬁng, tac dong cua cudc khung hoang téi nén kinh té Viét Nam chi & muc do
nhat dinh va s& duoc khic phuc trong thoi gian téi.

M6t diém thuan loi nita cua ching ta la cac nha dau tu 16n nhu Nhat
Ban, EU di hudng vao khu vuc Pong - Nam A va c6 chién luoc dau tu dai

han trong 10 nam toi.
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CHUONG II
THUC TRANG GIAI NGAN VON FDI TREN PIA BAN HA NOI
TRONG THOI GIAN QUA

2.1. Thanh phé Ha Ngi va birc tranh FDI trong thoi gian qua (tir niim
2000 dén nay)

2.1.1 Gi6i thiéu Ha Noi

La tha d6 cua nuéc CHXHCN Viét Nam, nén Ha Noi dong thoi 1a
“trung tdm chinh trj - hanh chinh qudc gia, trung tdm 16n vé vin hoa, khoa
hoc, gido duc, kinh té va giao dich qudc té cua ca nuéc”. Hé thdng giao
thong dang ngay cang duoc hoan thién gitip Ha Noi giao luu dé dang véi cac
dia phuong khac trong ca nudc. Ha Noi co diéu kién thuan loi dé tiép can kip
thoi cac thong tin, cac thanh tyu khoa hoc k¥ thuat cua thé gidi, dé tham gia
vao qua trinh phan cong lao dong qudc té va dé dang hoa nhap vao qua trinh
phat trién cuia tam giac phat trién kinh té quéc té.

Nho ¢6 vi tri cdu tric dic biét (noi quy tu nhiéu d6i kién tao) nén
khoang san cua Ha Noi va cac vung phu can kha phong pha, nhung trir
luong thi khéng 16n. Tuy nhién, mot s6 loai ¢ thé dap Gmg duge mot phan
yéu cau cho qué trinh phat trién mot sb nganh kinh té & Thu D6 nhu than da,
sat, déng, da voi, than niu, nudc khoang...

Ha Noi ¢6 vi tri thuan lgi va dac biét quan trong, 1a trung tam dau moi

giao thong duong bo, dudng thuy, dudng sit, duong hang khong tao nén mat
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xich lién két mat thiét gitra Ha Noi véi cac tinh, thanh phd ¢ Viét Nam va cac
quéc gia trong khu vuc va trén thé gioi.

Nhan lyc ctia Ha Noi ddi déo, trinh d6 dan tri kha cao, ¢6 kha nang tiép
nhan nhanh chéng cac cong nghé hién dai ciing nhu trinh d6 quan 1y tién tién.
Trinh d6 hoc van ctia ngudn lao dong cao nhit trong toan qudc, lao dong co
ky thuat chiém 36% s6 nguoi lao dong. Can bd cd trinh do Pai hoc va Cao
dang chiém 11,1% so voi tong s6 ngudi lao dong

Tiém ning thi truong Ha Noi 16n, ving anh huong thi truong Ha nodi
dén cac tinh, thanh phd phia Bic ciing nhu thi truong Trung qudc, Lo rong
va c6 nhiéu trién vong.

Ha N¢1 da va dang thuc hién chuyén hudng nén kinh té theo huong
cong nghiép hoa, hién dai héa nén kinh té bang viéc phan dau nang cao ty
trong cua nganh cong nghi¢p va dich vu trong co cAu kinh té téng thé. Bo mat
néng thon va thanh thi cia Ha Noi di va dang c6 nhiéu bién doi cing véi qua
trinh d6 thi hoa dang dién ra hét strc nhanh chong.

Cung voi nhitng thay doi trong chinh sach phat trién kinh té xa hoi cua
Thu d6, Ha N6i da huy dong dugc mot lugng von dang ké tir cac nguén von
trong nudc, von hd tro cua cac td chire qué)c té, cac nuée trong khu vuc va
trén thé gidi, ngudn dau tu tryc tiép nudc ngoai. Nhitng ngudn von nay di
dong gop rat 1on vao cong cudc phat trién kinh té x3 hoi cia Ha Nbi.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, tinh hinh kinh té x4 hoi
ctia Ha Noi con boc 16 nhitng han ché :

- Nguén von dau tu cho x3 hoi ting nhanh, nhung tap trung nhiéu cho
phat trién co s& ha tﬁng, chua mang lai hi¢u qua kinh té cao. Bén canh do,
ngudn vén trong dan cu chua dugce huy dong tdi da vao ngan hang trong khi
ty 18 str dung cac ngudn von huy dong duoc chua cao va ton dong 16n tai cac

ngan hang. Von dau tu chua duoc sir dung mot cach co6 hi¢u qua, van con ton
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tai tinh trang von dau tu bi that thoat, dic biét 1a vn dau tu xdy dung co ban.
Thém vao do, tinh trang vén dau tu con bi gian trai, chua tip trung, gy ra
tinh trang lang phi. Cong tic giai phong mat bang con cham, van dé lam nha
& tai dinh cu gy nhiéu bt binh trong nhan dan.

- DBoi séng nhan dan tuy d3 duoc cai thién dang ké nhung hién tuong
phan hoéa giau nghéo gitta cic bd phan dan cu dién ra ngdy cang rd nét. Cac té
nan xa hoi nhu ma tiy, mai dam phat trién voi tbe do nhanh, dic biét 1a trong
tang 16p thanh nién tré tudi.

- Kinh té Thu d6 tang truong va phat trién nhung chua bén vimng, toc
d6 tang truong kinh t& c6 xu huéng cham lai. Qua trinh chuyén dich co cau
kinh té van dang dién ra nhung tdc do chuyén dich co ciu kinh té chua cao,
chua co su chuyén dich manh m¢ trong co cu ndi bd nganh.

Ha Nbi hién ciing dang hoa minh vao xu hudng hoi nhap quéc té di va
dang dién ra nhu mot tat yéu. Tuy nhién, dé phét trién mot cach ving chic ca
vé mat kinh t& va xi hoi doi hoi Ha Nbi can thuc hién nhitng giai phap hiru

hiéu dé khong bi tut hau khi tham gia vao hoi nhap qudc té.

2.1.2. Birc tranh thu hut FDI vao Ha N¢i thoi gian qua (tir nam
2001 dén nay)

- So lwogc FDI vao Ha Nji

C6 thé khai quat bt tranh tong thé vé dau tu truc tiép nude ngoai & Ha
Noi tir ndm 2001 dén nay nhu sau :

Qua gén 19 nam thuc hién Luat Dau tu nudc ngoai, khu vuc kinh té co
vén dau tu nudc ngoai ngay cang phat trién va di co nhimg dong gop quan
trong vao viéc thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi Ha Néi.

Céac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai da ting budc tré thanh

mot bd phan hitu co cua nén kinh té Tha do. Piac biét trong 5 nim gan day,
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thuc hién Nghi quyét s6 09/2001/NQ-CP ngay 28/8/2001 ctia Chinh phu, Chi
thi s6 19/2001/CT-TTg ngay 28/8/2001 ctia Thu tuéng Chinh phu vé ting
cudng thu hat va st dung c6 hiéu qua dau tu nude ngoai tai Viét Nam giai
doan 2001 - 2005. Chi thi s6 13/2005/CT-TTg ngay 8/4/2005 cta Thu tudng
Chinh pha vé mét sb giai phap nhdm tao chuyén bién méi trong cong tac thu
hat dau tu truc tiép nudc ngoai. Moi truong dau tu trén dia ban Ha Noi tiép
tuc dugc cai thién, gop phan quan trong tao nén két qua dan dau ca nudc vé
thu hat von dau tu truc tiép nudc ngodi trong nim 2005 va hira hen nhitng
két qua tdt dep trong cac nam toi.

Nham muc tiéu ting trudng kinh té voi nhip do cao bén virng (10 -
11%) chuyén dich nhanh co cdu kinh té, co cdu lao dong theo hudng cong
nghi¢p hod, hién dai hoa, nang cao ro rét chat luong, stic canh tranh cta san
pham va hiéu qua phat trién kinh té dam bao chii dong hdi nhap qudc té, phu
hop véi tinh than ciia Nghi quyét 09/2001/NB-CP va Chi thi s6 19/2001/CT
-TTg. Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 ndam 2001 - 2005 cta Thanh phd
Ha Noi dd nhidn manh mot s6 giai phap chu yéu 1a diy manh cai cach hanh
chinh, giam thiéu thu tuc, cai thién nhanh chong va cin ban méi trudong dau
tu, phat trién dé)ng bd va hién dai hoa co sé ha tﬁng phuc vu dau tu, déy
manh xtc tién dau tu, thuong mai, mé rong thi truong, tang dan ty trong von
dau tu ngoai ngan sach, trong d6 ¢ von dau tu truc tiép nudc ngoai (theo ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2001 - 2005 s6 31/KH - UB ngay
6/7/2001 cia UBND Thanh phd Ha Noi.

K& hoach 5 nim 2001 - 2005, nhiém vu huy dong téng von dau tu xa
hoi khoang 122,8 nghin ty dong, trong d6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai 1a
34,8 nghin ty dong. Nhu vy, binh quin mdi nim téng von du tu xa hoi dit
ké hoach huy dong khoang 24,57 nghin ty dong, trong d6 vén dau tu truc

tiép nudc ngoai 1a 6,96 nghin ty dong. Tinh chung ca giai doan niy von dau
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tu tryc tiép nudc ngoai theo ké hoach chiém khoang 28,3% trong tong von
dau tu x4 hoi trén dia ban.

Trong cic nam dau ky ké hoach, bdi canh sau khung hoang tai chinh
khu vuc da anh hudng sau sic, dan dén su gidm sut thu hat von dau tu nuée
ngoai. Trong cic nim sau, dic biét nim 2004, 2005 véi nhitng nd lyc cai
thién moi truong dau tu cia Chinh pha va Thanh phd Ha Noi cing véi
chuyén bién thudn loi tinh hinh quéc té, két qua thu hat va thyc hién dau tu
nudc ngoai da co sy gia ting manh mé.

Nam 2003, Ha Noi dat 36 nghin ty dong (khoang 243 triéu USD)
chiém gan 17% tong ngudn von va ting 5,8% so voi nam 2002. Ha Noi vuon
1én dimg thir 6 vé thu hit vén dau tu truc tiép nude ngoai sau cac tinh, thanh
phé: Thanh phd HO Chi Minh, Pong Nai, Ha Tay, Ba Ria Viing Tau, Binh
Duong, Vinh Phuc. Nam 2004 van 1a mot nam mang lai nhiéu thanh tyu
trong viéc thu hut von FDI v6i 107 du an, téng sd von dang ky dat 291 triéu
USD.

Giai doan 2001 - 2005, tong von dau tu nudc ngoai dang ky ting trung
binh 73% nam va dat 2.602 triéu USD. Tong vén dau tu nudc ngoai thuc
hién 2001 - 2005 dat khoang 1.080 tri¢u USD (tuong duong khoang 17.000
ty dong). Nhu vay, tong von dau tu nude ngoai thuc hién 5 nim bang 49% so
v6i ké hoach (17.000 ty dong/34.800 ty dong) va chiém khoang gan 14%
trong téng von dau tu x4 hoi trén dia ban so véi chi tiéu 28,3% theo ké
hoach. Ty trong vén dau tu nudc ngoai trong tong von dau tu xa hoi thé hién
xu huéng ting manh trong cic niam cudi ky ké hoach (2000: 8% ; 2001:
7,2% ; 2002: 12,1% ; 2003: 12,3% ; 2004: 14,3% ; 2005: 15,5%).
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Hinh 1: T¥ trong von diu tu FDI so véi tong von dau tw xa hoi
tir nam 2000 dén nam 2005 tai Ha Néi

20

157

10

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Nguén: B Ké hoach va Pau tu

So voi giai doan 5 nam trude (1996 - 2000), tong vén dau tu nude
ngoai ding ky giai doan 2001 - 2005 wdc chi bang 55% (1.080 triéu USD/
2.104 triéu USD) trong khi tong vén dau tu x4 hoi trén dia ban da ting 188%
(124.652 ty dong/66.268 ty dong). Do von dau tu nudc ngoai thuc hién trung
binh ndm giai doan 2001 - 2005 giam sut so vo1 giai doan 1996 - 2000 nén
gi4 tri san xuét cong nghiép khu vuc dau tu nudc ngoai giai doan nay giam
sut so voi trude d6, chi 1a 27% so véi 44%. Mot sb du an 16n sau khi cép
phép khong trién khai hodc trién khai chdm (nhu du 4an KCN Dai Tu, Sai
Pong A...) gy lang phi quy dat va anh huong khong tot dén méi trudng dau
tu Thu do.

Kinh té khu vuc ¢6 vén dau tu nude ngoai véi tiém luc vé von, cong
nghé di gop phan dic biét quan trong d6i véi viée chuyén dich co ciu kinh
té, co ciu cong ngh¢ theo hudng déng b0, hién dai, ting nhanh gia tri Xuat

khau, d6ng thoi gop phan nang cao trinh d6 quan 1y, tay nghé cho ngudi lao
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dong. Co cdu kinh té theo GDP thay d6i tir cong nghiép 38%, dich vu 58,2%,
nong nghi¢p 3,8% trong giai doan 1996 - 2000 sang cong nghiép 40,8%,
dich vu 57,5%, nong nghi¢p 1,7% trong giai doan 2001 - 2005 (vuot so véi
chi tiéu dé ra 13 41,5%; 55,5%; 3%).

Hinh 2 : Co cAu kinh té theo GDP

CO CAUKINH TE THEO CO CAUKINH TE THEO GDP
GDP 2001 - 2005
1996 -2000 ‘
40.8
38
57.5
58.2 \
1.7
3.5

OCNBENNODV

Nguo”‘n : Bé ké hoach va dau tw

Téc o tang gia tri xuat khau khu vuc c6 von DTNN giai doan
2001-2005 udce dat binh quan 49%/mam, cao hon so v61 binh quan chung
tang xuat khau toan Thanh phd 1a 17%/nim va cao hon giai doan 5 nim
trude 1a 9%/nam.

Ty trong ctiia khu vuc c¢6 voén dau tu nudc ngoai trong nhiéu chi tiéu
kinh té quan trong cta Thanh phd déu tang néu so nam 2005 v&i nam 2000,
nhu trong GDP ting tir 13,9% 1én 15,2% trong tong kim ngach xuit khau
tang tir 13% 1én 32,3%.

Riéng nam 2005, Ha Noi thu ht dau tu nude ngoai dan dau ca nudc,
vuot nhiéu chi tiéu ké hoach, cip méi 110 du 4n va ting vén 1a 56 du an, véi
tong von dau tu dang ky 1a 1.585 triéu USD (trong d6 ¢6 2 dy an 16n 14 toan
nha 65 tang, von dau tu 114 triéu USD va hop dong hop tac kinh doanh dién
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thoai di dong tri gia 656 triéu USD), chiém khoang 33% téng von dau tu
nude ngoai dang ky mdi va md rong cua ca nude. So voi nam 2004, sé dy an
dau tu nudc ngoai dugc cdp mébi va diéu chinh ting 55%, tong von dau tu
dang ky bang 5.4 1an. So voi chi tiéu huéng dan theo ké hoach nim 2005 da
giao theo Quyét dinh sb 188/2004/QD-UB ngay 15/12/2004 cia UBND
Thanh phd Ha Noi, dau tu nudc ngoai hoan thanh vuot mirc ké hoach véi s6
du an DTNN ting 66% (166/100) tong vén dau tu ding ky ting 70%
(1585/930).

Téng két 5 ndm (tir 2000 - 2005) voi sy dong gbp quan trong ctia khu
vuc kinh té c¢6 vén dau tu nudc ngodi, tong san pham trong nudc (GDP)
thanh phd Ha Noi du kién ting binh quan 11,12%/nam, cao hon mirc ting
tredong binh quin 5 nim trude (10,72%) va vuot muc tiéu do HDND dé ra 1a
10,0 - 11,0%. Co ciu nganh kinh té chuyén bién tich cuc theo hudng ting ty
trong nganh cong nghiép, dich vu, giam ty trong nganh nong nghiép. Chat
luong, hiéu qua va kha nang canh tranh ctia mot sb linh vuc va san phém co
chuyén bién, gbp phan quan trong vao ting trudng kim ngach xuat khau cta
Thanh phd.

Tir ndm 2001 dén nay, ngudn von FDI vao Ha Noi dd c6 nhirng dau
hiéu hdi phuc, nam 2005 FDI dat mac ky luc trong vong 10 nim dat 1,76 ty
USD. Trong nhitng niam tiép theo, FDI ciing duy tri & mirc twong ddi cao,
nam 2006 Ha Noi1 thu huat duoc xép xi 1,1 ty USD; ndam 2007 dat 1,48 ty
USD. Py 1 nim danh déu budc hdi phuc va phét trién nhanh chong cia
nguén von FDI ctia Thanh phé Ha Noi. Dé c6 dugc thanh tyu do trude hét 1a
do nd luc cua ca thanh phé, dac bi¢t l1a Thanh uy Thanh phé Ha Noi da kip
thoi dua ra nhimg chinh sach, chuong trinh hanh dong tao dong luc, khuyét
khich, thu hat FDI manh m¢€ nhu dy thdo nghi quyét "Mot dau mbi" do bang

uy Thanh phé Ha Noi dua ra nham ap dung mot cach théng nhét cac co ché,
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thl tuc hanh chinh, cac diéu khoan phép 1y ddi v6i khu vuc von dau tu nude
ngoai.

Nha Nudc d3 kip thoi stra doi, b sung Luat Pau tu chung 2005.
Khung phap 1y cho hoat déng dau tu nudc ngoai méi dugc hinh thanh mét
cach dﬁy dt nhat, van ban nay da thuc su tao ra mot san choi chung cho cac
nha dau tu trong va ngoai nudc. Luat méi di dam bao quyén tu do kinh
doanh tat ca nhitng ma Nha nudc khong cdm, ciing nhu dua ra nhiéu qui dinh
moi dé dam bao cac loi ich ctia nha dau tu trong moi trudng canh tranh mai.
Luat méi ciing sira doi lai hé thong vu dai dau tu theo thuéng don gian hoa
thu tuc, bo sung cac diéu khoan bao dam dau tu lién quan t6i throng mai phu
hop v6i1 cac cam két Quéc té ciia Viét Nam. Sau gén bdn ndm thye hién, nhin
vao nhirng két qua thuc té trong viéc thu hit dau tu nude ngoai, co thé thiy
ngay dugc nhirng tac dong tich cuc cta no.

Trong giai doan nay, thu hut FDI bat dau c6 dau hiéu phuc hdi, lién tuc
sau do l1a nhirng budc tién vuot bac, Ha Noi duoc Xép vao mot trong nhirng
thanh phd c¢6 mirc von ding ky FDI cao nhit trong ca nudc (chi sau thanh
phé H6 Chi Minh). Theo dénh gia cta cac nha du tu, ngoai nhitng yéu to
hap dan vé thi truong, nhan luc, ha ting thi trong thoi gian gan ddy, Ha Noi
da thu hut sy chi y cua cac doanh nghiép nho sy cai tién manh mé& vé thu tuc
dau tu, nhat 1a vé dat dai, két ndi ha téng voi cac tinh phia Bic duoc hoan
chinh, sy cai thién dang ké vé cac nganh cong nghiép va dich vu bd tro. Cac
chinh sach dau tu ciing dugc quan tdm goép phan quan trong vao viéc ning
cao strc hat cua Ha Noi d6i véi cac nha dau tu quéc té. Luat dau tu tryc tiép
nudc ngoai méi ciing quy dinh cu thé vé cac mat hang dugc phép xuét khau,
c6 pham vi mé rong hon, thong thoang hon.

Tinh dén thang 7/2007, Ha NoO1 da thu hat dugc 122 dy an, dimg tht
hai ca nudc v6i s6 von dau tu 1a 858.764.023 USD. Pay la dicu kién thuan
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loi dé Ha Noi dat duoc chi tiéu dén cudi ndm 2007 thu hit duoc 1,5 ty USD
vbén FDI. Viing Tau 1a tinh ding dau voi 17 du an dat sé von dau tu trén 1 ty
USD.

Giai doan 2001 - 2007, vén dau tu thue hién trén dia ban Ha Noi dat ty
1¢ kha cao gan 46% so véi von dang ky, ting 57% so vdi cac giai doan trudc.
Gia tr1 dy an trung binh 5,768 tricu USD/dy 4n. V61 muc trung binh nay, tuy
chua bang giai doan 2 (29 triéu USD/dy 4n) song van la tin hiéu dang mung
ctia Thanh phd Ha Noi trong viéc thu hut vén dau tu nudc ngoai.

- Dong thdi thu hut FDI thoi gian qua

Tir ndm 2001 dén nay, Thanh Phé khang dinh quyét tAm va trong tam
trong viéc tiép tuc déy manh cac hoat dong ddi ngoai, tao moi thudn lgi dé
tang cuong thu hit dau tu nudc ngodi, nang cao nang luc canh tranh ctia nén
kinh té. Dac biét, 1an dau tién Thanh phd chu dong xay dung va trién khai
cac co ché chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai
(ndm 2003 di thanh lap va dua vao hoat déng Trung tAm xuc tién dau tu,
Trung tdm hd trg doanh nghiép, va mot sé Trung tAm xuc tién thwong mai
ctia Thanh phd ¢ nuéc ngoai...); ciing nhu day manh trién khai cac ké hoach
hop tac vaéi tinh, thanh phé) trong ca nudc, tao diéu kién cho cac Dn m& rong
thi truong, phat huy vai trd cia Thi d6 trong viéc phat trién ving theo chi
treong cta Chinh phtl, mé rong phdi hop chit ché cac hinh thirc, loai hinh
ddi ngoai, trong do ddi ngoai kinh té 1a trong tam, ddi ngoai Nha Nudc dong
vai tro chii dao. P6i ngoai kinh té phai gin lién va phuc vu truc tiép qua trinh
phat trién kinh té x3 hoi cua Thanh phd; duy tri cac ddi tac truyén thong, mo
rong cac ddi tac moi, quan tam thu hut, doan két cong déng nguoi Viét Nam
& nudc ngoai; cung cb hoan thién hé théng t6 chic va ting cudng dau tu co

sou vat chat phuc vu thu hut PTNN...
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Pé tao thuan loi thu hat von DTNN, Ha Noi da xdy dung nam khu
cong nghiép tap trung la: Noi Bai — Soc son, Sai Pong A, Sai Pong B,
Thang Long, Pai Tu, v6i tong dién tich 784 ha va s6 von dau tu cho co sé ha
tang khoang trén 250 triéu USD. DPic biét, thanh phd da tap trung vao cai
thién cai cach hanh chinh quan Iy Nha Nudc doi véi DTNN, rat thoi han cp
gidy phép xudng con mot nira thoi gian quy dinh 25 ngay ddi voi du an
khuyén khich dau tu (quy dinh 1a 45 ngay), 15 ngay d6i v6i cac du an dic
biét khuyén khich dau tu (quy dinh 1a 30 ngay)...Song song véi cai cach thu
tuc hanh chinh cic co quan quan 1y Nha Nudc cia thanh phd da cha dong
bam sat du an dé kip thoi giai quyét cac khé khin vudng mic.

- Co ciu FDI vao Ha Ngi

Co cau von dau tu da timg budc chuyén dich theo dinh hudng tap trung
vao linh vuc nhu : Cong nghiép chiém ty trong 23%; dich vu khach san, cin
ho, van phong cho thué chiém 27%; giao thong buu dién 14%; phat trién do
thi, xdy dung ha ting k¥ thuat 36%; tai chinh ngan hang 1%; nong 1am nghiép
0,2%; cac nganh khac 2,7%.

Bang 2: Co ciu von diu tw true tiép nwée ngoai ¢ Ha Noi

tinh dén hét nim 2005

STT Co ciu nganh Ty trong diu tu (%)
1 Nong — Lam nghiép 0,2%
2 Cong nghiép 29,5%
3 Dich vy 70,3%

Ngué‘n.' B¢ Ké hoach va Pau tu

Duya vao so liéu bang 2, ta thiy tinh dén hét nim 2005, ty trong dau tu
vao linh vuc dich vu chiém ty trong cao nhét 70,3% mot linh vuc thu hat
dugc nhiéu sy quan tdm cta cac nha dau tu nudc ngoai. Linh vuc cong nghiép

ngay cang c6 xu hudng gitt vi tri chu dao khi ma tong von dau tu ¢ khu vuc
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nay chiém ty 1¢ khéa cao trong nhimg nim gan day va c6 xu huéng con ting
cao hon nita trong cic nam tiép theo. Piéu nay chimg t6 ring co cau dau tu
trye tiép nude ngoai dang cd su chuyén dich phu hop hon véi yéu ciu cong
nghiép hoa - hién dai héa dat nudc.

Linh vuc néng chiém ty trong tuwong dbi thap. Trong twong lai can co
céc chinh sach hd trg cho linh vuc nay c6 thé phat trién thém dé gop phan can
d6i voi tong thé. Co cdu dau tu trong linh vuc dau tu nude ngoai trong thoi
gian t6i can phai duoc diéu chinh cho pht hop véi chién luge phat trién kinh
té - xa hoi chung.

Bang 3: Cac hinh thirc FDI tai Ha Noi dén hét nim 2007

. A £ . Voén diu tu Ty 1€ theo
TT Loai hinh dau tw SO du an (USD) vén diu tu
0 A r
;| PN 100% vonnuoe 494 3.054.572.624 31.6%
ngoai
2 DN lién doanh 258 5.683.045.414 58.8%
Hop dong hop tac 0
3 Do 18 920.805.969 9.6%
Tdng cong 770 9.658.424.007 100.0%

Nguén: B¢ Ké hoach va dau tw

Qua bang 3 ta thay hinh thitc chil yéu hién nay 13 DN lién doanh chiém
33,5 % so du an, va 58,8% von dau tu, tiép theo 1a hinh thitc doanh nghiép
100% von nude ngoai véi 64,12% s6 du an va 31,6% von dau tu cudi cung 1a
hinh thic hop ddéng hop tac kinh doanh chi chiém 2,33% s6 du an va 9,6 %
vbn dau tu.

Céac dy 4n dau tu theo hinh thirc 100% von nudc ngoai dang co xu
huéng ting 1én trong mot vai ndm gan ddy ma dién hinh l1a nim 2005, da cap
phép dau tu cho 39 du 4n (chiém 41,3% tong s6 du 4n), v6i qui mo von dau tu

binh quan cho 1 dy 4n dat 18 tri¢u USD.

Hinh thirc hop ddng hop tac kinh doanh tuy c6 sé du 4n con han ché,
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song cling co s6 vbn binh quan cho mdt du an rat cao, khoang 24,3 tri¢u USD

trong nam 2005.

Hinh thirc doanh nghiép lién doanh van dugc phia Viét Nam ua chudng
boi né tao diéu kién cho ching ta vira tdn dung duogc cac khoan dau tu, vira
khai thac duoc loi thé trong nude (ngudn tai nguyén, lao dong ...), lai vira c6
co hoi dé tiép thu cong nghé nang cao trinh do san xuat. Nhung hinh thiic nay
thuong 1am cham tré va phuc tap hoa tién trinh dau tu do d6i tac tham gia lién
doanh véi nudc ngoai chi yéu 1a doanh nghiép qudc doanh, viéc xét duyét dé

cho hop tac dau tu phai qua nhiéu co quan quan 1y.
- Cdc doi tac FDI vao Ha Ni

Bang 4: 10 qudc gia c6 von dau tw vao Ha Ngi 16n nhat

(dén hét nim 2007)

TT Quéc gia S6 dy an V?r[}g%u) tu
1 Singapore 46 2.815.156.280
2 Japan 122 1.768.305.141
3 Korea 67 838.135.252
4 Lucxembourg 6 792.351.016
5 Hongkong 44 382.904.668
6 Thailand 12 352.397.520
7 France 28 247.359.262
8 Maylaysia 20 229.022.000
9 Hoa Ky 21 176.530.804
10 Taiwan 24 126.370.000

Nguén: S6 ké hoach va dau tw Ha Noi

* Nhdn xét vé birc tranh thu hit FDI vao HN
o Nhiing két qua dat dwoc

Niam 2004, cac du an FDI chiém 21% tong xuat khau Ha Noi, 35% gia
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tri san xuat cong nghiép, 12% GDP, 17% tong dau tu xa hoi va tao ra khoang
45.000 viéc lam. Ciing trong nam 2004, s6 doanh nghiép c6 von BTN ¢6 13i 1a
29%, bi 16 1a 11%, con lai hoat dong cAm chuirng hoa hodc chua 1o két qua.
Dic biét, cac DN c6 von DTNN trong cac khu céng nghiép va ché xuit trén
dia ban Ha Noi chiém vi tri rat quan trong trong khu vuc cac DN FDI, mac du
chung chi chiém 16% tong s6 du an, 18% tong von ding ky song da chiém t6i
43% tong doanh thu, 88% tong kim ngach xuat khau, 18% tong ndp ngan sach
Nha nude va 35% sb viée lam ma cac dy an FDI tao ra tinh dén ngay

10/3/2005.

Trong nam 2007, Ha No6i da thu hut khonagr 290 dy an véi von dau tu
dang ky tir 1,5 ty USD tro 1én, vuot ké hoach dinh hudéng (1,3 ty USD);
Trong do, cép méi 255 du an, v6i von dau tu ude tinh 1.050 triéu USD, b
sung tang von 35 du an véi khoang 450 triéu USD. Nam 2007, Ha Noi ciing
nhu Viét Nam dang tré thanh diém dén dﬁy hira hen cia cac nha DPTNN. Hién
nay co toi 40 nude va vung lanh thé d3 dau tu vao Ha Noi, trong do, riéng
Singapore, Nhat Ban, Han Qudc chiém téng cong 60% tong FDI ding ky &
Ha Noi.

o Nhiing han ché

Giai doan 2001 - 2007, FDI thu hat vao Ha Noi chiém ty trong 12,2%
so v6i ca nude. Gia tri tuyét d6i ciia von ting qua cac nim, song ty trong von
FDI cta Ha Noi so v6i ca nude lai ¢6 xu huéng giam. Chiém mot ty trong
tuong ddi khiém ton so v6i vi thé cia Ha Noi. Piéu nay doi hoi chinh quyén
thanh phd phai quan tAm hon nita, phai c6 nhitng bién phap, chinh sach ting
nang luc thu hut FDI vao thanh phd trong giai doan toi.

Vén FDI thu hit vao Ha Noi khong on dinh, méi trudng dau tu chua

duogc cai thién va quan tim dung murc, cac chinh sach, luat phap quy dinh vé
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von dau tu truc tiép nudc ngoai cham sua ddi, con nhiéu vuong méc, chua rd
rang gy can tré cho cic hoat dong dau tu cua cac nha dau tu nudc ngoai.

Hinh thirc dau tu nudc ngoai con kém phong phi, hinh thire dau tu chu
yéu hién nay van la cac doanh nghiép lién doanh chiém hon 70% tong von
dau tu nudc ngoai.

V& ki thuat cong nghé va kinh nghiém quan 1y tuy da tién bo song viéc
chuyén giao cong nghé van con nhiéu han ché. Nhiéu trudng hop nhap phai
thiét bi thiéu ddong bo, gia lai bi day 1én it nhat 20% va c6 thé giy 6 nhiém
moi truong.

Khu vuc ¢6 von FDI dong gop dang ké vao kinh té - xa hoi Ha Noi
thong qua chi tiéu ngin sach va doanh thu, tuy nhién hiéu qua str dung von
FDI con thép, nhat 1a vé mit xa hoi, quan hé san xuét. Nhiéu doanh nghiép
lién doanh thua 16 ning né khién quyén loi kinh té - xd hoi cta Viét Nam bj
anh huong. Nguyén nhan 16 thi nhiéu, song yéu t6 chu yéu 1a chi phi san xuat
va khau hao tai san ¢6 dinh qua 16n do gid may moc thiét bi bén ngoai dua
vao lién doanh qué cao so véi thuc té. Ngoai ra, con co thé chinh cac ddi tac
nudc ngoai thuc hién "chién luge 16 gia" dé thic day qua trinh chuyén hoa

thanh doanh nghiép 100% von nudc ngoai.

2.2. Phan tich thuc trang gidi ngan FDI

Thot gian qua, Ha Noi da kha thanh cong trong viéc van dong, thu huat
ngudn vén FDI. Tuy nhién, muén cé dugc sé vén nay dé dau tu vao cac
chuong trinh, du an thi con 12 mét qua trinh tir xac dinh du an, chuén bi du
an, thAm dinh dy an, cho t6i thuc hién du an. Co thé hiéu, dé dua nhirng déng
vén FDI ma cac nha dau tu da dang ky vao thuc hién cac chuong trinh, dy 4n

chinh 1 tién trinh giai ngan vén FDI
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2.2.1. Phan tich tién trinh giai ngan FDI ¢ Ha Noi

- thu tuc va thoi gian

1. Chu dau tu (hodc dai dién dugc uy quyén) c6 van ban dé nghi uy
ban nhan dan thanh phd cho chu trwong dbi véi cac du an dau tu vao Ha noi
ddng giri S& Ké hoach va Pau tu Ha Noi.

Thu tuc can cb:

- To trinh dé nghi dau tu.

- Béo c4o tom tat ndi dung dau tu.

- Céc van ban ching minh tu cach phap nhan va nang lyc tai chinh.

2. Uy ban nhan dan Thanh phd giao S¢ Ké hoach va Pau tu xem xét
quy hoach phat trién san xudt va tham tra ning luc tai chinh cta nha dau tu
(trong thoi gian 5 — 6 ngdy lam viéc) dé dé nghi Uy ban nhan dan thanh phd
chép thuan chu truong dau tu hodc tir chdi d6i véi du an.

3. Sau khi dugc Uy ban nhan dan thanh phd chap thuan chua truong
dau tu. Nha dau tu cing cac SO chuyén nganh lién quan tién hanh khao sat,
chon dia diém thuc hién du an dau tu trinh Uy ban nhan dan thanh phé
Quyét dinh dja diém dau tu trong thoi gian 5 ngay 1am viéc.

4. Sau khi c¢6 Quyét dinh ctiia Uy ban nhan dan thanh phd vé dia diém
dau tu, nha dau tu tién hanh 1ap Quy hoach xay dung chi tiét dé S¢ quan ly
xdy dung chuyén nganh tham dinh trinh Uy ban nhan dan thanh phd phé
duyét trong thoi gian 5 ngdy 1am viéc. Pong thdi nha dau tu trién khai xay
dung dy an kha thi.

5. Trén co s& Quy hoach chi tiét dd dugc Uy ban nhan dan tinh phé
duyét. Nha dau tu ¢ bao cdo du an kha thi; bdo cao danh gia tac dong moi
truong; bao cdo kha nang tai chinh; tién d6 thuc hién du an (duoc cép co
thim quyén phé duyét), c6 To trinh giri Uy ban nhan dan thanh phd, So Ké

hoach va Pau tu. S Ké hoach va Pau tu tham muu trinh Uy ban nhan dan
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thanh phd chip thuan du an dau tu trong thoi gian 3 — 4 ngay lam viéc (Céc
du 4n nhom A phai bao céo trinh Chinh Phu ).

6. Sau khi Uy ban nhan dan tthanh phd c¢6 quyét dinh chap thuan du
an dau tu, Uy ban nhan dan quan, huyén thanh 1ap Hoi dong boi thuong, giai
phong mit bang va 1ap phuong an bdi thudng, giai phong mit bang trong
thot gian 5 — 10 ngay lam vigc.

7. S& Tai chinh tham dinh phuong an boi thudng, giai phong mat
bang trinh Uy ban nhan dan thanh phd phé duyét trong thoi gian 5- 10 ngay
lam viéc.

8. Uy ban nhan dan quan, huyén t6 chirc thuc hién xong boi thudng
giai phong mit bang trong thoi gian khong qua 6 thang.

9. Sau khi hoan thanh cong tac boi thudng, giai phong mit bang, S¢
Tai nguyén & Moi truong tién hanh 1ap hd so giao dét, cho thué dat, dong
mdc chi gidi va ky hop dong cho thué dét, ban giao dia diém cho nha dau tu
trong thoi gian khong qua 5 ngay lam viéc.

- Cac buoc thwc hién gidi ngan

Tién trinh giai ngan 13 qua trinh tién hanh giai ngan dugc tinh tir khi
Nha dau tu chuyén von (dugc xac dinh bang chung tir chuyén vén) cho dén
khi bén tiép nhan dua vao st dung, thuc hién cac chuong trinh, du an. Tién
trinh giai ngan dugc xem la két thuc khi du 4n hoan thanh va dua vao sir
dung phuc vu muc dich phat trién kinh té, thu 1gi nhuan cua cac nha dau tu.

Thoi diém giai ngan 1 thoi diém von dugc chuyén di tir tai khoan cia
nha dau tu vao tai khoan dic biét/ tam ung cua du an hodc vao tai khoan cua
nha thau.

Cong tac giai ngan FDI 1a quan trong hang dau trong hoat dong FDI
nhung hién dang phai d6i mat voi mot tré ngai noi tai rat 16n 1a cong tac giai

phong mit bang - mot han ché cham duoc khic phuc trong méi truong dau
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tu cia Ha Noi. Trén thuc té, cong tac quy hoach sur dung dat da duoc quén,
huyén quan tAm nhung van con thiéu va chua déng bo vdi quy hoach nganh,
chua dép tng dugc yéu cdu phat trién kinh té - x3 hoi cta thanh phd néi
chung va thu hut, sir dung c6 hiéu qua ngudn vén FDI néi riéng. Nhiéu quan,
huyén dang 14m vao tinh trang kho khin trong viéc b tri du dit cho cac du
an quy mo 16n nhu da cam két trudc khi cdp gidy ching nhan dau tu. Viéc
dén bu, thu hoi dat, tai dinh cu, giai phong mit bang va xay dung cac cong
trinh ha ting ngoai hang rao két ndi vao khu vuc dy 4n dau tu ciing dang 1a
kho khan 16n d6i véi trién khai mot sé du an FDI quy mo 16n hién nay, dic
biét ddi véi du an 100% vdn nuée ngoai. Theo quy dinh cua Luat Xay dung,
chinh quyén thanh phé chiu trach nhiém toan bo khau giai phong mat bang
va ban giao dat cho nha dau tu. Tuy nhién do phai str dung ngan sach thanh
phé dé dén bu thu hodi dat va thu tuc giai ngan dbi véi ngudn von ngan sach
qua phire tap va mirc dén bu theo quy dinh chung ctia Nha nuéc khong dap
tmg yéu cu cta nguoi duoc dén bu nén tién d6 giai phong mit bang rat
cham.

Trong boi canh dic biét vira néu, dé giai ngan vén FDI trong giai doan
t61, cong tac giai phong mit bang s& dugce tip trung vu tién hang dau. Uy ban
Nhan dan thanh phd can chi dao cic co quan chirc nang tién hanh ngay cac
thi tuc thu hoi dat va thu hoi gidy ching nhan dau tu ddi voi cac du an FDI
khong c6 kha ning trién khai hodc thuc hién. Pong thoi trong pham vi thim
quyén ctia minh, thanh phé can chu dong t chirc viéc dén bu giai toa va giao
dét cho chu dau tu theo ding cam két, dic biét 1a cac du an quy mo 16n ma
chu dau tu sin sang giai ngan du an. Nghién ctru dé xuit véi Bo Ké hoach va
Pau tu phuong an xu 1y nhitng van dé phat sinh trong qua trinh trién khai du
an vuot qua thAm quyén ctia minh, dé tong hop bao cao Thu tuéng Chinh

phu.
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2.2.2. Phan tich thuc trang gidi ngan

Tinh dén hét nam 2007, té)ng vOn dau tu thyc hién trén dia ban Ha Noi
dat trén 3,8 ty USD chiém 34,8% tong von dau tu dang ky; 360 du an da
gop von phap dinh; 198 dy an di di vao van hanh san xuét kinh doanh
(chiém 64%), 69 du an dang trién khai xay dung, lap dat may moc thiét b
(chiém 22%); 28 dy 4n dang hoan thién cac thi tuc ban dau (chiém 9%), 15
du an dang budc dau xuc tién (chiém 5%). Hé sd ting trudong binh quan hang
nam la 1,75.

Bang 5 :Von dau tw thue hién theo dia phwong
(tinh t&1 ngay 22/9/2007 — chi tinh cac du &an con hi¢u luc)

Dia Sb A aA A s X 1A Vén dau tu
phurong du Von dau tu Von diéu I€ thue hién
an
TP. HCM 7363 15.601.546.370 6.760.989.601 6.598.373.503
Ha Noi 915 11.115.836.459 4.608.947.722 | 3.941.643.870
Pong Nai 261 10.040.979.826 4.069.691.164 | 4.224.935.132
Binh 7.138.877.382 3.088.696.055 | 2.095.455.157
Duong 1457
Ba
Ria-Viing 158 6.078.149.896 2.396.533.861 1.354.919.334
Tau
Hai Phong 257 2.496.880.521 1.064.484.790 1.277.583.463

Ngqu‘n - cuc dau tw nude ngoai - Bo Ké hoach va dau tr
Thanh phd Ha Noi va thanh phdé HO Chi Minh chiém t&i 12% va 21,5%
téng s6 von FDI dugc dua vao thuc hién trong giai doan 1988 - 2007. Ngoai
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hai thanh phé 16n néu trén, cic ving khac cling da giai ngan duoc mot khoi
luong déang ké vén FDI, dic biét 1a cac ving 6 phia Péng Nam Viét Nam.
Céc tinh Pong Nai, Binh Duong va Ba Ria Viing Tau da giai ngan dugc von
FDI véi ty phan 1a 25% trong tong s6 von FDI thuc hién, vuot xa cac thanh
phé 16n khac nhu Hai Phong, Hai Duong hay Lam Dong (gdp 3 tinh nay chi
chiém 5% tong von FDI thyc hién ciia Viét Nam).

Bang 6 : Von dau tu thue hién theo nganh

(tinh t61 ngay 22/9/2007 — chi tinh cac du an con hi¢u luec)

Chuyén 180 dw | v q3u tr Vén didu 18 Von dau tw
nganh an i thuc hién
dclil;a Xay 5348 | 44,784,367,541| 19,111,177,100 | 21,250,062,971
CN dau khi 36 2.146,011,815| 1,789.011.815| 5.828.865.303
CN nhe 2289 | 12,151,951,867| 5,526,964.816| 3.665,337,494
CN nang 2307 | 22.595.924.916| 8.664.260.599 | 7.331.881.749
CN T.phém 295 3.455.986,533 | 1.533.323.940 | 2.203.981216
Xay dung 421 4434492410 1,597.615,930| 2,219,997.209
Nong - lam 903 4,246,675,825 | 1,979,672,763 | 2,081,771,352
| nghié¢p

Nong lam 778 3,875.557,666 | 1,804,338.882| 1,913,735.851
nghiép

Thity san 125 371,118,159 175.333.881 168,035,501
Dich Vu 1807 | 23.827.975.362 | 10.429.567.303 | 7.628,592.930
Dich vu 896 2.114,197.936 916.,675.100 444,916,320
GTVT- BD 203 4274047923 | 2.743,987.098 737.698.632
KS - DL 213 5544752832 | 2.313.006,024 | 2.509,336,180
TC - NH 64 840.150.000 777.395.000 762.870.077
VH,YT,GD 264 1,192.733.,662 532,797,694 403,261,809
ﬁgikhu dothi | ¢ 3207764,672 | 894920500 | 282,984,598
ADVan - 14, 5.483,303,791 | 1,822.841.290 | 1,907,957,984
phong, can ho

)ég;fCN - 25 1,151,024,546 427,944,597 579,567,330
Téng sb 8058 | 72,859,018,728 | 31,520,417.166| 30,960,427,253

Nguon : Cuc dau tuw nuwoc ngoai - B6 Ké hoach va Pau tu
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Khu vuc céng nghiép va xdy dung dan dau vé ngudn vén dugc giai
ngan véi 21,250 ty USD, trong d6 cong nghiép nang chiém 7,3 ty USD vén
thue hién, tiép theo 13 cong nghiép dau khi chiém 5,8 ty USD vén thuc hién.
Khu vuc dich vu : von gidl ngan duogc dat nhiéu nhit vao cac nganh dich vu
khach san du lich vé1 2,5 ty USD. Vén FDI duoc gai ngan rot vao cac nganh
noéng nghiép, 1am nghiép va ngu nghiép chi 1a mot phan nho trong tong sd,
mac du vay no6 cling dang tang Ién mot cach cham chap.

Bang 7: Von giai ngan FDI trén dia ban Ha Noi tir nim 2001 dén nim
2008 va du kién cho cac nim 2009, 2010.
Pon vi: Ty dong

Nam Vén gii ngin
2001 1925.0
2002 2556.0
2003 2800.0
2004 3150.0
2005 4000.0
Tong 5 nim 14431.0
2006 3500.0
2007 4000.0
Udc tinh 2008 5797.0
DK 2009 5797.0
DK 2010 8000.0

Nguén : Bé ké hoach va dau tw

Vén thuc hién (Vén giai ngan) nam 2008 da tang 44,2% so vdi cung
ky nam 2007 dat murc giai ngan cao nhit trong vong 20 nim qua. Tuy nhién,
v6i quy mo von ding ky rat 16n ciia nam 2007 va dic biét nim 2008, doi hoi
can tap trung hon nita vao cong tac hd trg trién khai du an nham ting von
giai ngan trong thoi gian téi. Ngoai ra, can phdi hop hd trg, thiic ddy nhanh
viéc giai ngan vén ding ky cta cac dy 4n da dugc cip gidy ching nhan dau

tu, dac bi¢t cha trong thac déy trién khai cac dy an quy md von dau tu 16n
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dugc cp gidy ching nhan dau tu trong nim 2006 va 2007. HJ trg, gidm sat

cac du an da va dang cap gidy chung nhan dau tu dé trién khai ding véi tién

do dé ra.

Bing 8 : Von dau tw va ty trong von dau tw vao 1 s6 nganh dich vu

cua Ha Noi tir nam 1989 — 2/2002

Téng von Z , Z Ty trong von
. \ Voén thuc Ty trong von o
Nganh dau tu hia fiu tu %) thuc hién
ién au
(triéu USD) - ° (%)
Khach san
. . 042.3 976.99 38.98 56.75
va du lich
GTVT -Bb 1224.10 492.3 45.78 28.59
Vian hé
(008 192.51 48.48 7.20 2.82
te, giao duc
Tai chinh
aen 214.75 203.89 8..03 11.84
ngan hang
Tong 2673.66 1721.66 100 100

Ngué‘n : bg Ké hoach va Pau tw
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Hinh 3: Co ciu FDI trong cic nganh dich vu trén dia ban Ha Noi

TY TRONG VON PAU TU

8.03

~
N

38.98

OKS& DL BGTVT-BD OVH-YI'-GD OTC-NH

TY TRONG VON THUC HIEN

11.84

2.82

28.59 56.75

OKS&DL BGTVT-BD OVH-YI-GD OTC-NH

Bang 8 va hinh 3 cho théy, cac du an FDI von thuc hién chiém hon % 1a
thudc linh vuc khach san va du lich, con lai la cua giao thong van tai va buu
dién. Dich vu chat lugng cao 1a ngan hang, y té chi chiém 12% tong von thuc
hién. Piéu nay cho thdy, su giai ngan ngudn vén FDI vao nganh dich vu chat
luong cao con rat han ché doi hoi Ha Noi can phai c¢6 cac chinh sach day

manh giai ngan & cac linh vuc nay.
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2.3. Danh gia hiéu qua giii ngan FDI

Trong khi céc con s6 FDI duoc néi dén nhiéu nhat ¢ Viét Nam 1a con
sd dang ky, ké dén 1a con sb thuc hién. Con trén thé gidi lai dung con sb giai
ngan. Con s6 thir nhat 13 tong von FDI dang ky theo gidy phép, bao gdm vén
tir ¢6 va von vay ngan hang. Von tu c6 gdm von nudc ngoai va voén gop cua
d6i tac lién doanh trong nudc. Vén vay ngan hang ciing gdm vay ngan hang
nudc ngodi va vay ngan hang trong nudc. Con so thir hai 13 s6 von da thyc
hién theo bao céo, trong d6 bao gdm ca vén nudc ngoai va von trong nudc.
Hai con s dang ky va thuc hién duoc tong hop bai Bo Ké hoach & Pau tu.
Con s6 thir ba 1a FDI giai ngan. Pay méi 1a dong von thyc sy du tu tir nude
ngoai vao va thé hién trén can can thanh toan quc té, khong bao gom sé von
ctia d6i tac trong nudc hay ngan hang trong nudc. Con sd ndy do Ngan hang
Nha nuéce tong hop va béo céo.

Pé thay rd sy khac biét trong viée sir dung cac con sb ndy, cé thé lay
mot so sanh: Nam 2005, ching ta cong b6 FDI vao Viét Nam 1 6,8 ty USD,
thue hién duoc 3,3 ty USD. Nhung théng ké trong khdi ASEAN chi ghi nhan
FDI vao Viét Nam 1a 2,36 ty USD. Ba con sb khac nhau, ciing 1a ba cach
nhin nhan khac nhau vé FDI.

o Khd nding hép thu nguon von FDI

Giai ngan van tiép tuc 1a diém déng lo ngai nhat ctia hoat dong dau tu
nudc ngoai do nhitng nat “that cd chai” cua nén kinh t& nhu vé két cau ha
tang, thiéu hut ning luong va chit lvong ngudn nhan luc van chwa duoc giai
quyét. Bai vay, lugng von d6 vé don dap véi nhitng du an 1én dén ca chuc ty
USD khéng chi 12 niém vui ma con 1a ndi lo ciia cac co quan chiic ning vé
kha nang hap thy ngudn vbn nay ctia nén kinh té.

FDI ting d6t bién da lam viéc giai ngan cham lai do nén kinh té khong

da kha ning hap thu dong vén khong 16. Thach thire dbi véi viée trién khai
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cac du an FDI hién nay 1a két cdu ha ting kém phat trién, ngudn nhan luc
quan 1y thiéu, cong nghiép phu trg yéu, va viéc thuc thi luat phap thiéu rd
rang va chua nghiém.

Thuc té thoi gian qua, da c6 mot s6 du an dau tu FDI vao Viét Nam bi
tir chdi. Tuy con s6 nay chua nhidu nhung day ciing 13 thoi diém thich hop dé
nhan dién vé bic tranh dau tu, khong thé gitt mai tu duy Viét Nam 1a diém
dén dau tu cia thé gidi. Dong von FDI d6 vao khong dong nghia vai "co hoi
bay 1én" cua Viét Nam. Néu danh gia k§ cac dy 4n 16n gan day c6 thé thay:
Phan 16n cac du an khong dem lai nhiéu loi ich cho nén kinh té n6i chung. ba
dén thoi diém can chuyén hudng manh mé hoat dong xuc tién dau tu vao
nhiing du 4n tiém ning, mang lai hiéu qua lién vung, lién nganh, nhu co sé ha
tang, phat trién ngudn nhan lyc va giup doanh nghiép Viét Nam phat trién
manh xuat khau.

R& rang, viéc thu hit FDI nhiéu hay it khong mang tinh quyét dinh,
quan trong 1a kha ning hap thu ngudn von d6 cta nén kinh té t6i dau. Lugng
FDI vao Viét Nam c6 thé sut giam trong nim t6i doi khi lai 1a co hoi tot dé
nhan dién lai khuynh huéng dau tu, chon loc nha dau tu va 1a diém ding thich
hop dé giai ngan ndt ngudn von cam két con & dong 14u nay. Cham dit nhiing
a0 tuong vé con s6 FDI khong 16, thu hut FDI s& di vao thyuc chét hon.

o Ty l¢ gidi ngdn hang nam

Viét Nam néi chung va Ha N§i da dat dugc nhitng thanh tuu to 1on
trong viéc thu hat von dau tu truc tiép tir nudc ngoai FDIL.

Néu nhu trude day, ty 1é giai ngan cac du an dau tu nudc ngoai cua Ha
Noi luon dat khoang 40 - 50% thi dén nam 2007 - 2008, ty 1¢ nay dang giam
di. Theo Cuc Pau tu nudc ngoai (Bo K& hoach va Pau tu), téng von dau tu
FDI dang ky trong nam nay dat 20,3 ty USD, mtc ky luc trong 20 nam qua
(1998 - 2007) tir khi Viét Nam thuc hién mé cira thu hat dau tu truc tiép
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nude ngoai (FDI). Tuy nhién, trong s6 20,3 ty USD ndy, méi chi khoang 4.6
ty USD (chiém 30%) dugc dua vao thyc hién. Nhu vay, chung ta dang ding
trudc mot van dé 1a vén cam két 1on nhung ning lyc giai ngan khong theo
kip.

Theo B Ké hoach va Pau tu tinh tir thdi diém 1988 dén trude nam
2007, vbn thyc hién dat 43 ti USD, chiém 52,2%. Nhung dén nam 2007, s6
vbn thue hién giam con khoang 25% so véi s6 von ding ky. Ba thang dau
nam, von thuc hién chi dat khoang 32% von dang ky. Nam 2002, c6 18,2%
doanh nghiép FDI trong nudc ting von thuc hién trén 50% thi nam 2006 chi
con 4,7% doanh nghiép tang von thue hién. Néu nhu nam 2000, vén cam két
dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) dat 2,6 ty USD va ty 1é von thyuc hién 1én
t61 94% thi dén nam 2006, ty 1¢ von thuc hién giam con 41%. Nhu vay, toc
d6 giai ngan FDI qua cham, vén cam két 1on nhung ning lyc giai ngan
khong theo kip.

Dén cubi nim 2007, cac nha dau tu tir 64 qudc gia va ving lanh tho da
c6 von dau tu thuc hién & Viét Nam. Trong do cac nén kinh t¢ Chau A da
chiém phan da s6 luéng von dau tu thuc hién nay. Nhat Ban dimg tht ba
trong s6 cac nude ¢6 dy an FDI dau tu tai Viét Nam nhung lai 1a nudc dan
dau vé khdi luong vén FDI dugc giai ngan véi 4,9 ty USD. Cac thir bac tiép
theo 14 Singapore v6i tong von dau tu thuc hién 1a 3,8 ty USD; Pai Loan c6
1810 du 4n véi tong von dau tu thuc hién 1a 3 ty USD. Han Qudc 1 nha dau
tu 16n nhat c6 1873 du an trong d6 von thyc hién dat 2,7 ty USD, chiém
18,7% so v&i von dang ky (2,7/14,4), 1a nude xép tha tu vé s6 von FDI dugc
gial ngan.

Théng ké nam 2005 cua khdi ASEAN cho thay, Viét Nam chiém 15%
téng dan sb cta 10 nuc ASEAN nhung chi chiém 4,5% téng dong vén FDI
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(46 1a con sb giai ngan, khong phai con sé dang ky nhu chung ta thudng
tinh).

Hinh 4 : Ty 1& von FDI thuc hién so véi von cam két
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Nguon : Cuc dau tuw nuoc ngoai — Bo Ké Hoach va Dau tu

2.4. Két luan vé thwe trang gidi ngan von FDI

2.4.1. Nhirng két qua da dat dwoc

N6i chung giai ngdn FDI tai Ha N§i trong nhitng nam qua da cé
nhimg bién chuyén manh mé ca vé mat luong 1an mat chat. Vén giai ngan
tuy c6 nhimng bién d6i khong 6n dinh qua cic nam nhung nhin chung c6 xu
huéng ting manh trong 5 nam trd lai dy .Két qua nay goép phan to 16n cho
su nghiép phat trién kinh té dat nudec.

Vi sb von dau tu truc tiép nudc ngoai dugce giai ngan da mang lai
nhitng tac dong tich cuc dang ké vao su nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa cua thanh phé Ha Noi trong nhitng nam qua, dic biét la trong viéc bo
sung ngudn von cho dau tu phat trién, gop phan duy tri nhip d6 ting truong

kinh té, ddy manh xuat khau, dong gép cho ngan sach dia phuong va qubc
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gia ting qua cic nim. Thong qua dau tu tryc tiép nudc ngoai, doi ngi lao

dong duoc thu hat vao lam viéc ¢6 thu nhdp cao hon so véi cadc khu vuc

khac, hon nita lai timg budc ning cao tay nghé, doi ngii can bd quan Iy duoc

nang cao kién thirc, kinh nghiém quan 1y.

Bang 9 : Von giai ngan FDI déng gop vao FDI phat trién kinh té xi hoi
cua Ha Noi (2000 —2007)

Nhitng dong gop cua FDI 1996 — 2000 | 2001 - 2005 | 2006 - 2007
1. Bong gop vao GDP 23% 15% 16%

2. Trong tong dau tu xa hoi 26% 15% 15%
flgfll;) tri san xuat cong 41% 34% 39%

4. Kim ngach xuét khau 46% 21% 38%

5. NOp ngan sach 15% 10% 10%

6. Giai quyét viéc lam 15% 10% 20.7%

Nguén - 86 ké hoach va dau tw Ha Noi

Hoat dong kinh té ddi ngoai & Ha Noi trong thoi gian qua di khong
ngimg dugc phat trién va mo rong theo hudng da phuong hoa, da dang hoa
cing ca nudc hoi nhap véi nén kinh té trong khu vuc va thé gidi, trong do
hoat dong dau tu truc tiép nudc ngoai da dat dugc nhitng két qua rat dang
khich 1&. N6 da gitp tao ra ning luc san xuat méi trong nhiéu nganh va trong
nhiéu linh vuc kinh té, tao cong an viéc 1am cho hang chuc ngan ngudi lao
dong, gitip ting ngudn hang xuat khau, gop phan vao su ting trudng kinh té.

Cong nghiép Ha noi phat trién voi tée do nhanh, ¢ hiéu qua 16n, trén
co sO cai tién co cAu san xudt voi phuong chdm uu tién phat trién nhimng
nganh cong nghiép can cong nghé va ham luong chat xam cao, két hop phat

trién nhimg nganh nghé truyén thong, timg budc st dung cong nghé tién tién
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va thu hat nhiéu lao dong, dap ung nhu cu cia thi trudng, thay thé dan hang
nhép khau ma trong nudc da san xuit duogc, bao dam méi truong sinh thai.
Pat duoc két qua trén day 13 nhd nhitng nguyén nhan sau :
- T6 chuc tham gia cac hdi nghi, hoi thdo xuc tién dau tu, van dong dau
tu
- Tb chirc dao tao ning cao nghiép vu cho d6i ngii can bo 1am cong tac
xuc tién dau tu.
- Kip thot diéu chinh, bd sung va ban hanh danh muc du an goi von

dau tu truc tiép nudc ngoai phu hop véi tinh hinh thuc té

2.4.2. Nhirng han ché trong giai ngin va nguyén nhin

2.4.2.1. Nhitng han ché

Ngoai nhitng két qua dat dugc, mot s6 han ché trong giai ngan FDI Ha
Noi va Viét Nam c6 thé ké dén nhu sau:

S6 von giai ngan 1a qua nho, toc d gidi ngan van con cham va dién
bién theo xu hudng khong 6n dinh. Cac du an giai ngan chi yéu 1a cac dy an
quy md nho, voi s6 von giai ngan trung binh 14 4 triéu USD/ dy 4n. Cac du
an quy mo lon con rét it va khong tan dung dugc hét ning luc vén co..

Co céu giai ngan con phan bd chua déu vao cac nganh, cac linh vuc,
cac hinh thirc dau tu. Von giai ngan chi tdp trung chi yéu vao cic nganh
cong nghiép ning, cac dia phuong cb co s ha ting k§ thuat phat trién...nén
da tao ra khoang cach phat trién giita cac dia phuong trong ca nudc.

Vi du: Trong luc cac noi nhu Ba Ria Viing Tau, Déng Nai, Ha No1,
Hung Yén va Thanh phdé HO6 Chi Minh din dau vé giai ngan FDI trong ca
nuée thi dau tu vao khu vuc mién Trung, Tay Nguyén va cac tinh mién nii

phia Bic lai rat khiém tn
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2.4.2.2 Nguyén nhan ciia nhirng han ché

Trong nhitng ndm qua téc d6 giai ngan FDI ctua Ha No6i néi chung va
Viét Nam noi riéng tuong ddi cham, ton tai mot sé van dé duoce coi 1a nhirng
rdo can cho sy ting trudng clia nén kinh té cling nhu cho hoat dong giai ngan
FDI. Nhiing rio can nay doi hoi chung ta phai khic phuc va tién téi lam
giam thiéu, xo4 bo dan trong thoi gian t6i. Mot s6 rao can d6 1a:

M&éi trwong diu tw kém minh bach va thiéu nhat quan:

Nhiing bat cap dang ton tai véi moi truong dau tu Viét Nam hién nay
d6 1a tinh minh bach va céng khai ctia nén kinh té con han ché. Pic biét, yéu
cau vé minh bach va cong khai cac thong tin tai chinh vi mo cua doanh
nghiép con chua phd bién. Quy dinh bat budc kiém toan doc 1ap ddi vdi bao
cdo tai chinh méi chi han ché trong mot sb it cac doanh nghiép. Thuc té,
phan 16n cic doanh nghiép chua tuin thu chit ché yéu cau cong khai va
minh bach tai chinh. Piéu nay din dén tinh canh tranh trong nén kinh té chua
dugc phat huy triét dé. Su thiéu minh bach va cong khai trong nén kinh té
cling s& din dén hai hé qua anh huodng truc tiép dén moi trudong dau tu do 1a:
tham nhiing va ting chi phi kinh doanh. Chinh vi vay, dé cai thién méi
truong dau tu cAn phai ting cudng va tich cuc thiét 1ap co ché dam bao cong
khai minh bach trong chinh sich, trong chi ti€éu cong va thong tin tai chinh
doanh nghiép.

Ngoai ra, su yéu kém vé co sé ha ting dang 13 mét trong nhimg tré
ngai cho giai ngan cac du an dau tu cling nhu rao can cho ting trudng cla
Viét Nam trong nhirng nam tiép theo.

Cic dich vu hd trg doanh nghiép con vira thiéu, vira yéu
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Mot van dé khac dang dit ra trong viéc day nhanh toc do giai ngan
FDI tai Ha Noi hién nay doé 1a thiéu Véng cac dich vu hd trg phat trién doanh
nghiép. Pay chinh 1a cdc hd tro phi tai chinh tir bén ngoai doanh nghiép
nham cai thién hoat dong va kha ning tham gia thi trudng. Mirc do phat trién
cia cac dich vu hd tro phat trién doanh nghi¢p 1a thudc do kha nang canh
tranh ctia cac doanh nghiép trong nén kinh té. O cac nudc phat trién, cac dich
vu hd trg phat trién chiém mot ty trong dang ké trong tong san pham quoc
ndi (GDP). Tai Singapore, ty 1& dich vu hd tro phat trién chiém it nhat
khoang 15% GDP. Tuy nhién, tai Vi¢t Nam céac dich vu phat trién van con &
muc rat khiém tén (dudi 1% GDP va c6 téc do tang truong chi 1-2% nim).
Nhén thirc vé vai trd caa dich vu dbi véi hoat dong dau tu va kinh doanh vin
con han ché ca ¢ goc do quan 1y doanh nghiép va quan 1y vi mé cua Nha
nude. Mic du thi trudng dich vu hd trg phat trién doanh nghiép trong cac
linh vue nhu dao tao, ké toan, tw van thué va tai chinh va dic biét 1a dich vu
tu vin quan 1y gin day ciling bat dau xuat hién. Tuy nhién, tinh chuyén
nghi¢p chua cao, chat luong dich vu chua dam bdo. Thuc té cho théy, nha
dau tu van con gap kha nhiéu kho khan khi trién khai cac du an dau tu tai
Viét Nam do thiéu mot hé théng cung g cac dich vu hd trg doanh nghiép
c¢6 hiéu qua. Tinh dén nay, Viét Nam d3 thu hat duoc hon 8000 du 4n dau tu
tryc tiép nudc ngoai, véi tong sd von ding ky hon 72,8 ty USD, trong d6 di
thue hién khoang 31 ty USD, nghia 1 con gan 41 ty USD can duoc thyc hién
tiép. Trong do6, khu vuc cong nghiép con 23,5 ty USD, khu vuc nong - 1am -
thuy san con 2,2 ty USD, khu vuc dich vu va mot s6 linh vuc khac con trén
15,3 ty USD chua dugc thyc hién.

Bang 10: S6 von thue hién chwa dwoc gidi ngan tinh dén 2008 cia

Viét Nam
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Khu vuc Cong nghi¢p Nong nghiép Dich vy

S6 vén 23,5 ty USD 2,2ty USD 15,3 ty USD

Nguén : BY Ké hoach va dau tw

Nhu véy, vén thyc hién van con chiém ty trong thap so v&i von dang
ky. Co6 nhiéu 1y do dé giai thich tinh trang ndy, trong d6 rio can cho viéc
trién khai chdm chinh 1a do hé thong dich vu hd trg phat trién tai Viét Nam
vira thiéu, vira yéu.

Su yéu kém cua dich vu hd trg phat trién tai VIét Nam hién nay co
nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 hai nguyén nhan co ban 1a méi truong phap
Iy cua Viét Nam chua thuén lgi cho phat trién loai hinh dich vu nay va tinh
minh bach, cong khai vé thong tin trén thi truong con han ché. Mic du d3 ¢6
nhiing tién by nhat dinh viéc cai thién trong mdi truong phéap 1y kinh doanh
tai Viét Nam, tuy nhién van con kha nhiéu ton tai can tro su phat trién cta
cac dich vu hd trg doanh nghi¢p. Cu thé, con nhiéu vin ban khong con phu
hop v61 Luat doanh nghi¢p dugc ban hanh nhu Nghi dinh 87/2002/ND-CP
vé cung ung dich vu tu van: diéu kién tham gia thi truong con qua cao ddi
v&i mot s dich vu nhu dao tao nghé, s& hitu tri tug, huéng dan vé dang ky
kinh doanh, tu van phép 1y, quang céo, tu van thué tai chinh... con thiéu rd
rang.

Theo quy dinh hién hanh, Viét Nam van chua thtra nhan viéc hanh
nghé tu van ca nhan. Quy dinh nay lam khéng it cac chuyén gia tu van co
kinh nghiém va trinh d0 cao khong dugc st dung va chia s¢ kinh nghiém
dudi dang dich vu tu van ca nhan. Déi véi dich vu sé hitu tri tué, mot trong
nhirg loai hinh dang va s& dugc quan tim ngdy cang ting cua gidi dau tu
nudc ngoai ciing c¢6 nhiéu bat cap dang luu y: thiéu chinh sach va hé thong

bao v€ quyén va quan 1y s& hitu tri tu€¢, chua cé chinh sach toan di¢n v€ nang
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cao nhan thirc cua cong chiung vé quyén bao hd so hiru tri tué. Cuc s hitu tri
tué hién nay méi chi thuan tuy 1 co quan quan 1y nha nuée, chu chua phai 1a
don vi cung cip dich vu hanh chinh cong. Vi thé, Cuc sé hiru tri tué khong
du nguén luc va tai chinh dé dap ung cac yéu cau vé dich vu hd trg tri tué.
Pay ciing 12 mot trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc vi pham s hitu tri
tué tai Viét Nam con kha pho bién.

Bén canh d6, mdi truong phéap 1y ddi véi dich vu dao tao ciing chua
thuan 1gi, nhat 1a ddi véi dich vu dao tao c6 sy tham gia cua ddi tac nude
ngoai. Cac diéu kién va thu tuc 1ap doanh nghi¢p cung cép cac dich vu vé
dao tao khong cu thé, rd rang. Cac tiéu chi dé thanh lap truong day nghé
duoc danh gia 1a qua cao, thu tuc thanh I1ap con ton thoi gian va kinh phi cua
ngudi kinh doanh (c6 co s ddo tao sau 6 naim mai duge cap gidy phép).

Mt dich vu rat quan trong ddi véi cac nha dau tu va cac doanh nghiép
d6 1a dich vu ké toan - kiém toan thi chua theo kip yéu cau cta nén kinh té
thi trudng. Rao can ¢ day 13 thiéu mot chinh sach rd rang tir cac co quan
quan li. Dé thanh 1ap duoc doanh nghiép kiém toan, phai cé it nhat 5 kiém
toan vién, cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai phai duoc tha twéng Chinh
Phu phé duyét khi thanh 1ap. Cac dich vu ké toan va kiém toan chua phat
trién ciing 1am han ché tinh cong khai, minh bach vé tai chinh va tir d6 ciing
c6 anh huong ti€u cuc dén tinh canh trnah cua thi truong.

Thuc té cho thdy ¢ Viét Nam hién nay dang thiéu ving mot hé thong
thong tin, dir liéu ddy du, cap nhat va tin cdy vé kinh té vi mo ciing nhu vi
mo. Céc thong tin va du bao vé thi trudng nudc ngodi ciing vira thiéu, vira
chua dam bao d6 tin cdy. Su yéu kém nay di anh huong khong nho dén su
phat trién c6 chat lugng ctia dich vu hd tro phat trién doanh nghiép.

Thuc té cho thdy khong chi dich vu hd trg doanh nghiép phat trién

doanh nghiép yéu kém ma ban than nganh dich vu néi chung cta Viét Nam
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cling cham phat trién. Su tham gia cua khu vuc dau tu nude ngoai vao khu
vuc ndy ciing chua twong xtng v4i tiém ning ctia chiing. Pay ciing s& 13 mot
rao can nita doi vai dau tu va gial ngan vOn dau tu cia Nhat Ban tai Viét
Nam trong nhiing nam téi.

Ning lwe va trach nhiém caia chinh quyén mét s dia phwong con
han ché

Mot rao can khac doi v6i giai ngan FDI rat can phai vuot qua trong
thot gian téi dé c6 thé thuc hién dugc muc tiéu gial ngan von dau tu mot
cach hiéu qua d6 13 nang lyc trach nhiém va thién chi ctia mdi chinh quyén
dija phuong trong van dé giai ngan von dau tu. Pay 14 tré ngai ¢6 anh hudng
tryc tiép dén kha nang huy dong ciing nhu thue hién von dau tu & cac tinh va
thanh phd. Thuc té cho thdy, chinh quyén dia phuwong chinh 13 nguoi truc
tiép tiép xtic va giai quyét nhiéu van dé lién quan dén nha dau tu. Chinh vi
vay hanh vi cta d6i ngii cong chire cta ting chinh quyén dija phuong sé& co
anh hudéng khong nho dén quyét dinh dau tu ciing nhu thue hién vén dau tu
ctia cac doanh nghiép c6 vén FDI, tham chi ca doanh nghiép trong nuéc.
Bang chimg 1a nhitng dia phuwong nao cé chinh sach hop 1y, su minh bach
ning dong va c6 trach nhiém thi dia phuong dé c6 budc tién rd rét trong thu
hat von dau tu va giai ngan von dau tu.

Cu thé, néu so sanh mot s6 tinh c6 diéu kién tuong tu vé dia li, co so
ha ting (4 tinh phia Nam gém Pong Nai, Binh Duong, Long An. Ba Ria
Viing Tau va 7 tinh mién Bac bao gdm Quang Ninh, Hai Duong, Hung Yén,
Ha Tay, Bac Ninh, Bac Giang, Vinh Phuc 1a céc tinh déu nam gan thanh phé
16n, gan hai cang, diéu kién tiép can thi truong) nhung muc thu hat dau tu va
mirc d6 giai ngan 1a rat khac biét. Trong khi bdn tinh phia Nam vén FDI
(thuc hién) tinh trén dau nguoi 1a 570 USD thi 7 tinh phia Bac chi giai ngan
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duge 60 USD von dau tu (thyc hién) tinh trén dau nguoi. Mot trong nhing
nguyén nhan cua sy khac biét ndy chi yéu 13 do vai trd ctia cac dia phuong.

Chinh sach cta ting dia phuong anh hudng truc tiép dén ngudn luc co
ban nhu dat dai, co sd ha tﬁng nhu dién, nudc, vién thong, an ninh... va diéu
dé tac dong dén quyét dinh lua chon va thuc hién cac du an dau tu. Ddi véi
hau hét cac nha dau tu, dat dai 1a mot nguén luyc quan trong. Néu nhu kha
nang tiép can dat dai dé dang thi quyét dinh du tu ctia ho cling hién thuc
hon. Tuy nhién, hién nay mot s tinh phia Bic c6 xu huéng han ché chuyén
d6i dat nong nghiép sang dat phi nong nghiép, khién cho gia dat & d6 cao hon
han mot sb tinh phia Nam va giam tinh hap dan véi kha nhiéu nha dau tu.

D0 minh bach va tinh trach nhi€ém cua bo may dia phuong cling 4nh
hudng rat nhiéu dén quyét dinh va hanh vi dau tu, tic dong dén chi phi giao
dich va niém tin cua nha dau tu. Khéng minh bach vé quy trinh va thu tuc
cong voi su thiéu trach nhiém cta mot bd phan can b, cong chirc sé lam nay
sinh ti€u cuc, tham nhiing.

Chinh quyén dia phuong ciing 12 ngudi truc tiép thuc thi cac chinh
sach vé dau tu do chinh quyén Trung Uong ban hanh. Sy ning dong, linh
hoat cua chinh quyén dia phuong ciing ¢ thé hd trg rat nhiéu cho nha dau tu
va giup ho bién y tudng thanh hanh vi ddu tu. Tinh ning dong cua Chinh
quyén dia phuong & céc tinh phia Nam thé hién thong qua viéc dién giai va
ap dung chinh sach ctia nha nudc theo hudng thudn loi cho cac nha dau tu.
Con ddi v6i cac tinh phia Bac thi thuong huéng thuc hién than trong, chd
doi sy huéng dan tir Trung Uong, diéu nay da lam cho mot sb co hoi dau tu
bi bo 10.

DAt nude dang tiép tuc tién trinh ddi méi - hoi nhap, dé co thé vuot
qua nhirng rao can trong tién trinh thuc hién, trién khai cac du an FDI, giai

quyét tot cac van dé dang ton tai ¢ tung dia phuong va ca nudc can c6 su nd
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luc khong chi ctia Nha nudc ma cia ca doanh nghiép, cac nha dau tu va cia
toan x4 hoi. Can thiét phai dat quyét tam cai thién tinh cong khai, minh bach,
giam co ché xin cho trong tat ca cac hoat dong dau tu, hoan thién co ché thi
truong trong linh vuc dau tu véi su tham gia binh ding cta cac thanh phan
kinh té dudi sy giam sat ciua Nha nudc va cua toan xa hdi.

Bén canh cac nguyén nhan bao trum trén, cac yéu to chinh anh hudng
dén qua trinh gidi ngan la: Khong thuc hién ding chu trinh du an; Qua trinh
dau thau mua sam kéo dai; Qud trinh giai phong mit bang cham; Chinh sach
thué d6i voi cac du an FDI cling chua nhat quan; qué trinh lam thu tuc giai
ngan cham, cu thé nhu sau:

Viéc tham dinh, phé duyét dy an con bi kéo dai: Nhiéu hiép dinh di ky
nhung madi chi co tén du &n ma chua hoan thanh bao cao nghién ctru kha thi,
chua hoan thanh thu tuc dé phé duyét du an dau tu do chua c6 su phdi hop
chit ché giita cac co quan tong hop va bo chii quan. Qua trinh lap, duyét du
an khong kip thoi thudng mat tir 1 dén 3 nam, c6 du 4ansau khi ky hiép
dinh lai thay doi quy trinh cong ngh¢, hay thay d6i muc tiéu dy an . C6 mot
sO du 4n trong qua trinh 1ap nghién ctru kha thi thay rang khong hiéu qua lai
chuyén sang du 4n khac (nhu du an dién thoai nong thon, nude khoang Kim
Boi, dién Yaly vay ctia Phap, may nghién sang d4 vay ctia Thai Lan). Mot s6
du an do thoi gian chuan bi kha 1au nén dén khi tham dinh phé duyét thi
nhiéu hang muc trong du an da lac hau so v&i tinh hinh mai.

Chinh sdch dén bi gidi phéng mdt bang: qua trinh thuong luong, diéu
chinh chinh sach dén bu va giai phung mit bang dé di dén thong nhat kéo dai
hon mot nam. C6 nhitng du an di théng nhat vé chinh sach nhung viéc trién
khai dén bu cua cac chu du an tién hanh cham. Giai phong mit bang thudng
gan v6i cac chinh sach xi hoi nhu tai dinh cu, viéc 1am hodc dén bu. Hon

nira, van d¢ nang lyc, trinh d0 cua can bo quan 1y thuc hién cong tac nay va
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van dé thong tin ciing gy tac dong khong nho. Nhiéu bat cip trong qua trinh
thue hién khong duoc thong tin day da va xir 1y kip thoi dan dén 1am cham
tién d0 trién khai du 4n (chdm ban giao mat bang cho nha dau tu )

Thii tuc gidi ngdn cho cdc dw dn: Trude nim 1995 do mdi tiép cin
cong tac quan 1y FDI véi cac thi tuc phiic tap ctia cac nha dau tu, thi tuc dau
tu trong nudc va trinh d9, kinh nghiém cia can bd quan 1y con han ché nén
khau xét duyét hd so dé rat von va luan chuyén chtng tir con cham. Dén nay
B0 Tai chinh di ban hanh quy ché, theo d6 thoi gian xac nhan hd so hop 18
va lam thu tuc rat von t6i da tir 5 dén 8 ngay. Tuy nhién, tién do rat von
phﬁn 16n phu thudc vao tién do thuc hién cac dy 4n va tap hop dﬁy du hd so
rit von hop 18 cia cac chu du an phai phu hop vé6i thoa thuin cam két dugc
cac nha dau tu qudc té chap nhan

Ngoai ra con c6 mot s nguyén nhan khac gdy cham tré cho viéc trién
khai thuc hién du an tir @6 dan dén cham giai ngan nhu thu tuc xin cap gidy

phép nhap khau thiét bi, thu tuc hai quan, xin cap dat xdy dung vin phong...

2.4.3. Tac dong ciia tinh trang giai ngan dén hiéu qua sir dung FDI

Dé tiang cuong thu hat FDI thi didu quan trong 1a phai ting cuong kha
ning gidi ngan nham nang cao hiéu qua st dung von FDI di thu hut duoc,
lam cho von di thuc hién phat huy cao nhat hiéu qua va mang lai lgi nhuan
cho nha dau tu cling nhu mang lai loi ich cho quéc gia.Véi mot quc gia
dang phét trién nhanh nhu Viét Nam, nhu cau vbn rat 16n. Tuy nhién, thuc té
hiéu qua st dung cac ngudn von ciia Viét Nam hién nay chua cao.

Chung ta d nhan dugc rat nhiéu cam két, nhung toc do giai ngan con
qua thap. Cam két FDI 10 - 1 6 ty USD nhung thuc té ti 1& giai ngan thap
hon dang ké, chi 4,1 ty USD 2006. Cac nha dau tu vao nhung chua dwa duoc

tién vao. Néu dé tinh trang nay lau, nguy co rd rang cé thé xay dén chinh Ia
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viéc cac nha dau tu ngan ngai trong viée dua ra cac cam két mai, va ca trong
thie hién cac cam két da c6. Tham chi ho c6 quyén rat von nhu d3 timg xay
ra. Viét Nam da mat toi 10 nam dé khoi phuc da dau tu tir nhitng ndm 1995,
1996. Vao thoi diém d6, mic cam két dau tu vao Viét Nam di 1én t6i 8 ty
USD.

Vé co sé ha ting, nhiéu nha dau tu nudc ngodi mong dau tu nhung
ban than Viét Nam lai chua tao diéu kién day du. Hinh thirc BOT d3 duoc
luat hoa nhung chwa c6 huéng dan thue sy dé DN nudc ngoai tham gia. Cach
day chua lau, Phan Lan di mat 5 - 7 ndm dé dam phan tham gia xay dung ha
tang, dat dén ki két. Ho lai phai mat thém 2 nim dam phan vé gia cung cap
dién nhung khong co két qua. Cubi cung, Phan Lan d3 rat du 4n khoi Viét
Nam. Do d6, bai hoc Phan Lan can phai tranh.

Nguén vén FDI 16n, nhung néu khong duoc giai ngan thi gia tri ciing
khong bang mot du an nhdé cuia NGOs nhung gitp dugec mot xa cai thién
cudc song, hiéu qua ngay 1ap tic gitp cho hang van ngudi.

Thu hit dugce nhiéu von nhung cham hodc khong giai ngan duogc thi
khong c¢6 ¥y nghia nhiéu trong viéc thuc day kinh té Thanh phd phat trién,

khong tao duoc nén tang dé tiép tuc thu hut dau tu.
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CHUONG II1
GIAI PHAP TANG CUONG KHA NANG GIAI NGAN FDI
TREN PIA BAN HA NOI

3.1. Pinh hwéng thu hit va giai ngan FDI trén dia ban Ha N¢i thoi gian
toi

3.1.1 Dinh huwdéng thu huat

- Dinh hwong chung :

Hién nay, Ha Noi dang tap trung kéu goi dau tu vao nhiing linh vuc
nhu phat trién trung tdm tai chinh, ngdn hang, dau tu phat trién cac khu d6
thi m&i, trung tim thuong mai, vin phong cho thué, khu trién 1am, phat trién
trung tdm ddo tao - nghién ctru - phat trién, dau tu va hop tac phat trién khu
cong nghé cao, phat trién cac nganh cong nghiép dién tu, tin hoc...

Pau nim 2010, co quan hitu quan s& cong bdé quy hoach chung cua
Ha Noi dé tao cong cu dinh huéng 1au dai cho cac nha dau tu trong va ngoai
nudc. Trén co s& do, chinh sach thu hat dau tu cia Ha Noi nhim vao 3 van
dé goém dich vu hd trg dau tu, tha tuc cip phép dau tu va cac hd trg dau tu
khac (giai phong mat bang, dao tao ngudn nhan luc) .

Niam 2009, thanh phé Ha Noi phan déu dé dugc xép vao top 5 tinh,
thanh phé thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai cao nhat nudc. Dy kién thu hut
khoang 300 du an, v6i sb von dau tu dang ky khoang tir 2 dén 3 ti USD.
Trong d6, cap mai 260 dy an, von dau tu khoang 1,8 ty dén 2,7 ty USD; bd
sung tang von 40 dy an, khoang 200 triéu dén 300 triéu USD.

Thue hién chil truong thu hit ngudn von FDI néi trén, nhitng phuong

hudong uu ti€n sir dung nguon luc nay la:
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- Dinh hwong nganh, san phcfm

Trén co so chién lugc phat trién kinh té - xd hoi cta thanh phd dén
nam 2010 va dinh huéng tré thanh nude cong nghiép vao nam 2020 wu tién
thu hat BPTNN vao cac nganh c6 tac dong lon trén cac phuong dién nhu:
chuyén giao cong nghé nhat 14 cong nghé cao, cong nghé ngudn, gia ting
xuét khau, tao viéc lam, cac du 4n san xudt cdc san phém, dich vu co strc
canh tranh; cac du an xay dung két cAu ha tﬁng.

Xay dung va cong bd rd rang cong khai “Danh muc cidm va han ché
dau tu”. Trir cac linh vuc thudc Danh muc cAm va han ché dau tu, cac nha
DTNN c6 quyén tién hanh kinh doanh trong bat ky linh vuc va theo bat ky
hinh thitc PTNN nao ma phép lut cho phép. Nha Nudc khuyén khich dau tu
vao cac dy an trong diém, c6 anh hudng quan trong dén nén kinh té theo
“Danh muc dac biét khuyén khich dau tu” va “Danh muc khuyén khich dau
o

e Linh vuc cong nghiép - xay dung

Xi mang:

D& bo cac qui dinh han ché DPTNN vao nganh xi ming, nhu quy dinh
vé ty 1& gop von tdi thiéu cia cac Bén Viét Nam trong céc lién doanh san
xuat xi mang (40%). Cho phép dau tu 100% von nudc ngoai vao mot sd du
an san xuit xi mang. Diéu chinh quy hoach téng thé phat trién nganh xi
mang nham thic ddy phat trién nganh xi mang bang von DPTNN song song
v6i viéc huy dong toi da ngudn vén dau tu trong nude.

Nganh dién

Khuyén khich cac nha dau tu nudc ngoai tham gia dau tu xay dung
cac nha may dién va cic cong trinh phin phdi dién theo cac hinh thirc nha
may dién doc 1ap (IPP), hop dong BT, hop dong BOT, lién doanh, cong ty co
phan.
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Nganh thép:

Mo rong hinh thirc dau tu vao véi cac du an phat trién thuong ngudn;
N1 1ong cac han ché nham tao diéu kién dé cac nha du tu nude ngoai tham
gia dau tu nhiéu hon vao nganh thép trong cac linh vuc ha, trung va thuong
ngudn.

Nganh cong nghiép 6 to:

Tao diéu kién dé cac doanh nghiép co von DPTNN trong linh vuc san
xudt va lip rap 6 t6 di duoc cip phép phat huy hét cong suit; chu trong thu
huat cac du an phu trg cho nganh cong nghiép 6 t6; cho phép mot s6 nha dau
tu co6 nang luc tham gia dau tu vao cac du an mdi san xuét cac loai 6 to can
dau tu thém nhu 6 6 tai, 6 to buyt tir 10 - 26 chd ngdi va trén 46 chd ngdi;
cac du an san xuat 6 to dé xuat khau.

Nang cap chat luong co s¢ ha ting giao thong, diéu chinh cac chinh
sach vé thué dbi v6i 6 t6 phu hop vai 16 trinh hoi nhap qubc té tao diéu kién
khuyén khich chuyén tir viéc di lai bang xe may 1a chu yéu sang bang 6 to va
cac phuong tién van chuyén cong cong 1a chu yéu.

Nganh co khi

Ut tién thu hat DPTNN d6i véi cac du an co khi trong diém nhu thiét
bie toan b, may dong luc, co khi phuc vu nong — 1am — ngu va cong nghi¢p
ché bién, may cong cu, co khi dong tau thiy, co khi giao thong vén tai.

Nganh cong nghiép khai khodng

Thu hat PTNN vao linh vuc khai khoang gan véi yéu cau ché bién
sdu, tinh ché nham nang cao gia tri san pham, khic phuc tinh trang xuat khau
nguyén li¢u tho, d@)ng thoi, gén vo1 viée bao vé moi truong sinh thai cling

nhu an ninh, qubc phong.
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Nganh cong nghiép phu tro

Thu hat vén dau tu dugce xem 14 yéu t6 quan trong dé Ha Noi ¢6 nganh
cong nghiép phu tro phét trién, gop phan thuc day manh ddi v6i nganh cong
nghiép chinh yéu. Tir thyc té trén, UBND thanh phd Ha noi da giao nhiém
vu cho S& Coéng thuong Ha Noi xay dung “Co ché thu hut von dau tu phat
trién cac san phim cong nghiép chu luc nganh cong nghiép phuy tro ”. Pay s&
1a giai phap tich cuc dé Ha Noi c6 thém nhiéu DN cbng nghiép phu tro
manh, gop phan thic day su phét trién nhanh va bén vimng cho toan nganh
cong nghiép thanh phd

e Linh vuc dich vu

Khuyén khich manh DTNN ké ca doanh nghiép 100% vbn nudc ngoai
vao cac nganh: bao hiém, ngan hang, du lich, van tai hanh khach va hang
hoa, buu chinh vién thong, kinh doanh bat dong san, ban budn, ban 1é hang
hoa va mot s6 nganh khac.

Dich vu giao théng vin tdi: Khuyén khich DPTNN trong xdy dung cc
cong trinh trong diém (dudng bo, duong sat, cang bién, dich vu hang hai).

Dich vu du lich: Khuyén khich PTNN trong xay dung céac khu du lich
sinh thai; phat trién mot s khu du lich - dich vu téng hop tAm ¢& quéc té dap
mg nhu cau du lich giai tri ctia moi ddi twong. Pong thoi, khuyén khich du
lich 1ir hanh dé ting cudng khach du lich trong nude va quoc té.

Dich vu buu chinh- vién théng: Khuyén khich PTNN trong xay dung,
phat trién mang luéi buu chinh-vién thong va cong nghé théng tin rong khap
theo hudng hién dai, ning cao chat lugng va suc canh tranh cua céac dich vy,
béo d¢am an ninh qubc phong.

Xem x¢€t 10 trinh cho phép cac du an PTNN trong linh vuc buu chinh -
vién thong dugc chuyén tir hoat dong theo hinh thirc BCC sang lién doanh.
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e Linh vuc Nong-lam-ngu-nghiép

Chu trong thu hut PTNN trong céc linh vuc:

Pau tu cho céng nghé sinh hoc dé tao ra cac gidng cdy, con mdi co
ning suit, chat luong cao dua vao san xuit dap Gmg nhu cau trong va ngoai
nudce. Pic biét can hudng vao san xudt cac san pham co gia trj kinh té cao
(ca phé, che, rau qua va chan nuoi).

Pau tu cho cong nghé ché bién, bao quan sau thu hoach, céng nghiép
ché bién thuc phém dé nang gia tri san phrflm va tao ra thi truong ti€u thy
nong san on dinh, dic biét 1a thi truong xuét khau.

Phéi c¢6 chinh sach thich hop trong dau tu xdy dung co s vat chat, ky
thuat phuc vu cho nong, 1am nghiép nhu cac cong trinh thuy loi, san Xuét
phan bon, thude bao vé thue vat, hé théng giao thong ndi déng...

- Dinh hwong doi tdc chién lugc

Huéng manh vao cac nha BTNN 4 cac TNC’s tir cac nudc phat trién
c6 tiém ning vé tai chinh, c6 mang ludi tiéu thu toan cAu va nim coéng nghé
ngudn. Pong thoi, tiép tuc coi trong ngudn von dau tu tir cac qudc gia va ving
lanh tho chau A dang chiém giit vi tri quan trong trong dau tu tai Ha Noi nhu
Nhat Ban, Pai Loan, Han Qudc, Singapore, Hong Kong. Tiép tuc thu hat c6
chon loc, nhat 1a vé mat cong ngh¢ tir cac nudc ASEAN, Nga, Trung Qubc va
cac nude khac. Khuyén khich manh nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai

dau tu vé nudc.
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Bang 11: Pinh hwéng cac nganh muc tiéu ing véi mdi quoc gia

Nganh/ muc ti€éu Cac qudc gia vung lanh tho/ muc tiéu

Cong nghé thong tin Hoa ky, Nhat Ban(phin cung), EU,
Singgapore, An Do

Dién tr Nhat Ban, Hoa Ky, Cac nuéc EU, Han Qudc

Hoa chat Hoa Ky, EU, Nhat Ban, Han Quéc

Dau khi Hoa Ky, Eu, Maylaysia,Nga

Ché bién thuc phém bai Loan, Nhat Ban, Han Quéc, EU

May mac, dét Pai Loan, Han Quéc, Hong Kong, Singapore

Da, gidy, gidy dép Pai Laon, Han Quédc, Nhat Ban, Hong Koéng,
Singapore

Xay dung ha tang KCN, CX | Nhat Ban, Singapore, Pai Loan, Han Quéc

Nguo”‘n: Chién luoc xic tién dau tw — Bé Ké Hoach va Pau Tw nam 2006-2010

3.1.2. Pinh hwéng gidi ngan
Tang ty 1& giai ngan thi viéc thu hit ngudn von FDI méi thue su c6
tac dung. Py nhanh tién d6 giai ngdn mai lam cho dong vén FDI thyc su di
vao cudc song gop phan tich cuc vao cong cudc phat trién kinh té - xa hoi &
Viét Nam. Xuit phat tir tinh hinh thuc té, khong nhét thiét phai dé ra muc
tiéu qua cao vé s luong thu hut ngudn vén FDI dang ky méi, ma can tap
trung thic day s6 von di cam két hién con 90 ty USD chua dugc giai ngan.
Do vay, BO KH&DT da dé ra muc tiéu hang dau 1a bao dam vén FDI
giai ngan trong nim 2009 bang nim 2008 hodc thap hon khoang 2 ty USD.
D6 1a mot kich ban phu hop kha ning hip thy cua nén kinh té nudc ta. Dong
von FDI gia ting dang tao diéu kién sang loc dé chap nhan cac DA c6 chét

luong, phu hop vo1 nhu cau phat trién bén virng cua nén kinh té. Viéc tir choi
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cap phép cho nhitng DA 16n tai mot s6 dia phuong trong nam qua la bude di
can thiét, dung hudng va rat can duoc phat huy.

Trong khuén khd ddy manh sy nghiép d6i méi trong giai doan cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nuéc, nguén von FDI véan dong va di vao thuc
hién c6 vai trd quan trong. Chu truong cua Viét Nam phai nang cao toc do
giai ngan ngudn von nay. Phai st dung ngudn von FDI co hiéu qua bang
cach ting cuong kha ning giai ngan va kiém tra, quan 1y chit ché, chng
lang phi ti€u cuc.

Budc vao giai doan phat trién mdi, tiép tuc khang dinh vi thé 6n dinh
ctia méi truong dau tu Viét Nam voi giéi dau tu nude ngoai. Can co cach
tmg xtr moi voi FDI, vi vay, muc tiéu khong chi con 13 thu hat nhiéu vén

FDI hon, ma st dung nguon von nay thé nao cho hiéu qua maéi 1a chinh yéu.

3.2. Mot s6 giai phap thiic ddy tién trinh giii ngan von FDI

Muén tdn dung t6t ngudn von FDI, bién nhitng cam két cta cac nha
dau tu thanh hién thuc, chiing ta phai giai quyét triét dé nhimg yéu t6 gy can
tr& qua trinh giai ngan nguén von nay.

Véi bai hoc kinh nghiém trong vi¢c thuc hién FDI trong nhitng nam
qua, chac chan chung ta s& cai thién duoc ty 18 giai ngan. Néu ty 18 giai ngan
dat 45% thi chung ta s& c6 7,5 ty USD vén FDI dén 2010, trung binh mdi
nam co 1,5 ty USD.

Xét tir nhiéu phuong dién va trén co s& xem xét thuc trang giai ngan
FDI ¢ Viét Nam noi chung va Ha Noi trong thoi gian qua, c6 thé nhan xét
rang trién vong giai ngan FDI trong thoi gian téi s& co budc cai thién vi no
xuat phat tir loi ich cia ban than quéc gia va ching ta dang c6 nhiing bién
phap ting budc thao g& nhirg vudng mic lién quan dén van dé nay.

Xung quanh van dé vé toéc do giai ngan doi voi cac dy an st dung von
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FDI c6 nhiéu y kién kha trai nguwoc nhau. Tuy nhién xét tir khia canh nguoi
su dung von FDI, cu thé 1a trong cac chuong trinh, du &n & Ha Noi thi phai
thira nhan rang téc d6 giai ngan ngudn vén FDI trong nhitng nim qua cta
Thanh phd 14 rat cham. Su cham tré nay khong chi do phia Viét Nam gy ra
ma con & ca phia cac nha tai trg. Tt nam 1993 dén nay, Ha No§1 da tiép nhan
ngudn vén FDI cua hon 40 nha dau tu khic nhau, trong khi méi truong phap
ly cua nudc ta chua déng b0, nang luc can by con han ché ma phai tiép nhan
40 quy dinh khac nhau vé quy trinh thu tuc giai ngan ctia cac nha dau tu thi
viéc cham tré toc do giai ngan tai mot s6 dy 4n 1a khong thé tranh khoi.

Giai ngan nhitng nam t&i s& rat kho khin, boi cac tp doan, cac cong
ty 16n s& rat kho vay ngan hang. Ho ciing ¢6 nhiing diéu chinh hudéng vao thi
truong trong nude ho nén ho s& xem xét lai viée dau tu ra nudc ngoai, do do
chic chin rang nhimg cam két ctia cac nha dau tu s& co nhitng cam két
khong thuc hién duoc hodc s& cham tién do. Tuy nhién, qua khao sat diéu tra
va bao cdo tir cac dia phuong cho thiy quyét tim cua cac dia phuong trong
qua trinh lam viéc v6i nha dau tu nudc ngoai dé 1am thé nao day nhanh tién
d6 va gitt dugc cac cam két 1a rat 16n. Tuy két qua giai ngan kho dat duoc
nhu ndm 2008 - ndm cao nhit ké tir khi Viét Nam tién hanh thu hat dau tu
nudc ngoai, nhung voi sy nd lyc ciia cac co quan Trung wong va dia phuong
s& cd gang dua ra nhiing giai phap dé khong c6 két qua giai ngan qua thap.
Hién nay, Bo Ké hoach va Pau tu t6 chuc rat nhiéu doan di 1am viéc véi cac
dia phuong dé thdo g& nhiing khé khin, vudng mac cho cac du an. Véi
nhitng du 4n d3 dam phan hodc d3 duoc Thu tudng Chinh phu thong qua roi
thi day nhanh tién do cip phép dé c6 ngudn von dua vao thuc hién. Pay ciing
1a giai phap va la dinh huéng dé lam thé nao dat két qua giai ngan khong qua
thap.

bé thuc day gidi ngan va nang cao hiéu qua st dung nguén von FDI
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trong nhitng nim t&i cAn phai tién hanh nhiing giai phap mang tinh toan dién
sau:
3.2.1. Nhom giai phap thudc vé co ché chinh sach ciia nha nuéc

3.2.1.1. Hoan thién méi trwomg phap ly

Su thiéu déng bo, thiéu chat chd trong ndi dung cua mot s6 vin ban
phap 1y lién quan dén quan 1y va st dung ngudn von FDI 1a nguyén nhan
chinh gay tr¢ ngai trong qua trinh thuc hién cac du an va hi¢u qua st dung
ctia ngudn von nay.

Thu tuc hanh chinh da don gian hon nhung méi chi don gian & khau
ding ky cip gidy chung nhan dau tu. Hién dé dy an di vao hoat dong thi
khau thu tuc hanh chinh van chiém rat nhiéu thoi gian, tham chi tir 1 — 3
nam, boi thoi gian tiép can dét dai, boi thuong giai phong mat bang kéo dai,
xin cép cac loai gidy phép xay dung, phong chéng chay nd ... van kha dai
dong va phtrc tap.

Chinh phii phai tiép tuc ra soat phap luat, chinh sach vé dau tu, kinh
doanh dé stra ddi cac noi dung khong ddng b, thiéu nhat quan, bd sung cac
ndi dung con thiéu va loai bo cac diéu kién ap dung uu dai dau tu khong phu
hop. Trudc mat, stra d6i cac quy dinh con bat cap, chua 1 rang lién quan dén
thu tuc dau tu va kinh doanh. Céc B9, nganh chu dong stra ddi, bd sung cac
ndi dung thudc thim quyén.

Cung voi d6 1a theo ddi, giam sat viéc thi hanh phap luat vé dau tu va
doanh nghiép dé kip thoi phat hién va xtr 1y cac vuéng méc phat sinh. Khan
truong ban hanh cac vin ban hudéng dan cac luat méi, nhét 1a cac luat méi
dugc Qudc hoi thong qua trong thoi gian gan day c6 lién quan dén dau tu,
kinh doanh. Pong thoi tiép tuc ban hanh cac chinh sach wu dai khuyén khich

dau tu doi vai cac du an xay dung cac cong trinh phuc lgi (nha &, bénh vién,
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truong hoc, van hoa, thé thao) cho nguoi lao dong lam vi¢c trong cac khu
cong nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé cao, khu kinh té.

Song song d6, Trung wong va cac dja phuwong can thuc hién cac bién
phap thuc day giai ngan; khong cap phép cho cic du an cong nghé lac hau;
du an tac dong x4u dén moi truong; tham tra ky cac du an st dung nhiéu dat,
giao dat c6 diéu kién theo tién do du 4an, tranh 1ap du an 1én dé gitr dat,
khong trién khai; cAn nhic vé ty suat dau tu/dién tich dat, ké ca dat KCN.
3.2.1.2. Thong nhit cac chinh sich thué

Céc chinh sach thué nhap khau thiéu nhit quan di gay tam ly khong
tdt cho cac doanh nghiép FDI. Do do, can xay dung mot chinh sach thué noi
dia thong nhét cho tat ca cac loai hinh DN ctia moi thanh phan kinh té khong
phan biét DN trong nudc hay DN c6 von dau tu nude ngoai. Pidu d6 doi hoi
phai ra soat, stra ddi va hoan chinh noi dung cua h¢ théng chinh sach thué,
cta timg sic thué: VAT, thué thu nhap DN, thué tiéu thu dic biét, ban hanh
thué thu nhap ca nhan thay thé cho thué thu nhap d6i v6i ngudi c6 thu nhap
cao, can xac dinh rd muc tiéu co ban can dat duoc cla tung sic thué dé co
giai phap thich hop.

Viéc xay dung hoan chinh chinh sach thué xuét nhap khau phai trén
nguyén tac khuyén khich xuét khau va bao ho ¢ trong diém, c6 thdi han mét
sO nganh san xuat trong nudc. Thong qua hé thong cac muc thué dugc xac
dinh mot cach khoa hoc, hop 1y va phu hop véi trinh d phat trién san xuit,
hé thdng chinh sach thué s& thuc hién vai trd khuyén khich xuat khau, bao ho
hitu hiéu va ding huéng cho nhimg nganh c6 loi thé canh tranh, hay nhiing
nganh san xut miii nhon trong ké hoach cong nghiép hoa dat nude.

Can ra so4t lai tat ca cac sac thué khac cling nhu cac loai phi va 18 phi
c¢6 lién quan téi qua trinh hoi nhap. Nhiing gi can xdy dung thanh luat thi

nhanh chéng tién hanh xdy dung va ban hanh luat, nhiing van dé gi can stra
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d6i b6 sung cling can khan truong tién hanh, nhiing loai thué, phi khong phu

hop can xem xét dé€ xo0a bo.

3.2.1.3. Riit ngin thoi gian phé duyét va tham dinh du an

Hién nay, quy dinh vé trinh ty va thu tuc xét duyét du an cta phia Viét
Nam va phia nudc ngoai con rudm ra, phai qua nhiéu budc, nhiéu cap xét
duyét nén giai doan chuan bi dy an thuong kéo dai. Pay chinh 1a mot trong
nhitng nguyén nhéan lam cho tién do giai ngan nguén von FDI trong thoi gian
qua cham. Hon nira, thu tuc hanh chinh ctia cac co quan Nha nudc con cham
d6i mai, thiéu triét dé nén con tinh trang cham tré & mdi khau, dic biét 1a cac
khau: tham dinh va phé duyét nghién ctru kha thi, phé duyét dé trién khai cac
hang muc st dung vén du sau dau thau. Do vay, doi hoi phai d6i méi cong
tac thAm dinh va phé duyét du an sao cho rat ngfm duoc thoi gian ma van
dam bao dugc chat lugng cia viéc thim dinh, gop phan thic day giai ngan.
Can tinh giam thu tuc hanh chinh, ¢ sy phan cap tham dinh rd rang dé nang
cao hiéu qua hoat dong ctia bd phan nay. Co nhirng quy dinh cu thé vé thoi
gian tham dinh, phé duyét ddi véi ting loai du 4n. Pdng thoi, trong qua trinh
thAm dinh néu phat hién nhimg ndi dung con thiéu hay chua phu hop thi co
quan tham dinh phai c6 trach nhiém thong bao ngay cho nguoi 1ap du an dé

ho c6 bién phap diéu chinh kip thoi.

3.2.1.4. Cii thién chinh sich, cong tac dén bu, giai phéng miit bing

Van dé dén bu va tai dinh cu 1a bd phan quan trong trong ké hoach
thuc hién dy 4n. Van dé nay khong chi lién quan dén 1oi ich thiét thuc, cudc
song hién tai cling nhu 1au dai cia nguoi dan ma con lién quan dén phap luat,
chinh sach kinh té x4 hoi ctia Nha nudc cling nhu chinh sach cua cac nha dau

tu.

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

81

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

Vé giai phong mat bang, chinh quyén dia phuong can ting cudng sy
chi dao cac co quan chtrc ning tién hanh ngay céac thu tuc thu hoi dat va thu
hoi gidy chimg nhan dau tu di voi cac du an FDI khong c6 kha ning trién
khai hodc chua c6 ké hoach str dung hét dién tich dat da duoc giao dé chuyén
cho cac du 4n dau tu méi c6 hiéu qua hon. Pdng thoi, trong pham vi tham
quyén cta minh, chu dong t6 chirc viéc dén bu giai toa va giao dat cho chu
dau tu theo dung cam két, dic biét 1a cac dy 4n quy mo 16n ma chu dau tu
san sang giai ngan thuc hién dy an.

Du6i day 1a mot s6 ndi dung chii yéu can sém duge sira doi, bd sung:

(1) Can lam rd hon nhitng diéu kién dé dugc dén bu thiét hai vé dat,
nhit 13 cac truong hop dat sir dung 6n dinh trude ngay 8/1/1998. Can co quy
dinh 18 thoi diém st dung dat dé dam bao khong vi pham quy hoach cua cép
c6 thAm quyén phé duyét va dd cong bd hodc khong vi pham hanh lang bao
vé cong trinh. Khong 1an chiém dét trai phap luat. Pong thoi c¢6 quy dinh rd
rang vé thoi diém xac nhan ctia UBND x4, phuong, thi tran cho ngudi sir
dung dat c6 gidy to mua ban, chuyén nhuong quyén sir dung dat. Nhitng quy
dinh nay s€ theo hudng thira nhan thuc té sur dung dat qua cac giai doan khac
nhau: cai cach rudng dat, cai tao cong thuong nghiép, cai tao ndng nghiép...

(2) C6 quy dinh cu thé vé muc dit & duoc dén bu thiét hai. Pay 1a van
dé hé trong va c6 nhiéu y kién khac nhau, con nhiéu khiéu kién tir nhan dan,
con nhiéu ¥ kién tir chinh quyén céc cép.

(3) Bdi véi viée tinh gia dat dén bu, nén thuc hién viéc tinh gia dat dén
bu phu hop voi kha ning sinh lgi hodc chuyén nhuong quyén st dung dat tai
dia phuong. Gi4 tinh dat dén bu do UBND tinh quyét dinh dé dam bao vai
trd dai dién quyén sé hitu toan dan vé dat dai. Tuy nhién, can cho phép
UBND tinh dya trén quy dinh ctia Chinh phu vé gia dat khi quy dinh d6 da

phul hop véi kha ning sinh loi hodc gia chuyén nhuong thuc té cua dat dai dé
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lam gia dat tinh dén bu thiét hai & dja phuong dé giam cong viéc cho dia
phuong.

(4) Dbi véi viée dén bu thiét hai vé tai san, can c6 quy dinh théng nhét
v6i Nghi dinh 22/1998/NB-CP. D6 1a dén bu 100% gia xay dung dbi véi nha
cap bdn vi loai nha nay chu yéu la cta cac ddi twong nghéo nén can duge wu
tién dé ho co thé tai tao lai ngdi nha mdi véi tiéu chuan ki thuat tuong
duong. Pong thoi, phai c6 quy dinh rd vé viée dén bu theo mirc thiét hai thyc
té cho nha tir cdp ba trd 1én dé dam bao cho mirc dén bu phi hop véi nhiing
thiét hai ma ngudi co dat b thu hoi.

(5) Can dua mot sb ndi dung co ban cua chinh sach tai dinh cu vao
Nghi dinh bao gdm cic quy dinh da c6 ctia Nghi dinh 22/1998/ND-CP va bo
sung thém nhitng quy dinh vé&: Quyén va nghia vu ctia ngudi bi thu hdi dat
phai di chuyén dén noi & moi; Diéu kién bat budc vé co so ha tﬁng, nhét 1a
truong hoc va co s¢ kham chita bénh tai khu tai dinh cu va cac cong trinh
phuc loi khac phuc vu doi song nhan dan; Cong khai phuong an bb tri dat o,
nha & tai noi tai dinh cu nham phat huy tinh than dan chi tai co so va tranh
su ap dat tir phia Nha nudc; Dé ra nguyén tic bd tri nha & tai noi tai dinh cu
ddi v&i nha nhiéu tﬁng, nhiéu can ho dé 1am can ct thuc hién.

(6) Can bd sung mot sé ndi dung cu thé vé hoi ddng dén bu va hoi
dong tham dinh nham xu 1y nhig vudng mac trong qua trinh to chirc thuc
hién, cu thé nhu sau:

- Nang cao vai tro cua chu du an trong vi¢c 1ap, trinh duyét va thuc
hién phuong an dén bu, giai phong mit bang. Dbi véi du an phai thanh 1ap
hoi dong dén bu thiét hai, giai phong mit bang cap tinh thi 1anh dao s& chu
quan cua du an phai 1a pho chu tich thudng truc dé truc tiép chi dao chi du
an trong viéc 1ap va thuc hién phuong an dén bu, giai phong mit bang.

- B6 sung nhitng quy dinh cu thé v€ nguyén tac lam viéc ctia hoi dong
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cling nhu trach nhiém ctia mot sd thanh vién trong hoi dong dén bu, giai
phéng mat bﬁng nhu chu tich hoi déng, chu du 4n, dai dién cua nhiing ngudi
bi thu hoi dat.

- C6 quy dinh cu thé vé noi dung tham dinh cling nhu trach nhiém cua
hoi ddng tham dinh cép tinh trong viéc dam bao thoi gian tham dinh nhim
day nhanh tién d6 trinh duyét va thuc hién phuong an dén bu ciing nhu trach
nhiém cu thé cua tung thanh vién hoi déng.

3.2.2. Nhém giai phap ting cwong thu hit FDI cho cic dw 4n phat trién
co sé ha ting

Theo Cuc dau tu nudc ngoai, nam 2009, von gidl ngan co thé dat
khoang tir 9,5 - 12 ty USD. Trién vong dau tu trung va dai han cua Viét Nam
hién van duogc coi 1 tét, uéc dong von dang ky trong hai nam téi s& giam so
v6i nim 2008 nhung van & mirc cao, khoang trén 20 ty USD/nim. Trong giai
doan t6i can tap trung thu hit dau tu vao cac linh vuc quan trong 1a cong
nghé cao, phat trién co s& ha ting va phat trién nguén nhan luc... s& tao dong
lwc va gop phan quan trong cho ting truong kinh té - xa hoi va thu hat manh
FDI.

Hién dang co rat nhiéu yéu kém tac dong dén viéc thyc hién cam két
cling nhu téc d6 giai ngan cac ngudn tién dang d6 vao Viét Nam. Cu thé, két
ciu ha tang yéu kém, thiéu tram trong dudng cao toc, bén cang container, ket
xe... Néu nhu ¢ Singapore chi mat 2 tiéng ddng hd dé chu chuyén mot
container thi & VN phai mat téi 7 ngay. Loi thé gia nhan cong thap bi giam
hap dan vi thiéu hut trdm trong ngudn nhén lyc chét luong cao. Trong 1 nim
qua, mirc lwvong cac nhan sy quan 1y ctia Viét Nam da tang 34% bai su thiéu

hut nghiém trong nay.
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Cai thién co so ha ting s& 1 giai phap uu tién. Theo d6, tién hanh tong
ra soat, diéu chinh, phé duyét va cong bo cac quy hoach vé két cau ha tang
dén nam 2020 1am co so dé thu hat dau tu phat trién két cau ha tang.

Ngoai thyc hién viéc cdp gidy ching nhan quyén st dung dat cho cac
DN trong KCX, cAm dam béo cac cong trinh ha tang ki thuat (duong dién,
nudc, thong tin lién lac...) dén tan hang rao cac KCX ; vu dai & muc cao
nhat cac dy an phat trién ha ting x4 hoi dong bd véi KCX (nha & cho cong
nhan, truong hoc, truong day nghé, co s& kham chira bénh, thuong mai va
cac dich vu doi séng). Phat trién hé théng dich vu rong khép, da dang va co
chat luong cao nhu y té, gido duc, gidi tri cling nhu cac dich vu hai quan, tai
chinh — ngin hang, thuong mai, quang cdo, tu van vé dau tu xuét nhap khau,
nghién ctru thi truong, k¥ ning va k¥ thuat dam phan, giai quyét tranh chép,
kién thtrc vé ngoai giao va luat phap Qudc té...Nghién ctru thanh 1ap cong ty
dau tu phat trién ha ting khu cong nghiép truc thuéc Ban quan 1y khu cong
nghiép va ché xuat Ha Noi dé thac ddy viéc xay dung cac co s ha tang
thudc cac khu cong nghi¢p mai va dagn bi cham theo tién do.

Pé thuc hién tét muc tiéu phat trién kinh t& ma Dai hoi Dang X dé ra,
trong thoi gian tdi chung ta phai nhanh chéng cai thién co sé ha tang dap
mg yéu cau CNH, HPH dat nuéc. Theo d6, wu tién cac co sd ha tang kinh té
nhu: hé théng giao théng van tai, dién nudc, vién thong, thong qua huy dong
cao do cac nguén luc tai chinh cia Nha nudce va tranh thu khai thac stir dung
ngudn von FDI. Muén vy, can tip trung giai quyét mot s6 van dé sau:

- Nang cao nang luc van tai va luu thong

Trong thuong mai quéc té, van tai bién dong vai tro trung tim chiém
trén 80 % luong hang hoa van chuyén. Du rang, van tai trong nudc phan
nhiéu 13 bang duong bd nhung dbi voi cac trudng hop cy li dai thi vén tai

bién la chu yéu. Luong hang hoéd van chuyén bang dudng sat van con it. Ve
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quy ché lién quan dén dau tu, nganh vén tai 14 mot trong nhitng nganh ma
doanh nghiép 100% vén nudc ngoai chua duge phép tham gia.

Nhin chung, chat lugng van tai ctia cac doanh nghi€p Viét Nam con
thap, chua dap ung duoc yéu cdu van tai chat luong cao cua cic doanh
nghiép nudc ngoai. Do d6, ching ta can kich ciu, ting chét luong dich vu
van tai cta cac doanh nghiép xe tai, dudng sat, duong bién trong nude. Viée
cho phép doanh nghiép van tai 100% von nude ngoai tham gia vao thi truong
van tai s& gop phan thuc ddy thi truong day tiém nang nay.

- Cai thién ha ting vién thong

Mot van dé ma cac doanh nghiép nudc ngoai gip phai 1a gia dién thoai
quéc té tai Viét Nam cao hon cac nuée trong khu vyc. Cudc dién thoai quéc
té va khu vyc dang c6 xu huéng giam gia nén Viét Nam can dinh gia tuong
tmg.... Do d6, trong thoi gian t6i, Chinh Phii Viét Nam can phai tiép tuc giam

gia cude vién thong quoc té t&i mirc trung binh trong khu vure.

3.2.3. Nhém giai phap vé ning cao chit lwong ngudn nhan lhre

Thu hat FDI ting vot trong vai ndim gan day va ky luc 14 21,3 ty USD
nam 2007 1ap tic bi pha v& v6i 47,15 ty USD von ding ky chi trong 8 thang
dau nam 2008. Tuy nhién, von giai ngan van dang bi vén dang ky bo lai mot
quing xa ma theo cic chuyén gia, mot trong nhitng nguyén nhan 1a thiéu
nhan luc.

Du con nhiéu nguyén nhan khac khién luong von FDI giai ngan khong
dat nhu mong mudn, song theo giéi chuyén gia kinh té, néu khong c6 nhimng
chuan bi vé ngudn nhan lyc va c6 chinh sach kinh t& hop 1y thi sitc hip dan
ctia Viét Nam ddi v6i nha dau tu nude ngoai sé bi anh huong va khoang cach

giita ty 1& von dang ky voi von giai ngan s& kho duge thu hep.
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Thong thuong, lao dong lam viéc trong khu vuc FDI c6 yéu cau vé
trinh d§ cao hon nhiéu trong khu vie doanh nghiép nha nudc va ngoai quéc
doanh. Piéu nay khién cac lao dong dich chuyén tir khu vic nha nude va
ngoai qudc doanh kho cé thé thoa min nhu cau trinh d6 cua cic doanh
nghiép FDI. O mdt gdc nhin khac, ngudn lao dong kém chét luong con dugce
biéu hién rd ¢ ty 1¢ that nghiép tai khu vuc c6 dong vén FDI 16n. Theo logic
thong thuong, ving nao c6 nhiéu doanh nghiép FDI thi ving d6 s& c6 nhu
cau lao dong 16n, va dang 1& ra ty 1& that nghiép phai thap. Song ngugc lai,
theo diéu tra ty 1¢ that nghiép do VVCI tién hanh d6i vé6i luc lugng lao dong
trong d6 tudi, nhimg ving thu hit nhidu dau tu nudce ngoai lai 1a nhitng ving
c6 ty 18 that nghiép ting cao hon so véi ty 1¢ trung binh cua ca nude.

Giai phap vé ngudn nhan lyc thuc hién theo huéng diy nhanh viéc
trién khai ké hoach tong thé vé dao tao nhiam nang ty 1é lao dong qua dao tao
1én 40% vao ndm 2010. Theo d6, ngoai viéc nang cip dau tu hé thong cac
truong dao tao nghé hién c6 1én ngang tam khu vuc va thé gidi, sé phat trién
thém céc truong dao tao nghé va trung tim dao tao tir cac ngudn von khac
nhau. Thyc hién cac giai phap nham dua Luat sira d6i, bd sung mot sd diéu
cua B§ luat Lao dong vao thuc té cudc sé)ng dé ngan ngua tinh trang dinh
cong bat hop phap, lanh manh héa quan hé lao dong theo tinh than cua Bo
luat Lao dong, bao gém: Tiép tuc hoan thién luat phép, chinh sach vé lao
dong, tién lwong phu hop trong tinh hinh méi; ting cudng cong tac kiém tra,
giam sat viéc chdp hanh phap luat vé lao dong dbi voi ngudi sir dung lao
dong nham bao dam diéu kién 1am viéc va doi sdng cho nguoi lao dong.

Trong nhitng ndm t&1 day, viéc nang cao trinh do cho do1 ngli can bo
du 4n 14 mot trong nhitng viéc can 1am ngay. Chung ta c¢6 thé moi cac chuyén
gia trong va ngoai nudc tdi dao tao, tap huin cong viéc cua du an cho can bo

dudi hinh thie dao tao ngén han, tap trung hodc dao tao ngay tai co s¢ lam
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viéc do1 voi mot s6 nghi€p vu dac thu cua dy an. V€ lau dai, can chuan hoa
trinh do can b thuc hién du an phai c6 trinh d6 dai hoc trd 1€n va thong thao
ngoai ngir dé c¢o thé hoan thanh nhanh chong, chinh xac cac cong viéc cua du

an.

3.2.4. Nhém giai phap vé phén cap trong viéc cip phép, quan ly va xic
tién dau tu

Vé phan cap quan 1y, qua thuc té thuc hién viéc phan cap trong hon 2
nim vira qua da boc 10 mot s6 van dé bat cap, khong phu hop, anh huong
dén quy hoach phat trién kinh té - xd hoi chung. Can nghién ctru dé xem xét
lai chu truong phan cap toan dién nhu quy dinh hién nay, c6 cac bién phap dé
ting cudng sy phdi hop gitra Trung wong va dia phuong trong viéc cp phép
va quan 1y cac dy an dau tu nude ngoai.

Giai phap vé xuc tién dau tu: can nghién ctru, dé xuat chinh sach van
d6ng, thu hut dau tu d6i véi cac tap doan da qudc gia ciing nhur ¢6 chinh sach
riéng d6i véi ting tap doan va cac ddi tac trong diém nhu cac qudc gia thanh
vién EU, Hoa Ky, Nhat Ban...

Nhanh chéng hoan thanh viéc xay dung théng tin chi tiét vé& du an
(project profile) dbi véi danh muc dau tu qudc gia kéu goi dau tu nudc ngoai
giai doan 2006 - 2010 dé lam co s& cho viéc kéu go1 cac nha dau tu nude
ngodi dau tu vao cac du 4n nay. Tiép tuc két hop cac hoat dong xtc tién dau
tu voi cac chuyén tham va lam viéc tai cac nudc cua lanh dao cép cao bang,
Quéc hoi, Chinh phit nham quang ba méi truong dau tu Viét Nam.

Pé tao cong cu manh va hiéu qua cho mdt chién luogc xuc tién dau tu
toan dién, thanh phé Ha Noi can kién toan va phat trién trung tim xuc tién
dau tu chuyén trach thudc S& Ké hoach va Pau tu. Ngan sach thanh phé can

tai trg da kinh phi can thiét, can bd can du nang luc, cac co ché hoat dong can
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minh bach va mém déo dé tao thuén loi thuc hién cac hoat dong xuc tién dau
tu nham nang cao hinh anh cta thanh phb. Co quan xtc tién dau tu cia thanh
phé can phéi hop chit ché véi cac trung tam xuc tién dau tu chuyén trach cua
Bo K& hoach va Pau tu va cac dia phuong khac trong chién lugc va chinh
sach, ké hoach du an trién khai cac hoat dong xuc tién dau tu cia minh. Pic
biét can khai thac kha nang cua Viét kiéu vao hoat dong xuc tién dau tu...

Ngoai ra, thanh phd Ha ndi can thuong xuyén phdi hop vai cic co
quan quan 1y vé FDI va cac dia phuong khac trong ca nudc, cac bd nganh
hitu quan dinh ky gip gd, d6i thoai vdi cac doanh nghiép dé hudng dan vé
luat phap chinh sach, giai quyét kip thoi cac kién nghi cua doanh nghiép, thao
g0 cac ach tac, diéu chinh bd sung cac chinh sach bién phap tao thuan lgi cho
hoat dong san xuat kinh doanh.

Trong thoi gian t6i, Chinh phu cin giao quyén ty cha nhiéu hon cho
cac tinh, dia phuong trong quan 1y FDI. Piac biét cAn manh dan cho phép Ha
Noi quyét dinh cac dy an dau tu nudce ngoai trén dia ban 1én quy mé téi 100
triéu USD. Diéu nay 1a can thiét dé dam bao su chuyén dich co cdu kinh té
thit 46 theo hudng phat trién dich vu trinh d cao, chat lwong cao ciing nhu
dé nhanh chong hién dai hoa co sé ha tﬁng kinh té x4 hoi caa Tha Do.

Can nghién ctru thanh 1ap mot kénh dic biét (co thé goi 1a hoi dong
dau tu nudc ngoai), lién cép, lién nganh (bao gém ca dai dién ctia Chinh phi,
cic B9, Uy ban nhan déan thanh phd Ha Noi va cac sé lién nganh lién quan
ctia thanh phd) dé truc tiép xem xét, tham dinh va quyét dinh cap phép dau tu
cho cac dy an c6 vdn dau tu truc tiép nudce ngoai voi nguyén tic: thu tuc don

gian nhat, thoi gian ngan nhat (tham chi chi sau mot 1an hop), mot cira...
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KET LUAN

Pau tu truc tiép nudc ngoai ngdy cang doéng vai tro quan trong trong
viéc thiic ddy qua trinh phat trién kinh té & cac nudc trén thé gidi. Vi ban
than dau tu tryc tiép nudc ngoai mang theo nd von dau tu, ki thuat cong
nghé tién tién cing vai kinh nghiém quan 1y kinh té gioi ¢6 hiéu qua, do vay
ngay nay cac quoc gia trén thé giéi déu xem dau tu truc tiép nudc ngoai nhu
mot dong luc thuc déy manh m¢ qué trinh phat trién kinh té va 1a mot bd
phan khong thé thiéu ctia nén kinh té noi chung.

Hoat dong dau tu truc tiép nudc ngoai ¢ thu d6 Ha noi thoi gian qua
d3 dién ra rat s6i dong, tham gia vao hau hét cac nganh kinh té ma Ha noi c6
thé manh nhu: cong nghiép dién tir, cong nghiép san xuat hang tiéu dung,
cong nghiép ché bién... cac hoat dong nay da gop phan doi méi nén kinh té
Ha Noi, dich chuyén co cu kinh té theo hudng cong nghiép hoa, hién dai
hoa, nang cao ning lyc von dau tu cho phat trién kinh té, trang bi cong nghé
méi hién dai, nang cao trinh d6 quan 1y kinh té, phat trién cac nganh nghé
moi.

Hoat dong dau tu truc tiép nudc ngoai sau hon 20 nam thuc hién da
dong gop to 16n vao qua trinh phat trién nén kinh té, ddc biét 1a qua trinh
thuc hién chién lugc phat trién kinh té Ha Noi. Nhitng dong gop nay da dua
cac hoat dong PTTTNN trd thanh mot bo phan cua nén kinh té, dong vai tro
nhu mot nhan t giup tang tdc phat trién kinh té Viét Nam noi chung va thu
doé Ha Noi ndi riéng.

Trong nhitng nim téi, & ning cao hiéu qua st dung va thu hut va giai
ngan von dau tu truc tiép nude ngoai, phuc vu tot chién lugc phat trién kinh
té Ha Noi, chiing ta cdn nghiém ttc thyc hién nhitng bién phap nang cao hiéu
qua hoat dong dau tu da néu & trén. Thyuc hién tot cac bién phap nay Ha N1

s€ tro thanh mot moi truong dau tu thuan 1gi hon, véi nhiéu co héi dau tu
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hap dan dé thu hat cac nha dau tu nudc ngoai dau tu vao cac du an phat trién
kinh té tha d6. Phan dau xay dyng va phat trién thu d6 Ha Noi xtmg dang 1a
“trung tdm van hoa, khoa hoc k¥ thuat, dong thoi 13 trung tim 16n vé kinh té
va giao dich qudc té ciia ca nudc” nhu trong chién lugc phat trién kinh té Ha
Noi di vach ra. Tir d6, dong gép vao cong cude d6i moi phat trién nén kinh
té Viét Nam theo hudong cong nghi¢p hod, hién dai hoa, xay dung mot nudce
Viét Nam giau manh va phon vinh.

Cudc "canh tranh" vé thu hit dau tu FDI dang bat dau chuyén dan
sang giai doan méi, d6 1a canh tranh trong thuc day giai ngan du an. Rd rang,
khi kha ning hap thy du 4n cua dia phuong ting 18n, stc hap dan trong thu

hat dau tu s€ bén viing hon rat nhi€u
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PHU LUC

Bang 4: Danh sach cac quoc gia diu tw vao Ha Ni

(dén hét nim 2007)
TT | Qudc gia S6 du 4n Vén dau tu
| Singapore 46 2.815.156.280
2 Japan 122 1.768.305.141
3 Korea 67 838.135.252
4 Lucxembourg 6 792.351.016
5 Hongkong 44 382.904.668
6 Thailand 12 352.397.520
7 France 28 247.359.262
8 Maylaysia 20 229.022.000
9 Hoa Ky 21 176.530.804
10 | Australia 16 109.569.900
11 Taiwan 24 126.370.000
12 | Denmark 11 83.454.687
13 Indonéxia 2 77.542.000
14 | British Virgin Islands 16 80.994.875
15 United KingDom 9 29.876.551
16 | China 48 76.351.149
17 | Philippine 3 39.352.000
18 | Germany 13 36.376.052
19 | Holland 8 23.743.500
20 | Sweden 6 4.555.840
21 Finland 1 40.000.000
22 | Poland 2 15.800.000
23 | Belarus 1 12.000.000
24 | Russia 5 11.342.393
25 | Cuba 1 6.600.000
26 | Switzeland 8 5.065.000
27 | India 1 5.000.000
28 | Israel 2 3.181.136
29 | Italy 3 2.728.000
30 | Saint Vincent 1 3.090.000
31 Panama 1 1.750.000
32 | Czech Repulic 1 1.728.683
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33 [ Canada 4 41.400.000

34 | Ukraine 2 1.354.667

35 Belgium 1 1.200.000

36 | Syria 2 500.000

37 [ Cambodia 1 400.000

38 | Hungary 1 200.000

39 | Argentina 1 650.000

40 [ Norway 1 90.000

41 | Muli — Nation 209 1.213.995.641
Total 770 9.658.424.007

Nguén: B Ké hoach va Pau tu
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