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To1 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru khoa hoc doc 1ap cua riéng
t6i. SO lidu sir dung phan tich trong luan an c6 ngudn goc 16 rang. Cac két qua
nghién ctru trong luan an do t61 tu tim hiéu, phan tich mot cach trung thuc,
khach quan va phu hop véi thue tién ctia Vit Nam. Cac két qua nay chua timg
dugc cong bd trong bét ky cong trinh nghién ciru nao.
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Tac gia xin bay to sy kinh trong va 10i cam on chan thanh, sdu sic toi
PGS.TS Nguyén Hitu Chi, nguoi huéng din khoa hoc di dong hanh va tan tinh
huéng dan dé tac gia c6 thé hoan thién luan an nay.
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LOI NOI PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Viéc 1am 1a mot trong nhimg nhu cau co ban cta ngudi lao dong (NLD)
dé bao dam cudc sdng va phat trién ning lyc toan dién. Tao viéc 1am va bao dam
viéc 1am cho NLD; bao dam quyén binh dang vé viéc lam cho NLD 1 trach
nhi€ém cua moi quéc gia. Tai Vi¢t Nam, viéc lam la mot phén quan trong trong
qua trinh dich chuyén tir qubc gia c6 thu nhap thap sang mot qudc gia thu nhap
trung binh, tién ti phat trién va hoi nhap toan cau. Chu truong “Déi mdi” duoce
phat dong tir nim 1986 khong chi lam thay ddi co cau kinh té ctia Viét Nam ma
con tao tién dé quan trong cho viéc hinh thanh va phat trién thi truong lao dong
(TTLD). Hé théng chinh sach, phap luat lao dong (PLLD) di gop phan quan
trong trong dam bdo viéc lam c6 hi€u qua,cai thién diéu kién lam viéc, chat
luong nguén nhan lyc tung budc dugc cai thién, dap Uung nhu cAu cua thi
truong;. ..

Giai quyét viéc 1am, dam bao cho moi ngudi c6 kha ning lao dong déu co
co hoi co viéc lam Ia trach nhiém cia Nha nudéc, doanh nghiép va cua toan xa
hoi. Theo khoan 2 DPiéu 35, Hién phap nam 2013 dd quy dinh “Ngwoi lam cong
an lwong dwoc bdo dam cdc diéu kién lam viéc cong bang, an toan; dwoc hidng
lwong, ché d¢ nghi ngoi”. Dé trién khai tu tudng nay, Luat Viéc lam nam 2013,
Luat bao hiém xa hoi nam 2014, Luat Gido duc nghé nghi¢p ndm 2014, B0 luat
lao dong nam 2019,... va nhiéu vin ban hudng dan thi hanh di budc dau diéu
chinh mét sd nodi dung nhu: xac 1ap, thuc hién va chim dut quan hé lao dong
(QHLP); xay dung chinh sach TTLD, tao diéu kién chuyén d6i cong viéc lién
tuc; thiét 1ap hé théng an sinh xa hoi (ASXH) hién dai va ¢6 nhiing bién phap
bao vé viéc lam cho cac dbi tuong dac thu... Ngoai ra, Viét Nam con tiép can
cac tiéu chuan lao dong qudc té vé viéc 1am khi phé chuan nhiéu vin ban ciia T6
chtc lao dong quéc té (International Labour Organization - ILO) nhu Cong udc
sO 88 (1948) vé t6 chirc dich vu viée lam, Cong udc sd 100 (1959) vé tra cong

binh dang gitra lao dong nam va nit cho mot cong viéc ngang nhau, Cong udc so



111 (1958) vé Phan biét ddi xir trong viéc lam va nghé nghiép, Cong udc sb 122
(1964) vé chinh sach viéc 1lam, Cong udc sb6 159 (1983) cta ILO vé tai thich timg
nghé nghiép va viéc 1am cho ngudi khuyét tat...Day 1a cac ngudn phép ludt quan
trong dam bao viéc xay dung va to chuc thyc thi phap luat vé viéc lam.

Cac quy dinh nay budc dau di tao khung phap 1y diéu chinh QHLD va
TTLD. Tuy nhién, cung véi su hinh thanh va phét trién TTLD trong nén kinh té
thi truong (KTTT), cac quan hé xa hoi vé viéc lam ngay cang phat trién da dang
va linh hoat. Ty do héa thuong mai, toan cau hod, céc tién bo ki thuat, dich bénh
va bién ddi khi hau di din dén sy thay doi co cdu lao dong, quan tri doanh
nghi¢p, cac md hinh lam viéc moi ra doi va tré 1én phé bién. Nhiéu cong vigc
moi ra doi voi yéu cau chat lugng lao dong, trinh do cao. Tuy vay, diéu nay tiém
an nhirng rui ro d6i v6i NLD nham duy tri viéc lam va dam bao an ninh thu
nhap. Nhu cau duoc dam bao viée 1am boi nhirng loai hinh an ninh méi nam
ngoai QHLPD 1a nhu ciu tat yéu cia NLD. TTLD cang linh hoat thi cang doi hoi
céc chinh sach vé an ninh viéc 1am (ANVL) can duoc thyc thi.

O Viét Nam, mic du cac quy dinh vé ANVL di duogc dé cap trong cac
chinh sach phat trién va giai quyét viéc 1am ctia Nha nuéc va cac quy dinh cta
phap luat... Tuy nhién, cic quy dinh dugc tiép can chu yékhoau theo hudng dua
ra cic giai phap dé giai quyét viéc 1am ma chua xem xét chi tiét cac yéu to dam
bao ANVL. Do vay, yéu cau hoan thién phap luat vé ANVL la mot nhu ciu can
thiét, can dugc chu trong. Pac biét, khi Viét Nam déy manh tién trinh hoi nhap
v6i kinh té thé gidi doi hoiphap luat phai tiém can hon céc tiéu chuan lao dong
qudc té va cap nhap cic xu huéng phat trién vé quan hé . Xuat phat tir cac 1y do
trén, tac gid lya chon dé tai “Phap luat vé an ninh viéc lam & Viét Nam - Ly lugn
va thye tién” 1am hudng nghién ciru cho bac hoc tién si cia minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
Muc dich nghién ctru cta luin 4n 13 13m rd nhitng van dé 1y ludn vé

ANVL va phép luit vé ANVL; danh gia thuc trang phap luat vé ANVL. Pay 1a



co s¢ dé xdy dung cac khuyén nghi phit hop nham hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua thuc thi phap luat vé ANVL ¢ Viét Nam.

Dé dat duoc cac muc dich trén, nhiém vu nghién ctru cua luan an dugce xac
dinh bao gom:
Téng hop, phan loai, danh gia cac cong trinh nghién ctru vé ANVL va phap
luat vé ANVL;
- Xay dung khung Iy thuyét vé ANVL;

- Phan tich, danh gié thuc trang quy dinh cua phép luat vé ANVL, thuc tién
thi hanh phéap luit vé ANVL tai Viét Nam;
- Lua chon nhiing giai phap phu hgp nham hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua thi hanh phap luat vé ANVL tai Viét Nam.
3. P6i twong va pham vi nghién ctru

3.1. Péi twong nghién civu ciia Ludn dn

Pbi twong nghién ctru cia luan an 13 cac ndi dung phap luat lién quan dén
ANVL; thyc tién xay dyung va thuc thi phap luit vé ANVL tai Viét Nam; kinh
nghiém quéc té va mot sé qudc gia ddi v4i viéc hoan thién phap luat vé ANVL.

3.2. Pham vi nghién cwu cua Ludn dn

Vé ndi dung, pham vi nghién ctru cua luan an tiép can nghién ctru duéi
goc d6 phap 1y lién quan téi cac quy dinh vé ANVL trong giai doan xac lap,
thuc hién va chdm dat QHLD. Déi tuong hudng téi cia ANVL thudc pham vi
nghién ctru cua luan an 13 nguoi lam viéc c6 QHLD thong qua HPLD. Cac doi
tuong NLD thudc khu vuc phi chinh thirc; NLD 1a cong chirc, vién chirc va luc
lwong vii trang khong 13 d6i tuong nghién ctru cta luin an nay.

Vé mdt khéng gian, luan an nghién ctru phap luat va thuc tién thi hanh
phap luat vé ANVL trong phap luat lao dong dugc quy dinh trong Bo luat lao
dong (BLLD) nam 2019 trong mdi twong quan so sanh véi BLLD nam 2012 va
mot sé quy dinh phap luat lién quan. Bén canh do, Lun an ciing mé rong pham
vi nghién ctru ddi véi cac tidu chuan lao dong qudc té vé ANVL, phap luat mot

quéc gia trén thé gidi vé ANVL.



Vé mat thoi gian, luAn 4n nghién ctru phap luat va thuc tién thi hanh phap
luat vé ANVL trong giai doan tir ndm 2017 t&i nay nham dénh gia thuc trang va
dé xuét cac giai phap vé ANVL, dam béo tinh kha thi cta cac giai phap trong
tuong lai.

4. Phwong phap nghién ciru

Pé dat dugc cac muc dich nghién ctu dit ra, trong qua trinh nghién ctu
luan an da sir dung mét s6 phuong phap nghién ciru co ban nhu sau:

- Phuong phap phan tich va tong hop duoc str dung trong toan bo luin
an dé nghién ctru tong quan nhitng van dé 1y ludn vé ANVL, binh luan, dién giai
cac quy dinh phap luat thuc dinh vé ANVL.

- Phuong phap lich sir dugc ap dung trong luan an nham nghién ctu lich
sir phat trién 1y luan vé ANVL va phép luat vé ANVL.

- Phuong phap ching minh duoc sir dung trong luan an bang cac ban
an, sd liéu duoc théng ké, diéu tra duoc thuc hién boi co quan Nha nudc Viét
Nam va cac to chtic qudc té cé uy tin nham chimg minh cho nhiing y kién, nhan
dinh dugc dé cap trong ludn 4n. Phuong phap nay duogc st dung va dong vai tro
quan trong ddi v6i viéc phan tich thuc trang phap luit vé ANVL.

- Phuong phap gia thuyét, du bao khoa hoc nham dua ra cac dy doan va
chtirng minh dyu doan d6 1a c6 co sé. Phuong phap ndy duogc st dung chi yéu
trong Chuong 3 ctia khoa luan trén co s dy bao tinh hinh dé dé xuét nhirng kién
nghi hoan thién quy dinh phéap lut va nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé
ANVL.

- Phuong phap so sanh dugc st dung chu yéu dé so sanh, doi chiéu sy
gidng va khac nhau trong phap luat, chinh sach, thuc tién ap dung phap luat vé
ANVL. Ngoai ra ciing duoc str dung dé so sanh cho thiy su phat trién caa phap
luat vé ANVL. Phuong phap nay duoc sir dung chu yéu & Chuong 2 va Chuong
3 cua Luan an.

- Phuong phép tong két kinh nghiém duoc sir dung nham tong két cac
bai hoc thanh cong va that bai trong x4y dung va thyc hién phap luat vé ANVL.
Day



12 co s nham dé xuat nhitng kién nghi, giai phap phu hop. Phuong phap nay
duoc sir dung cha yéu ¢ phan tong quan va Chuong 3 ctia luan an.

- Phuong phap dién dich, quy nap va tong phan hop dugc st dung linh
hoat dé dién dat t6 chic ¥ tudng, ddm bao phu hop véi ndi dung va muc dich
trong ca luén an.

5. Nhirng déong gép méi cia luan an

Vé mit 1y luan, luan an c6 nhitng déng gop co ban nhu sau:

Thir nhat, trén co s& ké thira cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai
nude, luan 4an phét trién hé thong 1y luan vé ANVL, cung cip cac kién thuc co
hé théng vé 1y luan ANVL nhu: khai niém, dac diém, vai tro, cac yéu td tac dong
tGi ANVL, nguyén tic diéu chinh phap luat vé ANVL, ndi dung phap luat vé
ANVL;

Thir hai, thong qua qua trinh nghién cru va phan tich cac van dé 1y luan
vé ANVL va phap luat vé ANVL, luin an chi ra mdi lién hé gitta ANVL va
TTLD; cac xu hudéng van dung ANVL theo tirng giai doan lich st, phu hop véi
hoan canh cu thé cta timg qudc gia. Luan an 1a coéng trinh nghién ctru dau tién
vé ANVL trong mbi twong quan voi cac giai doan xac 1ap, thuc hién va chdm
dat QHLD;

Thir ba, luin an cap nhat cac xu hudéng nghién ciru méi vé QHLD trong
bdi canh xuét hién nhiéu hinh thirc viéc lam khéng tiéu chuan; cac thach thirc vé
phap 1y vé nhan dién QHLD tai mot s6 qudc gia trén thé gidi.

V¢ mat thyc tién, ludn an da c6 nhitng dong gdp co ban nhu sau:

Thit nhdt, luan an nghién ctru cac chinh sach, quy dinh phap luit nham
dam bao ANVL tai Viét Nam; danh gia nhiing két qua dat duorc, tdn tai, han ché
va nguyén nhan cta phap luat vé ANVL; khang dinh tinh tit yéu ctia viéc hoan
thién phap luat vé ANVL tai Viét Nam;

Thir hai, luan an phan tich cac kinh nghi¢m trong qua trinh xay dung phap
luat ctia mot sé qudc gia; cac quan diém va mo hinh vé ANVL trén thé gioi.

Luén 4n tiép can cac xu hudng méi vé quan hé lao dong; cac tdc dong chu quan



va khach quan vé ANVL. Tir d6, luan an lya chon cac khuyén nghi phu hop
trong xay dung va thuc thi phap luat Viét Nam nham dam bao ANVL.
6. Két cAu ciia ludn an
Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, Phu luc, luin 4n

duge duoc bd cuc nhu sau:

Téng quan tinh hinh nghién ciru dé tai luan an.

Chuong 1: Nhétrevan-dé LIy-luan vé an ninh viéc 1am va phap luat vé an
ninh viéc lam.

Chuong 2: Thyc trang phap luat an ninh viéc lam & Viét Nam va thyc tién
thuc hién

Chuong 3: Giai phap nham hoan thién va nang cao hiéu qua thyc thi phap

luat vé an ninh viéc lam & Viét Nam.

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU PE TAI LUAN AN
1. Nhirng két qua nghién ctru vé phap luit an ninh viéc 1am
1.1. Nhitng két qua nghién civu vé mdt Iy ludn lién quan dén an ninh vigc lam

Thir nhdt, ANVL duogc tiép can dudi nhiéu goc do nghién ciru. Dicu nay
Xudt phét tir tdim quan trong ciia ANVL dbi voi NLD, nguoi sir dung lao dong
(NSDLP) va Nha nuéc. Trong nhitng nim gan ddy, ANVL nhan dugc su chi y
cua khong chi cua gidi hoc thuat ma con ca nhiing nguoi hoach dinh chinh sach.
Piéu nay c6 nguyén nhan bat ngudn tir nhiing thay d6i nhanh chong vé hoi nhap
kinh té va canh tranh toan cdu; sy phat trién cua nén ting cong nghé dan dén
nhiéu hinh thtc t0 chirc viée 1am méi, tac dong cua khung hoang kinh té, dich
bénh khién NLD phai ddi mit v6i nhitng thach thirc vé that nghiép, thu nhap,
dam bao can bang giita cong viée va cudc song.

Theo nghia rong nhét, ANVL duoc tiép can la mot by phan cia an ninh
con ngudi. Quan diém nay dugc dé cap lan dau tién trong Bio cdo hang nam vé

su phat trién cia con nguodi nam 1994' do Chuong trinh phat trién Lién hop

"'UNDP (1994), Human development report 1994, Oxford University Press
https://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/255/hdr 1994 en complete nostats.pdf
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quéc (United Nations Development Programme - UNDP) thuc hién. An ninh
con nguoi dugc xac dinh trén 7 yéu td: an ninh kinh té, an ninh lvong thuc, an
ninh strc khoe, an ninh moéi truong, an ninh ¢4 nhan, an ninh cong déng va an
ninh chinh tri. Pay ciling 13 cach tiép can cia tic gia Chu Manh Hung (2013)
trong Ludn an “Vén dé an ninh con nguwoi trong phdp ludt quéc té hién dai”.
Trong luan 4n, tic gia khong dua ra dinh nghia cu thé vé ANVL. Tuy nhién, tir
dinh nghia an ninh con nguoi ¢ thé thiy rang, ANVL duoc tiép can dudi goc do
quyén con ngudi va ASXH. Theo d6, ANVL 1a nhitng dam bao cua phap luat
quéc té va phap luat qubc gia dé con nguoi khong bi de doa trude cac moi nguy
hiém, tao lap cudc séng an toan, phat trién. Vi tu cach 1a mot b phan cua an
ninh con ngudi, ddm bao ANVL duoc tién hanh thong qua viéc cung cap an ninh
thu nhdp va lién két véi cac mang ludi x hoi dé gop phan nang cao mirc d6 an
ninh con nguoi.

ANVL ciing c6 thé dugce tiép can dudi goc do cta hoc thuyét “rii ro xd
hoi” (risk society) do nha xa hoi hoc nguoi Buc 1a Ulrich Beck khéi xudng.
Theo Ulrich Beck, nhitng chuyén doi vé kinh té, cong nghé va moi trudng sé
thiét 1ap lai mbi quan hé viéc lam. Trong cudn sach “The world at risk”, Beck
cho ré“mg, xd hoi hién dai khién cong viéc bi mat dan di tinh truyén théng. Diéu
nay khién nhiéu mo hinh lam viéc linh hoat xuét hién nhu cong viéc khong tron
thoi gian, hop dong lao dong (HPLD) khong gioy (zero hours hay On-call work)?
hay sy gia tang cac HDLD thoi vu. Hau qua ti€u cuc cua viée ndy la nguyén
nhan kim hidm su phat trién cac quyén cong dan, gdy anh huéng t6i phic loi xa
héi. NLD s€ c6 cam nhan khong chic chan vé tuong lai vi¢c lam. Quan diém xi
hoi rai ro 1am ndi bat céac tac dong cua tinh linh hoat va phan khac TTLD vé
kinh nghiém lam viéc. Dudi goc d6 ndy, ANVL duoc coi 1a bién phap nham

giam thiéu rii ro cho TTLD va x4 hoi.

2 Hop déng lao dong khong gid phu thudc chét ché vao muc do va su bién dong cua khéi luong cong viéc. Nguoi
lao dong thuong gap kho khan trong viée can bing cong viée v6i cude séng ca nhan do lich trinh 1am viée c6 kha
ning thay doi cao.

https://www.ilo.org/global/topics/non-standard-employment/ WCMS_534825/lang--en/index.htm
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Dya trén khung 1y thuyét vé TTLD chuyén tiép (Transitional Labour
Markets - TLM) dugc biét dén rong rdi ¢ Chau Au tir giita nhimg niam 1990,
ANVL duoc hiéu 12 an ninh két hop nham hai hoa giita chdm séc gia dinh, gido
duc va cong viéc trong cudc song. Theo quan diém cua tic gia Giinther Schmid
trong bai viét “The Transitional Labour Markets Approach: Theory, History and
Future Research Agenda” va tic gid Brzinsky-Fay trong ; bai viét “The concept
of transitional labour markets: A theoretical and methodological inventory”,
TTLD phai dugc coi 1a mot hé théng chuyén ddi viéc 1am trong subt cude doi
nhu chuyén doi tir truong hoc dén noi 1am viéc; chuyén dbi trong cong viéc hoic
chuyén ddi cong viéc nay sang cong viéc khac; chuyén doi giita viéc 1am va that
nghiép. Dé thuc hiénchuyén d6i TTLD, cac qudc gia can phai xdy dungquy dinh
thé ché va chinh sach nham bao vé va can bang quyén lgi cho ca NSDLD va
NLD. Mot thanh phan quan trong cia ANVL theo hoc thuyét TTLD chuyén tiép
1a kha nang lam viéc (employability). Thuat ngit nay dé cap dén kha ning c6
duoc viéc 1am ban dau, duy tri viéc lam va co hoi lam viéc sau khi chidm dut
QHLD’.

Ngoai ra, ANVL cling c6 thé duoc tiép can la mot b phan cua mo hinh an
ninh linh hoat (ALLH) viéc 1am. M6 hinh nay dugc ghi nhan trong Chién luoc
Lisbon 2004 va Chién luoc chau Au 2020 vé viéc 1am (European Employment
Strategy - EES); tr¢ thanh mdt ndi dung quan trong cta chuong trinh thao luan
héng nam cua Uy ban chau Au*. Ngoai ra, ANLH vi¢c lam con dugcxac dinh 1a
quyén x4 hodi co ban (European Pillar of Social Rights). Theo tac gia Wilthagen
va Trosan trong cudn “Flexicurity: Concepts, practices, and outcomes”, ANLH
viéc 1am 1a chién lugc chinh sach nd lyc dong b va cd chu ¥ nham ting cudng
tinh linh hoat cia TTLPD, td chuc cong vi¢c va QHLD, déng thoi, tang cuong an
ninh ddi v6i cac nhom yéu thé hon trong TTLD. ALLH viéc

3 Hillage J, Pollard E. (1998) "Employability: Developing a Framework for Policy Analysis,” S. B. Department
for Education and Employment, London
“Sonja Bekker, Mikkel Mailand (2018), The European flexicurity concept and the Dutch and Danish flexicurity
models: How have they managed the Great Recession?

https://doi.org/10.1111/spol.12441
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1am dugc st dung dé ludn giai cac chinh sach TTLD, bao gém 04 khia canh linh
hoat (linh hoat s6 bén ngoai, linh hoatnoi bd, linh hoat chirc nang va linh hoat
tién lwong) va 04 khia canh an ninh (an ninh cong viéc, an ninh viéc lam va an
ninh thu nhap va an ninh két hop).

Trén co so ap dung ANLH viéc 1am, TTLD va NSDLD sé diéu chinh kip
thoi va thich tmg véi cac diéu kién dé duy tri va nang cao ning lyc canh tranh va
cai thién nang suét lao dong’. Cach tiép can nay dugc mot sb6 hoc gid Viét Nam
vién dan nhim danh gia thuc trang ANLH viéc lam tai Viét Nam va goi md hoan
thién chinh sach vé viéc lam nhu bai viét cua tac gia Doan Mau Diép vé “Thi
truong lao dong linh hoat va an ninh viéc lam” dang trén Tap chi Lao dong Xa
hoi s 325, nam 2007; bai viét “Hé thong an sinh xa héi qudc gia véi van dé an
ninh viéc lam” ctia Mac Van Tién®; bai viét “Van dé an ninh va linh hoat viéc
lam trong chinh sdch lao dong va viéc lam cia Viét Nam” cta Lé Thiy Hang'.
Ngoai ra, bai viét cua tac gia Nguyén Thi Thanh Huong, Tran Minh vé “An ninh
viéc lam: cdch tiép cdn, do lwong va khung khé chinh sach” dang trén Tap chi
Nghién ctru kinh té, s6 4 nim 2019 phan tich cac khai niém lién quan véi
ANVL, vai trd va cac yéu té anh huong ANVL, cach thirc do ludong ANVL, viée
chinh saich ANVL ¢ cac nudc phat trién va dang phat trién.

Thir hai, tinh da dang ctia cac md hinh/chinh sach vé ANVL.

Su lya chon mo6 hinh ANVL phu thudc vao cac yéu t6 n diéu kién kinh té
xa hoi, lich st phat trién cua QHLD, nang luc trinh do cua NLD,... ANVL can
dua trén su phéi hop cua cac chinh sach viéc lam va xa hoi. Chinh sach viéc lam
tao diéu kién thuan loi dé ting trudong viéc lam trong chinh sach xa hoi dam bao

mitc do an toan kinh té va xa hoi. Trong bai viét “Opportunities and challenges

> Wilthagen, T. and F. Tros (2004) ‘The concept of “flexicurity”: A new approach to regulating employment and
labour markets’, Transfer, 10 (2), 166-187.

6 Mac Vian Tién (2019), “Hé thong an sinh xd héi quoc gia véi van dé an ninh viéc lam”, Bai viét duoc dang tai
trén trang thong tin dién tir cuia Bao hiém xa hoi qudc phong.
http://www.bhxhbgp.vn/bai-viet/he-thong-an-sinh-xa-hoi-quoc-gia-voi-van-de-an-ninh-viec-lam-2138

"Leé Thuy Héng (2020), “Vén d@é an ninh va linh hoat viéc lam trong chinh sach lao dong va viéc lam cua Viét

Nam”, Bai viét dugc dang tai trén trang thong tin dién tir cua Tap chi Ly ludn chinh tri. Link truy cép:
http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/thuc-tien/item/3072-van-de-an-ninh-va-linh-hoat-viec-lam-trong-chinh-
sach-lao-dong-va-viec-lam-cua-viet-nam.html


http://opac.nlv.gov.vn/pages/opac/wpid-detailbib-id-607180.html
http://opac.nlv.gov.vn/pages/opac/wpid-detailbib-id-607180.html
http://www.bhxhbqp.vn/bai-viet/he-thong-an-sinh-xa-hoi-quoc-gia-voi-van-de-an-ninh-viec-lam-2138
http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/thuc-tien/item/3072-van-de-an-ninh-va-linh-hoat-viec-lam-trong-chinh-sach-lao-dong-va-viec-lam-cua-viet-nam.html
http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/thuc-tien/item/3072-van-de-an-ninh-va-linh-hoat-viec-lam-trong-chinh-sach-lao-dong-va-viec-lam-cua-viet-nam.html

for flexicurity - The Danish example "ctia Thomas Bredgaard, Flemming Larsen,
Per Kongshgj Madsen®, thi truong linh hoat cia Pan Manh dic trung boi tinh
linh hoat cao thong qua viéc dé dang tuyén dung va cham dit QHLD. Tuy vay,
muc trg cap that nghiép (TCTN) cao két hop véi cac chinh sach TTLD tich cuc
(Active labour market policy - ALMP) duoc coi 13 yéu t6 gitip TTLD Pan Mach
tao duoc su can béng. DPdi véi Nhat Ban, ANVL thuong dugc dé cap cung voi
chinh sach viéc 1am tron doi (Lifetime employment - LTE). Diéu nay dya trén
nén tang truyén thong vin hoa Nhat Ban vé 10ng trung thanh, chil nghia tip thé
va hai hoa xi hoi. Chinh sach thuong duoc quy dinh trong chinh sach phat trién
ngudn nhan lyc va kinh doanh ciia cic doanh nghiép. Cac chinh sach tuyén
dung, dao tao nodi bg, dai ngd va thang tién duoc thiét ké dé tao diéu kién cho
viéc 1am sudt doi. Piéu nay duogc thé hién thong qua cc bai viét ctia Hiroshi
Ono “Lifetime employment in Japan: Concepts and measurements” dang trén
Tap chi Journal of the Japanese and International Economies’; bai viét “The
Japanese “lifetime employment system” and its implications for careers
guidance” cua A. G. Watts ding trén tap chi International Journal for the
Advancement of Counselling'®.

Ngoai ra, trong cubn sach “Is Asia adopting flexicurity? A survey of
employment policies in six countries” ciia Paul Vandenberg'' dé cip mo hinh
ANVL cua sau qudc gia chau A. An Do va SriLanka tiép cdn ANVL theo hudng
an ninh TTLD. Trung Qudc va Han Qudc tiép can ANVL bang cach han ché vé
cham dut quan hé lao dong ddng thoi ap dung bao hiém that nghiép (BHTN) va

¥ Thomas Bredgaard, Flemming Larsen, Per Kongshgj Madsen (2006), “Opportunities and challenges for
flexicurity - The Danish example”, Research Article, Volume: 12 issue: 1, page(s): 61-82
https://doi.org/10.1177/102425890601200107

° Hiroshi Ono (2010), “Lifetime Employment in Japan: Concepts and Measurements”, Journal of the Japanese
and International Economies, Vol. 24, No. 1, pp. 1-27, 2010. Link truy cap:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1830736

1 A. G. Watts (1985), “The Japanese ‘lifetime employment system’ and its implications for careers guidance”,
International Journal for the Advancement of Counselling volume 8, pages91-114 (1985)
https://link.springer.com/article/10.1007/BF00119284

' Paul Vandenberg (2008), “Is Asia adopting flexicurity? : A survey of employment policies in six countries”,
Economic and Labour Market Paper 2008/4, 978-92-2-121154-9
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---
analysis/documents/publication/wems_113927.pdf
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cac chinh sach TTLD tich cuc. Trong khi d6, Singapore va Malaysia déu dé cao
linh hoat vi¢c lam (LHVL), gidm su chu trong dam bao ANVL.
Thit ba, co sé xay dung khung 1y thuyét vé ANVL.

Bai viét “Employment security: a conceptual exploration’"

cua tac gia
Ronald Dekker chi ra nhimg yéu t6 14 co so xdy dung khung 1y thuyét vé ANVL.
Theo do, tuy thudc vao cép dd ca nhan, doanh nghiép, nganh quéc gia ma xac
dinh cac yéu t6 can ban cia ANVL. O cip do ca nhan, yéu td quyét dinh chinh
dbi v6i ANVL 13 “khd nang lam viéc”. Diéu ndy dong nghia NLD phai c6 kha
nang tu dam bao ANVL théng qua trau dbi kinh nghiém lam viéc, phat huy tinh
chu dong trong hoc tap, rén luyén. O cép dé doanh nghiép, yéu tb quyét dinh té1
ANVL dua trén chinh sach dao tao ctia doanh nghiép dé NLD co thé thich ung
v6i nhitng bién dong cong viée trong twong lai. O cap d6 nganh, ANVL can chi
trong vao qua trinh thuong lugng tap thé (TLTT) thuc chat. O cap do quéc gia,
cac chinh sach TTLD tich cuc nhu cung cép thong tin TTLD, hd tro dao tao dé
chuyén doi nghé nghiép 1a cac diéu kién then chdt dé xay dung khung chinh
sach vé ANVL.

Trong luan an “Werkzekerheid in het arbeidsrecht” cua tac gia N. Zekic,
ANVL duoc xay dung dua trén “khd ndang lam viéc” (employability) va “chuyén
doi viéc lam” (job to job transition). Kha niang lam viéc hudng ti mé rong cong
viéc, bd sung cong viéc va luan chuyén cong viéc nham phat trién nang luc cho
vi tri viéc lam. Chuyén dbi viéc 1am tao diéu kién thiic day qua trinh chuyén d6i
hoac dich chuyén trén TTLD. Muc dich cia ANVL nham ngan ngura hoac han
ché chdm dut QHLD. Tuy vay, khi NLD c6 nguy co bi that nghiép thi can cha
trong cac bién phap tich cuc nhu dio tao dé c6 thé chuyén sang mot cong viéc

khac thay vi ap dung cac chinh sach thu dong nhu trg cép thoi viéc (TCTV).

12 http://www.oit.org/public/english/protection/ses/download/docs/employ.pdf
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Theo tac gia Adam Lee va Sarosh Kuruvilla trong bai viét “Changes in
Employment Security in Asia””, ANVL dugc xay dung trén nén tang hoc thuyét
Khé wéc xa hoi cua Plato. Bai viét tap trung vao su phat trién lich st cua hoc
thuyét khé udc xa hoi gan véi viéc 1am. Theo dé, cac tiéu chuan vé ANVL duoc
hinh thanh béi cac twong tac gitta cac NSDLD, NLD va Chinh phu dé dbi pho
v6i tinh hubng phuc tap theo van hanh cta xa hoi. Theo d6, ANVL khong chi 1a
su cam két gitta NSDLD va NLD la vé diéu kién lam viéc va cong viéc ¢o tra
lwong ma con 1a trach nhiém xa hoi ctua doanh nghiép. NLD chi gan bé, cong
hién véi doanh nghiép ma ho tin tudng, c6 kha ning phét trién sy nghiép thong
qua dao tao va xay dung moéi trudng lam viée 6n dinh.

Thir tu, phap luat vé an ninh viéc 1am

C6 thé noi, phap luat lao dong duoc dinh hinh boi van hoa phap lut,
mang tinh dic thu cia truyén thong phap luat quéc gia. Cac quy dinh cta phap
luat lao dong chu yéu hudng téi diéu chinh nham bao vé NLD khoi cac hanh vi
khong cong bang ciia NSDLD va cac yéu td tiéu cuc cia kinh té thi truong.
Trong sudt lich sir hinh thanh caa ILO, dam bao ANVL duge xem nhu khia canh
thiét yéu cta quyén lam viéc (right to work).

Trong Bao cédo “Employment protection legislation: Summary indicators
in the area of terminating regular contracts (individual dismissals)”'* do ILO
thuc hién ndm 2015, cac quy dinh vé ANVL duoc hiéu 12 nhitng bién phap ngin
chan su sa thai tuy ti¢n va chéng lai nhiing kho khan vé kinh té, x3 hoi khién
NLD bi mat viéc lam. Piéu nay duoc thé hién théng qua Cong udc sb 158
(1982), Khuyén nghi s6 119 (1963), Khuyén nghi s6 166 (1982) vé cham dut
viéc 1am. Trong bao cao nay, ILO d3 nghién ctru tong quan phap luat cua nhiéu
qudc gia trén thé gidi vé cham dut viéc lam. Cach tiép can vé ANVL nay cua

ILO ciing duoc thé hién trong Béo cao “The regulation of collective dismissals:

13 Adam Lee, Sarosh Kuruvilla (2001), “Changes in Employment Security in Asia”, Research Article, Volume: 2
issue: 2, page(s): 259-287. Link truy cap

https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/097215090100200208

“1LO (2015), “Employment protection legislation: Summary indicators in the area of terminating regular
contracts (individual dismissals)”. Bdo cdo dugc dang tai theo dudng link sau:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wems_357390.pdf



https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/097215090100200208
https://journals.sagepub.com/toc/gbr/2/2
https://journals.sagepub.com/toc/gbr/2/2
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/097215090100200208
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_357390.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_357390.pdf

Economic rationale and legal practice” do tac gia Mariya Aleksynska, Angelika
Muller thuc hién vao ndm 2020". B4o cdo la cong trinh nghién ciru so sanh kinh
nghiém 1ap phép cua cic qudc gia vé cham dirt viéc lam.

Trong bai viét “Security in labour markets: Combining flexibility with
security for decent work” clia Auer'®, tac gia cho rang cac quy dinh vé ANVL
hién dai xu huéng tap trung hudng téi an ninh TTLD. O cic nudc phat trién,
ANLH vi¢c lam duoc xay dung trén ba tru c¢0t chinh: Phap luat bao vé viéc lam
(Employment protection legislation - EPL); Chinh sach TTLD thu dong (Passive
labour market policies - PLMP) va chinh sach TTLD tich cuc (Active labour
market policy - ALMP).

Ngoai ra, ANVL con duogc hiéu theo nghia hep 1a cac quy dinh nhim bao
vé viéc 1am. Trong cubn “Myths of employment deregulation: how it neither
creates jobs nor reduces labour market segmentation”'” do Agnieszka Piasna va
Martin Myant thuc hién da chi ra mdi lién hé gifra phap luat vé béo vé viéc lam
va su “bdp bénh” cua TTLD. Hai tac gia da khao ctru kinh nghiém 1ap phap vé
bao vé viéc 1am cta mot sd quéc gia Chau Au nhu Bure, Pan Mach, Ha Lan, Ba
Lan, Estonia...

Thong qua viéc khao ciru céc tai liéu vé phap luat ANVL, tac gia nhan
thdy, khong cd cac cong trinh nghién ctru doc 1ap ddi voi phap ludt vé ANVL.
Tuy nhién, nhiéu hoc gia tai Viét Nam da co nhiéu cong trinh nghién ctru c6 thé
tham khdo nham xay dung khung phap 1y diéu chinh vé ANVL nhu Luan 4n cta
tac gia Lé Thi Hoai Thu (2005) vé& “Ché dg bdo hiém that nghiép trong nén kinh

té thi truong ¢ Viét Nam”. Luan an la cong trinh nghién ctru chuyén sau vé

15 Mariya Aleksynska, Angelika Muller (2020), “The regulation of collective dismissals: Economic rationale and
legal practice”, Bao cao dugc dang tai theo dudng link sau:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wems_745125.pdf

16 Peter Auer (2007), “Security in labour markets: Combining flexibility with security for decent work”, Bai viét
duogc dang tai theo duong link sau:

https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---
analysis/documents/publication/wems_113923.pdf

17 Agnieszka Piasna va Martin Myant (2017), “Myths of employment deregulation: how it neither creates jobs
nor reduces labour market segmentation”. Cudn sach dugc ding tai theo duong link sau:
https://www.etui.org/sites/default/files/17%20Piasna%20Myant%20Employment%20deregulation%20WEB.pdf
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---analysis/documents/publication/wcms_113923.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---analysis/documents/publication/wcms_113923.pdf
https://www.etui.org/sites/default/files/17%20Piasna%20Myant%20Employment%20deregulation%20WEB.pdf

BHTN. Trong dé, cac ndi dung lién quan t6i cic quan diém vé that nghiép va
nhu cau diéu chinh phap luat vé BHTN; qua trinh phat trién phap luat vé BHTN;
cac chinh sach hd tro NLD khi that nghiép 1a cac ndi dung dang luu ¥ dé xay
dung khung phap 1y vé ANVL. Ludn an cua tac gia Tran Thi Tuyét Nhung
(2016) “Quyén cé viéc lam ciia nguoi lao ddng theo phdp ludt lao déng Viét
Nam” 1a cong trinh nghién ctru c6 tinh 1y luan vé quyén c6 viée lam ctia NLD.
Luin an da phan biét khai niém “quyén co viéc lam”; “quyén lam viéc”; viéc
ghi nhan, bao dam thuc hién va thuc day quyén co viéc 1am ctua NLD; trach
nhiém cua cac chu thé trong viéc dam bao quyén co viéc lam cia NLD. Luan an
“Phdp ludt lao dong déi véi van dé bdo vé nguoi lao ddng trong diéu kién kinh
té thi truong tai Viét Nam” (2006) cua tac gia Nguyén Thi Kim Phung dé cap
to1 thuat nglt “bdao vé viéc lam” 1a mot trong cac ndi dung cua chinh sach bao vé
NLD. Theo d6, bao vé viéc lam duogc hiéu 1a viéc ton trong cac thoa thuan vé
cong viéc gitra NLD va NSDLB; gi6i han cac truong hgp NSDLD dugc thay doi
cong viéc cua NLD; dam bdo viéc lam lau dai va dam bao dé NLD tan dung
duoc cac co ho1 viéc lam.
1.2. Nhiing két qua nghién civu vé thuc trang phdp ludt an ninh vigc lam

Tai Viét Nam, ANVL ciing da duogc dé cap trong cac chinh sach cua Nha
nuéc vé TTLD, dic biét 14 trong cac quy dinh ciia BLLD. V& co ban, cac tai liéu
khao ctru dugc déu cho thiy, ddi tuong chu yéu cia ANVL 1a NLD. NLD duoc
quyén tu do lya chon viéc lam, dugc dam bao viéc lam khi tham gia vao QHLD.
NLD khong bi thay ddi cong viéc ma ho khong thoa thuan trong HPLD (trir
truong hop dic biét ma phap luat quy dinh). Ho ciing khong bi cham dut, sa thai
tuy tién. Ngoai ra, NLD duoc ho tro (tro cép) khi bj mat viéc lam va duoc tao
diéu kién phu hop dé quay lai TTLD. Khi dé cap t6i ANVL trong phap luat lao
dong trudc hét 12 bao vé NLD, dic biét trong linh vuc viéc lam. biéu nay dién ra
to khi xac lap, thuc hién va ngay ca khi chdm dit QHLPD. Do vay, lua chon
khung phap 1y phit hgp vé ANVL 1a mét yéu t& quan trong cta chinh sach qudc
gia vé TTLD.


http://opac.nlv.gov.vn/pages/opac/wpid-detailbib-id-727601.html
http://opac.nlv.gov.vn/pages/opac/wpid-detailbib-id-727601.html

Tir khi BLLD 2019 ¢6 hiéu luc vao ngay 01/01/2021, c6 thé ndi cac cong
trinh nghién ctru vé BLLD nam 2019 va danh gia thyc tién thi hanh BLLD nim
2019 chua nhiéu. Mot sd cong trinh nghién ctru dién hinh vé BLLD 2019 nhu
“Binh ludn khoa hoc B ludt lao déng nam 2019 do tac gia Nguyén Hiru Chi,
Nguyén Vin Binh 1a déng chu bién; “Binh ludn nhitng diém méi cia BY ludt
lao dong nam 2019 do tac gia Tran Thi Thuy Lam, D5 Thi Dung dong chu bién
1a nhitng cong trinh nghién ctru céng phu, binh luin cac diém méi cua BLLD
nam 2019; du bédo cac tac dong cia BLLD nam 2019 t61 QHLD va TTLD. Day
khong phai 1a cac cong trinh nghién ctru doc 1ap vé ANVL. Tuy nhién, thong
qua viéc phan tich cac quy dinh cua BLLD nam 2019, céc tac gia da ly gidi duoc
su thay d6i, phat trién PLLD, trong d6 c6 cac quy dinh vé dam bao ANVL. Pay
1 ngudn tai liéu tham khao quan trong d6i vdi tic gia trong qua trinh hoan thién
luan an.

Thir nhdt, ANVL khi xac lap QHLD.

Trong nhitng nim gan ddy, nhitng thay doi sdu sic xay ra trong thé gidi
viéc 1am da lam nay sinh cac hinh thirc t6 chirc lao dong méi. Piéu nay khién
tinh linh hoat cia TTLD duoc ting cudng nhung né ciing dan dén cac cudc tranh
luan vé déu hiéu xac dinh su ton tai cia QHLD. Trong tai liéu “Huéng dan
Khuyén nghi 1998 (2006) vé quan hé viéc lam”'*, ILO da dua ra cac dau hiéu
xac dinh quan hé viéc 1am (employment relationship). Ngoai ra, c6 mot sb bai
viét nham phén tich thuc trang QHLD trong bdi canh sd hod viéc 1am nhu “Badn
vé van dé viéc lam va nguoi lao dong trong nén kinh té GIG” cua tdc gia Tran
Thi Thanh Huyén dang trén Tap chi Kinh té va Dy bao; “Bdo cdo Quan hé lao
déng Viét Nam nam 2019 do ILO thuc hién hodc Bao cao “Twr vin ky thudt vé
dinh nghia quan hé viéc lam” trong khuon khé Dy an xay dung Khung Quan hé

cong nghiép méi dua trén Tuyén bd cua ILO vé cac Nguyén tic

B ILO (2011), “Hudng dan Khuyén nghi 1998 (2006) vé quan hé viéc lam (employment relationship)”, Tai liéu duoc
dang tai theo duong link sau:

https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-
hanoi/documents/publication/wems_162147.pdf
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https://sti.vista.gov.vn/tw/Pages/tai-lieu-khcn.aspx?ItemID=321500&Type_CSDL=TAILIEUKHCN&Keyword&searchInFields=Title&datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22%3A%22TenTaiLieu%22%2C%22Keyword%22%3A%22vi%E1%BB%87c%20l%C3%A0m%22%2C%22Operator%22%3A%22AND%22%7d%2C%7b%22FieldSearch%22%3A%22Keyword_Chuan%22%2C%22Keyword%22%3A%22vi%E1%BB%87c%20l%C3%A0m%22%2C%22Operator%22%3A%22AND%22%7d%5d&NamXuatBan&LinhVuc_Ma&ListNamXuatBan&ListLinhVuc_Ma
https://sti.vista.gov.vn/tw/Pages/tai-lieu-khcn.aspx?ItemID=321500&Type_CSDL=TAILIEUKHCN&Keyword&searchInFields=Title&datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22%3A%22TenTaiLieu%22%2C%22Keyword%22%3A%22vi%E1%BB%87c%20l%C3%A0m%22%2C%22Operator%22%3A%22AND%22%7d%2C%7b%22FieldSearch%22%3A%22Keyword_Chuan%22%2C%22Keyword%22%3A%22vi%E1%BB%87c%20l%C3%A0m%22%2C%22Operator%22%3A%22AND%22%7d%5d&NamXuatBan&LinhVuc_Ma&ListNamXuatBan&ListLinhVuc_Ma
https://sti.vista.gov.vn/Pages/danh-sach-tai-lieu-khcn-moi-nhat.aspx?Type_CSDL=TAILIEUKHCN&datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22%3A%22TacGiaCaNhanNew%22%2C%22Keyword%22%3A%22Tr%E1%BA%A7n%20Th%E1%BB%8B%20Thanh%20Huy%E1%BB%81n%22%2C%22Operator%22%3A%22AND%22%7d%5d
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Co ban va Quyén tai Noi lam viéc (New Industrial Relations Framework -
NIRF). Pay la céc tai liéu quan trong dé gitip nhan dién mbi quan hé thudc pham
vi diéu chinh ctia PLLD.

Xac lap QHLD 1a budc khoi dau lam phat sinh QHLD va thong qua viée
giao két cac bén chu thé da cung nhau thiét 14p ra mot hé thdng cac quyén va
nghia vu rang budc nhau trong qua trinh thyc hién hop dong. ANVL trong giai
doan xéac 1ap QHLD duoc hiéu 1a nhiing bién phap can thiét dé ngin chin viéc
1am bj tra hinh, dam bao cac diéu kién dé dé gitp viéc giao két HPLD dang véi
y chi, nguyén vong cia NLD va NSDLD.

Pbi v6i giai doan giao két HPLD, hién c6 mot s6 bai viét nhu “Nghia vu
cung cdp thong tin ciia NSDLD khi giao két hop dong lao déng” cla tac gia Lé
Thao Nguyén dang trén Tap chi Khoa hoc va Cong nghé cia Pai hoc Duy Tan.
Bai viét phén tich nghia vu cung cap thong tin theo quy dinh ctia phap luat, phan
tich mot s6 han ché, bt cap can phai dugc hoan thién. Bai viét “Mot s6 trao doi
vé cdc diém méi trong quy dinh vé giao két hop dong lao déng theo ludt lao
déng nam 2019” cia tac gia Pham Thi Thuy Nga dang trén Tap chi Nghé luat,
s6 03 (2020). Bai viét phan tich cac quy dinh méi vé giao két HDLD, luan giai
tinh phu hop trong cac quy dinh vé giao két HDLD theo BLLD niam 2019.

Ngoai ra, khi tiép can ANVL dudi goc dé quyén lam viée, c6 mot sd cong
trinh nghién ctru nhu bai viét “Nhitng thay déi tinh chdt cia viéc lam tic dong
dén quyén lao dong trén thé giGi va Viét Nam” cia tac gia Vi Cong Giao va
Nguyén Anh Dtic ding trén Tap chi Phap luat vé quyén con ngudi nim 2020.
Bai viét nay tap trung lam rd mot so6 khia canh ciia quyén lao dong va chu trong
vao su thay ddi ban chit cua viéc 1am. Bén canh do, bai viét cling chi ra mot sb
bét cdp trong hé théng phap luat hién hanh cua Viét Nam vé quyén lao dong
nham gop phan cai thién nhiing “khodng trong” nay trong qua trinh hoan thién
phap luat. Bai viét “Théa thudn khong canh tranh sau khi chdm dirt hop dong
lao déng - kinh nghiém ciia medc ngoai cho Viét Nam” cua tac gia D6 Vin Dai

va Lé Ngoc Anh ding trén Tap chi Khoa hoc phap 1y Viét Nam s6 09


https://www.ilo.org/hanoi/Whatwedo/Publications/WCMS_646604/lang--en/index.htm

(2019) xem xét tinh phtt hop ctia thoa thuan nay trong méi twong quan véi quyén
lam viéc cua NLD tai Viét Nam va goi mo mot $6 khuyén nghi 1ap phap.

Thir hai, ANVL khi thuc hién QHLD.

Trong Bao cdo “Cdn bang giita an ninh va linh hoat viéc lam” duoc thuc
hién vao nim 2009, tac gia Nguyén Lan Huong di xac dinh cac yéu t6 chu chot
trong hé théng PLLD va ASXH & Viét Nam anh hudng giita sy cin bang giira
tinh linh hoat cia NSDLD va tinh an ninh cua NLD. Téc gia da lgya chon 6 nhom
van dé dé khao ctru thuc trang vé ANLH viéc lam, bao gém: Thot gian lam viée
(TGLV), thoi gian nghi ngoi (TGNN), t6 chuc coéng viée, QHLD, an ninh két
hop, tuyén dung/sa thai, tién luong. Bao cao khong dé cép truc tiép dén ANVL
ma dé cap dén trién vong ap dung md hinh ANVL tai cdc doanh nghiép. Tuy
nhién, Bao cédo di goi mo mot s6 ndi dung phap luat lién quan dén giai doan
thuc hién QHLD nham hd trg xay dung cac chinh sach ddm bao viéc lam bén
ving.

Pé tai cép Nha nuGc “An ninh viéc lam doi véi nguoi lao dong tai cdac
khu céng nghiép trong boi canh céng nghiép héa, hién dai héa ddt nuwée” do
Vién Nghién ctru va Phat trién bén vitng Vung, Vién Han 1am Khoa hoc x3 hoi
Viét Nam chu tri thuc hién d3 tién hanh diéu tra khao sat dé danh gia thuc trang
ANVL dbi v6i NLD tai cac khu cong nghiép trong bdi canh cong nghiép hoa,
hién dai hoa ctia Viét Nam. Cac tac gia da tién hanh ra soat, danh gia hi¢n trang
hé théng chinh sach xd hoi nhim dam bao ANVL cho NLD tai Viét Nam trong
giai doan 2016 — 2020. Dua trén cac két qua danh gia thuc trang phap luat
ANVL va thyc hién chinh sach vé ANVL d6i véi NLD lam viée tai cac khu
cong nghiép, dé tai da du bao xu hudng va dé xuat giai phap chinh sach dam bao
ANVL dbi voi NLD tai cac khu cong nghiép ctia Viét Nam trong thoi gian t6i.

Trong bai viét “Vén dé an ninh va linh hoat viéc lam theo chinh sdach lao
déng va viéc lam cia Viét Nam” cia tac gia Lé Thuy Hang dang trén tap chi Ly

luan chinh tri, s6 12 (2019), tac gia da phat hi¢n nhirng bat cap trong chinh sach



lao dong va viéc lam & Viét Nam tir goc nhin moi vé ANVL va LHVL. Bai viét
phan tich, danh gia mdi quan hé gitta ANVL va LHVL trong giao két va thuc
hién HPLD; Tién luong va cac hinh thirc bao hiém (bao gdm viéc tham gia bao
hiém xa hoi (BHXH), BHTN va bao hiém y té (BHYT).

Ngoai ra, con nhiéu cong trinh nghién ctru luat hoc vé dao tao, nang cao
k¥ nang cho NLD nhu “Quyén qudn 1y ciia ngueoi sir dung lao déng trong quan
hé ddo tao nghé theo phdp ludt lao ddng Viét Nam” cia tac gia Luong Minh Son
dang trén Tap chi khoa hoc phap 1y sb6 2/2016; “Trdch nhiém boi thuwong thiét
hai do vi pham hop dong dao tao ndng cao tay nghé theo phdp ludt Viét Nam”
clia tc gia Lé Vian Puc dang trén Tap chi Dan chii va Phap luat s6 6 (2019). Bai
viét “Nhitng van dé phdp 1y trong ddao tao nghé ddp irng nguon nhéan hec” cua
tac gia Pao Mong Piép dang trén Nghién ctru 1ap phap, s6 22 (326)... Bai viét
“Mét s6 vuebng mdc vé hop dong dao tao nghé dwoc quy dinh trong phdp ludt
lao déng va kién nghi hoan thién” cua Trinh Thi Hang, Nguyén Thi Thanh Tam
dang trén Tap chi Cong thuong, s6 7 (2018);...

Theo cach tiép can hién dai vé ANVL, dao tao nang cao ky nang, trinh do
cho NLD 1a mét yéu t quan trong dé ting kha nang tiép can va chuyén ddi cong
viéc cia NLD. Quan diém ctia ILO ciing cho rang, phat trién k¥ niang va hoc tap
sudt doi (Lifelong learning) 13 mot trong nhimg tru cot chinh dé thuc day cach
tiép can gido duc nghé nghiép; ting cudng hoc tap tai noi lam viéc, trong do6 co
hoc nghé/tap nghé tai doanh nghiép'’. Cac cong trinh khao ciru dugc da da phan
tich vai trd cta viéc dao tao, phat trién k¥ ning nghé nghiép cho NLD va trach
nhiém ctia NSDLD trong dao tao nghé. Cac tac gia ciing danh gia thuc trang cac
quy dinh cua phap luat vé dao tao nghé, hop dong dio tao va trach nhiém hoan
tra chi phi dao tao cia NLD. Tuy nhién, chua c6 cic cong trinh nghién ciru thé
hién mdi lién hé gitta ANVL va ddo tao, phat trién k¥ ning nghé nghiép cho
NLD tai Viét Nam.

19 Thu Cic (2021), Dao tao k¥ nang nghé dé thich ng thi truong viéc 1am hau COVID-19. Link truy cap:
http://baochinhphu.vn/Khoa-giao/Dao-tao-ky-nang-nghe-de-thich-ung-thi-truong-viec-lam-hau-
COVID19/448585.vgp
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Thir ba, ANVL khi chAm duat QHLD.

QHLD duogc phat sinh trén co s¢ thoa thudn gitta NSDLD va NLD. Tuy
nhién, trong qua trinh thuc hién QHLD c6 thé nay sinh nhiéu nguyén nhan khién
QHLD bi cham dit theo thoa thuan, 1y do bat kha khéng hodc theo ¥ chi ciia mot
bén...Doi v6i hanh vi don phuong cham dut QHLD thudng 1a van dé phic tap,
mang lai nhiéu hé luy hon so véi cac trudng hop cham dirt khéc.

Hién nay, c6 rat nhidu cong trinh nghién ctru vé cham dut QHLD ding
trén cac tap chi chuyén nganh luit nhu bai viét cua tac gia Pinh Thi Chién vé
“Ouyén don phwong cham dirt hop dong lao ddng ciia nguoi sir dung lao dong”
dang trén Tap chi Khoa hoc phéap 1y Viét Nam, S6 09/201; bai viét cua tac gia
Nguyén Xuan Thu vé “Nhitng diém méi ciia BLLP ndm 2019 vé thuc hién va
cham dirt hop dong lao dong” dang trén Tap chi Nghé Luat s6 3/2020; bai viét
“Pon phwong cham dirt hop dong lao déng ciia nguoi lao déng theo Bé ludt Lao
déng nam 2019” cua tac gia Nguyén Hiru Chi ding trén Tap chi Luat hoc sb
5/2021; bai viét “Pon phwong cham ditt hop dong lao déng va hé luy phap 1y
cua cac gid Pham Thi Thuy Duong dang trén Tap chi Luat su Viét Nam (2021),
sO 142, bai viét “Vé trach nhiém tra tro cdp cia nguoi sit dung lao dong trong
viéc cham dirt quan hé lao dong theo Bo Ludt Lao dong suwa doi nam 2012 cua
tac gia Tran Thi Thanh Ha dang trén tap chi Toa an nhan dan, $6 23/2014;

Ngoai ra, van dé cham dat HPLD con duoc nghién ctru ¢ trinh d6 nghién
ctru sinh ludt hoc nhu Luan an “Phdp Iudt vé don phirong cham ditt hop dong
lao déng - Nhitng van d@é Iy ludn va thuc tién” cua tac gia Nguyén Thi Hoa Tam;
Luén an “Gidi quyét tranh chdp vé don phwong cham dirt hop dong lao dong
theo phap ludt Viét Nam tw thuc tien xét xir cuia Toa dn nhan dan tai thanh phé
Ho6 Chi Minh” cla tac gia Pham Thi Thu Phwong (2019)... Cac cong trinh
nghién ctru nay di phan tich dugc co sé 1y luan thue hién quyén don phuong
cham dit HPLD; phan tich thyuc trang phap luat vé quyén don phuong chdm dut
HPLP. Cac bat cip trong thuc tién xét xir dwoc minh hoa bang cac ban an, sb

liéu cu thé.
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http://thuvien.hlu.edu.vn/opac/DmdInfo.aspx?mnuid=142&s_searchvalue1=ch%E1%BA%A5m%20d%E1%BB%A9t%20h%E1%BB%A3p%20%C4%91%E1%BB%93ng%20lao%20%C4%91%E1%BB%99ng&search_field1=t&search_field2=a&search_field3=t&s_searchoperator1=%20&%20&s_searchoperator2=%20&%20&user_query=t%3Ach%E1%BA%A5m%20d%E1%BB%A9t%20h%E1%BB%A3p%20%C4%91%E1%BB%93ng%20lao%20%C4%91%E1%BB%99ng&dmd_id=84354
http://thuvien.hlu.edu.vn/opac/DmdInfo.aspx?mnuid=142&s_searchvalue1=ch%E1%BA%A5m%20d%E1%BB%A9t%20h%E1%BB%A3p%20%C4%91%E1%BB%93ng%20lao%20%C4%91%E1%BB%99ng&search_field1=t&search_field2=a&search_field3=t&s_searchoperator1=%20&%20&s_searchoperator2=%20&%20&user_query=t%3Ach%E1%BA%A5m%20d%E1%BB%A9t%20h%E1%BB%A3p%20%C4%91%E1%BB%93ng%20lao%20%C4%91%E1%BB%99ng&dmd_id=84354

Qua trinh khao ctru cac tai liéu vé thuc trang ANVL khi chdm dut QHLD
cho thdy, khong ton tai cac cong trinh nghién ctru doc lap vé ndi dung nay. Tuy
nhién, cic cong trinh nghién ciru 13 ngudn tham khao quy gia dé xay dung khung
Iy thuyét vé ANVL khi cham dit QHLD. Trong bbi canh NSDLD tim kiém su
linh hoat trong quan tri; xu thé toan cau hoa lam mét tinh 6n dinh cua cic mé
hinh viéc lam truyén théng, ANVL khi chdm diat QHLD tap trung lam 13 can ctr
(ly do) va thu tuc chim dit QHLD nham dam béo viéc ngin chin viéc cham dut
tuy tién. Ngoai ra, cac cong trinh nghién ctru da phan tich cac quy dinh cua phap
luat vé giai quyét hau qua ctia chdm dit QHLD, bao gém céc trach nhiém chi tra
cac loai tro cép, boi thuong, hod trg nham giip NLD som 6n dinh viéc lam,
chéng lai cac “cii s6c” vé thu nhap.

Pbi véi nhom cac cong trinh nghién ctru hudng téi tim hiéu cic bién phap
gitip NLD khi cham dit QHLD sém quay lai TTLD duoc thé hién trong céac
cong trinh nghién ctru vé BHTN nhu Luén 4n cua tic gia Nguyén Thanh Cong
(2017) vé “Phdt trién dich vu viéc lam trén dia ban Ha Noi trong giai doan hién
nay”. Luan an danh gia ding thuc trang phat trién vé sé luong va chét luong
dich vu viéc lam trén dia ban Ha N§i1, lam 1o nhiing két qua dat dugc, nhitng han
ché va nguyén nhan cta cac han ché d6i véi chinh sach vé phat trién dich vu
viéc lam tai Ha Noi. Luan an “Thé ché quan Iy nha nwée vé bdo hiém thdt
nghiép ¢ Viét Nam” cua tac gia Truong Thi Thu Hién (2019) 1 cong trinh
nghién ctru chuyén sau vé thuc trang quan 1y nha nude vé BHTN. Tur d6, luan an
cling danh gia cac két qua dat duoc va nhimg ton tai han ché cac quy dinh vé
BHTN va goi y mot s6 kién nghi nham nang cao hiéu qua cong tac quan 1y nha
nude vé BHTN. Ngoai ra, c6 nhiéu bai viét dé cap t6i phap luat vé BHTN nhu
bai viét “Thuec hién chinh sdch bdo hiém that nghiép: Nhitng han ché va goi ¥
heong khdc phuc” cua tac gia Bui Thi Nhung, Pham Thi Phuong ding trén Tap
chi Kinh t& va Dy bao (2020); bai viét “Chinh sdch bdo hiém that nghiép cia
Viet Nam - Thuc trang va mot 6 kién nghi” cua tac gia Phan Thi Thanh Huyén,

Tap chi Phap luat & Phat trién, s6 11-12 (2019)... Khi nghién ctru cac cong


https://sti.vista.gov.vn/Pages/danh-sach-tai-lieu-khcn-moi-nhat.aspx?datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22%3A%22TacGiaCaNhanNew%22%2C%22Keyword%22%3A%22B%C3%B9i%20Th%E1%BB%8B%20Nhung%22%2C%22Operator%22%3A%22AND%22%7d%5d&Type_CSDL=TAILIEUKHCN

trinh khoa hoc vé BHTN, c6 thé nhan théy, cac yéu td cia ANVL duoc d3 duoc
thé hién trong cac quy dinh vé BHTN nhu TCTN nham dam bao an ninh thu
nhap cho NLD; hd trg NLD quay tré lai TTLD thong qua viéc tu van, gidi thiéu
viéc 1am, hd trg dao tao. Cac hoat dong nay 1a “ludi dé” an toan cho nhiing
NLPD tham gia quan hé lao dong bi mat viéc 1am. Chinh vi vay, BHTN 1a mat
xich hét sirc quan trong dé dam bao ANVL cho NLD.

1.3. Nhiing két qud nghién ciru vé gidi phdp nham hoan thién phdp ludt va
néng cao higu qud thuee thi phdp ludt vé an ninh viéc lam 6 Viét Nam

Thong qua nghién ctru céc tai lidu, tic gia nhan thdy khong cé cac tai lidu
truc tiép dé cap toi giai phap nhdm hoan thién va ning cao hiéu qua thuc thi
phap luat vé ANVL & Viét Nam. Céc giai phap nham dam bao ANVL cho NLD
duoc 10ng ghép trong cac chinh sach viéc 1am, du bao cc xu thé thay doi cua
QHLD trong thoi dai kinh té s6, cac cong trinh nghién ctru nham hoan thién va
trién khai thue thi BLLD 2019 va cac chinh sach vé BHTN. Cu thé nhu sau

Thir nhdt, nhém céc tai liéu lién quan dén du bao tuong lai viéc lam va sy
thay ddi ctia quan hé lao dong trong nén kinh té tri thirc.

Bao cdo “Céng viéc nén ting va quan hé viéc lam” (Platform work and
the employment relationship) 1a cong trinh nghién ctru ciia nhom tac gia Valerio
De Stefano, Ilda Durri, Charalampos Stylogiannis, Mathias Wouters duoc thuc
hién ndm 2021 dudi sy bao trg cia ILO* 13 mot cong trinh nghién ciru phan
tich cac 4n 1& va phap luat qudc gia vé tinh trang viéc 1am cua NLP thong qua
nén tang. Tai liéu dugc thuc hién dua trén tham khao Khuyén nghi 198 (2006)
ctia ILO vé quan hé viéc lam. Khuyén nghi nay 1a co s& dé dinh hudng cac van
dé nay sinh trong qua trinh phén tich cac 4n 1¢ va phap luat hién hanh lién quan
t61 cong viée nén tang. Bai bao “New technologies a jobless future or golden

age of job creation” (Cong nghé méi - Tuong lai thit nghiép hay thoi ky hoang

2 1LO (2021), “Platform work and the employment relationship”. Béo céo dugc ding tai theo duong link sau:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wems_777866.pdf


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_777866.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_777866.pdf

kim cua tao viéc lam?)*' dugc thuc hién boi tac gia Irmgard Niibler (2016) giai
thich mdi lién hé gilta cong nghé va viéc lam cling nhu cac dong luc ddi méi tao
viéc lam.

Bao cdo “The Future of Work We Want” (Tuwong lai cua viéc lam ma
chiing ta muén)® do ILO thuc hién ndm 2017 khai quat cac ndi dung trong Dbi
thoai toan ciu ciia ILO nham thao luan nhimng thay ddi siu sic trong thé gidi
viéc 1am. Pay 1a mot phan ciia Sang kién Thé ky cta ILO gitip nghién ctru twong
lai ctia cong viée, nhitng thay ddi vé cong nghé, to chirc 1am viée va san xuit,
toan cau hoa, bién ddi khi hau, méi truong phap 1y, nhan khau hoc va di cu. Bao
cdo nay trinh bay cac cudc thao luan va bao gém: Cong viéc va xa hoi; Viéc lam
phu hop cho tit ca moi ngudi; Cach dinh hinh twong lai viéc 1am; T6 chirc cong
viéc va san xuat; Quan tri cong viéc.

Bai bao “Xdc dinh va diéu chinh cdc méi quan hé cong viéc cho twong lai
ciia cong viéc” (Defining and regulating work relations for the future of work)*
nam 2019 cua Nicola Countouris ung ho su chuyén doi tién bd sang mot khai
niém maoi va rong hon vé mbi quan hé viéc lam cé thé duoc s dung dé dinh
hinh pham vi 4p dung PLLD ctia c4 nhan trong thé ky XXI. D6 1a khai niém
“Moi quan hé viéc lam phé cdp” (Universal Work Relation). D& xuit “Moi quan
hé viéc lam phé cdp” duge phat trién trong bai bao nday phu hop véi khuon khod
chinh sach do ILO thuc day, dic biét nhu dugc néu trong Khuyén nghi 198
(2006); cing cb cam két ban dau cta ILO “dé dam bdo mét phan ciia thanh qud
ctia sy tién bé cho tat cd moi nguwoi ~’ nhu Tuyén bd Philadelphia ctia ILO nam
1944, Pé xuét nay duoc xay dung dua trén cac bi¢n phdp bao vé va loi ich dat

dugc thong qua phap luat bao vé viéc lam.

21 Niibler, Irmgard., 2016. "New technologies a jobless future or golden age of job creation?," ILO Working Papers
994904983402676. Bai bao dugc ding tai theo link sau: https://ideas.repec.org/p/ilo/ilowps/994904983402676.html
2 1LO (2017), “The Future of Work We Want: A global dialogue”. Béo céo dugc dang tai theo link sau:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wems_570282.pdf

2 Nicola Countouris (2019), “Defining and regulating work relations for the future of work”. Bo cdo dugc ding
tai theo link sau:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/documents/publication/wems_677999.pdf
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Bao cao “Quan hé Lao déng 2019 - Hudng téi thuwong lwong tdp thé thiee
chdt” 13 tai liéu duogc bién soan béi Vin phong ILO tai Viét Nam va Vién Khoa
hoc Lao dong va Xa hdl truc thuoc B LDTB&XH. Bay duogc coi 1a tai li¢u ky
thudt tham khao cho cdc nha nghién ctru, cac chuyén gia thuc hanh va cac nha
hoach dinh va xay dung chinh sach trong linh vuc QHLD. Bao cio dugc xay
dung bdi nhom chuyén gia tu van trong khudén kho hd trg ky thuat ctia Dy an
NIRF/Canada nim 2019. Do d6, cac quan diém dugc thé hién thong qua khung
phap 1y cung tai thoi diém d6 (BLLD niam 2012) va c6 du liéu nhitng thay doi
trong BLLD nam 2019. Bdo céo ciing dé cap t6i thuc trang TTLD; tinh hinh
thu nhap, tién luong ctia NLD; cac xu hudng van hanh cia QHLD tai Viét Nam.

Bai viét “Tdc dong ciia cdch mang cong nghiép lan thir tw dén lao dong,
viéc lam o Viéet Nam” cua Hoang Thi Quyén dang trén Tap chi Ly ludn Chinh
tri, s6 09 (2021). Bai viét phan tich nhiing tac dong 16n cia Cach mang cong
nghiép 1an thir tw dén linh vuc lao dong, viéc 1am tai Viét Nam trén ba khia canh:
Su suy giam lao dong tai mdt s6 nganh thong qua xu hudng thay thé lao dong;
thay doi cac k¥ ning lao dong; Thay d6i ban chat viéc lam va QHLD. Tir do, tac
gia dé xudt mot s goi y vé chinh sach giup thuc hién thing loi muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi dugc thé hién trong Van kién DPai hoi XIII cua Bang Cong
san Viét Nam.

Thir hai, nhém cac cong trinh nghién ctu lién quan dén cac thiét ché,
chinh sach cia ANVL.

Trong bai viét “Cdn déi hai hoa giita an ninh va linh hoat ¢ Viét Nam”
thudc khuén khé dy an “Cdi cdch thi truong lao dong & cdc nwde méi néi” cua
tac gia Peter Auer do ILO tai tro (2009), mot s6 chinh sach, quy dinh cta phap
luat lién quan dén ANVL di duoc phan tich, danh gia nhu: Dich vu viéc lam,
dao tao nghé, BHTN...Bai viét ciing goi mé mot sd giai phap nham cén bang

gitrta ANVL va LHVL tai Viét Nam.


https://sti.vista.gov.vn/tw/Pages/tai-lieu-khcn.aspx?ItemID=326172&Type_CSDL=TAILIEUKHCN&Keyword&searchInFields=Title&datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22%3A%22TenTaiLieu%22%2C%22Keyword%22%3A%22vi%E1%BB%87c%20l%C3%A0m%22%2C%22Operator%22%3A%22AND%22%7d%2C%7b%22FieldSearch%22%3A%22Keyword_Chuan%22%2C%22Keyword%22%3A%22vi%E1%BB%87c%20l%C3%A0m%20%22%2C%22Operator%22%3A%22AND%22%7d%5d&NamXuatBan&LinhVuc_Ma&ListNamXuatBan&ListLinhVuc_Ma
https://sti.vista.gov.vn/tw/Pages/tai-lieu-khcn.aspx?ItemID=326172&Type_CSDL=TAILIEUKHCN&Keyword&searchInFields=Title&datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22%3A%22TenTaiLieu%22%2C%22Keyword%22%3A%22vi%E1%BB%87c%20l%C3%A0m%22%2C%22Operator%22%3A%22AND%22%7d%2C%7b%22FieldSearch%22%3A%22Keyword_Chuan%22%2C%22Keyword%22%3A%22vi%E1%BB%87c%20l%C3%A0m%20%22%2C%22Operator%22%3A%22AND%22%7d%5d&NamXuatBan&LinhVuc_Ma&ListNamXuatBan&ListLinhVuc_Ma

Bai viét “An ninh viéc lam cia nguoi lao dong trong khu céng nghiép -
Téng quan tinh hinh nghién citu & Viét Nam” cia Nguyén Thi Thuc, Tran Thi
Thanh Tuyén, Pham Hiru Thuan, Nguyén Thi Huong Giang dang trén Tap chi
Phét trién bén viing Vung, sd 2 (2019) khao ctru cac cong trinh khoa hoc vé
ANVL; trong d6 nhan manh cic giai phap dam bao ANVL nhu: Hoan thién hé
thong phap luat lao dong; xay dung cac chinh sach TTLD phu hop.

Bai viét “Kinh nghiém ciia cdc nwée vé dao tao nghé huwdng téi viéc lam”
cta tac gia Nguyén Thi Thanh Binh dang trén Tap chi Gido duc nghé nghiép, s6
71 (2019) tong hop mot sé kinh nghiém cua cac nudc trén thé gidi vé dao tao
nghé nham dap Gmg nhu cau cia TTLD. Tir 46, tic gia dua ra cac khuyén nghi
cho gido duc nghé nghiép cua Viét Nam;

Pé tai nghién ciru khoa hoc cip B “Ndng cao chit lwong dao tao nghé
nghiép dap vmg yéu cau lao dong cdac khu céng nghiép” ctia Vién Khoa hoc gido
duc nghé nghiép (2018) phan tich kinh nghiém quéc té vé nang cao chit luong
dao tao nghé nghiép dap tng nhu ciu doanh nghiép lao dong cac khu cong
nghiép; dé xut cac giai phap nang cao chit luong dio tao nghé nghiép dap tmg
yéu cau lao dong tai cac khu cong nghiép.

2. Mot s6 danh gia, nhin xét tong thé vé tinh hinh nghién ciru ciia cac
cong trinh khoa hoc da cong bo c6 lién quan dén dé tai luin an

Thir nhdt, ANVL duoc nghién ctru theo nhiéu phuong dién nhu phap 1y,
chinh sach, tam ly, xa hoi hoc. Vé co ban, cc cong trinh, bai viét ctia céc tac gia
déu thé hién quan diém sau sic vé van dé can nghién clru, binh luan. PBac biét,
trong thoi gian gan day, dich bénh Covid c6 nhitng tic dong manh mé tdi
QHLD, nhiéu m6 hinh t6 chirc lao dong méi ra doi khién quan niém vé viéc lam
c6 su thay d6i. Tir d6, nhu cau tiép tuc nghién ctru vé QHLD va ANVL trd nén
cap thiét. Thong qua khéo ctru cac cong trinh lién quan dén luan an, cach tiép
can mang tinh chat phd bién nhit 1a coi ANVL 1a mot bd phan ctia mo hinh
ANLH viéc 1am. Phan 16n cic tai liéu tiép cin duoc vé ANVL déu cua cac hoc

gia dén tir chau Au, noi khai sinh ra mo6 hinh ANLH viéc 1am.


https://sti.vista.gov.vn/Pages/danh-sach-tai-lieu-khcn-moi-nhat.aspx?datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22%3A%22TacGiaCaNhanNew%22%2C%22Keyword%22%3A%22Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20Thanh%20B%C3%ACnh%22%2C%22Operator%22%3A%22AND%22%7d%5d&Type_CSDL=TAILIEUKHCN
https://sti.vista.gov.vn/Pages/ket-qua-nghien-cuu-moi-nhat.aspx?datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22%3A%22CoQuanChuTri%22%2C%22Keyword%22%3A%22Vi%E1%BB%87n%20Khoa%20h%E1%BB%8Dc%20gi%C3%A1o%20d%E1%BB%A5c%20ngh%E1%BB%81%20nghi%E1%BB%87p%22%2C%22Operator%22%3A%22AND%22%7d%5d&Type_CSDL=KETQUANHIEMVU
https://sti.vista.gov.vn/Pages/ket-qua-nghien-cuu-moi-nhat.aspx?datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22%3A%22CoQuanChuTri%22%2C%22Keyword%22%3A%22Vi%E1%BB%87n%20Khoa%20h%E1%BB%8Dc%20gi%C3%A1o%20d%E1%BB%A5c%20ngh%E1%BB%81%20nghi%E1%BB%87p%22%2C%22Operator%22%3A%22AND%22%7d%5d&Type_CSDL=KETQUANHIEMVU

Thit hai, cac cong trinh nghién ctru vé phap luat ANVL con tuong d6i han
ché. Phan 16n cic cong trinh déu tiép can ANVL qua goc d6 chinh sach, mé
hinh, tr d6 goi mo mot sé phuong phap, ¥ tuong xay dung phap luat vé ANVL.
Cac cong trinh nghién ctru tap trung vao bao vé viéc lam hodc ddm bao viéc lam
cho NLB. ANVL khong chi nhdm duy tri 6n dinh cong viéc cho NLD véi mot
NSDLP ma con hd trg NLD trang bi dugc cac ki ning, trinh d6 chuyén mon dé
ho phat trién nghé nghiép, dé dang tim kiém duoc cong viéc mai khi bi mét viée
lam. Tuy nhién, ddy 1a nhitng cong trinh nghién ciru c6 gia tri nham goi Mo
thudng tiép tuc nghién ciru vé ANVL va dé ra cic giai phap nham hoan thién
phap luat vé ANVL.

Thir ba, phan 16n cac coéng trinh nghién ctru déu cho rang, d6i twong ap
dung cua phap luat vé ANVL chu yéu 1a NLD. Mic di, ANVL la van dé nhan
dugc su quan tdm cua NSDLD, cac ddi tac x3 hoi va Nha nudc. Tuy nhién, NLD
1a d6i twong thu huong chu yéu cac quy dinh phéap luat vé ANVL. Mot sb cong
trinh con chi trong dén ANVL cho cidc nhém d6i tugng NLD yéu thé, nhom
NLD c6 nguy co mat ANVL trong bdi canh tac dong cua khoa hoc, cong nghé,
dich bénh, bién ddi khi hau. Trong phan 10n tai liéu khao ciru, ANVL chu yéu
huéng téi NLD thudc khu vuce kinh té chinh thic?, dic biét 1a NLD 1am viée
trong cac doanh nghiép. Rt it cac cong trinh nghién ciru vé ANVL cho NLD
lam viéc trong khu vuc phi chinh thirc®

Thir tw, ¢6 nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ctru phap luat vé ANVL
trong cc giai doan xac 1ap QHLD; thuc hién QHLD, chdm dut QHLD. Tuy

nhién, chua c6 cong trinh nghién ctru toan dién vé ANVL trong toan bd cac qua

#* Tai Ky hop thir 104 (2015), Hoi nghi Lao dong Quoc té (ILC) dé thong qua Khuyen nghi s6 204 lién quan dén
viéc chuyén ddi tir nén kinh té phi chinh thirc sang nén kinh té chinh thuc (Transition from the Informal to the
Formal Economy).Pay 14 tiéu chudn lao dong quéc t& diu tién tap trung vao nén kinh té phi chinh thirc mot cach
toan dién va da dang va chi o theo hudng chuyén dbi sang nén kinh té chinh thirc nhu mot phuong tién dé thuc
hién cong viéc tur té cho tat ca moi nguoi va dé dat duge su phat trién toan dién.

Ngudn trich dan:

https://www.ilo.org/employment/units/emp-invest/informal-economy/WCMS 443501/lang--en/index.htm

25 Nguoi lao dong lam viée trong khu vuc kinh té phi chinh thirc thuong khong dugc hudng cac quyén tai noi
lam viéc, khong c6 du co hoi dé co viée 1am chét lwong, bao trg xd hoi khong diy du, thibu dbi thoai xa hoi va
nang suét thap

Nguon trich dan:

https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/104/media-centre/news/WCMS _375615/lang--
en/index.htm
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trinh cua QHLD. Dac biét, tir khi BLLD nam 2019 c¢6 hiéu luc; thoi gian thuc
hién con ngin nén cac nghién ciru vé ANVL con nhiéu han ché.

Thuir nam, hién nay van chua co cong trinh khoa hoc nao dua ra cac kién
nghi, giai phap tong thé nham stra d6i cac quy dinh phap luat vé ANVL va nang
cao hiéu qua thyc hién phap luat vé ANVL tai Viét Nam. Hau hét, cac khuyén
nghi, giai phap nay van nam rai rac, chua dugc tong hop lai trén co so khung 1y
thuyét phan tich vé ANVL. Do vay, néu duoc sép Xép khoa hoc, toan dién thi
cac ndi dung nay s& c6 ¥ nghia hon trong viéc giai quyét cac van dé 1y luan, thuc
tién vé ANVL & Viét Nam.

3. Nhirng van dé ludn an cin tiép tuc nghién ciru

Thong qua viéc tham khao, phan tich cic cong trinh nghién ciu vé
ANVL, tac gia nhan thiy, cac tai liéu nay 1a ngudn tham khao quy gia trong qua
trinh hoan thién luan an. Tuy vay, hi¢n chua cé nghién ctru chuyén sau & cép do
nghién ctru sinh d6i voi dé tai phap luat vé ANVL. Cac cong trinh nghién ciru vé
ANVL chu yéu tiép can ANVL dudi goc do 1a chinh sach, mo hinh hoic goi mo
nhing khuyén nghi 1ap phap. Do d6, hudéng nghién ctru chung cua luan an 1a 1am
sang to cac van dé 1y luan vé ANVL; phan tich, danh gia thuc trang phap luat
Viét Nam vé ANVL; xay dung cac khuyén nghi, giai phap pht hop nham hoan
thién phap luat vé ANVL tai Viét Nam.

Dua trén dinh hudng nay, luan an s€ tiép tuc nghién ctru va lam rd mat
cach c6 hé thdng cac van dé sau day:

Mot la, tap trung xdy dung khung 1y thuyét vé ANVL trong méi lién hé
v6i tién trinh cia QHLD. Trén co s& ké thira cac cong trinh nghién ciru trude do,
luan an 1am rd ndi ham khai niém “an ninh viéc lam”, “phdp ludt vé an ninh
viéc lam” cling nhu ndi dung phéap luat vé ANVL. Ngoai ra, luan an phan tich
vai tro, ¥ nghia cia ANVL, nguyén tic diéu chinh va nhitng yéu t6 dé dam bao
ANVL.

Hai la, luan an nghién ctru va phan tich thyuc trang cadc quy dinh ctia phap

luat Viét Nam vé ANVL. Tir d6, danh gid nhirng thanh cong va han ché cua



phap luat Viét Nam vé ANVL. bic biét, luan an chu trong xem x¢&t tinh tuong
thich, phu hgp ANVL trong thoi dai cong nghé, khoa hoc k§ thuat phat trién,
nhimg bién ddi cua thé gidi viéc 1am do tac dong cua dich bénh Covid 19, bién
doi khi hau.

Thur ba, tr nhitng van dé nghién ctru vé 1y luan va thuc tién, luan an dé
xudt cac giai phap nham hoan thién quy dinh phap luat va nang cao hiéu qua
thuc thi phap luat vé ANVL ¢ Viét Nam. Nhitng giai phap ndy duoc xdy dung
dam bao tinh phu hop véi tinh hinh kinh té - xa hoi ciia Viét Nam; yéu té dic thu
cua hé théng chinh tr1 va hién trang cia QHLD. Téc gia luin an ciing dua ra
nhirng du bao vé su phat trién phap luat ANVL trong tuong lai.

4. Co s6 1y thuyét, cAu héi nghién ctru va hwéng tiép cin cia ludn an
4.1. Co sé Iy thuyét

Thir nhat, luan 4n duoc nghién ctru dya trén vige két hop céac hoc thuyét
vé quan hé lao dong.

Quan diém cua chi nghia Méac cho rang, QHLD la su xung dot gitra
NSDLD va NLD. Céch tiép can theo Quan diém cip tién (Radical Perspective)
ctia chu nghia Méc cho rang, hoat dong kinh té cua san xuat, ché tao va phan
phdi chii yéu bi chi phdi béi muc tiéu loi nhuan. Luc luong san xuit s& ngay
cang mau thuln voi cac quan hé san xuit dang ton tai. Diéu nay s& din dén mot
phuong thiurc san xuit méi; xa hoi hoa san xuit va xut hién cac cau trac thé ché
m&i. Cha nghia tu ban trong giai doan phat trién manh va trong giai doan khung
hoang ¢6 thé tao co hoi va thdi co cho dau tranh giai cAp. Diéu nay s& phu thudc
vao muc do phat trién cua y thirc giai cap cong nhan, t6 chirc, co so ha tang va
quan trong nhat 13 kha niang lanh dao®. Cong doan duoc coi 1a san phim cua
xung dot giai cap va bi nhot trong “su hop tac dbi khang” véi chi nghia tu ban.

Do vay, su xung dot gitta NLD va NSDLD 1a khong thé tranh khoi. Két qua tat

% Janardhan, V. (2019). Industrial Relations and Globalization: A Marxist Perspective. In: Shyam Sundar, K.
(eds) Perspectives on Neoliberalism, Labour and Globalization in India. Palgrave Macmillan, Singapore.
https://doi.org/10.1007/978-981-13-6972-8 4



yéu ctia cudc dung d6 nay s& dan tdi cudc cach mang, noi cong nhan nim quyén
kiém soat cac cong ty, loai bo hoan toan nha tu ban.

Theo 1y thuyét da nguyén vé QHLD (The Pluralist Theory)?’, mbi quan hé
gitra NLD va NSDLDP duogc xac dinh 1a tdp hop nhitng mau thuin nhung khong
dén mirc nghiém trong theo quan diém cua chu nghia Mac. NSDLD luén mudn
chi phi san xuat thdp nhat, bao gdm chi phi tra cho NLD nham tdi uu hoa lgi
nhuén thay vi bao luc. Tuy nhién, thong qua t6 churc dai dién cho NLD, NLD ¢6
thé dua ra cac yéu sach vé luong, phtc loi va cai thién diéu kién 1am viéc. Hai
bén thuong luong, dbi thoai dé hudng tdi can bang loi ich, han ché xung dot.
Theo quan diém da nguyén vé QHLD, NLD nhan ra rang loi ich tét nhét cta ho
1a dé doanh nghiép vitng manh. Do d6, NLP trung thanh véi cong doan va ho
cling trung thanh véi NSDLD. Nguogc lai, NSDLD ciing hiéu rang mirc luong
cong bang va diéu kién 1am viéc t6t s& gitp NLD lam viéc hiéu qua hon. Hanh
dong can bang tinh té gitta céc loi ich da tré nén ndi bat vao thap nién 30 cta thé
ky XX théng qua chinh sach New Deal®® duéi thoi ctia Tong théng Hoa Ky
Roosevelt. Hién nay, ddy van 1a mot mo hinh pho bién tai nhiéu doanh nghiép. O
goc do QHLD, ANVL c6 y nghia ddm bao hai hoa gitra 1¢i ich cua NSDLD va
cia NLD nham han ché tinh d6i khang va ting cudng tinh thdng nhat cua
QHLD. Pé van dung ly thuyét nay can phai thuc hi¢n mot cach déng bo cac
chinh sach kinh té, x4 hoi va phap luat..

Thit hai, luan 4n duoc nghién ctru dya trén 1y thuyét vé quyén lam viéc.

Quyén lam viéc la yéu td co ban dé bao dam su ton tai thuc té cua con

ngudi, bao ddm nhan pham va 1ong tu trong cia NLD. Theo nghia rong nhat,

27 Hoc thuyét da nguyén vé QHLD bt ngudn tir cac nghién ciru ciia cac hoc gia 1a Sidney va Beatrice Webb &
Anh, Hohn R. Commons (cha dé ctiia quan hé céng nghiép & Hoa Ky) va 4c thanh vién cta Trudng phé kinh té
lao dong thé ché Wissconsin dau thé ky XX. Quan diém cua né duoc ghi nhan trong chinh sach New Deal cta
Hoa Ky trong thoi ky suy thoai trong thap nién 30 cua thé ky XX. Tu tuong ndy trd nén phd bién sau chién tranh
thé gioi thr I1, tiép tuc phat trién cho dén ngay nay.

Rafael Gomez, John W. Budd (2004), “Why a balance is best: the pluralist industrial relations paradigms of
balancing competing interests”
Ngudn truy cép:
https://www.researchgate.net/publication/30528256
% New Deal (Chinh sach méi) 13 tén goi cua mot t6 hop cac dao luat, chinh sach, giai phap nham dua Hoa Ky
thoat ra khoi cudc dai suy thoai kinh t& 1929-1933. Chinh sach kinh te moi gan lién véi tén tudi cla vi tong
thong thir 32 ctua Hoa Ky, Franklin Delano Roosevelt. Chinh sach kinh t& méi ting cuong sy quan 1y va diéu tiét
ctia nha nude d6i véi nén kinh t& My.
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quyén 1am viéc 1a quyén tham gia vao cac hoat dong san xuat va cung ung dich
vu cua xa hoi va quyén dugc tham gia vao cac phan phdi cac loi ich duge & muc
song day di®. Quyén lam viéc dam bao rang khong ai bj loai trir khoi linh vuc
kinh té. Cong udc qubc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa (International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR) xéc dinh cac yéu
td cbt 156i cua quyén lam viéc, bao gém: Co hoi lam viéc; Tu do lua chon viéc
lam; Piéu kién lam viéc thuan loi; Khong phan biét ddi xu; Quyén tu do thanh
1ap va gia nhap to chirc cong doan. Trong Binh luan s6 18 ctia Uy ban Lién hop
qudc vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoéa di cung cap hudng dan chi tiét cho
cac Quéc gia vé nghia vu ton trong, bao v¢ va thyc hién quyén lam viéc cua
NLD¥. Quyén lam viéc bao gém cac dic diém co ban nhu sau:

- Tinh kha dung (Availability): Cac qudc gia phai xay dung cic quy
dinh phu hop dé gitp moi ngudi xac dinh cac co hdi viée lam va tim vi¢c lam.

- Kha ning tiép can (Accessibility): Kha ning tiép can cong viéc bao
gom cac yéu té nhu khong phan biét dbi xir, kha ning tiép can thuc té va kha
nang tiép can thong tin.

- Kha niang chip nhan va dam bao chit luong viée 1am (Acceptability
and quality): Quyén lya chon va nhan cong viéc mot cach tu do, diéu kién lam
viéc cong béng va thuan loi, diéu kién 1am viéc an toan va quyén thanh lap t6
churc dai dién cho NLD.

Pé timg budc hién thuc héa quyén nay, cac qudc gia co nghia vu dam bao
su san co ctia hudng dan ki thuat va huéng nghiép; dong thoi thyc hién cac bién
phap thich hop dé phat trién moi truong thuén 1gi cho cac co hoi viéc lam hi¢u
qua. Cac qudc gia phai dam bao khong phan biét d6i xir lién quan dén tat ca cac

khia canh cua cong viéc. Nhu vay, ddm bdo quyén lam viéc cho NLD cling

» The Right to Work and Rights at Work

http://hrlibrary.umn.edu/edumat/THRIP/circle/modules/module10.htm

%Quan diém nay dugc thé hién thong qua trang web chinh thirc cia Uy ban vé cac quyén kinh té, x4 hoi va van

hoéa cua Lién hop qudc. Link truy cap:

http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4s1Q06QSmIBEDzFEovL.CuW 1a0Szab0oX TdImn
Y4 KxXVisd7Dae%2FCu%2B13J25Nha7IONIwYZ%2FTmK. %2FSr7TB2hbCA| x7XcqiNXn

441.752C%2BIkX8AGOrVylc#:~:text=The%20right%20t0%20work%2C%20as.be%20deprived%200f%20wor

k%20unfairly.
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chinh 1a ddam bao ANVL. Tu tudng nay cling duoc thé hién tai Diéu 23, Tuyén

e

ngdn Thé gidi vé Quyén con ngudi ndm 1948. Theo d6, “...tdt cd moi ngueoi déu
co quyén “dwoc lam viée, tw do lya chon viéc lam, ¢ cdac diéu kién lam viéc
céng bang va thudn loi va dwoc bdo vé chong that nghiép”.

Thit ba, 1y thuyét vé ANLH viéc lam

ANLH viéc 1am duogc coi 1 chién luoc nhim ting cuong tinh linh hoat
cia TTLD, t6 chic cong viéc va QHLD, dong thoi ting cuong ANVL va
ASXH. ANLH viéc 1am duoc xac dinh 14 giai phap cai cach dé gitp tang truong
kinh t& va sy hop tic x4 hoi cua chau Au; ting viéc 1am va giam that nghiép.
Pay 1a phuong phap két hop hai hoa tinh linh hoat cia TTLD Anglo-Saxon; dic
diém ANVL nghiém ngit 4p dung & Nam Au; tinh linh hoat ctia cac nén kinh té
thi truong tu do va mang ludi an toan xa hoi ciia cac qudc gia phuc 1oi truyén
thong Scandinavia®'. Nhiéu qudc gia thanh vién EU thuc su da coi ANLH viéc
1am 14 nguyén tic co ban dé hién dai hoa luat lao dong™

Vao thap nién 60 cta thé ky XX, Chau Au trai qua Thoi dai Vang (Golden
Age) khi cac quyén cia NLD duoc md rong tuong thich voi toe do ting truong
kinh té nhanh va 6n dinh. Tuy nhién, ké tir nhitng nam 1970, téc d6 ting truong
kinh té bi cham lai, cac thé ché TTLD phai img tuong ddi ciimg nhic gay bét loi
cho NLB. Nhitng d6i méi ciia TLLD, tinh da dang trong sap xép TGLV tao diéu
kién thuan loi cho viéc gia nhap TLLD...Tuy vay, diéu nay khién nhirng rai ro
méi xudt hién, dic biét 1a dbi voi phu nit, ngudi nhip cu, ngudi tré va nguoi 16m
tudi. Cach tiép can ANLH nham két hop TTLD linh hoat hon va huéng téi viée
lam méi, nang suat va bao vé NLD that nghiép va nghéo do6i. Thuat ngit nay lan
dau tién duoc str dung trong cac bai phat biéu va phong van ciia nha xa hoi hoc
Hans Adriaansens tai Ha Lan, trong bdi canh chuan bj cho Pao luit An ninh va

Linh hoat (Wet flexibiliteit en zekerheid) va Pao luat lién

3! Elke Heins, Ochen Clasen (2009), “Flexicurity and Welfare Reform: A Review, Socio-Economic Review”,

page 307

32 M. Ronnmar and A. Numbhauser-Henning (2012), “Swedish Employment Protection in Times of Flexicurity
Policies and Economic Crisis”, International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations 2012
Vol. 28, No. 4, p. 443-468.
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quan dén Phan bd Nguoi lao dong qua Trung gian. ANLH viéc 1am 1a san pham
tiéu biéu cuia M6 hinh Polder ciia Ha Lan® trong nhitng ndm dau cua thap ky 90
ctia thé ky XX nham muc dich dung hoa loi ich ctia NLD va NSDLD.

ANLH trong TTLD dugc thuc hién thong qua TCTN day du, co hoi dao
tao cho tit ca moi nguoi va chuyén ddi thun lgi trude cac bién dong cua TTLD.
Céc khia canh nay ciing dé cap dén tinh linh hoat va an ninh trong doanh nghiép
nhu to chirc cong viéc, kha ning két hop cong viéc va trach nhiém ca nhan, thu
nhan va nang cao k¥ ning nghé nghiép. Vao thang 7 nam 2006, Uy ban chau Au
da bd nhiém mot sb chuyén gia hoc thuat tor mot s6 quéc gia thanh vién tham gia
nhém chuyén gia vé an ninh linh hoat. Theo quan diém vé sy khac biét trong
thuc tién ctia cac qudc gia, van ban “Huwdng t6i cdc Nguyén tic Chung vé An
ninh linh hoat: Nhiéu céng viéc tét hon théng qua tinh linh hoat va an ninh”
(Towards Common Principles of Flexicurity: More and better jobs through
flexibility and security) dugc ra doi** .Uy ban Chau Au x4c dinh bon thanh phan
co ban cia ANLH viéc lam, bao gém:

« Thoa thuin hop dong linh hoat va dang tin cdy (Flexible and reliable
contractual arrangements) gitta NLD va NSDLD thong qua lut lao dong hién
dai, thoa udc lao dong tap thé (TULDTT) va t6 chirc lam viéc;

«  Céc chién lugc toan dién vé hoc tap sudt doi (lifelong learning - LLL)
dé dam bao kha nang thich ung lién tuc va kha nang lam viéc cua NLD, dac biét
12 nhom nguoi dé bi ton thuong nhat;

* Cac chinh sach TTLD tich cuc (Active labour market policies -
ALMP) gitp moi ngudi ddi pho voi sy thay doi nhanh chéng, giam ty 1¢ that
nghiép va dé dang chuyén doi sang cong viéc mai;

« Hé théng ASXH hién dai (morden insurance security system) cung cap

hd trg thu nhap day du, khuyén khich viéc 1am va tao diéu kién thuan loi cho

33 M6 hinh nay dugc minh chimg bsi Hiép dinh Wassenaar ndm 1982, thiét 1ap mdt cudc thuong lugng 16n giira
céc t chirc cong doan, hiép hoi nguoi sir dung lao dong va chinh phi Ha Lan vé mot chinh sach méi dé doi méi
kinh té. Link truy cap:

https://www.thebrokeronline.eu/beyond-the-dutch-polder-model/

3* Poc toan vin vin ban theo link truy cap sau:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0359:FIN:en:PDF
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dich chuyén ciia TTLD. DPiéu ndy mé rong dién bao phu cia ASXH giup moi
ngudi két hop cong viée voi cac trach nhiém gia dinh.

Mdi quéc gia co thé két hop cac yéu td khac nhau ctia ma tran nay. Su lua
chon md hinh an ninh linh hoat phu thudc vao cac yéu t6 nhu lich st cia QHLD,
nang lyc trinh d6 ctia NLD, diéu kién kinh té x4 hoi... ANLH viéc 1am dya trén
Sur phéi hop cua cac chinh sach vi¢c [am va xa hdi. Chinh sach viéc lam tao diéu
kién tot nhat dé ting trudng viéc lam; trong khi chinh sach xa hoi phai dam bao
muc do an toan kinh té va xa hoi chép nhan dugc cho tit ca moi nguoi.

4.2. Céu héi nghién ciru va gid thuyét nghién ciru

Cau hoi 1: ANVL tai Viét Nam duoc hiéu nhu thé nao?

Gia thuyét nghién ciru: ANVL la chu dé nhan duoc su quan tam cua nhiéu
nha khoa hoc, xay dung chinh sach, Chinh phu va cac bén trong QHLD. Theo
nghia hep, ANVL hudng té1 bdo dam “an ninh” cho NLD trong pham vi QHLD
tir giai doan xac 1ap, thay ddi, chim dit QHLD. Theo nghia rong, ANVL hudng
t5i an ninh TTLD nham giai quyét hdu qua cia viéc chdm dat HDLD nhu ting
cuong cac bién phap thuc day dé cho NLD tai gia nhap TTLD, cung cap an ninh
thu nhap dé dam bao cudc sdng cho NLD khi bi that nghiép

Cau hoi 2: Phap luat vé ANVL tai Viét Nam d4 hoan thién chua?

Gia thuyét nghién ctru: Panh gia mtc do hoan thién phéap luat can can ct
dua trén su dong bo cuia nhiéu yéu td nhu: kinh té, x4 hoi, chinh tri va phép 1y.
Duéi goc do phap 1y, viéc danh gia mic do hoan thién phéap luat vé ANVL céan
dam bao danh gia mirc d6 hoan thién quy dinh ctia phap luat vé ANVL ciing nhu
céc bién phap t6 chuc thyc hién phap luat vé ANVL.

Cau hoi 3: Giai phap hudng td1 ddm bao ANVL tai Viét Nam?

Gia thuyét nghién ctru: Xay dung cac giai phap nham hoan thién phép luat
vé ANVL tai Viét Nam can can ct cac diéu kién thé ché chinh tri, kinh té xa hoi,
trinh d6 phat trién cia QHLD. Céac giai phap can chu trong tinh ké thira, chon
loc va dam bao tinh phu hop va du bdo dugc cac anh hudéng ctiia cong nghé, khoa

hoc k¥ thuat va cac thach thirec khac t61 ANVL.



5. Huwéng tidp cin ciia ludn dn

Thong qua qué trinh xem xét cac cong trinh nghién ctru khoa hoc lién
quan dén luan 4n, bé'mg viéc dit ra cac cau hoi va gia thuyét nghién ctru, ludn an
tiép tuc giai quyét nhitng van dé phap 1y vé ANVL nhu sau:

- Lam rd ban chat phap 1y cia ANVL. Trong d6, phan tich mdi lién hé
cia ANVL voi céc cac giai doan caia QHLD va céc thiét ché ciia TTLD.

- Danh gia thyc trang xay dung va thyc thi phap luét vé ANVL tai Viét
Nam trong mdi twong quan so sanh vdi phap luat vé ANVL ciia mot sé qudc gia
trén thé gidi va phap ludt ANVL tai Viét Nam qua tig thoi ky.

- Panh gia cac trién vong ap dung va thyc thi cac quy dinh phép luat vé
ANVL trong bdi canh cach mang cong nghiép va cac bién dong khac anh huong
to1 kha nang c6 viéc lam va duy tri viéc lam cua NLD.

- Luan an tiép can ANVL trong mdi twong quan so sanh véi cac quy
dinh vé LHVL nham can béng, hai hoa lgi ich cia NLD va NSDLD trong
QHLD.

Thong qua viée nghién ctru téng quan cac cong trinh khoa hoc lién quan
dén luén 4n, tac gid luan an rat ra nhiing két luan sau day:

1. Cac cong trinh nghién ctru di dé& cap dén mot sé van dé 1y luan vé
phap luat ANVL. ANVL da dugc nhan dién voi nhitng dac trung co ban, vai tro
cia ANVL d6i v6i sy phat trién kinh té x3 hoi dd dugc luan giai. Pac diém,
nguyén tic co ban cua phap luat vé ANVL, noi dung phap luat diéu chinh vé
ANVL da duoc nghién ctru co ban. Tuy nhién, vi nhitng 1y do nghién ctru khac
nhau nén nhirng ndi dung nay con chua dugc hoan thién va chat ché.

2. Mot s6 cong trinh nghién ctru chil yéu 13 cac cong trinh nghién ctru
trong nudc di dua ra cac y kién phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé
ANVL & Viét Nam va thuc tién thuc hién theo ting nodi dung cu thé. Dé)ng thot,
cac cong trinh nghién ciru ciing da dwa ra mot sb kién nghi hoan thién phéap luét
vé ANVL & Viét Nam theo tung nhom van dé, noi dung diéu chinh.

3. Qua viéc danh gia tinh hinh nghién ctru dé tai, tic gia cho rang viéc
nghién ctru phap luat vé ANVL ¢ Viét Nam trong bdi canh hién nay la thuc sy

can thiét. La mot dé tai co tinh ké thura, ludn an khong chi 1a cac van de ly luén



vé phéap ludt ANVL ma con bao gém cac van dé thuc trang phap luit vé ANVL



hién hanh; thuc tién thuc hién va kién nghi hoan thi¢n phap luat vé ANVL cling
nhu giai phap nham nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé ANVL & Viét
Nam hién nay. Nhitng két qua ctia cac cong trinh nghién ctru trude d6 13 ngudn

tai li¢u tham khao hiru ich trong qua trinh nghién ctru luan an.

CHUONG 1
LY LUAN VE AN NINH VIEC LAM VA PHAP LUAT VE AN
NINH VIEC LAM

1.1 Ly luén vé an ninh viéc 1am
1.1.1 Khai niém an ninh viéc lam

Viéc lam 1a mot trong nhitng nhu cau co ban ciia NLD dé bao dam cudc
séng va phat trién toan dién. Tao viéc 1am cho NLD, bao dam quyén binh déng
vé viéc 1am cho NLP 1a trach nhiém cta moi quéc gia. ANVL la mdt khai niém
moi xuat hién trong cac cudc tranh luan lién quan dén chinh sach trong khoang
30 ndm trd lai day. Tuy nhién, thut ngit “An ninh viéc lam” van dang duoc tiép
can theo nhiéu huong khac nhau va hién chua c6 mot cach dinh nghia chinh
thtrc.

Theo ILO, “An ninh viéc lam la viéc bao vé nguoi lao dong truoc nhitng
bién dong trong thu nhdp kiém dwoc do mdt viéc lam . Nguyén nhan ctia mat

viéc 1am c6 thé do suy thoai hay khung hoang kinh té, tai co cau don vi sir dung

35 Quan diém nay dugc dang tai trén trang web chinh thirc ctia ILO. Link truy cap:
https://www.ilo.org/global/topics/employment-security/lang--en/index.htm


https://www.ilo.org/global/topics/employment-security/lang--en/index.htm

lao dong, hodc cac su kién phat sinh quyén don phuong chdm dut QHLD...ILO
nhin manh hinh thirc bao vé dé chéng nguy co mat ANVL duoc cung cip theo
phap luat vé bao vé viéc 1am (Employment protection legislation - EPL). Cac chi
s6 dam bao ANVL dua trén céac tiéu chuan lao dong quéc té, cu thé la Cong uoc
s6 158 (1982) vé chidm dat viéc lam cua ILO, Khuyén nghi vé chiam dut viéc
lam sd 166 (1982)°* Tuy nhién, mic do bao vé danh cho NLD con phu thudce
vao cac chinh sach bo sung nhu hd tro thu nhdp cho nguoi that nghiép, tu van
gid1 thi€u viéc lam. Phap luat bao vé viéc lam hoat dong tt; can béng gifta nhu
cau bao dam thu nhap cho NLBD, cho phép NSDLD diéu chinh cong viéc 1a cac
yéu td quan trong quyét dinh kha ning phuc hdi ctia nén kinh té. Trong thoi ky
suy thodi, ANVL ciing c6 thé dugc cung cdp bang cac bién phap khac nhu chia
sé cong vi¢c (Job sharing).

Quan diém cua ILO vé& ANVL kha gibng voi quan diém hoc tac gia
Dasgupta’’. Theo 46, “An ninh viéc lam la co ché dam bdo cho nguwoi lao dong
cO mot cong viéc on dinh va bdo vé ho khéi nguy co' bi cham dirt quan hé lao
dong®® mét cach tiy tién, bat binh dang hodc vé Iy”*°. Dasgupta ciing luu y rang
ANVL chi 4p dung véi NLD duoc thué bai mot chi thé phap 19*° ma khong ap
dung cho lao dong tu do (self-employed worker). Nhu vay, ANVL khong chi
huéng t6i muc dich bao dam thu nhap cho NLD ma con can phai xem xét dén
cac loi ich phi lgi nhuan cta viéc lam nhu hoa nhap xa hoéi, tm 1y lao dong.
ANVL ciing t6n tai yéu td khach quan va chu quan. Khia canh chi quan cua

ANVL duoc hiéu 1a kinh nghiém caa NLD vé viéc 1am va tinh lién tuc trong

3% ILO (2015), Employment Protection Legislation Summary Indicators in the Area of Terminating Regular
Contracts, Individual Dismissals, Inclusive Labour Markets, Labour Relations and Working Conditions Branch
(INWORK). -

Geneva Link truy cép:

https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wems_357390.pdf

37 Sukti Dasgupta 1a Nha kinh té nghién ctru trong Chuong trinh Trong tam vé An ninh Kinh té - X3 hoi. 6 da viét
va xuat ban rong rai trong cac linh vuc viée lam, chuyen d6i co cau, phi chinh thirc va gioi, ddng thoi 6 nhidu
kinh nghiém lam viéc v6i cac nha hoach dinh chinh sach vé chinh sach viéc lam va thi truong lao ddng.

3% Dich tir nguyén ban “dismissal”. Trong tiéng Anh, trong mot $6 ngir canh, cum tr “dismissal” thuong dugc sur
dung twong ddng nhu “termination of labor contracts” dwoc hiéu 1a cham dut QHLD.

3 Ronald Dekker, Employment security: a conceptual exploration, Tilburg University, January 2010, trang. ...

40 The workers who are employed by “some legal entity”,

Thuat ngit ndy thuong dugc duge dién dat 1a “NLD thuc hién hoat dong lao dong va huong tién lvong tr NSDLD”.



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_357390.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_357390.pdf

viéc lam cta ho. Tinh chat khach quan cua ANVL phu thudc vao TTLD va hé
thong phap luat nham dam bao viéc lam lién tyc.

Ngoai ra, trong Bao cédo dau tu vao ANVL, Hoi dong Khoa hoc Ha Lan
(Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid - WRR), dinh nghia vé
ANVL nhu sau: “An ninh viée lam dwoc hiéu la nguoi lao dong, bang kinh
nghiém lam viéc cua minh co dwoc sy tw tin, doc lap ae tié:p tuc cong viéc minh
dang thuc hién hodc thuc hién cong viéc khac cho nguoi swr dung lao dong hién
tai hodc co mot cong viéc moi voi nguoi su dung lao dong khac, vao bat cir thoi
diém nao nguoi lao dong can hodc mong muon. Bén canh do, an ninh viéc lam
ciing ¢6 nghia la dam bdo nhitng ngwoi dang nam ngodi liec lwong lao ddng

74 Quan diém nay

(tam thoi) sé co thé tu tin quay tro lai thi truong lao dong
nhan manh tinh lién tuc ciia viéc 1am (ning lyc duy tri viéc 1am ctua NLD) va
han ché tinh trang that nghiép. Pay dugc coi 1a hai tru c¢ot chinh cta chinh sach
ANVL. Quan diém ndy mé rong pham vi tac dong cia ANVL, dan dén su xuat
hién cua mot khai ni€m “an ninh thi truong lao dong”. Pay la quan diém duoc
thira nhan tai cac qudc gia chau Au tir cudi thé ky IXX va phat trién manh mé
vao thap ky 70 cta thé ky XX nham bao vé NLD khoi chii nghia tu ban; khic
phuc su mét cin bang gitta NLD va NSDLPD bang cach cung cip cac bién phap
hd trg thoa ddng nham chdng lai nhimg rui ro nhu nghéo déi, bénh tat va tudi
gia... An ninh TTLD 1a mot phan ciia chién luge an ninh kinh té béi né lién quan
dén nguy co méat viée 1am. Mt d6 an ninh TTLD duoc x4c dinh boi su tuong
tac gitra phap luat bao v€ viéc lam, TCTN va cac chinh sach TTLD tich cuc.

Nhu vay, co6 hai cach tiép can chinh khi xem xét ndi ham khai niém
ANVL, cu thé nhu sau:

Theo nghia hep, ANVL 1a sy dam bao tiép tuc 1am viéc trong mot cong
viéc, voi cung mot NSDLD. Khi tham gia QHLD, NLD gilr dugc cong viéc,

khong bi diéu chuyén, cham dit khong o 1y do chinh dang néu khong c6 sy

*! 'Wetenschappelijke raad voor het regeringsbeleid (2007), Investeren in werkzekerheid, pages 171.
Link truy cép:
https://www.wrr.nl/publicaties/rapporten/2007/01/30/investeren-in-werkzekerheid
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thoa thuan. NLD phai duoc dam bao vé diéu kién lao dong va sir dung lao dong
trong qua trinh lam viéc. Khi chdm dut QHLD, NSDLD phai c6 sy hd trg thoa
dang cho NLD. Xem xét dudi goc d6 nay, ANVL thuong duoc hiéu twong dong
vGi thudt ngtt “an ninh cong viéc” (job security)”. Tuy vay, an ninh cong viéc
hudng t6i duy tri céng viée cho NLD con ANVL mudn hudng téi co hoi NLD
6 thé thuc hién mot cong viéc khac néu ho mét c6 nguy co mét viéc 1am. Su
dam bao nay Xuét phat tir chinh nang lyc lam viéc cia ban than NLD va sy van
hanh cua TTLD.

Theo nghia rong, ANVL khong chi hudng t61 muc dich dam bao viéc lam
cho NLD trong QHLD ma con hudng té1 muc dich an ninh TTLD. ANVL
khong chi 14 su an toan dé duy tri cong viéc cia mot NLD ma con giup NLD
nang cao trinh do chuyén moén, ky nang trong qua trinh NLD lam viéc tai don vi
st dung lao dong. ANVL hudng téi cung cép co hoi dao tao cho tat ca NLD, dic
biét 1a nhitng NLD yéu thé, NLD c6 nguy co mat viéc 1am trudc nhiing bién
ddng cua kinh té thi truong, cong nghé hodc sy thay ddi chinh sach cta qudc gia.
Do vay, NSDLD va NLD c6 thé vira dugc huong loi tt ANVL va LHVL.

Trong pham vi luan an ndy, tic gia cho rang, can tiép can ANVL xem xét
dudi goc do nghia hep. ANVL huéng toi diéu hoa nhu cau cia NSDLD vé luc
luong lao dong linh hoat v&i nhu cAu vé an ninh ciia NLD dé han ché tinh trang
that nghiép. Tuy nhién, khi tiép cin nghién ctru dudi goc do phap luat lao dong,
vai trd ciia PLLD nham: (i) thiét 1ap quy dinh phép 1y tao diéu kién cho cac mbi
QHLD ca nhan va tap thé ton tai; (i) cung cip cac bién phap dé cac chu thé co
thé twong tic nham xay dyng QHLD hai hoa duva trén nén dan chu tai noi lam
viéc; (iii) dam bao cic nguyén tic va quyén co ban tai noi lam viéc duoc chap
nhén va duoc té chire thuc thi hiéu qua. PLLD chu yéu dugc st dung dé diéu

chinh qua trinh xac 1ap, thuc hién va cham dut QHLD. Do do, trong pham vi

# Céac qubc gia nhu Pirc va Phap ciing ¢6 quan niém khac nhau vé van dé nay thong qua cach dich 2 thuat ngi.
An ninh viéc 1am duogc dich theo tiéng Duc 1a “Beschiftigungss Richheit” hay tiéng Phap 13 “sécurité dans
l'emploi”. Khai niém an ninh cong viéc duoc dich theo tiéng Pt 14 “Arbeitsplatzs Richheit”; “sécurité de
l'emploi” cho an ninh cong viéc.



luan an nay, tac gia s& tién hanh dénh gia, phan tich khung 1y thuyét vé ANVL
trén co sO cac giai doan hinh thanh va van dong cua QHLD.

Dua trén cac phan tich trén, c6 thé hiéu, “An ninh viéc lam la sw bao dam,
duy tri cong viéc cho ngwoi lao dong dé ho c6 thé phdt trién trong nghé nghiép,
dong thoi cung cdp cdc bién phdp hé tro thod ddng dé tao diéu kién thudn loi
cho nguoi lao dong chuyén déi viéc lam khi cham diet quan hé lao déng”

1.1.2. Pic diém ciia an ninh viéc lam

- Doi twong cua an ninh viéc lam la NLD

Thuat ngit “nguoi lao déng” (employee) xuat hién lan dau & Vuong qubc
Anh va cac nude chau Au trong nira sau cua thé ky XIX. Do anh hudng ngay
cang ting cua TLTT cing v6i su phat trién vé quy mod cta don vi sir dung lao
dong, thuat nglt “nguwoi lao déng” dugce ap dung cho tit ca nhiing ngudi lam
cong an luong (paid employment jobs). Theo An 1& Lawrie-Blum®, “mét nguroi
thuc hién cac cong viéc theo sy quan ly cua mot nguoi khac dé nhan tién cong
dwoc xdc dinh la nguoi lao dong”. Trong pham vi luan an nay, thuat nglr “nguoi
lao dong” duoc hiéu 1a nguoil dugce tuyén dung, thuc hién cong viéc, chiu su
quan 1y, giam sat. Pay 1a d6i twong diéu chinh ctia nhiéu van ban phap 1y qudc té
nhu Khuyén nghi s6 198 (2006) ciia ILO vé quan hé viéc lam; Cong udc sd 64
(1939) vé hop dong lao dong (Ap dung voi ngudi lao dong ban dia); Cong wdc
s6 30 (1930) vé thoig gid 1am viée (4p dung cho khu vyc thuong mai va vin
phong, Cong udc s6 138 (1973) vé tién lwong t6i thiéu.. .

Theo truyén théng, luat lao dong dua xay dung dé diéu chinh QHLD tiéu
chuan (Standard employment relationship - SER)*. Piéu ndy nham tao su lién
két, rang budc phép 1y giita NLD va NSDLD. Theo d6, NLD trg thanh ddi tugng
chiu sy kiém soét quan ly cia NSDLD; NLD duoc cung cép thu nhap 6n dinh va

day du, cac diéu kién lam viéc dugc quy dinh & mirce tdi thiéu theo TULDT hodc

4 Tham khéo phu lyc 1. Link truy cap:
https://www.oxbridgenotes.co.uk/law_cases/case-66-85-lawrie-blum

# Paul Schoukens, Alberto Barrio (2017), “The changing concept of work: When does typical work become
atypical?”

Link truy cap:

https://doi.org/10.1177/2031952517743871
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https://journals.sagepub.com/action/doSearch?target=default&ContribAuthorStored=Schoukens%2C%2BPaul
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/2031952517743871
https://doi.org/10.1177%2F2031952517743871

PLLD va ASXH*. Tuy vy, viéc thay d6i nhan khau hoc cing véi su phat trién
ctia cong nghé ky thuét s6 két hop voi thay ddi trong 16i sdng, s& thich cta cac
thé hé la nguyén nhan dan t6i su ra doi cia quan h¢ lao dong khong ti€u chuan
(Non-standard employment relationship - NSER). Cac hinh thuc cua vi¢c lam
khong tiéu chuin bao gém: Viéc 1am tam thoi (Temporary employment); Cong
viéc khong tron thoi gian (Part-time work); Cong viéc thong qua dai 1y tam thoi
va cac hinh thtc tuyén dung khac lién quan dén nhiéu bén (Temporary agency
work and other forms of employment involving multiple parties); Quan h¢ viéc
lam bi trd hinh (disguised employment relationships).

DPéi v6i NLD, QHLD khong tiéu chuan c6 thé tao co hoi gia nhap TTLD
va tich lily kinh nghiém lam viéc. Sy linh hoat vé chtic niang cho phép NLD
dugc phan cong thuc hién cac cong viéc hodc nhi¢m vy khac nhau. Tinh linh
hoat vé tai chinh cho phép dam bao cong viéc phu hop voi nhitng thay doi cta
TTLD. Tuy viy, khi tham gia QHLD khong tiéu chuan thi kha ning dam bao
ANVL s& han ché. Ho thuong bi tudc b quyén loi theo luat dinh nhu lwong tdi
thiéu, nghi 6m, nghi phép hang nam, thiéu dao tao va phat trién k¥ ning nghé
nghiép...*.

- NGi dung ciia ANVL la kha nang lam viéc (employability) va chuyén doi
cong viéc (job to job transition)

Kha ning 1am viéc (employability) thuong dé cap dén “khd ndng nguwoi
lao dong dwa vao ky ning va trinh do cia ho thich g nhitng thay doi trong
méi truong lam viéc dé khéng bi that nghiép . Nhu vay, QHLD dugc c4 nhan
hoéa manh mé va trach nhiém dam bao ANVL phu thudéc vao NLDP. Tuy nhién,

ANVL con nhan manh nhu cau ho trg doéi voi viée chuyén doi cong viéc. Do do,

4 Judy Fudge (2017), The future of the standard employment relationship: Labour law, new institutional economics
and old power resource theory, p 14

https://doi.org/10.1177/0022185617693877

6 Bernard Walker (2011), How does non-standard employment affect workers? A consideration of the evidence,
New Zealand Journal of Employment Relations 36(3): 14-29

Link truy cap:

47 Eurofound (2008), Employment Security and Employability: A Contribution to the Flexicurity Debate, Dublin:
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions 2008, p. 14.

https://www.eurofound.europa.cu/publications/report/2008/labour-market-industrial-relations/employment-
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kha niang lam viéc khong chi lién quan dén dio tao, ma con phu thudc vao mirc
do linh hoat cao tir NLD. Theo dd, cong vi¢c thuong duogc thiét 1ap cu thé dé
NLPD c6 thé hoan thanh tt nhat. Do d6, dao tao NLD duoc coi 1a bién phép t6t
nhat dé dam bao kha nang 1am viéc. Dé duy tri viéc lam trude nhiing thay doi
nhanh chong vé céng nghé va kinh t&, NLD can tiép tuc dao tao dé duy tri kién
thirc va k¥ nang. Pao tao lién tuc cho NLD hoc tap subt doi khong chi dugc coi
1a mot trong nhitng yéu td quan trong nhit dé TTLD van hanh tt ma con 1a yéu
t6 khong thé thiéu dbi voi toan b nén kinh té tri thuc.

Yéu t6 tht hai cia ANVL bao gdm cac yéu td can thiét nham tao diéu
kién thuan lo1 cho viéc chuyén doi cong viéc. Kha nang chuyén doi cong viéc
(job to job transitions) 1a kha ning NLD d& dang chuyén ddi tir cong viéc nay
sang cong viéc khac. Hién nay, ngay cang c6 nhiéu sy gian doan va thay doi
trong nghé nghiép. Do viy, can phai ¢ chinh sach tao diéu kién hodc ndi 1ong
qua trinh chuyén d6i (cac giai doan chuyén d6i phai duoc rat ngan va han ché
kha ning NLD c6 thé bi mat thu nhap). Trong trudng hop c6 nguy co that nghiép
(vi du nhu thay ddi co ciu to chtrc) can nhan manh vao cac bién phap tich cuc,
nhu thay thé NLD va dio tao bo sung. Diéu nay khién NLD c6 thé chuyén doi
sang mot cong viéc khac ma khéng tré thanh nguoi that nghiép, thay vi bdi
thuong thu dong TCTV.

- Muc dich cua ANVL hudng toi an ninh QHLD

TTLD linh hoat dong vai tro quan trong dé NLD thay d6i cong viéc nham
hudng toi duge tra luong, didu kién 1am viéc va co hoi thing tién. Sy ra doi cua
nhiéu mo hinh to chirc cong viéc khién NLD phai thay doi cong viéc thuong
xuyén hon. Trong cac tai liéu vé quan tri, mdi quan hé nay di dugc giéi thiéu va
dugc coi 1a mot su thay ddi lién tuc “ar viéc lam tron doi” (life time
employment) sang su nghiép “khong bién gidi” (boundaryless)*. Theo d6, mo
hinh nghé nghiép truyén théng dan dugc thay thé bang mé hinh nghé nghiép

hién dai nhan manh tinh di dong gitra cac to chic va cac thoa thuan hop dong

8 ITrmgard Borghouts — van de Pas (2012), “Securing job-to-job transitions in the labour market: A comparative
study of employment security systems in European countires” Wolf Legal Publishers (WLP), page 13.



tam thoi*. Do vay, viéc thay thé cac chuong trinh BHTN bang cac chuwong trinh
bao hiém viéc lam (employment insurance - EI) huéng toi viée ngin ngira that
nghiép va chuyén ddi thuén loi sang mQt cong viéc mai la nhu cau cép thiét*. Su
da dang ngdy cang ting cia rai ro viéc lam doi hoi thay thé BHTN tap trung vao
dam bao thu nhap cho nhimng ngudi tht nghiép sang mot hé thong bao hiém viéc
lam tap trung vao bao dam viéc lam. Bién phap thtr nhat duoc coi 1a bién phap
quan trong nhat 1 ngan chin thit nghiép théng qua dao tao dé nang cao ning luc
chuyén doi, thich Gng cong viéc. Bién phap phong ngira thir cap dé cap dén mot
mdi de doa thuc su cua that nghiép. O giai doan nay, cac bién phap can thiét
duogc thuc hién dé tranh NLD bi budc thdi viéc. Trong truong hop thu ba, néu
NLD tré thanh nguoi that nghié¢p thi cac bi€n phép dugc thyc hién dé tranh that
nghiép kéo dai. Cac bién phap nay c6 su hd trg, bo sung cho nhau. Chang han,
cac khoan dau tu vao giao duc va dao tao dé dat duoc sy linh hoat hon vé chirc
ning trong doanh nghiép, sau d6 ciing s& gop phan vao qué trinh chuyén doi tir
cong viéc nay sang cong vi¢c khac suodn sé hon.
1.1.3. Vai tro, y nghia cua an ninh viéc lam
1.1.3.1 D6i véi kinh té - xa hoi

ANVL dam bao cho NLD c¢6 dugc viéc lam trong nhirng diéu kién duoc
dam bao, c6 dugc thu nhap on dinh va lam viéc trong su hai hoa cua cac mbi
QHLDP. Piéu nay ham ¥ nghia dbi 1ap véi tinh trang mat ANVL. Pay 1a khai
niém duoc str dung dé chi tinh trang NLD c6 it kha ning gitr duoc viéc lam hay
c6 kha nang bi mat viéc 1am trd thanh nguoi that nghiép. Cong viéc co6 mic do
an ninh thap déng nghia v4i xac sudt hay rii ro bi mat viée lam. Tir d6, kéo theo
cac rui ro xa hoi va gy ap luc ddi v6i nén tai chinh quéc gia. Khi NLD duoc
dam bao thu nhap tir cong viéc, duoc dam bao cac diéu kién lao dong thi s€ giam

nhu cau vé ASXH. Trong mot nén kinh té ning dong, ANVL sé& 1a sy hd tro déc

4 Fabrizio Gerli*, Sara Bonesso and Claudio Pizzi (2015), Boundaryless career and career success: the impact of
emotional and social competencie. Link truy cap:

https://doi.org/10.3389/fpsyg.2015.01304

50 Borghouts-van de Pas, 1. & Wilthagen T. (2009). Flexicurity and Employment Security: The Dutch Way. Reflect
paper serie, 10(001), Tilburg University, Tilburg.
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lue cho chinh sach viée 1am qudc gia theo huéng giam thiéu nguy co “rii ro xda
héi”. Piéu nay duoc thé hién trong cac hoat dong cua doanh nghiép. Néu doanh
nghi¢p tuan thu cac quy dinh cua phap luat, chu dong cai thién diéu kién lam
viéc s& gop phan ting ning suat va thu nhap cia NLD (ASXH tich cuc). Ngoai
ra, didu nay s& gop phan giam thiéu thit nghiép; bi tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép (ASXH thu dong)*'. Tinh trang thiéu viéc lam goép phan giy ra that
nghiép co cdu va anh huéng dén ning suét cua luc luong lao dong. Piéu nay tic
dong tong san pham quéc ndi (GDP) trén dau nguoi va tiém nang ting trudng
kinh té ctia quéc gia d6. ANVL c6 vai trd quan trong ddi v6i luc luong lao dong
ctia qudc gia va hanh phuc ctia xa hoi.

Trong nén kinh té thi trudng hién dai, khi tinh di dong cua TTLD ngay
cang tang 1én, ANVL duoc coi 12 nhitng chi béo cta viéc 6n dinh xa hoi va niém
tin cia NLD. Tinh trang mat ANVL co thé dan dén nhirng bat 6n vé mat xa hoi
do tdm 1y lo 4u, thiéu niém tin, tiém 4n nguy co xung dot, tranh chip lao
dong...TAt ca nhitng diéu ndy déu c6 thé gdy anh hudng bét loi cho phat trién
kinh té xa hoi va gay strc ép toi hé thong ASXH qudc gia. Do d6, Chinh phu va
NLD déu mong mudn c6 mot hé thong dam bao ANVL bén ving & cip do qudc
gia va cap do doanh nghiép.
1.1.3.2. B6i véi ngueoi lao ddng

Tinh linh hoat cao ctia TTLD thuong kéo theo sy an toan thap cho NLP.
O cap do quéc gia, ANVL huéng t6i muc tiéu quan trong 13 ting ty 18 viéc lam.
TTLD duoc cAu truc theo nguyén tac “viéc lam dwoc wu tién hon loi ich”. Do do,
NLB c¢6 co hdi nang cao kha ning hoa nhap xa hoi dé phat trién va thé hién ning
luyc ban than. Viéc dugc dao tao lién tuc cling giap NLDP duy tri kha nang lam
viéc cua ho. Pay 1a mot trong nhitng yéu t6 dé thuc hién quyén lam viéc. Qua
trinh dao tao khong chi ap dung d6i voi ngudi that nghiép dé tang co hoi tim
kiém viéc 1am ma con ap dung d6i v6i nguoi dang co viéc lam. Chinh sach

ANVL ciing kich thich

5 Mac Vian Tién (2019), Hé thong an sinh xa hoi qudc gia v6i van d& an ninh viéc lam.
Link truy cap:



http://www.bhxhbqp.vn/bai-viet/he-thong-an-sinh-xa-hoi-quoc-gia-voi-van-de-an-ninh-viec-lam-2138

nhitng nd lyc dé thuc hién chuyén d6i tir cong viée nay sang cong viéc khac
nhim ngin chin that nghiép.Tac dong cia ANVL d6i voi NLD phuy thudce vao
mirc do hiéu qua cua cac quy dinh nay trong viéc giai quyét khong chi van dé
that nghiép ma con lién quan téi chat luong cudc séng va gan két xa hoi. Picu
nay dic biét c¢o ¥ nghia d6i voi nhom NLD lam viée trong cac moi trudng thiéu
an toan; nhom déi tuong yéu thé; nhom ddi twong khong duoc huong cac quyén
ASXH co ban. Cong viéc cia NLD c6 thé dugc dam bao théng qua cac diéu
khoan ciia HDLD, TULDTT hogc PLLD nhim ngin chin viéc cham dit QHLD
tuy tién.
1.1.3.3. Déi véi nguoi sir dung lao dong
ANVL 13 mét trong nhitng chia khéa quan trong nhit ca sy thanh cong

va phat trién tai cac don vi st dung lao dong. Vi¢c suy giam muc do dam bao
ANVL phan 4nh ning suat lao dong ctia don vi sit dung lao dong ngay cé khi
NLD c6 trinh d6, chuyén mén tét. Muc tiéu caia ANVL 1a ting mirc do yén tim
cia NLD vé trién vong phat trién nghé nghiép. Pé thuc hién diéu nay, nhiéu
doanh nghiép di cung cidp moéi truong thich hop d& NLD ¢ co hoi nang cao
hiéu sudt 1am viéc thay vi chi tim cach khai thac kha ning chuyén mon. Nhiéu
nghién ctru chi ra rang, NLD 13 yéu t6 quan trong nhat, c6 anh hudng tryc tiép
dén két quéa hoat dong cua don vi str dung lao dong. Do d6, dam bao ANVL
duoc coi 1a mot giai phap quan trong dé ting kha ning gan bé giita NLD va to
chirc. Tai day, mdi cong viéc ma NLD thyc hién déu duoc danh gia thong qua
thanh tich c4 nhan. Hiéu suit lam viéc cua mdi NLD la tao thanh cta hiéu suét
téng thé cua don vi. Do d6, néu mirc 46 ANVL thap thi dong gop ctia ho ddi véi
t6 chirc s& it hon va khong hiéu qua. Nhu vay, giai phap ting cuong ANVL la
thuc hién chinh sach tuyén dung va dao tao, tao dong lyc cho NLD lam vi¢c va
gan bo.
1.1.4. Céc yéu té anh hwéng t6i an ninh viéc lam

ANVL 14 bién phép quan trong dé dam bao an ninh thu nhap, qua d6 thuc
day phuc lgi cho NLD. Ngoai ra, ANVL gitip cac QHLD duoc hai hoa, 6n dinh.



Tir 46, khuyén khich NSDLD dau tu dio tao, phat trién k¥ ning cuia NLD; ting
cudng long trung thanh va tinh ky luat cia NLD. Mat viéc 1am trong bdi canh
nhu vay déng nghia mét thu nhap va sinh ké. Piéu nay c6 thé din dén sy “ban
cung hod” khong chi dbi véi ngudi that nghiép ma con d6i véi gia dinh, nguoi
phu thudce. Cac yéu td quyét dinh dam béo viéc 1am co thé duoc tac gid luan an
danh gia dya trén céc yéu t6 vé kinh té, xa hoi va phap 1y, cu thé nhu sau:
1.1.4.1. Yéu t6 kinh té

Kinh té 13 tong thé cac yéu td san xuat, cac diéu kién sdng ctia con ngudi,
cac mdi quan hé trong qua trinh san xut va tai san xuat xa hoi. Trong mdi quan
hé vé6i kinh té, phap luat phu thudc vao kinh té, phan anh trinh do phat trién kinh
té, phan phdi 1oi ich cho cac nhom xa hoi. Phap luat xac 1ap ché d6 kinh té, tao
diéu kién cho cac hoat dong kinh té phat trién. Khi kinh té 6n dinh, bén viing s¢
1a diéu kién thuan loi cho hoat dong thuc hién phap luat, tac dong tich cuc to1
viéc nang cao ¥ thirc phap luat ciia cac tang 16p x3 hoi. Cac yéu t6 kinh té anh
hudng téi ANVL bao bao gom:

Thir nhdt, chinh sach phat trién kinh té cua cac qudc gia.

ANVL phu thudc vao diéu kién, hoan canh kinh té cia mdi qudc gia ma
c6 cac phuong thirc thyc hién khac nhau®. Tai cac qudc gia Pong Au, chinh
sach kinh té duoc chuyén ddi tir thé ché kinh té xa hoi chii nghia véi dic trung
nha nudc bao cip viéc lam sang nén kinh té thi trudng. Vi thé, dé nang cao nang
suit lao dong, cac doanh nghiép budc phai giam sd luong 16n NLP. Pic diém
chung cua cac qudc gia nay chinh sach TTLD chua duoc chil ¥ dung mirc dan
dén that nghiép dai han. Do vay, muyc tiéu ctia ANVL 13 xdy dyng cac chinh sach
TTLD tich cuc va hé théng hoc tap sudt doi két hop voi muc TCTN dﬁy du. Tai
Nhat Ban, ANVL xuat phét tir tu tudng “lam viéc tron doi”. Dé phat trién kinh
té, cac cong ty Nhat Ban da ap dung mo hinh t6 chic cua Hoa Ky trong quan 1y
hoat dong kinh doanh, nhung van khéng 4p dung mo hinh QHLD linh hoat ctia
My. Cac doanh nghiép & Nhat da phat trién cac co ché thuc thi noi

2 EU (2007), Flexicurity Pathways -Turning hurdles into stepping stones, Report by the European Expert Group
on Flexicurity.



bd dya trén QHLD dai han. Diéu nay c6 nghia 1a ngay ca trong thoi ky suy thoai,
cac cong ty cling rat han ché sa thai NLD*. Tur cui nhitng nim 40 cta thé ky
XX, nhiéu nudc dang phat trién da 4p dung mo hinh phat trién x4 hoi chi nghia
v6i su dau tu ciia nha nude vao cac hoat dong san xuat. Tuy vdy, cach tiép can
nay dd bi thach thirc trong nhitng thap nién 80 -90 cua thé ky XX khi cac qudc
gia chuyén sang dinh huéng kinh té thi trudng. Diéu nay dong nghia voi viée tu
nhan hoa cac doanh nghiép nha nudc va khuyén khich nén san xuit hang hoa. Su
gia ting canh tranh toan ciu va nhu cau thu hit dau tu tryc tiép nudc ngoai da
khuyén khich viéc xem xét lai moi truong kinh doanh, bao gdm ca quy dinh vé
lao dong va tac dong ctia n6 d6i véi ANVL.

Thir hai, tbe d6 tang truong kinh té va co cu kinh té

Tang truong kinh té 1a diéu kién tién quyét dé ting viéc 1am c6 ning suat.
Thic day tang truong kinh té bén viing s& gop phan tao viéc 1am day du va hiéu
qua cho tit ca moi ngudi. Dich chuyén lao dong 1a mot xu thé khach quan cua
qua trinh van dong cua cac nén kinh té. Qué trinh dich chuyén lao dong nong
nghiép sang phi nong nghiép duwgc day manh cing voi qua trinh phat trién kinh
té, dich chuyén co cau nganh va coéng nghiép hoa, d6 thi hoa. Xu hudng dich
chuyén co cdu lao dong dang dién ra manh mé& & moi linh vuc kinh té-xa hoi véi
muc tiéu hudng dén nén kinh té hién dai. Ngay nay, su chuyén doi cong viéc
duoc thiic ddy bai toan cau hoa va cac cude cach mang cong nghé, dic biét 1a
cudc cach mang k¥ thuat sb6. Toan cau hoa da thuc déy su phu thudc 1an nhau
trén toan cau, voi nhirng tdc dong 16n dén cac mo hinh thuong mai, dau tu, tdng
truong va tao ra va phé huy viéc lam. TTLD dang tao ra cac mo hinh kinh doanh
va cac hinh thirc viéc 1am mai véi tbe d6 nhanh chéng. Cong nghé cung cap kha
nang chuyén ddi hodc nang cép cach thire thuc hién cac chinh sach TTLD, dac
biét 1 nhitng chinh sach lién quan dén qua trinh chuyén d6i cong viéc.

Thit ba, t6 chirc cong viéc tai cac don vi st dung lao dong

T chirc cong viée o vai trd trung tm trong viée giai quyét cac nat that

3 EU (2007), Flexicurity Pathways -Turning hurdles into stepping stones, Report by the European Expert Group
on Flexicurity., P.745



vé nang lyc kinh doanh. Nhiing thay ddi trong t6 chirc cong viéc ¢ ca linh vuc
san xudt va dich vu thuong mai trong nhiing thap ky gan ddy 1a chia khoa dé cai
thién nang suét, chat lugng va kha ning dap ung nhu cau thi trudng. Nhitng thay
d6i nay nhan manh dén t6 chtic cong viéc theo hudng tip trung vao quy trinh.
NLD ¢6 co hoi tham gia 1am viéc theo nhom, da k§ ning. ANVL & cip do doanh
nghiép thuong duoc hiéu 1a sy bao vé khoi “cham dirt quan hé lao dong tiry
tién”*. Theo d6, dam bao ANVL phu thudc vao viée sap xép cong viéc, thay doi
chat luong cong viée, cai thién tién luong, dau tu cho gido duc, dao tao. Ngoai
ra, dic diém riéng cua cac doanh nghié¢p, hi¢u qua kinh té, cac bién phap bao hd
lao dong, kha ning canh tranh ctia doanh nghiép 1a nhitng bién sé anh huong dén
ANVL ¢ cap doanh nghiép. Kha ning ton tai ctia cong ty 1a khia canh cuc ky
quan trong cta dam bao ANVL & cap doanh nghiép. Néu doanh nghiép bi “sdp
nhdp” voi mot doanh nghiép khac hoic bi chim dut hoat dong thi NLD c6 kha
ning mat viéc 1am. Ngoai ra, triét 1y doanh nghiép 1a mot yéu té quan trong khac
quyét dinh dén ANVL. Chéing han, triét 1y “kaizen” va hé thdng san xuét
Toyota, da truyén cam hung cho nhiéu doanh nghiép hang dau ¢ Bic My va
Chéau Au bat dau cai cach cach tiép can dbi voi quan Iy NLD.
1.1.4.2 Yéu t6 xa hoi

Yéu t6 x3 hoi 1a tong thé cac nét dic trung cho phuong thirc hoat dong
séng, dac thu cho cac nhom xa hoi, cac giai cép, téng 16p xa hoi. Yéu t6 x3 hoi
duoc hinh thanh trén co sé nhitg diéu kién sinh hoat vét chat nhét dinh, chiu
anh huong boi cac diéu kién ty nhién, diéu kién kinh té - x4 hoi va mang tinh
lich sir. Cac yéu t6 ciu thanh 16i séng bao gdm: phuong thirc hoat dong séng,
cach thirc lao dong, tu duy, tdm ly, tin ngudng, phong tuc, tdp quan...Tai Nhat
Ban, quan niém vé strc chiu dung thu dong (gaman) va tinh kién tri tich cuc

(ganbaru) rat dugc coi trong va dugc phan anh ro rang tai noi lam viéc. Xa hoi

% Buechtemann, C.F. (ed). 1993. Employment Security and the Labour Market Behaviour - interdisciplinary
approaches and international evidence (Ithaca, Cornell University).

55 “Kaizen” 1a mot thuat ngir tiéng Nhat c6 nghia 1a “thay d6i dé tt hon™ hodc “cai tién lién tuc” D6 1a triét Iy
kinh doanh ctia Nhat Ban lién quan dén cac quy trinh lién tyc cai tién hoat dong va c6 sy tham gia ciia tat ca
nguoi lao dong. Link truy cap:
https://www.investopedia.com/terms/k/kaizen.asp#:~:text=Kaizen%20is%20a%20Japanese%20term.a%20gradu
al%?20and%20methodical%20process.
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Nhat Ban rat coi trong mdi quan hé thir bac (nenkou-joretsu). Piéu nay bat
ngudn tir Nho gido, khi hé tu tudng nay dé cao cic mdi quan hé xa hoi dya trén
vi tri cia mdi c4 nhan trong x3 hoi. Doanh nghiép Nhat Ban duy tri hé thong
lvong béng va thang tién dya trén thAm nién van hoa Nhat Ban, hoa hop nhém
(wa) uu ti€én nhu cau cta xa hoi hon la quan tam hodc y kién c4 nhan®. Tai Puc,
hinh thtrc két hop vira hoc vira lam (Dual Training) tuong d6i phd bién. NLD
khong chi tiép thu kién thirc tai nha trudng ma con thuc hanh ngay tai cong ty,
thAm nhuan vin héa lam viéc, y thirc trach nhiém ciing nhu chiu ap luc cong
viéc. Yéu tb thé hé ciing 1a mot yéu t6 anh huong t6i ANVL. Thé hé tré (Gen Z)
Thé hé Z*7 s& sém vuot qua thé hé Millennials® dé trg thanh thé hé dong dan
nhat trén trai dat. Thé hé Z c6 xu hudng lya chon linh hoat, cdn bang giita cong
viéc va cudc séng va mong mudn mdi trudng céng sd vui vé va lanh manh.
ANVL can dugc dap ung trude nhitng nhu cau xa hoi, 1ong tu trong va nhu cau
tu hién thuc hoa.
1.1.4.3. Yéu té phdp Iy

Yéu t6 phap luat 13 tong thé cac yéu t6 tao nén doi sdng phap luat cua xa
hoi & ting giai doan phat trién nhat dinh, bao gém hé thdng phap luat, ¥ thirc
phap luat, van hoa phéap luat... Phap luat dugc ban hanh dé diéu chinh cac quan
hé xa hoi, 12 co s& dé cac chu thé thuc hién phap luat. Ngoai ra, cac khia canh
khac nhau cta cac chuan muc phap luét cling c¢6 anh huong dén hoat dong thuc
hién phép luat.

Su quan tdm vé dam bao ANVL khién nhiéu nudc phat trién xdy dung
chinh sach viéc lam quéc gia. BPam bao ANVL khong chi dugc thuc hién thong

qua cac chinh sach TTLD tich cuc ma con duoc ap dung nhiéu thiét ché tac

%6 Caroline Tam (2020), Work Culture in Japan: The 5 Crucial Differences You Should Know About.

Link truy cap:

https://hivelife.com/work-culture-japan/

57 “Gen Z” 1a cum tir dé néi dén nhom ngudi dwoc sinh trong khoang thoi gian tir nam 1997 dén 2012/2015. Gen
Z con c6 nhidu tén goi khac nhu khac nhu iGen, Centennials, Gen Tech, iGeneration, Zoomers, Post
Mlllennlals .. Link truy cap:

58 ‘lelenmal ”1a tén dugc dat cho thé hé sinh tir 1981 dén 1996. Link truy cap dé duoc hiéu 16 hon vé thuat ngit
“Millennial ”:
https://www.investopedia.com/terms/m/millennial.asp#:~:text=Millennial %20is%20the%20name%20given,Gen

eration%20X%20(Gen%20X).
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dong dén cung - cau lao dong va co ché hoat dong ctia TTLD. Cac nén kinh té
ké hoach hoa tap trung trudc day nhu Trung Quéc, Nepal, An Do va Viét Nam
thuong ap dung cach tiép can lap phap dé dam bao ANVL. Pay 1a diéu it thay
tai cac qudc gia chau A c6 xu hudng ung ho kinh té thi truong tu do*. O céac
qudc gia Pong va Pong Nam A nhu Singapore, Indonesia, Philippines, cac
chinh sach dam bao ANVL hudng téi hoi nhap toan cau. Nguyén tic nay duoc
xac dinh nhu mot yéu td cot 15i cua tang trudng va thac déy viéc lam; dugc dé
cap dén nhu mot phan cia ké hoach phat trién qudc gia. D6i voi Lién minh chau
Au, xay dung chinh sach viéc lam 1a mot yéu cau bat budc dé gia nhap Lién
minh Chau Au. Cac chinh sach cta cac qudc gia nay phai pht hop v6i mé hinh
xd hoi Chau Au va Chién lugc Viéc 1am Chau Au. M6 hinh nay thuc day ting
treong kinh té bén ving, tiéu chuan séng va diéu kién 1am viéc cao. Ngoai ra, né
con tao ra mot xa ho1 binh déng hon; cham dut ngheo doi, luong thép; dam bao
cac quyén co ban clia con ngudi. M6 hinh bao gdm cam két vé viéc lam day du,
ASXH cho moi cong dan, thac déy hoa nhap xa hoi va dan chu.

Hién nay, tat ca cac qudc gia déu c6 luat va quy dinh dam bao ANVL. Boi
1&, nhu cdu bao vé NLD boi cic hanh dong tuy tién va sy khong hoan hdo ctua
TTLD la can thiét®. M6 hinh cia Ha Lan ting cudng sy an toan cho nhitng NLD
duoc tuyén dung thong qua cac hop dong khong dién hinh, duy tri su linh hoat
trong TTLD. Ngoai ra, phap luit tao ra mdi lién hé rd rang véi hoc tap subt doi,
chinh séach thi truong tich cyc va ASXH day du va bén vimg. Khac véi Ha Lan,
Pan Mach khong c6 dao luat riéng vé ANVL. Mb hinh cta Pan Mach thuong
duoc két hop boi “tam gidc vang”: viéc 1am linh hoat, kha niang bao vé viéc lam

thip; TCTN hao phong (giam nhanh chdng trong trudng hop that

¥ 1LO (2015) National employment policies: A guide for workers’ organisations What is a national employment
policy?. Link truy cép:
https://ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc91/pdf/rep-v.pdf

8 Tai Ha Lan, quy dinh vé ANVL dugc ghi nhan trong Pao luét vé tinh linh hoat va an ninh (1999) bao luat vé
an ninh va cong viéc (2014) va gan day la Luat can bang TTLD (2020).
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nghiép dai han); va chinh sach TTLD tich cyc nham thay d6i hiéu qua trinh do
va dong luc viéc 1am cho ngudi that nghiép®'.
1.2. Phap luét vé an ninh viéc lam

Bao vé va thic ddy ANVL 14 khia canh thiét yéu ctia quyén 1am viéc. Pay
12 mbi quan tdm 16n cta nhidu nudc trén thé gidi. Vé co ban, quy dinh vé ANVL
ctia cac qubc gia duoc thiét ké 1a mot bo phan cta hé théng PLLD nhiam diéu
chinh quan hé gitta NLD va NSDLD. O mét s6 qudc gia c6 nén tang thong luat

) 2 cac yéu té co ban ctia QHLD truyén thdng dugc diéu chinh boi

(common law
thong luat, dé cao su thoa thuan cta cac bén trong QHLD. O cac quoc gia co
truyén théng dan luat (civil law), PLLD thuong dugc xac dinh la mét linh vuc
luat chuyén nganh. Do d6, cac van dé lao dong duoc quy dinh trong Luat dan su
hodc Luat lao dong. Do do6, viéc giai thich phai luat co thé phai tham chiéu dén
cac quy dinh cua cd luat lao dong va luat dan su. O goc do nay, PLLD la téng
hop cac quy dinh do Nha nudc ban hanh nham diéu chinh quan hé c6 tinh chét
thuc hién cong viéc va huong tién luong gitta NLD va NSDLD va cac quan hé
xa hoi lién quan tryc tiép t6i QHLD. Noi dung ciia PLLD cha yéu dugc quy dinh
trong BLLD va cic vin ban huéng dan BLLD. Ngoai ra, pham vi cia PLLDcon
bao gém mét sd ndi dung nhu BHTN, hd tro chuyén ddi viée lam, dao tao nghé.
Nhu vy, ¢ thé hiéu, phap luat vé ANVL 1a tong hop cac quy dinh nham
béo dam, duy tri cong viéc cho NLD dé ho c6 thé phat trién trong nghé nghiép,
ddng thoi cung cap cac bién phap hd trg thoa dang dé tao diéu kién thuan lgi cho
NLPD chuyén doi viéc 1am khi cham dut QHLD.
1.2.1. Nguyén tic diéu chinh phdp ludt vé an ninh viéc lam

1.2.1.1. Pam bdo quyén lam viéc cia nguoi lao dong.

! Cac quy dinh vé ANVL duoc quy dinh trong nhiéu van ban nhu Lénh s 992 (2011) vé su hd tro cua cac dia
phuong vé tro cép that nghiép, tro cip gido duc va bdi thudng van chuyén cho ngudi that nghiép dugc bao hiém;
Pao luat s6 1428 vé thuc day viéc lam tich cyc (2009); Pao luat vé chinh sach xa héi tich cyc, Luat BHTN Dan
Mach nam 2015...

62 Phap luat chu yéu dua trén cac quyét dinh tu phap va tap quan, khong wu tién sir dung quy dinh cua phap luat



ANVL 13 sy bao vé cia xd hodi duge thuc hién boi nhidu co ché khac
nhau, dam bao cho NLD c¢6 viéc 1am chat lugng, hi¢u qua. Cac quyén cua NLb
duoc ghi nhéan trong cac didu udc qudc té nhu: Cong wdc qudc té vé cac quyén
kinh té, x4 hoi va van hoa (1966)%%; Cong udc quéc té vé cac quyén dan sy,
chinh tri (1966)%... Day chinh 1a nhitng muc tiéu co ban cuia ANVL cho NLD
ma cac qudc gia can hudng toi. Ngoai ra, huéng tiép can quyén vé ANVL cua
nguoi lao dong duoc thé hién rd nhat trong cac Cong ude, cac Khuyén nghi cua
T6 chic lao dong qubc té (ILO). Pén nay, ILO da thong qua khoang 190 Cong
udc va trén 200 Khuyén nghi c6 lién quan. Pay chinh 13 nhitng cong cu phép 1y
chu yéu, quan trong nhdm huéng t6i cong bang xi hoi va bao dam cac quyén
cho nguoi lao dong trong linh vuc lao dong, viéc lam. Cac Cong ude dat ra cho
cac thanh vién ILO nghia vu dam bao cac quyén va diéu kién 1am viéc t6i thicu
cho NLD.

Trong tit ca cac quy dinh néu trén, Quyén lam viéc (right to work) 1a
quyén co ban, ¢6 vi tri rat quan trong vi “Quyén dwoc lam viéc la cot 16i dé thuc
hién cdc quyén con nguoi khdc va tao nén mét phan quan trong khéng thé tach
roi ti nhién ciia nhdan pham®. Quyén c6 viéc 1am 13 yéu t6 co ban dé bao dam su
ton tai thyuc té clia con nguoi, dong thoi cling 1 yéu td dé bao dam nhan pham va
long tu trong ctia NLD. Quyén 6 viéc 1am chinh 14 tién dé, diéu kién quan trong
dé thuc hién cac quyén khac ctia NLD. Vi cach tiép can nay, ANVL chinh 1a su
dam bao, su thuc hién quyén lam viéc cuia NLD.

Quyén lam viéc 13 mot quyén co ban cua con ngudi. Piéu nay dugc ghi

nhén trong Tuyén ngon Quoc t€ vé Quyeén con nguoi (Universal Declaration of

63 Khoan 1 Diéu 6 cua Cong udc quy dinh vé quyén nay mot cach toan dién hon tat ca cac van ban phap 1y quoc
té khac: “Cdc quoc gia thanh vién Cong wdc ndy thira nhan quyén lam viéc, trong do bao gom quyén cua tat ca
moi nguoi ¢é co hoi kiém song bang cong viéc do ho tw do liea chon hodc chdp nhén, va cdc quoc gia phdi thi
hanh cdc bién phap thich hop dé dam bao quyén nay”

 Quyén dugc huéng nhitng diéu kién 1am viéc cong bang va thuan loi nhu dugc tra luong thoa dang va tra thu
lao bang nhau; Quyén duoc hudng nhitng diéu kién 1am viéc an toan va vé sinh, sy nghi ngoi, thoi gian ranh rdi
(Diéu 7); Quyén duoc hudng an toan xi hoi, ké ca BHXH (Diéu 9).

65 Tai Khoan 3 Diéu 8 ciia Cong udeciing quy dinh vé quyén viéc 1am ctia NLD nhu sau: “Khéng ai bi yéu cau
phdi lao déng bdt bujc hodc cudng birc”.

L& Thi Hoai Thu (2013), Quyén con nguoi trong linh vue lao dong, Nxb Dai hoc Quéc gia Ha Noi.



Human Rights - UDHR) ra d0i%. Myc dich ciia quyén lam viéc nham dam bao
cho NLDP c6 mot cudc séng hanh phuc; tao diéu kién dé ho phat trién toan dién.
Viéc ton trong, bao vé quyén lam viéc cua NLD doi hoi cac qudc gia khong
dugc cudng burc, tir chdi va han ché quyén binh dang trong tiép can cac co hoi
viéc lam cia NLD. dic biét 1a nhiing NLD dé bi ton thuong. Pé bao dam quyén
lam viéc cua NLD duogc thuc hién mét cach dﬁy du doi héi cac quéc gia phai ban
hanh cac chinh sach, xdy dung cac ké hoach hudng nghiép, dao tao k¥ ning
nghé va dua ra cac bi¢n phap nham hd tro, thic déy NLD lam viéc.

1.2.1.2. Bam bao can bcing gitta an ninh viéc lam va linh hoat viéc lam

Su ra doi cia md hinh ALLH viéc 1am xuat phat tir nhu cau két hop giita

yéu t& “linh hoat viéc lam” ctia NSDLD va yéu td “an ninh viéc lam” cia NLD
dé dap Gmg su bién dong ctia TTLD. LHVL 1a nhu cdu cia NSDLP trong quan 1y
va sir dung lao dong. Trong xu thé toan cau hoa véi su ning dong cua cac quy
trinh kinh té va phat trién cia khoa hoc cong nghé, mé hinh QHLD truyén
thong® khong con phu hop trong nhiéu linh vuc sir dung lao dong. Cac don vi sir
dung lao dong c6 xu hudng linh hoat khi lya chon hinh thirc tuyén dung va to
chire thoi gian 1am viéc. Nhiéu hinh thtrc st dung lao dong linh hoat ngay cang
xudt hién pho bién nhu lam viéc truc tuyén (telework), lam viéc tai nha (work
from home), HPLD ban thoi gian, hop dong thué lai lao dong,... Ngoai ra,
NSDLDP con str dung lao dong thong qua cac cach thirc khong chiu sy rang budc
cia PLLD (thong qua céac loai hop dong dan sy nhu hop dong ty quyén, hop
ddng cho cong viée cu thé, hop ddng cong tac vién, hop doéng khoan viée...)®.
Linh hoat 13 xu huéng va doi héi tat yéu cua TTLD nhung lai anh hudng dén
ANVL cua NLD. NLD lam viéc theo cac loai HDLD linh hoat (duoc dé cap 0
phia trén) trén thudng bi “bdp bénh” vé cong viéc va thu nhap so voi QHLD

67 Trong tuyén ngdn vé nhan quyén nam 1948 ¢6 ghi rd quyén lao dong cua con ngudi, bao gdm: quyén duoc bao
dam an sinh xa hoi (Piéu 22), quyén lam viéc, ty do chon nghé va duoc tra lwong ngang nhau cho nhimg cong
viéc nhu nhau, dugce tra luong xting dang va hop ly dé bao dam cho mdt cudc sdng cd day du gia tri nhan pham,
quyén duge nghi ngoi, giai tri.. . (Piéu 24)

8 QHLD truyén thong dugc dic trung boi loai hop dong lao dong khong xac dinh thoi han, 1am viée toan thoi
gian va tai doanh nghiép.

% Monika Grabowska (2012), Flexible Employment Forms as an Element of Flexicurity, Journal of International
Studies, Vol. 5, No 2, 2012, P. 98-105, P.102



truyén théng. Do viy, ANVL xuat hién 1a nhu ciu tit yéu dé bao vé NLD. Xu
hudéng an ninh va linh hoat khong dugc thuc hién déng bo va co chu dich s& dé
dan dén sy mat can doi gitra co hdi va lgi ich kinh doanh cia NSDLD va cac
quyén loi cua NLD. Hai tir “an ninh viéc lam” va “linh hoat viéc lam” dugc
ghép lai v6i nhau thanh thuat ngit ANLH viéc lam ciing d3 thé hién dugc ham ¥
két hop khong thé tach roi trong chinh sach phat trién TTLD cia qudc gia.

Y tudng quan trong ciia ANLH viéc lam 14 cac yéu td “an ninh” va “linh
hoat” khong mau thuan ma hd tro 14n nhau. Mot s6 quan diém cho raing ANLH
viéc 1am 1a cach dién dat cua su ddi khang truyén théng gitra NLD va NSDLD:
NSDLD ludn doi hoi sy linh hoat hon va NLD ludn doi hdi sy an ninh cao hon™.
Tuy nhién, quan diém ung ho 1y thuyét ALLH viéc lam cho rang, ANLH viéc
LHVL khong phai 1a doc quyén cia NSDLD va ANVL khong phai 14 chi danh
cho NLB. Khi mirc d6 dam bao ANVL duoc ting cudng khong dong nghia
tinh LHVL ctua NSDLD bi giam. Mbi quan hé gitra “an ninh” va “linh hoat”
cling co thé phan anh mbi quan hé hd tro hoic bd sung 1an nhau giita NLD va
NSDLD. Khi NSDLD dam béo an ninh cong viéc cho NLD s& khién NLD trung
thanh hon, tao ra nang suét lao dong cao hon. Hodc sy linh hoat cia NSDLD lai
tao diéu kién cho NLD thich ung nhanh voi su kho khan vé kinh té hodc su phat
trién cta cong nghé. NSDLD c6 diéu kién phét trién hoat dong kinh doanh dé
dam bdo an ninh cong viéc cho NLD va dam bao ANVL chung cho xa hdi.
1.2.1.3. Bdm bdo s phit hop véi cde tiéu chudn lao dong quoc té vé an
ninh viéc lam

Céc tiéu chuan lao dong qudc té (International Labour Standards - ILS) 1a
cac cong cu phap ly do cac thanh vién ILO (chinh pha, NSDLD va NLD) soan
thao, ddt ra cac nguyén tac va quyén co ban tai noi 1am viéc. D6 1a Cong udc

quéc té rang budc vé mit phéap 1y c6 thé duge cac Qudc gia thanh vién phé

" Ozaki ed., (1999), Negotiating flexibility: the role of social parners and the state (M.),
Link truy cép:

https://www.semanticscholar.org/paper/Negotiating-flexibility-%3 A-the-role-of-the-social-
Ozaki/3236c¢7daf4edbf0618c68194051ad1c52ac8e317, truy cdp ngay 18/9/2019.



https://www.semanticscholar.org/paper/Negotiating-flexibility-%3A-the-role-of-the-social-Ozaki/3236c7daf4edbf0618c68f94051ad1c52ac8e317
https://www.semanticscholar.org/paper/Negotiating-flexibility-%3A-the-role-of-the-social-Ozaki/3236c7daf4edbf0618c68f94051ad1c52ac8e317

chuan hoic cac Khuyén nghi dong vai tro 1a hudéng dan khong rang budc. ILS ¢6
thé 12 mot ngudn hudng din thuc hanh co lién quan cho hoat dong kinh doanh
trong cac linh vuc khong duoc luat qudc gia hoic TULDTT dé cdp. Nhiéu
doanh nghiép hoat dong trén pham vi qudc té da xem xét ILS hodc Tuyén bd cia
ILO nam 1998 trong viéc phat trién cac Bo Quy tic Gmg xir ctia ho hodc cac sang
kién ung xir kinh doanh c6 trach nhiém.

Céc tiéu chuan cua ILO vé ANVL dugc gin v6i cac quy dinh vé bao vé
viéc 1lam (EPL), hudng toi su cAn bang giita quyén cham dut HPLD cua
NSDLD va dam bao chidm dut HPLD cong bang, dugc str dung 1a bién phap
cubi cting va giam thiéu dén murc thap nhat co thé tac dong tiéu cuc dén NLD',
Do viy, tac gia cho rang, trong truong hop ndy, thuit ngit ANVL (employment
security) thuong dugc hiéu dong nhat véi khai niém an ninh cong viée (job
security). Van ban phap 1y dau tién ctua ILO dé cap toi van dé nay Khuyén nghi
Cham dut viéc 1am s6 119 (1963). N6 danh dau su cong nhan & cap d6 quic té
dbi v6i viéc bao vé NLD khi chdm duat QHLD. Piéu ndy mét lan nita dugce dé
cap trong Khuyén nghi cham dut viéc lam s6 166 (1982). C6 thé noi, ANVL da
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“cham dén cot 16i cia ludt lao déng ™. NLD bi rang budc bodi quyén quan 1y
ciia NSDLD. Do d6, ho khong binh dang vé kha ning thwong luong va thuc
thi”. Vi vay, mot trong nhitng muc dich cua luat lao dong 1a hop 1y hoa; can
bang lai tinh don phuwong ctia QHLD. Vai trd cia ANVL huéng toi giam bét su
bat binh ding vé quyén luc thuong luong von cb trong quan hé lao dong. ANVL
1a nhan t6 diéu tiét canh tranh giita cac doanh nghiép, cong cu dam bao cho su

phat trién c6 trat tu cua xa hoi. Ngoai ra, ANVL khong chi huéng téi bao vé

"'TLO (2012), Employment Protection and Collective Bargaining: Beyond the deregulation agend, Employment
Sector Employment Working Paper No. 133. Link truy cap:
https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wems 191726.pdf

2 Zekié¢, Nuna, Job Security or Employment Security: What's in a Name? (October 10, 2016). European Labour
Law Journal, Vol. 7, No. 4, 2016, Tilburg Law School Research Paper No. 03/2017, Available at SSRN:
https://ssrn.com/abstract=2920645

BILO (2015), Employment protection legislation: Summary indicators in the area of terminating regular
contracts (individual dismissals). Link truy cép:

https: ilo.or; m I lic/--—- rotect/---protrav/---

travail/documents/publication/wems_357390.pdf
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https://ssrn.com/abstract%3D2920645
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---

NLD ma con tao su thudn 1oi, tiét kiém chi chi cho NSDLD trong viéc cham dut
QHLD.

Pé dat duoc muc tiéu nay, ILO ban hanh khung tiéu chuan vé chinh sach
viéc lam cung véi cac chuong trinh hop tac ky thuat, nham dat dugc viée 1am
day du, hiéu qua. Khi xay dung khung phap 1y cho ANVL, cac qubc gia co thé
tham khao Cong udc 122 (1964) vé chinh sach viéc lam. Van ban nay hudng
dam bao viéc lam dang tim kiém viéc lam; cong vi¢c co hi¢u qua tét; dam bao
quyén tu do Iva chon viéc lam va co dﬁy du co hdi nhat trén co s& khong phan
biét ddi xur. Khuyén nghi 198 (2006) cua ILO vé quan hé viéc lam nham bao vé
hiéu qua cho NLD thyc hién coéng viéc. Khuyén nghi 205 (2017) vé viéc lam vi
hoa binh va kha niang phuc hdi’* cong nhan tdm quan trong cua viéc 1am tir té
(decent work) trong viéc thuc ddy hoa binh, ngin ngira cac tinh huéng khung
hoang do xung dot va tham hoa, cing cd kha ning phuc hdi cong viée. Pong
thoi, van ban nay nhin manh su can thiét phai dam bao ton trong tit ca cac
quyén con ngudi va quy tic cua ludt phap, bao gdm viéc ton trong cac nguyén
tic va quyén co ban tai noi 1am viéc va cac tiéu chuan lao dong qudc té. Cong
wdc vé cham dat viée 1am cta ILO sb 158 (1982) quy dinh cong viéc ciia NLD
s& khong bi chidm dat trir khi c6 1y do chinh déng...Cac tiéu chuan cua ILO vé
ANVL chu yéu tap trung vao viéc cham diat QHLD. Piéu nay tim kiém su can
bang giita viéc duy tri quyén cham dit QHLD véi NLD vi 1y do hop phép, dugc
str dung nhur 13 bién phap cudi cing va han ché tac dong tiéu cuc dén NLD.

Hién nay, tuan thu céc tiéu chuan lao dong qudc té 1a xu huéng ciia nhan
loai. Viéc két ndi thuong mai toan cu khién viéc tuan thu céac tiéu chuan lao
dong qudc té trd nén phd bién. Viéc duy tri cac hinh thic lao dong dudi tiéu
chuan tao ra loi thé canh tranh khong cong bang va 1am suy yéu ANVL ddi véi
NLD. Tai Hoi nghi B6 truong WTO & Seattle (thang 11/1999), chinh quyén cia
Téng théng Clinton d3 nhan manh viéc dua cac quy tic vé tiéu chuan lao dong

vao cac thoa

7 Khuyén nghi sb 205 (2017) vé viéc 1am va cong viéc phi hgp vi hoa binh va kha nang phuc hoi
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_ILO_CODE:R205:NO


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A12100%3AP12100_ILO_CODE%3AR205%3ANO

thuan thuong mai trong tuong lai. Hiép dinh Thuong mai Tu do Bic My
(NAFTA) 1a mot vi du vé tac dong cua ty do hdéa thuong mai ddi véi viee lam.
Piéu nay 1a minh chimg khuyén khich NSDLP tu do tuyén dung, sir dung theo y
mudn (thué va sa thai) va thiic day viéc sa thai”. Do d6, cac Hiép dinh tu do
thuong mai co thé dan dén sy thay ddi co ciu viéc lam, tur cong viee tdt sang
cong viéc chat luong thap, luong thap.

1.2.1.4. Bam bao an ninh viéc lam phu hop vdi thuc trang quan hé lao dong

Trén thé gidi ton tai nhiéu mé hinh QHLD. M6 hinh QHLD Bic Au cho
phép nhiéu t6 chirc cong doan cung ton tai trong mot doanh nghiép; TULDTT
duoc thuong luong va ky két theo nganh. M6 hinh QHLPD cua Hoa Ky ciing
huéng toi cho phép ton tai nhidu cong doan, véi sb cong doan cip qudc gia
nhiéu hon so véi cac nude khac. Mbi doanh nghiép chi dugc chon hay bau mot
t6 chirc dai dién ciia NLD va TULDTT thuong dién ra trong pham vi doanh
nghiép. M6 hinh QHLPD cuia cac nudc Pong Bic A nhu Nhat Ban, Han Qubc co
cac dic diém nhu t6 chirc cong doan duoc thanh 1ap trong pham vi doanh
nghiép; trong mot doanh nghiép ton tai nhiéu té chirc cong doan; TULDTT ciing
duoc dién ra chi yéu & cap doanh nghiép. Tai cac qudc gia ma QHLD duoc
chuyén doi tir kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi truong, mirc do
nhén thic cua cac chu thé vé QHLD con & murc do khac nhau. Pac biét 1a nhan
thic NLD, t6 chtrc dai dién ctia NLD va vai tro, trach nhiém cua minh vé QHLD
trong co ché thi truong con mo nhat, cham doi méi. Kha nang thuc hién quyén
tu thuong luong, théa thuan trong viéc luya chon viéc lam, noi lam viéc va céc
van dé lién quan dén loi ich cia NLD con han ché.

Nhu cau ting cudng tinh linh hoat ngay cang ting nay sinh tir qué trinh
toan cau hoa nén kinh té tao ra ap luc moi ddi véi cac hé théng QHLD ¢ nhiéu
qudc gia. Doanh nghiép bat dau chi dong str dung cc bién phéap cit giam chi
phi va theo dudi chién lugc linh hoat vé& cong viéc. Ngoai ra, nhiing tac dong cua

khing hoang tai chinh téi TTLD phat sinh s lugng 16n céc hinh thic thirc viée

ILO (2000), Termination of Employment Digest, tr.355 - 360



lam méi. Sy phat trién ctia cong nghé k¥ thuat s6 da thuc day sy xuat hién cia
cac nén tang truc tuyén pht hop véi cung va cau hang hoa va dich vu. Nhu cau
vé su linh hoat va can béng hon gitra cong vi¢c va cudc séng tao dong luc cho su
phat trién ciia cong viéc nén tang (Platform work). Su md rong ndy tao co hoi
viéc lam, cho phép NLb tiép can cac co hdi méi dé tao ra thu nhap. Nhirng thay
d6i d6 tao diéu kién hon nita cho viéc thay doi phap luat duoc thiét ké dé giup
doanh nghiép tang kha nang canh tranh thong qua viéc tang cuong tinh linh hoat
cua TTLD.

Quan niém vé ANVL truyén théng dugc xem xét cac khia canh phap 1y vé
bao vé viéc lam. Quy dinh vé ANVL dé cap dén tat ca cac bién phap lién quan
dén viéc tuyén dung (nhu cac quy tic dbi v6i cac nhom lao dong yéu thé, diéu
kién str dung cac HDLD tam thoi hodc ¢6 thoi han, yéu cau ddo tao) va viée
chdm dut HPLD (cian ci/ly do chdm dut, thi tuc bao trude va thanh toan cac
khoan tro cép khi chidm dut QHLD. Quan niém vé ANVL hién dai tap trung
huéng t6i an ninh TTLD, trong d6 cac yéu té chinh dugc “xd héi héa” thong
qua céc chinh sach dao tao hoic BHTN. O cac nude phat trién, cia ANLH viéc
lam gém ba try cot: Luat bao v€ viéc lam (EPL); chinh sach TTLD thu dong
(PLMP) va chinh sach TTLD tich cuc (ALMP). Cac nha kinh té thudng c6 xu
huéng nhin ANVL 14 rao can ddi voi kha ning canh tranh va ting truong kinh
té. Cac chinh sach TTLD dugc xem xét bao gém dao tao, dich vu viéc lam, dich
chuyén lao dong, hd tro tai chinh cho cac hoat dong san xuét va tao viéc lam.
1.2.1.5 Binh ddng, khéng phdn biét doi xir vé viéc lam

Binh déng vé co hoi va d6i xur trong viéc lam la vi¢c moi nguoi déu co thé
tham gia va dong gop vao thi truong lao dong theo nang lyc ciia minh, khong bi
phan biét dbi xtr hodc thién vi. Phan biét dbi xiur dé cap dén viéc dbi xir khac biét
vO1 moi nguoi, hodc loai trir ai d6 khoi co hdi, hodc danh wu dai trén co s¢ dac

diém ca nhan khong lién quan dén cong viéc. Pinh nghia phap 1y vé phan biét

6 Auer, (2007) Security in labour markets: Combining flexibility with security for decent work, Economic and
Labour Market Papers 2007/12, Employment Analysis and Research Unit, Economic and Labour Market
Analysis Department, ILO, Geneva.



ddi xtr tai noi lam viée duge dé cap trong Cong udc s6 111 (1958) vé phan biét
dbi xir trong viéc lam va nghé nghiép cua ILO. Pay duogc xac dinh 13 quyén co
ban tai noi 1am viéc”. Theo d6, moi NLD ¢6 quyén c6 co hoi va dbi xir binh
dang. NSDLP c6 nghia vu phap 1y nham thic day binh dang, khong phan biét
dbi xir trong viéc lam.

NSDLD phai dam bao riang cac nguyén tic binh dang va khong phan biét
ddi xtr dugc ton trong trong moi hoat dong tuyén dung va sur dung lao dong. Cac
quyét dinh ctia NSDLD dugc dua ra chi dua trén thanh tich, k¥ nang, kinh
nghiém hodc kha ning cta tmg vién hoic NLD. Muyc tiéu cua thic ddy binh
dang khong phai 1a x6a boé moi su khac biét trén TTLD, ma dé dam béo rang su
khac biét vé két qua thi TTLD phéan anh sy tu do trong viéc lya chon nghé
nghiép. Nguyén tic co hoi va ddi xur binh dang 4p dung cho tit ca NLD trong
doanh nghiép, bao gom NLD 1am cong viéc khong tron thoi gian, nha thau phu,
NLD dugc thué lai. Tat ca ngudi nha quan 1y, giam sat va NLD ¢6 trach nhiém
ton trong va hiéu biét huong nham nang cao sy hai hoa va tin cdy tai noi lam
viéc. Doanh nghiép ciing can thic ddy binh ding va khong phan biét ddi xu
trong hoat dong kinh doanh ctia minh véi céc bén thir ba. Cac quyét dinh kinh
doanh lién quan dén tim ngudn cung tng, ky hop déng, mua hodc thué dat,...
cling phai duoc thuc hién trén co sé binh dang, cong bang. Cac cam két vé binh
dang va khong phan biét dbi xtr ciing can dugc ap dung cho chinh sach quan ly
chudi cung tmg va tiéu ding; yéu cau cac nha cung cap hodc nha thau phu cua
ho ciling phai tuan thi nguyén tic nay.
1.2.2. Nji dung phdp luit vé an ninh viéc lam

PLLD gbp phan tao nén nén kinh té thi truong va nén kinh té thi trudng
d6 ciing 13 bdi canh ma luét lao dong van hanh. Quyén tu do hop déng, quyén tu
do kinh doanh va quyén s& hiru tai san 1a nhiing yéu t6 co ban anh hudng t6i

phap luat lao dong. Trong nhitng ndm gan déy, chirc ning ctia PLLD duoc mo

" Link truy cap:
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rong’®. Luat lao dong khong chi diéu chinh mdi quan hé gitra NSDLD va NLD
ma con diéu chinh TTLD, hay rong hon 14 toan bo nén kinh t&°. Ngoai ra, phap
luat cling hudng tdi bao vé hodc ting cudng quyén duoc bao vé cia NLD (Vi
du: quy dinh muc luong tdi thiéu va diéu kién an toan tai noi lam viéc, cac
chuong trinh BHXH, ...). Lwa chon khung phap 1y pht hop 1a mot trong cac yéu
d6 dam bao sy can bang tot gitra tinh “link hoat” va “an ninh”. Nhu viy, nhu
cau dam bao ANVL can thiét dugc xem xét xuyén sudt trong qua trinh xéac 1ap,
thuc hién va chdm dat QHLD. Piéu ndy nham nang cao kha ning c6 viéc lam
ctia NLD; hd tro ho linh hoat chuyén dbi cong viéc thudng xuyén hodc duoc trg
cap dam bao thu nhép tdt trong giai doan khong c6 viéc lam; déng thoi cung cp
k¥ nang va nang lyc thich Gmg v&i su bién dong ctia cudc song va TTLD.
1.2.2.1. Phap lugt vé an ninh viéc lam khi xdc ldp quan hé lao dong

- Déu hiéu nhén dién quan hé lao dong

Nhan di¢n QHLD thudc pham vi bao vé cua luat lao dong la can thiét dé
dam bao ANVL. N6 14 chia khoa dé xac dinh ban chat va mirc d6 ctia cic quyén
ciia NSDLP va nghia vu cia ho d6i voi NLD. Nhiing thay d6i sau sic xdy ra
trong thé gidi viéc lam da lam nay sinh cac hinh thie viéc lam phi tiéu chuén.
Nhiéu NSDLP di ap dung cac bién phép t6 chirc lao dong trong quan 1y nhu ap
dung cac loai HDLD linh hoat, st dung cho thué lai lao dong phan cép hoat
dong cho cac nha thau phu (indendence contractor)... Nhimg sip xép nay duoc
khuyén khich dé dép tng nhu cau canh tranh ngdy cang tang. Tuy vay, viéc thiéu
vang bao dam ANVL cho NLP c6 thé khién ning suét bi suy giam; canh tranh
khong lanh manh xuét hién gy bét loi cho nhitng NSDLD tuan thu véi luat
phap. Ngoai ra, cong viéc khong c6 tuong lai on dinh hoic thing tién ciing co
thé khién mic do gan bé cia NLD giam. NSDLP phai thyc hién hoat dong

tuyén dung, dao lao méi. Nghiém trong hon, tinh trang viéc 1am khong rd rang

B Zekic (2014), “Werkzekerheid in het arbeidsrecht”. Link truy cap:
https://pure.uvt.nl/ws/portalfiles/portal/3799997/Zekic_Werkzekerheid 25_06_2014.pdf
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va nam ngoai pham vi dugc bao vé cua PLLD xuét hién. Diéu nay dugc thuc
hién véi hinh thirc phd bién nhét 13 nguy tao tré thanh mdi quan hé c6 ban chét
phap 1y khac nhu dan sy, thwong mai, hop tac,...ILO goi do 1a quan hé viéc lam
bi tra hinh (4 disguised employment relationship®). Nhitng théa thuin nay co6
thé tudc di cia NLD sy béo vé ma dang ra ho dugc huong, dic biét 1a nhiing
NLB thudc nhom dé bi ton thuong.

Vi cach tiép can va thuc tién da dang khac nhau cia thé gidi viéc lam,
ILO d3 ban hanh Khuyén nghi s6 198 (2006) x4c dinh su ton tai cua quan hé lao
dong thong qua céc tiéu chi lién quan truc tiép. Trong 0, tiéu chi “chiu sw qudn
Iy hay phu thuéc” dugc coi la tiéu chi quan trong nhét. Su giam sat ¢6 dac trung
1a yéu t6 chiu su quan Iy (subordination). Tiéu chi “phu thujc” (dependence)
duoc hiéu 1a phu thudc vé kinh té, mic du co thé khong su giam sat ddi vai cach
thtrc thuc hién cong viéc. Ngoai ra, theo Tai liéu huéng dan vé quan h¢ viéc lam
ctia ILO, 14 d4u hiéu khac dé nhan dién su tdn tai cta QHLD®. Diéu nay duogc
biét dén nhu mot nguyén tic vé tinh wu tién cua thuc té (the principle of the
primacy of fact), thong thuong duoc cac thAm phan ap dung trong trudng hop
khong c6 quy dinh ro rang.

- Nang lwc chii thé ciia NLD

Theo Két luan cta Hoi nghi lao dong qubc té (International labour
conference - ILC)* nam 2003, thuat nglt “nguoi lao dong” (employee) la
nguoi tham gia vao mot loai quan hé phap 1y nhat dinh, thuong duoc goi 1a
quan h¢ viéc lam (employment relationship). Trong khi do, thuat ngtv “worker”
ding dé chi bat ky ngudi nao thuc hién hoat dong lao dong. Trong quan hé
phap luat lao dong, NLD phai 1a mot cd nhan. Muc dich cua viéc tham gia

QHLDP ciia NLD 1a dé ban strc lao dong, kiém tién nham thoa man cac nhu ciu

*ILO (2006), Report V (1), The employment relationship, P.12

81 Kiém soat va hudng dan cong viée; Sy twong tic ctua NLD trong doanh nghiép; Thuc hién cong viée chii yéu
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NLD; Cung cép dung cu/nguyén vat liéu boi nguoi yéu céu cong viéc; Dinh ky tra luong cho NLD; Tién cong la
ngudn thu nhap chinh/duy nhét; Tra céng bang hién vét; Ghi nhén quyén (vi du nghi hang tudn va nghi phép
hang nam); Chi phi di lai dugc chi tra boi ngudi yéu céu cong viéc; Khéng ¢6 rui ro vé tai chinh d6i voi NLD.
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ludn vé& cac van dé xa hoi va lao dong co ban.



khac nhau. NLD phai 1a ngudi 6 strc lao dong va co quyén dinh doat nd véi tu
cach 12 mgt hang hoa. NLD tham gia QHLD phai c6 nang lyc PLLD va nang
lyc hanh vi lao dong. Nang luc PLLD la kha ndng ma phap ludt quy dinh hay
ghi nhan cho cong dan c6 quyén lao dong, duoc hudng quyén va cé thé tu
minh thue hién nghia vu cia NLD. Nang luc hanh vi lao dong 1a kha ning bang
chinh hanh vi cua ban than hg tham gia truc tiép vao quan hé QHLD, tuy hoan
thanh moi nghia vy, tao ra va thuc hién quyén, hudéng moi quyén lg1 phat sinh
tor quan h¢ do.

Theo khung 1y thuyét vé ANVL, ning luc chi thé cia NLD dugc st dung
v6i khai niém twong dong 13 kha ning lam viéc (employability). Trong giai doan
xac 1ap QHLD, kha nang lam viéc duogc hiéu 1a nang luc “tw than” cua NLb
trong viéc kiém dugc viée 1am dua trén nén tang cua tri tu¢, hoc van, kha nang
lya chon viéc lIam phu hop dua trén co s& hudng nghi€p. Theo Fugate, kha nang
lam viéc 13 kha nang thich Gmg tich cuc theo cong viéc cu thé cho phép NLD xac
dinh va nhan ra cac co hoi nghé nghiép®.

- Hinh thirc xac lap quan hé lao dong

Hanh vi xac 1ap QHLD théng qua HPLD 1a can ctr 1am phat sinh quyén
va nghia vy ciia NLD va NSDLP trong qua trinh sir dung lao dong. Bé dam bao
ANVL cho NLD, phuong phap tiép can chi dao ctia nhiéu qubc gia thuc hién
chinh thitc héa QHLPD thong qua HPLD. Piéu nay duoc thuc hién théng qua
viéc thiét 1ap mot khudn kho phap 1y toan dién lam dé thuc day viéc lam day du,
hiéu qua va dam bao quyén ty do xac 1ap QHLD, ddng thoi cung cip ca tinh “an
ninh” va “linh hoat**. Bé thyc hién diéu ndy, cac quéc gia thuong quy dinh cc
truong hop HDPLD bét budc phai xac 14p bang vin ban. Chang han, & B6 Dao
Nha, HDPLP bit budc phai dugc xac lap bang van ban khi cong viée tam thoi,
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lam viéc tir xa, 1am viéc khong tron thoi gian, ¢ thoi han®. O Montenegro, néu
NSDLD khong thuc hién giao két HPLD thi NLD duoc coi 1a dd tham gia
QHLD trong mdt khodng thoi gian khong xac dinh. Viée xem xét can cur xac lap
QHLD can dya trén cac chi sd, bang chimg hodc cac yéu tb nhu viée tun thu
cac hudng dan ctia NSDLD, sy bat binh dang vé kinh té x3 hoi giita cac bén va
su phu thudc kinh té cua NLD. Ngoai ra, viéc xac 1ap HDPLD con phai tuan thu
cac quy dinh trong TULDTT®. Piéu nay dam bao HDLD méi c6 hiéu luc phap
Iy va tré thanh can ct phap 1y vimg chic, on dinh, 1am phat sinh quan hé phap
luat vé str dung lao dong.

Viéc xac 1ap su ton tai cia QHLD thong qua giao két HPLP bang vin ban
1a 12 bang ching quan trong xac nhan sy ton tai cia QHLD. NSDLP phai tuan
thil theo cac thoa thuén ghi trong HDLD nham ton trong cac loi ich cua NLD.
Pay 1a co so dé cac bén xéac 1ap cac nghia vu vé tién luong t6i thiéu, tham gia
dong BHXH, BHYT, chi tra trg cép cho NLP...Néu HPLD duoc xéc l1ap thong
qua 101 noi s& khién cho viéc ching minh sy ton tai cia QHLD trd nén kho khin
hon. Khi dé, viéc nhan dién QHLD phai phu thudc vao cac su kién phap ly lién
quan dén thyc hién cong viéc va chi tra thu lao. DPay 1a mot qua trinh td tung
phtrc tap can duogc xem xét can trong. Tai nhiéu quéc gia, cac tham phan dua ra
phan quyét dua trén an 16%.

- Loai hop déng lao dong

Quy dinh vé loai HPLD biat budc cac bén phai tuan thi 1a mot trong
nhing bién phap nham dam bao an ninh cong viéc cho NLD. Trong cac ti liéu
vé luat lao dong quéc té, c¢6 nhiéu cach phan loai thoa thuan vé viée lam (thoa
thuan lao dong). Tuy nhién xem xét tir goc d6 anh hudng ctia ching ddi voi

ANLH viéc lam va can ctr vao thoi han, HDLD dugc phan chia thanh HDLD
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xac dinh thoi han (Fixed-term employment contract) va HDLD khong xéac dinh
thoi han (Indefinite-term employment contract).

HPLD xic dinh thoi han 1a loai HPLD xac dinh dugc ngdy bat dau va
ngay két thuc hiéu luvc. HDLD xé4c dinh thoi han gitp doanh nghiép lua chon
linh hoat cho cac doanh nghiép dé dap ung nhiing thay ddi cua cong viéc theo
mua vy, thay thé NLD tam thoi Véng mat hoac danh gia NLD moi. Nguoc lai,
hop dong xac dinh thoi han c6 thé mang lai thach thirc cho doanh nghiép khi
phai bd tri nhiéu phuwong thitc quan 1y dé thuc hién cac cong viéc. HDLD xéc
dinh thoi han thuong cung cép muc do bao dam ANVL thép hon cho NLD so
v6i cac HDLD khéng xac dinh thoi han®®. Do d6, diéu quan trong 1a phai ngin
chan viéc lam dung ky két HDLD xac dinh thoi han thong qua cac gidi han vé
viéc gia han HDLD hodc x4c dinh thoi han t6i da ctia HDLD hodc cAm giao két
HPLD x4c dinh thoi han dé lam cong viée nhét dinh. Muc dich ctia quy dinh nay
nham cung cip cac diéu kién lam viéc binh dang cho NLD ky két HPLD xac
dinh thoi han so véi NLD lam viéce tiéu chuan.

Khi ky loai HPLD khong xac dinh thoi han, su g'Zin b6 cua NLD voi
doanh nghiép s& cao hon. Tir d6, NSDLD c¢6 thé thuc day long trung thanh bang
tién thudng, co hoi phat trién nghé nghiép, cai thién diéu kién lao dong tai noi
lam viéc. HPLD khong xac dinh thoi han duoc coi 1a thod thudn viéc lam tiéu
chuan. bay duogc coi 1a loai HDLD dam bao tdt nhat cho an ninh cong viéc. Do
vay phap luat bao v¢ viéc lam nghiém ngdt s€ han ché viéc ap dung cac loai
HDLD x4c dinh thoi han va cac loai thod thuén vi¢e 1am khong tiéu chuan khac.
Phén 16n cac qudc gia khuyén khich doanh nghiép ky HPLD khong thoi han véi
NLD®. Tham chi, phap luat tai mot sé qudc gia dd tung chi thira nhan loai
HDPLD khong xac dinh thoi han. HDLD xdc dinh thoi han chi duoc dap dung
trong trudng hop ¢6 ¢dn ¢t hop 1y cho viée 4p dung™. HDLD khong xac dinh

$8Quan diém duoc thé hién trén trang web ciia ILO. Link truy cap:
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thoi han nhdm dam bao mutc d6 6n dinh céng viée van 13 muc tiéu theo dudi cua
phap luat lao dong, 12 budc phat trién ban dau trong viéc xay dung chién lugc
ANLH viéc lam”'.

- Noi dung thoa thuan gitta NLD va NSDLD khi xac ldgp QHLD

Thuong luong dong thuan gitta NLD va NSDLD 1a mét trong nhitng yéu
td quan trong dam bdo su tdn tai 6n dinh, hai hoa cua QHLD. Nhirng ndi dung
nay 1a co s& dé xem xét tinh tuan thu cia NSDLD va NLD, gop phan han ché
cac tranh chép. Ngoai ra, viéc ton trong cac thoa thuan dugc xac lap giap ngan
chan su lam quyén ctia NSDLD. Hau hét cac Cong ude cua ILO khong quy dinh
cac nodi dung tdi thiéu ma NLD va NSDLD phai thoa thuan khi xac 1ap QHLD.
Tuy nhién, tiéu chuin A2.1 ciia Cong uéc Lao dong hang hai (2006) cung cap
huéng dan vé cac diéu khoan toi thiéu dbi véi cac thoéa thuan viée lam cua
thuyén vién va Piéu 7, Cong udc s6 189 (2011) vé lao dong 1a nguoi gitp viée
gia dinh dua ra hudng dan twong tu d6i v6i lao dong giup viéc gia dinh. Ngoai
cac ndi dung ti thiéu, NLD va NSDLD ¢6 thé linh hoat thoa thuan cac nodi dung
phu thudc vao nhu cau thuc té cua cac bén. Cac diéu khoan thoa thuin tuy khong
bat budc phai c6 trong HDLD nhung néu cac bén da thoéa thuan va ghi nhan
trong HDLD thi c6 gid tri tudn thu bét budc véi cac bén ky két.

- Thwr viéc

Thu vi¢e khong phai 1a mot tha tuc bat budc khi xac 1ap QHLD. bay la
khoang thoi gian NSDLD xem xét, danh gia nang lyc, trinh do, y thie cia NLD.
Nguoc lai, NLD cling ¢6 co hoi trai nghiém céc diéu kién lao dong, cong viéc
phai thuc hién trude khi cin nhic gin bé voi NSDLD. Vé ban chét, cac bén déu
c6 quyén dé xuit cac ndi dung lién quan dén thir viéc nhu thoi gian, dia diém,
cong viéc phai thue hién, quyén loi va nghia vu cua cac bén khi thir viéc. Tuy
vay, trén thyc té, dé nghi thir viéc thuong xuat phat tir phia NSDLD va NLD
thuong khong thé tir chdi boi day 1a diéu kién dé xac 1ap QHLD. Giai doan thu
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viéc ¢6 thé duge coi 1a giai doan “tien” xac 1ap QHLD chinh thic. Do do, cac
quy dinh vé thtr viéc co tinh chat “linh hoat” nham dam bao quyén tu do lua
chon viéc 1am ctua NLP. Quyén lgi cuia NLD duoc hudng ciing han ché hon so
v6i truong hop xac 1ap QHLD chinh thic.

Nhim bao vé NLD, han ché lam dung ctia NSDLPD trong thir viéc, phap
luat ctia thuong quy dinh (i) Cac ndi dung tdi thiéu bat budc phai thoa thuan khi
thir viéc; (1) Nghia vu nhan NLD lam viéc khi két thuc tht viéc; (i11) trach nhi¢m
dam bao cac diéu kién lao dong trong thoi gian thir viéc; (iv) Nghia vu va ché tai
xtr 1y khi vi pham céc quy dinh vé thir viéc.
1.2.2.2. Phadp luat vé an ninh viéc lam khi thwc hién quan hé lao

dong Thuwr nhat, trach nhiém cia NSDLD nham duy tri viéc lam

cho NLD

Tu do, tw nguyén la mot nguyén tic co ban trong giao két HPLD. Giir
dung ban chat thoa thuan cua hop dong 1a co s¢ giap QHLD dugc duy tri trong
su hai hoa va 6n dinh vé loi ich. Tham chi, néu NSDLD khong thuc hién dung
cam két, c6 thé coi 14 vi pham “trung thuec, thién chi” khi xac lap QHLD. Khi
giao két HDLD, NLD can biét r5 vé pham vi cong viéc, diéu kién lam viéc, mirc
lwong ciing nhu nhitng yéu cau ciia NSDLD. Nguoc lai, NSDLD can biét rd vé
nhan than, trinh do, k¥ nang, kinh nghiém... va cac thong tin khac vé NLD c¢b
lién quan dén qué trinh thuc hién coéng viéc. Thong thudng, cac thong tin nay
duoc ghi nhan trong diéu kién tuyén dyng. Khi QHLD duoc xé4c lap, NSDLD
duoc thuc hién cac quyén quan 1y trong qué trinh str dung lao dong, ndi két cac
nghia vu riéng ré cta ting NLD thanh mot “b¢ mdy” thdng nhit va van hanh
“bé mdy” @6 hoat dong theo ké hoach di dit ra®. Theo d6, hang loat cac hoat
dong quan 1y lao dong duogc thuc hién dan xen, ndi tiép nhau trong qua trinh sir
dung lao dong.

Trong cac ndi dung thoa thuin voi NLD, c6 thé noi “céng viéc phdi
thwc hién” 1a diéu khoan trong tdm nhat. Boi 18, thong qua qua trinh lao dong,

NLD chuyén giao “sitc lao déng” cho NSDLD va dugc NSDLD tra cong. An
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ninh cong viéc (job security) 1a mot trong cac khia canh cia ANVL. N¢ lién
quan dén kha ning duy tri viéc lam voi NSDLD. Nguoc lai, NSDLD c¢6 nghia
vu tudn tha cam két dam bao cong viéc voi NLD. NLD phai duoc b tri cong
viéc phu hop voi trinh do, kha nang, stic khoe, gidi tinh. bé ngan chan su lam
quyén ciia NSDLD, PLLD cua nhiéu quéc gia da han ché quyén don phuong cta
NSDLD trong viéc stra ddi cac diéu khoan lao dong. Bac bi¢t, NSDLD budc
phai bé tri cong viée cii cho NLD khi hét thoi han diéu chuyén. Theo d6, bat ky
thay d6i do NSDLP thyc hién d6i v6i cac diéu kién lao dong déu khéng co gia
trj rang budc trir khi NSDLP gui thong bao trude va NLD dong y. Tuy nhién,
NSDLD c6 thé thuc hién nhitng thay ddi co ban ddi voi diéu kién 1am viéc cia
NLD ma khong can tuan theo tha tuc quy dinh trong PLLD néu sy thay doi do
co loi cho NLD.

Trong truong hop QHLD bi tam ngung cic quyén va nghia vu khac da
giao két gitta NLD va NSDLD c¢6 thé tiép tuc ton tai néu duoc quy dinh béi phap
luat, TULDTT, quy ché noi bo. Trong nhiéu truong hop, viéc tam ngung thuc
hién HPLP can phai dugc sy cho phép cia co quan nha nude cd thim quyén.
NSDLD ¢6 thé dua ra cac diéu khoan trong HDLD, Quy ché noi 1am viéc hodc
bat ky tai lidu cu thé duoc ky bdi NLD. Nhitng quy dinh ndy c6 thé ting pham vi
quyén quan 1y cia NSDLD, cho phép NSDLP thyc hién nhimg thay d6i co ban
nhét dinh. Tuy vay, cac diéu khoan nay phai dugc thuc hién theo nguyén tac
minh bach, dién dat cu thé, 16 rang d¢ NLD c6 thé hiéu va thuc hién.

Thir hai, trach nhiém dao tao NLD cia NSDLD dé ndng cao khd ndng
thich g voi thay doi cong viéc

bao tao, nang cao k¥ nang va kién thirc ciia NLD dé thuc hién mot cong
viéc 1a mot phuwong thirc quan trong nham nang cao kha ning lam viéc cho NLD.
Thong qua hoat dong dao tao, NLD s& ¢6 k¥ ning phan tng v4i nhiing thay doi
cong nghé, méi truong 1am viée, tai co cu td chic. Ngoai ra, qua trinh nay con
gitip d4p mg nhu cau phat trién lién tuc cia NLD, hudng ti thuc thi chién luoc

hoc tap sudt doi.



Hoat dong dao tao do doanh nghiép thuc hién co thé duogc tién hanh thong qua
cac khoa dao tao hodc dao tao thuong xuyén. Theo do, dao tao thuong xuyén la
hinh thtc dao tao khong chinh thirc va thuong dién ra trong thoi gian 1am viée.
Pao tao thong qua cac khod hoc chinh thirc ¢ thé dién ra ngoai noi 1am viéc hay
gid 1am viée binh thuong. Cac phuong phap khac nhau co thé bao gdm: dio tao
ndi bg; dao tao chinh quy bén ngoai; hoi thao, toa dam; dao tao trong cong viéc;
luan chuyén céng viéc; to chirc hop nhom (trong d6 cac nhém nhan vién gip go
thudng xuyén cung nhau dé giai quyét cac van dé va van dé lién quan dén cong
viéc); va tu hoc”

Céc cong cu chinh cua ILO trong linh vyc dao tao va phat trién ngudn
nhan lyc 1a Cong udc sd 142 (1975) va Khuyén nghi s6 150 (1975) vé phat trién
nguén nhan luc. ILO cho ré‘tng, gido duc va dao tao lam cho NLD tiép can voi
cong viée tir té va hudng toi thoat khoi déi nghéo. Gido duc va dao tao ciing cai
thién nang suét va co hoi kiém thu nhap cua NLD tai noi lam viéc va kha nang
di chuyén cua ho trén TTLD, déng tho1 mo rong sy lya chon co hoi nghé nghi€p
cia NLD*. Quyén dugc dio tao ctia NLD dugc ghi nhan trong Hién phap cua
nhiéu qudc gia va duoc thira nhian & cip d6 qudc t&°°. Bé hién thuc hoa quyén
nay cua NLD, doanh nghi€p dong vai tro quan trong. Trach nhi€ém dao tao cua
NSDLP duoc cong nhan vé mat phap 1y thong qua cac quy dinh vé s gid dao
tao toi thiéu; cac truong hop bét bude phai dao tao dé chuyén doi cong viéc hodc
duy tri cong viéc cho NLD.

Thir ba, trach nhiém dam bao diéu kién lam viéc dé duy tri viéc lam

Piéu kién 1am viéc (working contidion) 13 ndi dung quan trong cua dam
bao tinh 6n dinh va bén viing cia QHLD. Theo quan diém cua ILO, diéu kién
lam viéc bao gém cac quy dinh vé TGLV, TGNN, tién luong, cling nhu céc diéu

%Benoit Dostie, Who benefits from firm- sponsored training?. Link truy cap:

*ILO 2003), Learning and training for Work in the knowledge society, Bao cao thir 4, ILC 91. Link truy cap
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc9 1/rep-iv-1.htm
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vé Lao dong va Xa hoi ciia Mercosur (1998) va Hién chuwong vé cac Quyén co ban ciia Lién minh Chau Au
(2000).
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kién vat chat va nhu ciu tinh than ¢ noi 1am viéc®. Hién chuong cta ILO nim
1919 ciling ghi nhéan tam quan trong cua viéc thiét lap céc diéu kién lam viéc
nhan dao dam bao cho xa hoi phat trién bén viing va hoa binh”’. ILO nhin manh
viéc can bang giita lao dong va cham soc gia dinh; khong phan biét ddi xtr, bao
vé NLD khoi quéy roi va bao luc tai noi lam viée 1a nhirng yéu td cbt 16i cua
QHLD. Xét dudi goc do nay, trach nhi€ém dam bao cac diéu kién lam viéc dé duy
tri viéc 1am twong déng voi mirc d6 dam bao an ninh thu nhap (Income security)
va an ninh két hop (combine security).

Pé dam bao dicu kién lao dong hudng téi duy tri cong viéc cho NLD,
NSDLDP can: (i) thuc hién ding cac quy dinh cua phap luat vé diéu kién lao
dong nhu dam béao tra luong khong thap hon muc luwong tdi thiéu; thuc hién
nghia vu tra lvong day du va dung han; dam bao an toan lao dong, vé sinh lao
dong tai noi lam vi¢c; tuan thu cac gidi han phap 1y vé thoi gian lam viéc, thoi
gian nghi ngoi; (ii) khuyén khich NSDLD phat trién cac chinh sach c6 loi hon
cho NLD. Truong hop nhiing théa thudn trong HPLD khong ding voi quy dinh
ctia PLLD va TULDTT nhung c6 loi hon cho NLD thi ciing van 1a hop phap.
1.2.2.3. Phap lugt vé an ninh viéc lam khi cham dirt quan hé lao dong

- Diéu kién cham dirt quan hé lao dong nham dam bdo an ninh viéc lam

Cham dut QHLPD 1a su kién “nhirc nhéi” nhung ciing day mau thuin cua
phap luat lao dong”. Trong boi canh tranh ludn vé ANLH viéc lam, van dé nay
cang duoc chi trong. Cac quy dinh phap luat phai cung cip su cin bang giita
nhu cdu an ninh (bdo v€) viéc lam va nhu ciu LHVL. Phép luat ANVL duoc
thiét ké dé dam bao d6i xir cong bang véi NLD khi chdm duat QHLD. Bai 18,
NLD 14 bén yéu thé va phu thuéc vao NSDLP. Trong nhiéu trudng hop, thu

% Link truy cap:
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nhap tr qua trinh 1am viéc 1a ngudn thu nhap chinh, tham chi duy nhéat caia NLD
va gia dinh ho. Do d6, quyén don phwong chidm dut caia NSDLD ddi véi NLD
thudng bi han ché nham bao vé day du quyén loi cia NLD. Céc vin ban phap 1y
quéc té cling thira nhan quyén cua NSDLD duoc cham dat voi NLD vi mét 1y
do chinh dang nham dam bao quyén ciia NLD khong bi tudc bo cong viec mot
cach bat cong”. Vé co ban, PLLD ghi nhan hai diéu kién ¢é NSDLP thyc hién
quyén don phuong chidm dat QHLPD 1a cin cw/ly do va tha tuc. Viée thuc thi hai
diéu kién nay ¢ cac qudc gia co su khac biét dua trén quan diém lap phap, bdi
canh cua kinh té - x4 hoi va tinh dic thu cia QHLD.

Theo hoc thuyét “At-will employment” ton tai phd bién ¢ Hoa Ky,
NSDLDP c¢6 quyén cham dut voi NLD khong can 1y do va khong can thong bao
trude ngoai trur cac truong hgp nhu phan biét chung toc, ton gido, gidi tinh, tinh
trang khuyét tat'®... Tuong tu, NLD co thé nghi viéc ma khong can phai thyuc
hién thu tuc béo trudc hay giai trinh 1y do. Ngoai ra, NSDLD c6 thé thay doi cac
diéu khoan ma khong can thong bao. Vi du, NSDLD c6 thé thay doi tién luong,
cham dut phuc loi hodc giam thoi gian nghi duoc tra lwong. Sy linh hoat trong
chdm dat khién NLD & trong trang thai bi dong, tho1 gian lam viéc han ché va bi
cit giam luong va phuc loi. Toa an d3 bo sung nhitng kha ning ngoai 1é ctia hoc
thuyét ndy nham giam nhe nhiing hau qua tac dong tiéu cuc déi voi NLD'!.

Nguoc lai véi Hoa Ky, nhiéu quéc gia nhu Bolivia, Venezuela, Phap tiép
can quyén cham dut QHLD ciia NSDLP tuong ddi than trong. Can clr cham dut
QHLD duoc gidi han trong cac van ban phap luat. NSDLD s€ khong dugc thuc
hién quyén don phuong cham dit QHLD néu nhu khong thudc cac trudng hop
luat dinh. NSDLD can c6 céc bién phap dam bao viéc cham dut QHLD phai co

% Cong ude vé chim dit viée 1am cia ILO, nam 1982 (s6 158) va Khuyén nghi vé& chim dut viéc 1am cuaa ILO,
nam 1982 (sé 166). Xem thém Béo cdo cudi cing cua Cudc hop ba bén gém cac chuyén gia dé xem xét Cong
wéc Cham dut Viée 1am (S6 158) va Khuyén nghi Cham dut Viée 1am, 1982 (S6 166), Geneva, 18-21/4/2011.
10 Xem: Pao luat Phan biét Tudi tac trong Viéc lam niam 1967 (ADEA) cua lién bang, 29 USC §§ 621 - 634;
Tiéu d& VII cua Pao luat Quyén Cong dan nam 1964, 42 USC § 2000e ; Dao luit Ngudi khuyét tat Hoa Ky
(ADA), 42 USC §§ 12101 -12213; va Pao luat Viéc 1am va Gia cu Cong bang cua California (FEHA), Cal. Bo
luat Chinh phu § 12900

101 Charles J. Muhl, “Hoc thuyét vé viéc lam theo Y muén: Ba truong hop ngoai Ié chinh”, Panh gia lao dong
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1y do hop 1&; NLD khong phan biét ddi xir; co théng bao trude; va cd cac bién
phép bao vé va kich hoat thu nhap thoa dang duoc ap dung'®.

Vé Iy do cham dirt, Cong udc cham dit viée 1am sé 158 (1982) va Khuyén
nghi chdm dat viéc 1am s6 166 (1982) cta ILO khong dé cap cu thé cac truong
hop duoc coi 13 chidm dit hop phap. Cach tiép can cua hai van ban ndy hudng
t6i nguyén tic co ban trong viéc chdm dit QHLD. Theo d6, NSDLD chi dugc
cham dit viéc lam néu c6 1y do chinh dang. Tuy nhién, viéc giai thich “Iy do
chinh ddng” phu thudc vao quan diém lap phéap cua cic qubc gia. Vé co ban, cac
1y do c6 thé kich hoat quyén chiam dut viéc lam ctia NSDLD bao gdm: ning luc
dap ung cong viée ciia NLD; 1y do kinh té hodc thay doi cong nghé, su kién bat
thudong. Bén canh d6, NSDLD c6 thé cham dit viéc lam trong cac trudng hop
nhu giai thé; pha san; thir viéc khong dat yéu cau; NLD vi pham nghia vu cam
két. Ngoai ra, hai vin ban nay con ghi nhan cac trudng hop khong duoc coi 1a
“chinh dang” & cham diat QHLD. Luat phap va thong 1é quc gia ciing nhu
TULDTT c6 thé bo sung cac trudng hop bao vé NLD dé han ché quyén cham
dut viéc lam caa NSDLD.

Vé thu tuc cham dit quan hé viéc lam, PLLD han ché viéc cham dut
HPLD ctia NSDLD bing cac phuong thic nhu: (i) yéu ciu NSDLD théng bao
truéc cho NLD, (ii) yéu cau tham van t6 chirc dai dién NLD  (iii) thong bao
hodc ¢6 su cho phép cta co quan nha nudc cd tham quyén.

(i) Nghia vu bao trudc khi chdm dit QHLD cua NSDLD (Notice periods
for retrenchment) nham canh bao tinh trang viéc 1am cho NLD trong twong lai,
tao diéu kién thuan loi cho viéc tim kiém viéc 1am. Khi NLD ¢6 co hoi tim kiém
viéc 1am sém, thoi gian that nghiép s& giam. Thong bao trude vé viée cham dut
QHLD cho phép Nha nuéc ¢ thé chu dong thyc hién cic chuwong trinh hd tro
nguoi that nghi¢p, hudng téi chuyén ddi viéc lam thuan loi. Do vay, su tuong tac

gitta NLD va NSDLDP 1a can thiét dé tim kiém céc giai phap thay thé cho viéc

192 Arvo Kuddo, David Robalino, “Michael Weber, Balancing regulations to promote jobs From employment
contracts to unemployment benefits”, p25



cham dut. Hién nay khoang thoi gian thong bao trude duge xac dinh tuy thudce
timg qudc gia dua trén su tham van cta cac d6i tac xa hoi.

(ii) Thong bao hodc cho phép tir co quan nha nudc cod tham quyén
(administrative authorization retrenchment) 13 thu tuc nham giam thiéu céc tac
dong tiéu cuc phat sinh tir viéc chidm dit ndy. Co quan nha nude c6 thé can thiép
dé tao diéu kién thuan loi cho viéc tham van va lap ké hoach nhu truong hop cua
Canada (Co quan Dich vu Piéu chinh Cong nghiép). Tai Bo Bién Nga, thanh tra
lao dong c6 quyén dua ra quan diém vé cham dut QHLD. Piéu nay lién quan
dén viéc ap dung céc tiéu chi cham dut QHLD theo quy dinh ctia BLLD. Tuy
nhién, ¥ kién cua thanh tra lao dong khong hoan toan c6 gié tri rang budc ma chi
mang tinh chét tu van.

(iii) Tham véan (consultation) vé&i to chuc dai dién cuia NLD. Thong
thuong, NSDLD phai tham van dai dién cua NLD trong truong hop chdm dut
v6i nhidu NLD (Collective dismissals). O cac qudc gia c6 mirc d6 cong doan hoa
cao va phong trao cong doan tich cuc, phap ludt yéu cau chdm dit viéc 1am phai
dugc bién minh trén co sé kho khan tai chinh kéo dai va khong duoc str dung dé
ngin chin cac khoan 18 ngin han hodc dé tai co cau. NSDLP phai ngin chin
tinh trang nghi viéc nhu: giam gid 1am, dinh chi tuyén dung méi, giam lao dong
tam thoi,.... Noi dung tham van bao gém cac ndi dung chinh: phuwong an sir
dung lao dong, 1y do cham dat, sb luong NLD bi chdm dut va thoi gian thuc
hién.

- Trach nhiém ciia NSDLP khi cham dirt quan hé lao dong nham dam bado
an ninh viéc lam

Khi QHLPD bi chdm dut, NSDLD phai thanh toan cic quyén loi cho NLD
nhu tién luong, thuong theo quy dinh cta phap luat, TULDTT hoic thoa thuan
hop phap khéac. Ngoai ra, NSDLD con phai thuc hién nghia vu nhu hoan tra cho
NLD cac giéy to da gitt trong qua trinh thyc hién cong viéc, thyc hién cic thu
tuc lién quan dén xac nhan thoi gian tham gia BHXH.

Thir nhat, thanh todn tro cdp khi cham dit quan hé lao dong



Thanh toan cac khoan trg cap khi chdm dit QHLD 14 hinh thirc dam bao
an ninh thu nhap cho NLD. Nhitng khoan trg cip nay duoc thiét ké dé cung cip
khoan tai chinh cho NLD trong truong hop that nghiép va tao diéu kién chuyén
d6i cong viéc. Ngoai ra, khoan trg cap nay gian tiép thuc day mdi quan hé viéc
lam 1au dai. Boi 18, NSDLP phai can nhic chdm dit QHLD khi phai bo ra mot
khoan tién 16n. Do d6, NLD c6 co hoi gitt dugc viéc lam. Trog cép thoi viéc
(severance pay) 1a hinh thitc bao vé phd bién nhat trong truong hop mat viéc 1am
& hau hét cac nén kinh té c6 thu nhap thap va cac nén kinh té c6 thu nhap trung
binh chua thuc hién cac chuong trinh BHTN. Céac khoan thanh toan thoi viéc
thuong duoc tra mot 1an bang tién cho nhitng NLD bi mat viéc 1am. Co s& tinh
muc TCTV thuong dya trén thu nhap cua NLD va thoi gian [am vi¢e trude khi
bi cham dut QHLPD. Khoan tién nay co thé duge quy dinh trong TULDTT hoic
HDLD.

Tir gbc d kinh té, TCTV 1a hinh thire tiét kiém duogc thuc thi boi NLD
hon 1a mot hinh thirc cho phép chia s¢ rui ro xa hoi. Nguoc lai, TCTN dugc thiét
ké dé dam bao bao vé thu nhap trong toan bo thoi gian tim kiém viéc lam. Néu
TCTV phu thudc vao tai chinh cia NSDLD thi TCTN thuong dugc bao dam boi
chinh pht. Muyc tiéu chinh ctia TCTN 14 cung cép bao vé thu nhap day du cho
nguoi that nghiép dong thoi phuc vu cac muyc tiéu chinh sach viée lam.

Thit hai, boi thuwong cho NLP khi chdam diet quan hé lao déng trdi ludt.

Theo Diéu 10 Cong udc sb6 158 (1982) vé cham dit viéc 1am caa ILO, néu
viéc cham dirt quan hé lao dong cua NSDLP duoc xac dinh 1a khong hop 1é thi
NLD dugc quyén yéu cau bdi thudng théa dang hodc cac khoan ciru trg khac
néu thdy thich hop. Phap luat cac qudc gia déu quy dinh vé hau qua phap 1y cu
thé khi NLD bi don phuong chdm diat HDLD trai phap luat. Chang han, BLLD
ctia Philippines (1974) quy dinh, néu nguoi giup viéc gia dinh bj sa thai mot
cach vo c6 thi chu st dung lao dong phai tra toan bo tién cong da kiém duoc
cong thém tién céng cho 15 ngay nhu 13 su boi thuong. Phap luat Malaysia quy

dinh néu vi pham thoi gian bao trudc thi bén vi pham phai thanh toan cho bén



kia khoan bdi thuong thiét hai twong dwong vdi tién cong ma NLD lam trong

103 Luat Nhan luc Indonesia quy dinh doanh nghiép cham dut

tho1 han thong bao
HPLD trai phap luat phai tra NLD tro cip mat viéc lam va boi thudong dbi véi
cac quyén hay loi ich ma NLD van chua st dung (vi dy: nghi hang nim hay trg
cép nha & theo Piéu 156.1). Mtrc tro cép mat viéc va khoan tién tra cho dich vu
d6 phu thudc vao thoi gian 1lam viée va mic luong theo quy dinh (Diéu 156.2.3).
Phép luat Nhat Ban khong quy dinh vé cac khoan boi thudong khi chidm dut
HPLP ma van dé nay duoc ap dung theo 4n 1&. Theo do6, khi NSDLD cham dut
HPLD trai phap luat véi NLD thi phai khoi phuc cic quyén lgi cho NLD, tra
tién luong trong thoi gian NLD khong dugc lam viéc'™. Co thé thiy, diém khac
biét co ban gitta trach nhiém ctia NLD va NSDLD khi don phuong chdm dut
HDBLD trai phap luat, do 1a NLD khong phai khoi phuc lai QHLD da bi pha vo.
Nguyén nhdn xuat phat tir ban chit cia QHLD. NSDLPD ¢6 nhiéu wu thé hon khi
ho co quyén tuyén chon, st dung lao dong, cho nén ho c6 trach nhiém khoi phuc
lai QHLD khi don phuong cham dit QHLD trai luat dinh.

Thir ba, trach nhiém nhdn NLD tré lai lam viéc sau khi bi cham dirt

QHLD

Cham dat QHLD 1a mot trong nhitng van dé trong tim cta luat lao dong.
NLD 1a bén phuy thudc va yéu hon vé kinh té. Do vay, quyén tu do cia NSDLD
khi chdm diat QHLD v&i NLD d3 bi han ché nhim bao vé day du quyén loi caa
NLD. Mot trong nhitng bién phap khic phuc khi NLD bi don phuong chdm dit
trai luat 1a nhan NLD tr¢ lai lam viéc. Trong truong hop vi tri cong viéc cua
NLD c6 ngudi khac thyc hién, NSDLD c¢6 thé dé nghi v6i NLD thyc hién 01
cong viéc khac phu hop véi chuyén mon duoc dao tao. Diéu ndy nhim duy tri
viéc 1am cho NLD, tranh nhiing anh hudng tiéu cuc that nghiép. Tuy vay, Toa an
c6 thé quyét dinh cham duat QHLD va khong ra 1énh phuc hdi cong viéc néu
khong thé thyuc hién duogc vi 1y do kinh té, cong nghé, to chire hodc vi NLD cung

13 Bigu 13, Luat Viéc 1am Malaysia nim 1995
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cap cac diéu kién khong thuan lgi cho cong viéc. Trong truong hop nay, toa an
s& thong qua quyét dinh cong nhan chidm duat QHLD 13 trai phap luét va yéu cu
NSDLPD phai TCTV, tién luong cho NLD. HPLP coi nhu chdm dit ké tir ngay
quyét dinh cta Toa an ¢6 hiéu luc. O Bulgaria va Estonia, viéc phuc hdi QHLD
la nghia vy bt budc néu néu NLD yéu cau. Tuy vay, tai Sip, Ba Lan, ...nghia vu
nhan NLD tré lai lam viéc khong duoc ap dung phd bién bang bién phap boi
thuong'®.

Thu tu, cac bién phap hé tro, khoi phuc viéc lam cho NLD

- Tw vdn viéc lam, cung cdp théng tin TTLD

Tu van viéc 1am c6 mot vai trd quan trong dé thiic day qua trinh thay doi
ctia doanh nghiép gitta hai thai cuc nay. O nhiéu qubc gia di tién hanh thiét 1ap
quan hé hop tac c6 tinh chat chi dong, 1au dai voi NSDLD dé déng gop vao qua
trinh chuyén doi viéc 1am. Hon nita, dich vu viéc 1am (employment service) 1a
cau ndi cho phép va thuc diy nhiing NLD khong ning dong va khong co kha
nang lam viéc chuyén tir huong loi thu dong sang cac chwong trinh cai thién kha
nang lam viéc. Hién nay, NLD khong c6 xu hudng chi lam viéc tai mot doanh
nghiép va gin bo véi chi mot cong viée. Ho quan tdm nhiéu hon t&i kha ning co
viéc 1am va duy tri thu nhap. Khia canh an ninh nay duogc goi la an ninh chuyén
tiép hoic ANVL. Pam bao ANVL thoéa dang doi hoi NLD phai dugc cung cip
cac phuong tién dé thich ung v6i su thay doi, tiép tuc tham gia thi trudng lao
dong va dug ho tro trong subt cudc doi 1am viée.

Cac dich vu viéc lam la yéu t5 chinh trong cac chién lugc ANLH viéc
lam. Piéu nay dam bao rang NSDLD va NLD c6 quyén tiép can thong tin TTLD
(kién thirc vé nhu cau, dinh huéng nghé nghiép, gop phan ngin chan tinh trang
khong c6 viéc 1am). Tinh trang that nghiép xay ra thuong xuyén, kéo dai thuong
dan dén tinh trang “hao mon” kién thic va ky ning khién NLD phai chuyén

sang lam vi€c phi chinh thirc hodc tir bo tim viéc va rut khéi TTLD. Do do, dich

195 Barbara Kresal (2007), Termination of Employment Relationships Legal situation in the following Member
States of the European Union: Bulgaria, Cyprus, the Czech Republic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania,
Malta, Poland, Romania, Slovakia and Slovenia , European Commission Directorate General Employment,
Social Affairs and Equal OpportunitiesUnit F2, p51 - 54



vu viéc 1am hd tro nhitng nguoi dang ddi mit véi cac rao can trong cong viéc
nhu thiéu k¥ ning, kho khin vé kha ning di chuyén hodc han ché tiép can cac
dich vu xa hoi. Véi su chénh 1éch x4 hoi 16n trén thi truong toan cau, viée dau tu
vao phat trién cac dich vu viéc lam dé thic day hoa nhap va cong bang xi hoi da
trg thanh mot nhu cau cép thiét.

- Gido duc va dao tao kj ndang khi that nghiép

Nhu di trinh bay ¢ phan 1.1.1, mot trong nhitng thanh t6 dam bao su
thanh cong cua mo6 hinh ANLH vi¢c lam dé 1a chién luogc toan dién vé hoc tap
subt doi. Day la qua trinh tich Ity kinh nghiém, kién thirc méi, hoc tap c6 muc
dich va cac k¥ ning gop phan nang cao kha nang tiép can trong sudt cudc doi.
Piéu nay nham nang cao kha ning cia NLD dé c6 viéc lam va duy tri viéc 1am.
Kha nang c6 vi¢c lam 1a mot khoan dau tu lién tuc, lau dai va khong dung lai
cho dén khi NLD khong con kha niang lao dong.

bac biét hon, gido duc va dao tao k¥ nang duoc coi la yéu t cbt 16i trong

viéc xac dinh co hodi lam viéc ctia nguoi that nghiép'®

. Do d0, cac chuong trinh
dao tao 1a bién phap can thiép TTLD dugc sir dung rong rii nhat. Trong giai
doan that nghiép, NLD c6 thé phai d6i dién véi kho khin dé tim kiém viéc 1am.
Céc chuong trinh dinh huéng tim kiém viéc lam ngan han tap trung vao kha
ning tim viéc nhanh choéng, trong khi dao tao dai han hd trg sy phat trién toan
dién cac k¥ nang nghé nghiép. Cac quy dinh d6i véi ngudi that nghiép duoc thiét
ké dé giip NLD phong ngira trudc rli ro mat thu nhap va kha nang tiéu ding
trong thoi gian that nghiép, déng thoi cung cap cho ngudi tim viée nhitng dong
co thich hop dé tai gia nhap TTLD.

Mot uu diém chinh ctia dao tao khi that nghiép 1 chi phi thip va dién ra
trong thoi gian ngan. Nhuoc diém cia diéu nay 13 k¥ nang thu nhan dugc han
ché duoc cung cip co thé khong du dé nang cao sy 6n dinh viéc 1am va thu nhap
trong dai han. Tuy nhién, nhitng chuong trinh nhu vy c6 chi phi kha tén kém do

thoi gian that nghiép (va trong nhiéu trudng hop, chi tra trg cip thit nghiép)

1% Costanza Biavaschi (2012), Youth Unemployment and Vocational Training, p 9
http:/ftp.iza.org/dp6890.pdf
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kéo dai. Bao tao chuyén sau vé k¥ nang tao ra loi ich lau dai. Nguoc lai, nhitng
tac dong ¢ loi cua viée dao tao ngén han, theo dinh huéng tim kiém viéc lam s&
hién thyc hoa ngay lap tirc nhung khong t6n tai lau. Do dé, diéu quan trong la
cac nha hoach dinh chinh sach nhan thirc duoc réng trong khi dao tao theo dinh
huéng tim kiém viéc 1am c6 thé kich hoat thanh cong trong thoi gian ngén, dau
tu vao ddo tao theo dinh huéng k¥ niang sé& hiéu qua hon dé giai quyét cac van dé
phuc 1¢1 cé nhan.

1.2.2.4. Céc co ché dam bdo phdp ludt an ninh viéc lam

- Co ché dai dién cho nguoi lao dong

T6 chirc dai dién cho NLD ra doi va phat trién gan lién véi sy hinh thanh
va phat trién ctia phuong thirc san xuat tu ban cha nghia. Khi d6, sy dau tranh
don 1€ cua tung NLD khong tao du strc manh dé bao vé ho. Do do, NLD budc
phai lién két trong t6 chirc théng nhat dugc thanh 1ap ty nguyén boi nhitng NLD,
dugc NLD tin cdy trao quyén giai quyét cac van dé thudc vé quyén va loi ich
chung cia NLD. Trong QHLD, t6 chire dai dién tap thé lao dong 1a ddi tac, doc
lap, binh dang, khong chiu sy quan 1y, diéu phdi cta gidi chu, chi can tun thu
phap luat va khong bi can thi¢p hanh chinh.

Trong dam bao ANVL cho NLD, t6 chuc dai dién ciia NLD c6 thé tién
hanh nhiéu hoat dong dé dam bao ANVL nhu:

(i) Tién hanh TLTT, déi thoai véi NSDLD dé tao ra co ché dé‘ng thuan loi
ich.

Trong cac cudc thuong luong, t6 chuc dai dién NLD thé hién y chi,
nguyén vong ciia NLD, nd lyc dat dugc nhitng thoa thuan hay quy dinh c6 loi
nhat cho NLD. Ngoai ra, t6 chirc dai dién ctia NLD c6 thé cung thuong luong dé
tién hanh xac 1ap cac diéu kién lao dong; dé xuit cac giai phap bao vé chong su
dbi xir tuy tién ciing nhu phan biét d6i xtr giita cac nhom lao dong (vi du, lao
dong nit véi cdc nhom khéc) ctia bén st dung lao dong. Tu d6, NLD c6 moi
truong lam vi¢c an toan va dugc dam bao ASXH, c6 quyén tiép can dich vu

cham soc stc khoe. .. Diéu nay huéng t6i muc dich an ninh két hop cho NLP.



(i) Giam sat, thyc thi phap ludt va sy tudn thu cua NSDLD.

T6 chirc dai dién NLD déng vai tro quan trong nham thiic day hinh thanh
cac quy dinh lién quan dén NLD nhu TULDTT, NQLD, tré thanh di tac tham
van
va ¢6 tiéng nodi quan trong trong qua trinh hinh thanh chinh sach, phap luat vé
lao dong... Ngoai ra, t6 chirc nay ciing tuyén truyén cho NLDvé nhitng quy dinh
nay va déy manh viéc thuc thi. T6 chire dai dién NLD cling tham gia, ph6i hop
v6i co quan nha nudc c6 thAm quyén thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc
chinh sach, phép luat vé lao dong; kip thoi phat hién va canh bao NSDLD vé cac
vi pham trong qua trinh thyc hién QHLD.

- Thurong hrong tdp thé

Quyén TLTT la quyén co ban, ¢ vi tri dic biét trong sb cac quyén xa hoi
co ban. Trong khi hau hét cdc quyén xa hoi co ban khac tap trung vao ca nhan,
thi cac quyén TLTT cho phép NLD theo dudi cidc muc tiéu ma ho lua chon. Két
qua quan trong nhat cia TLTT 1a TULDTT. Khi dat dugc déng thuan trong
TULDTT, cac ndi dung cd gia tri rang budc ddi vai cac bén. Néu TLTT duge st
dung nhu mot phuong thirc dé giai quyét cac tranh chap lao dong tap thé thi két
qua cua viéc thuong luong thanh cong s& dan t&i thoa thuan chung giira cic bén
tranh chap dé giai quyét noi dung tranh chap d6. Do dé, ILO ciing khuyén nghi
cac qudc gia nén nhin nhan TLTT nhu mdt qua trinh trao d6i, thao luan va thong
nhat ¥ chi gitta cac bén vé cac van dé lién quan dén loi ich cta tap thé NLD va
NSDLD trong QHLPD ¢ céc cap do khac nhau'®’.

C6 thé noi, TLTT 1a mot trong nhitng phuong tién chinh dé thic day cac
diéu kién 1am viéc thoa dang, cling nhu hoa binh va cong bang xa hoi. TLTT
thanh coéng c6 kha ning giai quyét cac vin dé kinh té, xa hoi quan trong va ddi
pho véi cac cudc khiung hoang kinh t& mot cach hiéu qua. Muc do cua TLTT c6

tac dong truc tiép dén sy 6n dinh, quan tri TTLD va toan bd nén kinh t&'° Theo

107 L& Thi Hoai Thu (2018), Hoan thién phdp ludt vé thwong lwong tdp thé, Tap chi nghién ciru 1ap phap sb
21(373), thang 11/2018
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nhiéu nghién ctru, TLTT gitp cai thién muc luong; gitp sap xép thoi gian cong
viéc sao cho can bﬁng gilta cong viéc va cudc sé)ng cua NLD, va dam bao loi ich
ciia ngudi NSDLP véi ciing gitip cho chat lwong 1am viée ting hon. Xay dung
mot co ché vé luong, thudng, ré rang ciing s& giup NLD yén tdm gan bo véi
doanh nghiép. Ngoai ra, TLTT gop phan thuc hién cong bang trong cong viéc,
han ché tranh chép lao dong. TLTT da tao lap co ché tuong tac minh bach, rd
rang dugc hai bén thda thuan va déng thuan. Tt d6, muc do dam bao ANVL
trong TULDTT duogc ting cuong va NLD c¢6 kha ning duy tri viéc lam dé han
ché that nghiép.

- Déi thodgi tai noi lam viée

Theo ILO, di thoai tai noi 1am viéc bao gé)m tat ca cac hinh thuc thuong
luong, tham van hodc don gian 1a trao d6i thong tin giira hodc giita cc dai dién
ctia chinh pha, NSDLD va NLP vé cac van dé cing quan tdm lién quan dén
chinh sach kinh té va xi hoi. Muc tiéu chinh cua d6i thoai tai noi 1am viéc 1a
nham thic ddy xay dung dong thuin va su tham gia dan chu giita cac bén lién
quan chu chot trong TTLD. Dbi thoai tai noi lam viéc giup xay dung cac mbi
quan hé bén chit gitta NSDLD va NLD. QHLD duoc cai thién khién NLD gin
b6 va lam viéc hiéu qua hon. Ngoai ra, ddi thoai tai noi lam viéc cling 1a mot
cong cu dé cac doanh nghiép xac dinh va giam thiéu rai ro ciing nhu thiét 1ap
mot phuong phap cu thé dé xtr I cac thach thirc phat sinh tai noi 1am viéc.

- Thanh tra lao dong

Luat lao dong la co s¢& diéu chinh cac mbi quan h¢ gitta NLD, NSDLD, td

chitc dai dién cho NLD, t6 chuc dai dién cho NSDLP va Nha nude. Thanh tra
lao dong 1a hoat dong xem xét, danh gia va xu 1i viéc thyc hién theo PLLD cua
t6 chtrc, ca nhan do co quan c6 tham quyén trong linh vyc lao dong thuc hién
theo trinh ty ma phép luat quy dinh nham phuc vu cho hoat dong quan 1i; bao v¢
quyén va loi ich hop phap cta cac chu thé lao dong va t6 chirc ca nhan khac. O
mot khia canh nhat dinh, khong tuan thi dugc coi 1a mot cach dé dat duoc tinh

linh hoat va hi€u qua kinh té. Tuy vay, & khia canh khac, viéc khong tuan thu



duogc coi 1a hanh vi lam dung NLD cua nha tu ban va la tré ngai dbi vai viée
thue hién hiéu qua cac chinh sach nhim giai quyét nhitng that bai ciaa QHLD'®.
Do d0, cac co quan c6 thAm quyén thuc hién chtc ning kiém tra, giam sat 13
diéu kién tién quyét giup phap luat dugc thyc thi.

ILO khéng dinh thanh tra 1a tru ¢t chinh cua quan tri tdt. Tuyén bd nim
2008 ciia ILO vé cong 1y xi cho xa hoi cong bang trong bdi canh toan cau hoa
tai khang dinh su can thiét phai ting cuong nang luc ctia hé thong thanh tra lao
dong. Pay 1a mot bd phan thiét yéu cua hé théng quan 1y lao dong, gop phan
thuc thi PLLD va tuan thi hiéu qua. Diéu nay dam bao cong bang tai noi lam
viéc va gitip thuc ddy phat trién kinh té. V& ban chat, thiét ché thanh tra lao dong
giam sat viéc thuc thi cac quy dinh cua phap luat, dac biét la lién quan dén
quyén ctia NLD; dong thoi cung cip thong tin, khuyén nghi dé cac bén kip thoi
diéu chinh hanh vi phu hop v6i chuan muc phap luat. Tinh chat kép nay gop
phan gitp thanh tra lao dong dong vai trd quan trong trong thé gidi viéc lam.
Thuc hi¢n nd1 dung nay khong chi nham muc dich phat hién vi pham dé xu phat
dbi v6i cac hanh vi vi pham phap luat lao dong, ma quan trong hon 14 gido duc,
nang cao kién thuc phap luat lao dong, ¥ thirc chip hanh PLLDcia NSDLD,
NLDva cac cha thé lién quan. Ngoai ra, thanh tra ao dong con cé trach nhiém
huéng dan cac chu thé caa QHLD kip thoi diéu chinh hanh vi, dam bao chap
hanh nghiém chinh phap luit vé lao dong; phat hién va kién nghi co quan nha
nude co tham quyén ra soat, diéu chinh chinh sach, phap luat khi can thiét.

Trong cac bién phap xtr Iy cua thanh tra lao dong, hinh phat va cac bién
phap khic phuc hiu qua hudng t6i thiic day su tuan tha khi chung dugc thuc
hién dé phu hop véi cac diéu kién kinh té xa hoi cua qudc gia. N6 rat quan trong
d6i voi cac co quan thanh tra dé thiét 1ap cac thu tuc t6 tung tu phap kip thoi

tudn theo cac nguyén tic ciia thii tuc to tung. Tuy nhién, su két hop tét phong

19 Tucas Ronconi, Enforcement of labor regulations in developing countries,
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ngura va tring phat nén dugc st dung. Ty danh gia va danh gia can dugc thuc hién

trudc cac de thé giap dé tao ra mot nén van hoda tuan thu.

Két luan chwong 1

Xu huéng toan cau hoa va su phat trién cia khoa hoc cong nghé da tac
dong rat 1on dén TTLD cua cac qudc gia trén thé gidi. Su da dang cia cac hinh
thirc viéc lam va QHLD trén thuc té da dat ra nhirng thach thirc ddi véi PLLD
truyén théng. Su canh tranh cta céc doanh nghiép va nhu cau sy linh hoat trong
viéc st dung lao dong dan t&i su gia ting cac viéc lam khong tiéu chuan, su bép
bénh vé co hdi viée 1am, thu nhip cua NLD. ANLH viéc lam ra doi c6 nhiém vu
1a giai quyét dong thoi ca van dé linh hoat cia NSDLD va van dé an ninh cua
NLD.

Mbi quéc gia, tuy thudc vao diéu kién kinh té, x3 hoi va truyén thong
QHLD xay duyng mo hinh ANLH viéc 1am nham phu hop chinh sach thi truong
lao dong va phap luat lao dong. Yéu t& “an ninh” thé hién & khia canh dam bao
an ninh cong vi¢c cia NLD trong cudc va tao ra co hoi viéc lam cho NLD.
Ngoai ra, ANVL ddm bdo cho NLD lam nhitng cong viéc tam thoi, khong tiéu
chuan dugc hudng nhitng quyén loi tdi thiéu vé ASXH va cac tiéu chuén co ban
cta luat lao dong nhu tién luong t6i thiéu, thoi gid 1am viée c6 gidi han, ¢ cac
khoang thoi gid nghi ngoi hop 1y va nhitng khoan trg cap, boi thuong ti thiéu
khi chdm dut HPLD. Pam bao ANVL cho NLP phai c¢6 an ninh thu nhap (trg



cap trong thoi gian khong ¢ viée 1am) va cac bién phap hd tro, kich hoat nhu
ddo tao, dich vu viéc lam dé giap NLD som quay trd lai TTLD.

Trong pham vi luin an nay, vé co ban, tic gia tiép can nghién ctru ANVL
trong pham vi QHLD. Theo d6, khung 1y thuyét phap luat vé ANVL dugc xay
dung theo qua trinh xac 1ap, thuc hién va chadm dut QHLD. Pé dam bao ANVL,
tac gia cling xdy dung va phan tich co ché dam bao thyc thi phap luat vé ANVL.
O gbc do0 QHLD, ANVL hudng téi can béng, hai hoa gitra lgi ich cia NSDLDb
va ciia NLD nham han ché tinh ddi khang va ting cudng tinh thong nhét cua
QHLD. Pé van dung ly thuyét nay can phai thuc hién mot cach déng bo cac
chinh sach kinh té, x3 hdi. Trong pham vi nghién ctru cua luan an, tac gia s€ chu
trong phan tich cac quy dinh cua phap luat lao dong. Ngoai ra, trong gi¢i han
cho phép, tac gia co phan tich thém mot sé quy dinh khac c6 lién quan truc tiép
dén ANVL cua QHLD 1a quy dinh vé BHTN. Boi I8, viéc bao dam cong viéc

cho NLD chi 1a trach nhiém ciia NSDLD ma con la trach nhiém Nha nudc.



CHUONG 2
THU'C TRANG QUY PINH PHAP LUAT VIET NAM VE AN NINH VIEC
LAM VA THUC TIEN THU'C HIEN

2.1.  Phap luit vé an ninh viéc lam khi xac lip quan hé lao dong va thue tién
thue hién
2.1.1. Déu hiéu nhén dién quan hé lao dong

QHLDP 1a méi lién hé phap 1y gitta NLD va NSDLP. N6 ton tai khi mot
nguoi thuc hién cong viéc trong nhiing diéu kién nhat dinh dé doi lai thu lao. Su
ton tai cia QHLD 1a diéu kién quyét dinh viéc ap dung cac quy dinh cta phép luat
vé lao dong va ASXH dbi voi NLD. Pay 1a co so dé xac dinh ban chat va mirc do
clia cac quyén va nghia vu cia NSDLD d6i véi NLD. Trong phan 16n cac hé thong
phéap luat trén toan thé gidi, déu co su phan chia gitra viéc lam ty lam chu (self-
employment) va viéc 1am (employment)”’. Tuy nhién, van ton tai mot s QHLD
dugc hinh thanh khong ro6 rang dugc coi 1a “vung xdm” trong luat. Vi duy, NLDb
thuc hién dich vu cho doanh nghiép theo thoa thuan (khong phai 1a HDLD) nhung
thu lao phu thudc vao khach hang vé thu nhap. Tuy nhién, ho cé thé van nhan duoc
hudng dan tir doanh nghiép dé thuc hién cong vi¢éc. Ngoai ra, vdoi sy phat trién cla
khoa hoc k¥ thuét, cong viéc duoc thuc hién thong qua cac ing dung hodc nén tang
web truc tuyén. NLD duoc coi 1 nha thau doc 13p (independent contractor), mic
du cong viéc cua ho co thé duogc giam sat chat ch€ va viéc tra luong dugc thuc té
thong qua Gng dung hoic nén tang internet. Nhitng hinh thirc viéc 1am nay khong
phai 1a quan hé viéc lam chinh thirc nén luén ludn ton tai nguy co mat ANVL.
NLD ciing ¢6 thé bj han ché cac quyén co ban tai noi 1am viéc nhu quyén tu do
hiép hoi va quyén TLTT. Do d6, nhan dién cac dau hiéu ctia QHLD 1a can thiét, 1a
yéu cau tién quyét trong dam bao ANVL cho NLD.

Thong thuong, quan h¢ gitta NLD va NSDLD dugc xac 1ap thong qua
HPLD. Pay 1a co s& phap 1y quan trong dé bao dam quyén loi cho NLD, giai

quyét tranh chép lao dong ca nhan va la mdt cong cu phap ly hitu hiéu dé Nha

10 https://www.ilo.org/global/topics/non-standard-employment/ WCMS _534833/lang--en/index.htm
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nuéc quan 1y, diéu chinh QHLD. Dudi goc d6 ANVL, ky két HPLD c6 y nghia
thiét thuc di véi NSDLD va NLD. HPLD cung cip céc chi dan phap 1y giup NLD
nhan thirc diy du vé quyén loi va nghia vu can thiét trong qua trinh thuc hién
QHLD. Hon nira, viéc ky két HPLD con huong té1 su 6n dinh va dam bao viée
lam bang ngin chin su lam quyén cia NSDLD trong viéc chim dut mot cach tuy
tién. Tuy vy, trén thuc té vAn con tinh trang doanh nghiép ky hop dong dich vu
thay cho HPLD dé tron dong bao hiém xa hoi; ky hop dong thau nhan cong/cung
g nhan cong thay cho hop ddng cho thué lai lao dong. S& di c6 tinh trang nay bai
vi cac doanh nghiép c¢b y "vi pham” hodc "lach” luat dé tiét kiém chi phi nhan
cong. Doanh nghiép ap dung cac hop dong chiu sy diéu chinh cua phap luat dan su,
thuong mai, kinh té nhu hop ddéng dich vu, hop déng chuyén gia, hop dong tu van
ky thuat, hop dong dai 1y... hodc hop dong dao tao, hoc viée thay cho ap dung
HDLD.

Pé han ché tinh trang vi¢c lam bi trd hinh c6 nguy co a&nh hudng to1 viée xac
lap QHLD, BLLD nam 2019 thi quy dinh: “Hop dong lao déng la sw thod thudn
gitta nguoi lao déng va ngwoi sit dung lao dong vé viéc lam cé tra cong, tién
lirong, diéu kién lao dong, quyén va nghia vu ciia cdc bén trong quan hé lao dong”
(Piéu 13). V& ban chat, HDLP 1a sy thoa thuan gitra NLD va NSDLD vé viéc lam,
diéu kién lao dong, quyén, nghia vu cia cac bén trong QHLP. So véi BLLD nim
2012, BLLD nam 2019 khong chi thira nhan nhitng thoa thuan vé viée lam c6 tra
lvong mdi 1a HDLD ma ca nhitng trudong hop viée 1am co trd cong cling s€ duoc
xac dinh 1a HDLD. Diéu nay da mé ra mot nhan thirc méi trong vi¢c nhan dién va
tao ra co so cling nhu sy nhat quan trong cac quy dinh cia BLLD nim 2019 vé
HDLD.

bac biét hon, BLLD nam 2019 con quy dinh: “Truong hop hai bén thoa
thudn bang tén goi khdc nhung cé ndi dung thé hién vé viéc lam cé tra cong, tién
liwrong va sw quan 1y, diéu hanh, gidm sdt ciia mét bén thi dwoe coi la hop dong lao
dong”. Nhu vay, theo BLLD nam 2019, nhan biét HDLD khong chi can cur vao

hinh thtrc, tén goi ma quan trong hon 1a phai dua vao ban chit cia méi quan hé.



Pay la cach tiép can phu hop voi nguyén tic wu tién tinh wu viét cua thyuc té (the
principle of the primacy of fact) ton tai phd bién trong khoa hoc phap 1y. ILO ciing
ap dung nguyén tic nay nhu mot co ché dé phat hién quan hé viéc lam bi tra
hinh'"'. Ngoai ra, Bo luat Lao dong nim 2019 ciing d chi rd nhitng ddu hiéu co
ban dé nhan dién HPLD. D6 13, “sw qudn 1y, diéu hanh, gidm sdt ciia nguoi sir
dung lao déng doi véi ngueoi lao dong”. Nhu vay, cach tiép can ciia BLLD nim
2019 twong dbi pht hop véi Khuyén nghi s6 198 (2006) vé nhan dién QHLD''2.
Tuy vay, viéc xac dinh su tdn tai cua QHLD trén thuc té can can cr vao tung
truong hop cu thé va co thé ton tai cac quan diém khong dong nhét, dic biét 1a
trong nén kinh té chia sé (gig economy)’”. Tai Viét Nam, mé hinh nay bat dau phat
trién vao nam 2014 véi sy xudt hién cua taxi cong nghé ciia Uber'"* va nhanh
chong tré nén phd bién. Nhidu moé hinh tuong tu nhu Uber ra doi thong qua nén
tang Umg dung (app-based platforms)''>va khong chi giGi han ¢ linh vuc van tai
hanh khach. M6 hinh nay da dem lai nhiéu loi ich cho xa hoi nhu giam duogc cac
chi phi vé luu thong, tao viéc lam mdi cho mot luc lugng 16n lao dong. Tuy nhién,

di€u nay mang lai nhi€u sy bap bénh vé viéc lam, thu nhap, dam bao dicu kién lao

" Gabriel Inyang (2018), The Principle of Primacy of Facts, A Potent Antidote Against Disguised Employment: The
Triangular Employment in Perspective, p2. Link truy cép:
https://www.researchgate.net/publication/334596600 The Principle of Primacy of Facts A Potent Antidot
e_Against Disguised Employment The Triangular Employment in_Perspective
"2 Theo @6, khoan 11 muyc II cia Khuyén nghi 198 (2006) cta ILO ghi nhan “Nham thudn tién cho viéc xdc dinh s
ton tai ciia quan hé viéc lam, cac quoc gia thanh vién, trong khudn kho ciia chinh sach quoc gia dwoc dé cdp trong
Khuyén nghi nay, can can nhdc nhimg kha nang sau day: (a) cho phép sir dung nhiéu cong cu va hinh thike dé viéc
xdc dinh sy ton tai cua quan hé viéc lam; (b) quy dinh viéc suy doan phdp ludt vé s ton tai cua quan hé viéc lam
néu cé mot hodc nhiéu dau hiéu chi bao co lién quan; va (c) sau khi tham véan véi cac té chirc dai dién nhat cia
ngueoi sit dung lao dong va nguoi lao déng, quy dinh mét sé dic diém ciia nguoi lao dong néi chung hodc dic diém
trong 43 linh vuc cu thé d@é xac dinh ré rang hodc ho la nguoi lao dong lam thué hodc ho la nguoi lao dong ty tao
viéc lam”.
'3 Gig economy dwgc hiéu la hé thdng thi truong tu do, noi cac t6 chirc va nguoi lao dong doc 1ap tham gia vao viée
sdp xép cong viéc ngan han.
“Gig economy” bao gdm tat ca cac loai sap xép cong viéc ngau nhién, vi dy:

e  Nguoi lam nghé tu do

e  Chuyén gia tu vin

e Cac nha thau doc lap va cac chuyén gia

e cong nhan lam hop ddng tam thoi
Link truy cép:
https://zety.com/blog/gig-economy-
statistics?gclid=CjOKCQiA4feBBhCIARIsABp nbVDIICmXXXBHI1YtR6SIJZHRBFIOtYcsW7lvEk-
XZgy0Vhp3Ztnp3EolaAvbnEAL w_wcB
"“Hoang Vin Cwong (2020), Kinh té chia sé: Thuc trang va giai phap Linh truy cép:
https://vist.vn/vn/tin-tuc/2686/kinh-te-chia-se--thuc-trang-va-giai-phap.aspx
115 Cac hang xe cong nghé di va dang hoat dong tai Viét Nam c6 thé ké dén bao gdm: Uber, Grab, Goviet (sau nay la
Goject), Now, Beamin, Vato, Be, Mego, DiDi, Vinasun taxi.



https://www.researchgate.net/publication/334596600_The_Principle_of_Primacy_of_Facts_A_Potent_Antidote_Against_Disguised_Employment_The_Triangular_Employment_in_Perspective
https://www.researchgate.net/publication/334596600_The_Principle_of_Primacy_of_Facts_A_Potent_Antidote_Against_Disguised_Employment_The_Triangular_Employment_in_Perspective
https://zety.com/blog/gig-economy-statistics?gclid=Cj0KCQiA4feBBhC9ARIsABp_nbVDlJCmXXXBH1YtR6SJZHRBFlOtYcsW7lvFk-XZgy0Vhp3Ztnp3EoIaAvbnEALw_wcB
https://zety.com/blog/gig-economy-statistics?gclid=Cj0KCQiA4feBBhC9ARIsABp_nbVDlJCmXXXBH1YtR6SJZHRBFlOtYcsW7lvFk-XZgy0Vhp3Ztnp3EoIaAvbnEALw_wcB
https://zety.com/blog/gig-economy-statistics?gclid=Cj0KCQiA4feBBhC9ARIsABp_nbVDlJCmXXXBH1YtR6SJZHRBFlOtYcsW7lvFk-XZgy0Vhp3Ztnp3EoIaAvbnEALw_wcB
https://vjst.vn/vn/tin-tuc/2686/kinh-te-chia-se--thuc-trang-va-giai-phap.aspx

dong. Viéc xac dinh sy ton tai cia QHLD trong nhitng truong hop nay twong ddi
phtic tap. Trong vu kién giita Cong ty Anh Duong va Cong ty TNHH Grab theo
Ban an s6 1910/2018/KDTM-ST, Toa an nhan dinh: “Grab la céng ty kinh doanh
vdn tdi va truc tiép quan Iy, diéu hanh tai xé thiee hién céng viéc vin tdai”"'°; Toa
an cap phuc tham ciing thé hién quan diém tuong tu: “...bi don dang tryc tiép thuc
hién cac hoat dong cua 1 doanh nghiép kinh doanh van tai nhuw: luu trit, quan ly
théng tin hé so cia tai xé; tiép nhdn nhu cdu ciia khach hang, thiee hién cung cdp
théng tin hai chiéu cho ldi xe va khdch hang; diéu déng xe, quyét dinh hanh trinh
ciia xe, quyét dinh gid cudc, truc tiép nhan tién tir khdch hang, trién khai cdc
chwong trinh khuyén mdi, cham séc khdch hang va tra 16i cde phan hoi ciia khéch
hang, tham chi tai xé khéng lam vira long khéch hang thi ¢é thé bi céng ty (bi don)
khau trir vao phan thu nhdp... Qua d6, chitng minh rdang bi don da sir dung phan
mém ma khién cho cdac doi tac sir dung phan mém phdi 1é thuéc vao minh'. Tuy
nhién, quan diém chinh thirc ctia co quan quan 1y nha nude lai nhan dinh khong c6
su quan 1y, giam sat, diéu hanh cua cac cong ty dbi véi tai xé vi ho c6 quyén chu
dong trong viéc tat/bat ung dung, tu chdi nhan va huy cudc xe; va viée ban hanh,
giam sat va thuc thi cac quy tic ing xir cling bat ngudn tir sy thoa thuan giita hai
bén''®.
2.1.2. Xdc dinh ning lwc chii thé ciia ngwoi lao dong

NLD véi tu cach 1a mot bén trong quan h¢ lao dong dugc BLLD diéu chinh,
can co nhirng diu hiéu dic thu dé nhan biét cac dbi tuong thuc hién hoat dong lao
dong khac trong xa hoi. Piéu kién chung dé cac ca nhan dugc tham gia quan hé
PLLD 1a phai c6 nang lyc PLLD va ning luc hanh vi lao dong. Theo Khoan 1 Piéu
3 BLLD niam 2019, NLD can dap tmg nhitng diéu kién: (i) Ttr 15 tudi trd 1én"'°;

(i1) lam viéc cho nguoi st dung lao dong theo thda thuan va dugce tra luong; (iii) su

116 Nhan dinh ciia Toa an tai Ban an s6 1910/2018/KDTM-ST cua Tda 4n nhan dan TP. HCM ngay 28/12/2018 vé
“tranh chip vé bdi thuong thiét hai ngoai hop dong”.

"7 Nhén dinh ciia Toa 4n tai Ban an s6 05/2020/KDTM-PT ciia Toa 4n nhan dan cdp cao tai TP. HCM ngay
10/3/2020 vé viéc “tranh chép vé& bdi thudng thiét hai ngoai hop dong.

"8 Hai trong bdn 1y do Bo tu phap cho ring quan hé cia tai xé cong nghé khong do luét lao dong diéu chinh. Xem
Béo céo s6 45/BC-BTP trinh Thii tudng Chinh phii ciia Bo Tu phap ngay 17/3/2021, tr.16.

9 Mot sb truong hop van dwoc st dung nNLD dudi 15 tudi theo Myc 1 chwong XI BLLD 2019; thong
tu 09/2020/TT-BLDTBXH quy dinh chi tiét va hudéng din thi hanh mot s6 diéu ciia bo luat lao dong vé lao dong
chua thanh nién.



quan ly, diéu hanh, gidm sat cia NSDLD. Dbi véi mot sd ddi tugng thude céc
nganh nghé dic thu, diéu kién nang luc chu thé cia NLD duoc quy dinh khét khe
hon nhu nhan vién hang khong'?, thuyén vién nudc ngoai lam viéc trén tau bién
Viét Nam'?'. Diéu nay khong nham muc dich han ché co hoi lam viéc cia NLD ma
huéng toi dam bao an ninh két hop (co hoi lam viéc va dam bao an toan lao dong)
cho NLD.

Do tudi tbi thiéu dugc tham gia lam viéc 1a rat quan trong trong viéc bao v¢
tré em khoi moi hinh thire lao dong va boc 16t tré em va tao co hdi cho NLD dong
gop cho x3 hoi trén co s khong lam anh huong dén su phat trién, strc khoe va gido
duc cta ho. Boi thé, trong mot sé truong hop dic biét, phap luat Viét Nam quy
dinh d6 tudi cia NLD khi tham gia QHLD c6 thé dudi ngudng tdi thiéu co ban'?
Tuy nhién, dé ngan chin su lam dung tir phia NSDLP, thuc ddy sy tuan thi va dam
bao tinh phil hop véi céac tidu chuan lao dong qudc té, quyén tu do lua chon viée
lam cta lao dong tré em bi chi phdi boi y chi chu thé khac (cha me, ngudi giam ho
hop phéap). Hién nay, ti 18 lao dong tré em tai Viét Nam thap hon khoang 2% so véi
ti 1& trung binh ctia khu vuc Chau A va Thai Binh Duong'??

Quyén lam viéc cua NLD 1a pham tru c¢6 tinh phd quat. Khi Viét Nam tham
gia ngdy cang sau rong vao thuong mai toan cau doi hoi cic doanh nghiép cua Viét
Nam phai dam bao cac chudi cung tng va tudn thil cic tidu chuan lao dong. Hién
nay, phap luat lao dong Viét Nam khong dua ra cac gidi han vé co hoi lam viéc.
Céc truong hop quy dinh diéu kién tuyén dung nhu khong tuyén dung NLD tai
Thanh Hoéa, Nghé An, Ha Tinh'** hodc uu tién tuyén dung con chau trong dong

ho'* déu c¢6 kha ning ngan chin quyén lam viéc cua NLD va anh hudng t6i dam

120 Thong tu 18/2012/TTLT-BYT-BGTVT quy dinh tiéu chuén sirc khoé ciia nhan vién hang khong va diéu kién ddi
véicosdy té thuc hién viée kham ste khoé cho nhan vién hang khong.

12! Théng tr 01/VBHN-BGTVT quy dinh vé diéu kién dé thuyén vién nudc ngoai lam viée trén tau bién Viét Nam
122 Thong tur 09/2020/TT-BLDTBXH quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua bo luat lao dong vé
lao dong chua thanh nién

123 Link truy

cap: https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/Pressreleases/ WCMS_764700/lang--
vi/index.htm

124 T4j dlen ‘phan biét ngu’m Thanh Hoa Nghe An Ha Tinh” trong tuyen dung lao dong Link truy cap

51688 huml 7
125 T .Ha (2016), Ngan hang Lién Viét b6 uu tién tuyén nguodi ho Duong. Linh truy cép:


https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/Pressreleases/WCMS_764700/lang--vi/index.htm
https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/Pressreleases/WCMS_764700/lang--vi/index.htm
https://laodongcongdoan.vn/tai-dien-phan-biet-nguoi-thanh-hoa-nghe-an-ha-tinh-trong-tuyen-dung-lao-dong-51688.html
https://laodongcongdoan.vn/tai-dien-phan-biet-nguoi-thanh-hoa-nghe-an-ha-tinh-trong-tuyen-dung-lao-dong-51688.html

bao ANVL cua NLD. Tuy vay, phap luat c6 nhitng quy dinh riéng vé diéu kién chu
thé cua NLD nhu lao dong 1a ngudi khuyét tat'%; lao dong 13 nguoi cao tudi'?’; lao
dong gitp viéc gia dinh'*; lao dong 1a ngudi nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam'®.
Vé co ban, diéu kién nang luc chu thé NLD theo BLLD 2019 duoc ké thira tir cac
quy dinh caa BLLD 2012 va phu hop véi cac tiéu chudn lao dong quéc té lién quan
t6i viéc xac dinh ning luc chu thé ctia NLD'?°. Ngoai ra, NLD c6 thé s& bj han ché
mot s6 quyén va nghia vu trong linh vuc lao dong (han ché vé ning luc phap luat)
do ho bi cAm lam mot sb cong viéc theo quyét dinh cua co quan nha nudc co tham
quyén. D6 1a cac truong hop NLD bi ap dung hinh phat cAm dam nhiém churc vy,
hanh nghé hodc 1am cong viéc nhit dinh theo ban an, quyét dinh ctia Toa an'*'.

Viéc phap luat ghi nhan diéu kién ning luc chi thé 1a mot yéu td can thiét dé
dam bao diéu kién lam viéc; dam bao quyén tu do lya chon viéc lam cia cong dan.
BLLD nim 2019 ciing xac dinh co sé phap 1y dé xac dinh su tham gia QHLD 1a sy
thoa thuan gitra NLD va NSDLD. Pay la quy dinh ¢6 sy khac biét 16n vo1 BLLD
1994 va BLLD 2012'32 (déu xac dinh hinh thirc phap Iy cia QHLD 1a HPLD). Quy
dinh nay nhdm tranh sy lam dung vé hinh thitc HDLD dé xac lap QHLD nhu
khong ky HPLD hoic ky hop dong dich vu, hgp dong cong tac vién, hop dong
chuyén gia... nham lan tranh cac nghia vu trong quan hé lao dong.
2.1.3 Hinh thivrc xdc ldp quan hé lao dong

Thong thuong, quan hé gitta NLD va NSDLD dugc xac 1ap thong qua
HPLP. Pay 1 co s& phap 1y quan trong dé bao dam quyén loi cho NLD, giai
quyét tranh chap lao dong ca nhan va 1a mot cong cu phap 1y hiru hiéu dé Nha

nuéc quan Iy QHLD. Dudi goc d6 ANVL, ky két HDLD c6 y nghia thiét thuc dbi

https://thitruong.nld.com.vn/phong-cach-song/ngan-hang-lien-viet-bo-uu-tien-tuyen-nguoi-ho-duong-

20160628122742385 htm

126 Pigu 158 — diéu 160 BLLD niam 2019.

127 Pidu 148, Diéu 149 BLLD

128 Pidu 161 — Piéu 165 BLLD 2019; Chuong X Nghi dinh 145/2020/ND-CP ¢6 hiéu luc tir ngay 01/02/2021

129 Nghj dinh 152/2020/ND-CP

130 Cong ude s6 138 (1973) cta ILO vé do tudi lao dong tdi thidu; Cong woc sb 182 (1999) vé cac hinh thirc lao
dong tré em toi t& nhat; Cong udc 189 (2011) vé lao dong gitp viéc gia dinh.

31 Pidu 41 Bo luat hinh sy nam 2015, sira d6i, bd sung ndm 2017 quy dinh vé hinh phat: C4m dam nhiém chtc vu,
cAm hanh nghé hodc lam cong viéc nhét dinh

132 Piéu 6 BO luat Lao dong nim 1994; Khoan 1, Diéu 3 Bo luat Lao dong nim 2012 quy dinh: “... Nguoi lao dong
1a ngudi tir da 15 tudi trg 1én, co kha ning lao dong, 1am viée theo hop dong lao dong


https://thitruong.nld.com.vn/phong-cach-song/ngan-hang-lien-viet-bo-uu-tien-tuyen-nguoi-ho-duong-20160628122742385.htm
https://thitruong.nld.com.vn/phong-cach-song/ngan-hang-lien-viet-bo-uu-tien-tuyen-nguoi-ho-duong-20160628122742385.htm

v6i NSDLD va NLD. HPLD duoc trinh bay chi tiét gip NLD nhan thie day di vé
cac nghia vu ctia minh; hudéng téi su 6n dinh va dam bao viéc 1am b.':fmg cach han
ché kha nang cua NSDLD trong viéc chim dit mot cach tuy tién. Theo Béo céo
tong két thi hanh BLLD nam 2012, s6 luong giao két HPLD trong cac doanh
nghiép khoang 96,6%, trong d6 cong ty nha nudc 1a 99,2%, doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai khoang 96,2%, doanh nghiép khac dat khoang 93,9%'>.

Theo quy dinh tai Diéu 14 BLLD nam 2019, hinh thirc cia HPLD duoc xac
lap thong qua: 161 n6i'**; van ban'* hodc phuong tién dién tir dudi hinh thirc thong
diép dir liéu. So v6i BLLD nam 2012"°, BLLD nam 2019 di m¢& rong pham vi
HDLD bat budc phai xac 1ap bang vin ban. Diéu nay 13 hoan toan hop 1y vi khi ky
két HDLD béng van ban, thoa thuan gitrta cadc bén s€ duogc thé hién tuong minh.
bay 1a co sé han ché xung dot, dam bao cac quyén loi lién quan téi viéc lam cua
NLB. Ngoai ra, giao két HPLD thong qua phuong tién dién tir dudi hinh thirc
thong diép dir lidu dap ung cac diéu kién cta phap ludt giao dich dién tur thi dugc
coi nhu cac bén di xac 1ap HPLD bang vin ban. Viéc thira nhan hinh thic ndy dam
bao sy phu hop su phat trién khoa hoc cong nghé. NLD c¢6 co hoi duge dam bao
quyén loi khi ¢ tranh chap véi NSDLD théng qua thu moi lam viée. Pay 1a dé
xuat ctia nha tuyén dung gui t6i tng vién sau khi danh két qua cac vong phong van,
xem xét hd so va quyét dinh nhan Gng vién vao lam viéc tai doanh nghiép. Thu
moi lam viéc thuong dugc gui thong qua email ¢6 ndi dung tuong ty nhu HDLD
nhu cong vi¢c phai thuc hién, mic luong, dia diém lam viéc, ché do dai ngd, loai
HPLP...Ung vién c6 quyén thuong lugng v4i doanh nghiép vé cac ndi dung trong
thu moi 1am viée. Néu doanh nghiép tir chdi tuyén dung tGng vién khién ho mat di
co hoi viéc 1am va phat sinh thiét hai, ing vién hoan toan c6 quyén khoi kién yéu

cau boi thuong. Bai 18, théng qua phuong tién dién tir 1a email, thoa

33 Bo lao dong thuong binh va xa hdi (2018), Bao céo téng két thi hanh bd luat lao dong nam 2012, trang 11

134 Ap dung cho HPLD ¢6 thoi han dudi 01 théng

135 HDLD bat budc duoc xac lap bang van ban trong cac truong hop: i/ HDLDco thoi han tir 1 thang tré 1én; ii/
HDLD do nhém NLD tir di 18 tudi tro 1én uy quyén cho mot NLD ky v6i cong viée theo mua vu, cong viée nhét
dinh c6 thoi han duédi 12 thang (khoan 2, Diéu 18); iii/ HDLD véi ngudi chua du 15 tudi (diém a, khoan 1, Diéu
145); iv/ HDLD v6i NLD gitip viéc gia dinh (khoan 1, Piéu 162).

136 Pidu 16 BLLD 2012: “...2. Doi véi cong viée tam thoi ¢é thoi han dudi 03 thang, cdc bén c6 thé giao két hop
dong lao dong bang 16i néi.”



thuan vé viéc lam di duoc xac 1ap gitta Gmg vién va nha tuyén dung. Thong qua
thue tién xét xtr, nhidu Toa an dd cong nhan gia tri phap 1y cua thu moi lam viée
thong qua email'?’,

Tai Viét Nam, thuc tién xét xtr cho thay, néu cac bén khong ky HPLD nhung
NLD c6 chung cu thé hién thuc hién cong vi¢c theo yéu cAu va nhan lvong thi
dugc xac dinh c6 ton tai QHLD va sé ap dung PLLD dé giai quyét néu phat sinh
tranh chap. Piéu nay thé hién théng qua ban an so tham sd 60/2020/LP-ST cia
TAND Quén 1, Thanh phd HO Chi Minh; ban 4n phtc thim s 211/LD-PT ngay
9/3/2021 cia TAND thanh phd H6 Chi Minh xét xir vu tranh chip gilta 6ng
Nguyén Phi Hung va Coéng ty TNHH Huy Blue do 6ng Ché Thanh Huy 1a nguoi
dai dién theo phdp luat. Theo do, ngay 16/7/2018, Cong ty TNHH Huy Blue c6
nhan 6ng Nguyén Phi Hung vao lam viéc tai co s 2 ctia Hoc vién toc Huy Blue, vi
tri cong viéc 1a chu nhiém Hoc vién, nhan huéng dan va dao tao hoc vién. Hai bén
khong ky HDLD, nhung théa thuan Céng ty Huy Blue sé& tra cho Nguyén Phi Hung
15 triéu dong/thang va phu cap. Pén ngay 18/4/2019, 6ng Ché Thanh Huy nhan tin
yéu cau Hung ngung lam viéc. Nhan thdy hanh vi cia Céng ty Huy Blue 1a trai
luat nén ngay 13/8/2019, Nguyén Phi Hung da lam don khéi kién cong ty ra TAND
Quin 1 dé giai quyét. Quan diém ctia TAND Quan 1va TAND thanh phé Ho Chi
Minh déu cho rang, giita Nguyén Phi Hung va Cong ty Huy Blue khong ky HDLD.
Tuy nhién, cac bén da thira nhan vé cong viéc va thoi gian thuc té ma Hung da 1am
viée tir ngdy 16/7/2018 dén ngay 18/4/2019 (9 thang) nén da ton tai HDLD duogc
xac dinh thoi han 1a 12 thang dugc xac 1ap gitta Hung va cong ty Huy Blue. Nhu
vay, Cong ty Huy Blue don phuong cho 6ng Hung nghi viéc 1a khong dung. Toa da
ap dung Piéu 42 BLLD niam 2012 vé nghia vu ctia NSDLP khi don phuong chim
dut HPLD trai luat, thi cong ty phai boi thuong cho NLD'®,
2.1.4 Cdc logi hop déong lao dong

37 Bén 4n 892/2018/LP-PT ciia TAND Thanh pho H6 Chi Minh ngay 03/10/2018 vé tranh chép don phwong chim
dut hop dong lao dong; Ban an 19/2018/LD-PT cua TAND tinh Binh Duong ngay 01/11/2018 vé don phuong cham
dut hop dong lao dong

138 https://luatlongphan.vn/nhan-vien-cat-toc-thang-kien-doanh-nghiep-vi-don-phuong-cham-dut-hop-dong-lao-dong
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HPLD xic dinh thoi han 13 yéu t dam bao sy linh hoat cho cic doanh
nghiép dé dap mg voi nhitng thay ddi ctia nhu cdu san xuat kinh doanh nhu thay
thé NLD tam thoi, danh gia NLD ma1 hodc trng phé voi bién dong do mua vy, dich
bénh... Tuy vay, HDLD xac dinh thoi han co thé mang lai thach thirc cho doanh
nghiép trong quan tri nhan su. Doanh nghiép c6 thé khong chu trong dau tu dio tao
boi chi sir dung NLD trong thoi gian ngan. Diéu nay c6 thé dan dén tam 1y “bat 6n
vé tuong lai viéc 1am ctia NLD. Do d6, ning suit lao dong co thé bi giam'**. Theo
quan diém cua ILO, HPLD xéac dinh thoi han thuong cung cip mirc d6 bao dam
ANVL thap hon cho NLD so voi cac HPLD khong xac dinh thoi han'®. Do do,
can phai ngan chdn viéc lam dung trong viéc ky két HPLD x4c dinh thoi han. Diéu
nay duoc thuc hién théng qua cac bién phap nhu (i) giéi han vé viéc kéo dai thoi
gian cua HDLD; (i1) xac dinh thoi han tdi da ctia HPLD xac dinh thoi han; (111)
cAm giao két HDLD xéac dinh thdi han dé lam cong vigc nhét dinh. Muc dich cua
quy dinh nay nhiam cung cap cac diéu kién 1am viéc binh dang cho NLD. Ddi véi
Viét Nam, quy dinh han ché ap dung loai HDLD xdac dinh tho1 han nham hudng toi
dam bao ANVL t6t hon cho NLP dugc thé hién thong qua mot sd phan tich sau:

Thir nhat, han ché sé lan dwoc ky hop déng lao dong xac dinh thoi han
nham duy tri viéc lam ldu dai cho nguoi lao dong

Theo quy dinh tai Piéu 20 BLLD nam 2019, khi HPLD xac dinh thoi han
hét han ma NLD van tiép tuc 1am viéc thi trong thoi han 30 ngay ké tir ngay HDLD
hét han, NLD va NSDLP phai ky két HPLD méi. Trong thoi gian chua ky két
HDLD moi thi quyén, nghia vu va loi ich cua hai bén dugc thuc hi¢n theo hop
dong di giao két. Néu hét thoi han 30 ngay ké tir ngdy HPLD hét han ma hai bén
khong ky két HDLD méi thi HDLD di giao két s& tré thanh HPLD khong xac dinh
thoi han. Truong hop hai bén ky két HDLD méi 1a HPLD xéac dinh thdi han thi
cling chi dugc ky thém 01 lan, sau d6 néu NLD van tiép tuc 1am viéc thi phai ky

két HDLD khong x4c dinh thoi han. Nhu vay, theo quy dinh cia BLLD 2019,

https://www.ilo.org/global/topics/non-standard-employment/WCMS_534826/lang--
en/index.htm#:~:text=Fixed%2Dterm%?20contracts,markets%20and%20serve%20specific%20purposes.
140 https://eplex.ilo.org/fixed-term-contracts-ftcs/
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NLD va NSDLPD chi ¢6 thé ky t6i da 02 HPLD xac dinh thoi han. Py 1 quy dinh
c6 su ké thira xuyén sudt tir BLLD nam 1994 (stra d6i bd sung nam 2002, 2006,
2007) va BLLD nam 2012. Quy dinh nay c6 tinh chat “tudn thii bit budc”, ngay ca
trong truong hop NLD va NSDLD dong thuin vé viéc giao két nhiéu HPLD xac
dinh thoi han thi cling khong duoc chap nhén.

Quan diém trén nhan dugc sy déng thuan thong qua Quyét dinh xét xtr phiic
tham ciia TAND tinh Lam Pdng vé vu tranh chép giita ong V4 Sy P va Truong
mau gido TT theo Ban an 01/2020/LD-PT ngay 20/02/2020"*'. Theo tai liéu céc
bén cung cap, tir ngdy 10/8/2010 dén ngay 31/7/2018 éng V5 Sy P va Trudng Mau
gido TT da ky két v6i nhau 11 HPLD, cong viéc bao vé. Mdi lan gan hét thoi han
ctia HPLD trudce thi giita 6ng va Truong Mau gido TT ky tiép HPLD méi ndi tiép
thoi gian vdi HDLD trudce d6. Ngay 13/7/2018 Hiéu truéng Trudng Mau gido TT
ra thong bao vé viéc cham dut HPLD véi ong P. Ngay 01/8/2018 nha truong ra
Quyét dinh s6 02/QD-MGTT cham dut HPLD voi ong tir ngay 01/8/2018 véi ly
do HPLD hét hi¢u lyc. Khong dong ¥ véi Quyét dinh chim dat HPLD, 6ng P da
lam don khoi kién ra TAND huyén X va sau d6 yéu cau TAND tinh Lam Dong xét
xt phuc tham. TAND tinh Ldm Dong nhian dinh viéc giao két giita 6ng P va
Truong Mau gido TT duya trén sy tu nguyén cua cac bén, cac chu thé tham gia giao
két co ddy du nang luc phap luat va ning luc hanh vi. Tuy vay, can xac dinh giao
két gitta cac bén 1a HPLD khong xac dinh thdi han méi dung véi ban chéat va phu
hop voi quy dinh cua phap luat. Ngoai ra, néu nhu vi pham quy dinh vé giao két
HDPLD, doanh nghi¢p co thé bi xur phat vi pham hanh chinh v&i mic tién toi 25
triéu déng va budc yéu cau giao két dung loai HDLD'¥.

C6 thé ndi, ngoai trir Hoa Ky, cac qudc gia trén thé gidi déu cé quy dinh gidi
han vé s6 lan ky HDLD xac dinh thoi han dé nham hudng t6i dam bao duy tri viée

lam 1au dai cho NLD'®. Tuy vy, BLLD nam 2019 ciing xac dinh mot s6 truong

4! Link truy c4p doc ban an:
https://thuvienphaplua anan/ba
hop-dong-lao-dong-trai-phap-1-130053
12 Pi¢u 8 Nghi dinh 28/2020/ND-CP
13 Indefinite Employment: What You Need to Know. Link truy c4p:
https://velocityglobal.com/blog/indefinite-employment-what-you-need-to-know/
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hop ngoai 1€, khong 4p dung quy dinh gidi han dugc ky HPDLD xdc dinh thoi
han'*. Quy dinh nay nhim tao ra sy linh hoat, dam bao tinh phu hop véi tinh chat
ddc thu cua NLD va tinh chat cong viéc. Theo Bao cdo cua Bo LDTBXH, quy dinh
cam ky “chuéi” HPLD nham bao vé quyén 1am viéc 1au dai cia NLD. Tuy vay,
trén thuc té, van ton tai tinh trang cac doanh nghiép khong chip hanh ding quy
dinh nay dan t6i anh hudng dén quyén lgi cia NLD, dic biét 1a NLD trén 35
tu6i'. Nhém ddi twong nay cha yéu 1am trong khu vuc ¢é cuong do lao dong cao,
ty 1€ tham dung lao dong 16n. Do do, viéc ddm bao strc khde, mirc do tiép thu ting
dung cong nghé khoa hoc s€ han ché.

Tham chi ¢6 nhiéu doanh nghiép dwa ra nhiing phuong an xir Iy v6 cing tinh
vi, kho bi xtr ly.

Phwong dn thit nhdt 1a khong dé cho NLD ¢6 qua trinh lam viée lién tuc tai
doanh nghiép. Vi du: Ky HPLD xac dinh thdi han 1an tha nhét tr 1/3/2020 t6i
1/6/2020, sau d6 tién hanh thanh Iy HDLD, sau d6 ky HPLD xac dinh thoi han 1an
2 tr 1/7/2020 dén 31/10/2020; tiép tuc tién hanh thanh 1y hop dong rdi ky hop
dong xac dinh thoi han 1an 3 tir 1/12/2020 dén 1/3/2021. S¢ di, doanh nghiép thuc
hién theo phuong an nay boi quy dinh cia BLLD nam 2019 chi gidi han s 1an t6i
da ky HDLD xac dinh thoi han ap dung cho qua trinh lam viéc lién tuc. Néu nhu
doanh nghiép 1y giai do tinh chat cong viéc hodc nhu cau kinh doanh khéng thé
duy tri viéc 1am cho NLP lién tuc thi co quan thanh tra lao dong kho c6 thé xtr 1.

Phwong dn thir hai doanh nghiép thuc hién 14 tién hanh thanh ly HPLD xéc
dinh thoi han rdi tién hanh ra théng bao tuyén dung cong viéec méi (v6i ban mo ta
cong viéc khac ban mo ta cong viée ci) va ap dung ky nhiéu HPLD xac dinh thoi
han. Theo 1y giai cta doanh nghiép, quy dinh gii han vé sb lan ky két HDLD xac
dinh thoi han t6i da chi ap dung cho NLD va NSDLD khi thuc hi¢n theo 1 cong
viéc ma khong 4p dung cho nhiéu cong viéc khac nhau. Do d6, gia sir hop dong

xéac dinh thoi han 1an 1, cong viéc 1a A; hop déng xac dinh thoi han 14n 2, cong

' Piém ¢ Khoan 2 Piéu 20 BLLD nam 2019: Céc ddi tugng dugc phép ky nhiéu HDLD xéc dinh thdi han bao
gom: NLD cao tudi; NLD nude ngoai lam viéc tai Viét Nam; nguoi dugc thué lam giam doc dqanh nghiép nha nudc
va NLD Ia thanh vién ban 1anh dao t6 chtrc dai dién NLD dang trong nhiém ky hoat dong ma hét han HDLD

145 B Lao dong Thuong binh va Xa hoi (2018), Bio céo tong két thi hanh Bo luat lao dong nam 2012, trang 13



viéc 1a A1l; HDLD xac dinh thoi han 1an 3, cong viéc 1a A2 thi s€ duoc chép nhan.
Thuc trang nay da ton tai tir lau nhung quan diém xu 1y cta cac co quan nha nude
c¢6 tham quyén ciing chua thuc sy thong nhat. Thuc té, NSDLD c¢6 nhu ciu sir dung
NLD dé thuc hién coéng viéc 6n dinh, thudng xuyén thi phai ky két HDLD khong
x4c dinh thoi han. Tuy nhién, trong thuc tién giao két HPLD lai khong dat duoc
két qud nhu mong doi. Theo Béo cdo QHLD Viét Nam 2017, ty 1€ NLD lam viéc
theo HDLD khong xéac dinh thoi han tuong t6i thap, khoang 36,1%!'.

Thitr hai, dé huong t61 dam bao viéc lam lau dai cho NLD, BLLD nam 2019

147

khong cho phép stra d6i thoi han HPLD bang phu luc'?’. Trong qua trinh thyc hién
HDLD xac dinh thdi han, néu cac bén c6 nhu cau sitra doi thoi han HDLD thi chi
c6 thé lya chon phuong an ky méi HPLD. Quy dinh nay hoan toan khac biét so véi
BLLD niam 2012 (cho phép sira doi hop dong bang phu luc nhung chi dwoc sira
doi 1 lan va khéng dwoc lam thay doi loai hop dong da giao két)'*. Muc dich cia
BLLD 2019 xuit phat tir co s& bdo vé NLD, tranh tinh trang NSDLD lién tuc gia
han HDLD dé khong phai ky HDLD khong xac dinh thoi han véi NLD.

Thur ba, quy dinh tdi da thoi han ciia HPLD xé4c dinh thoi han

Theo quy dinh tai Diém b Khoan 1 Piéu 20 BLLD niam 2019, HPLD xac
dinh thoi han 1a khong qua 36 thang ké tir thoi diém c6 hiéu luc. Pay 1a quy dinh
c6 su ké thira tir cic van ban phap luat cua thoi ky trude. Quy dinh ndy ciing c6 su
tuong thich voi phap ludt cia nhiéu qudc gia nhu Hungary (thoi han cia HPLD
xac dinh thoi han dugc xac dinh tir 2- 5 ndm)'*; Bungari (thdi han cia HDLD co

ban khéng qua 3 ndm)'. Trong Hiép dinh khung vé HPLD xéc dinh thoi han (The

146 B Lao dong Thuong binh va X3 hoi (2017), Béo cdo quan hé lao dong nim 2017.

47 Khoan 2 Diéu 22 BLLD niam 2019

148 Tham khao: Diéu 5 Nghi dinh 05/2015/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot s ndi dung ctia Bo
luat lao dong nam 2012.

' Hungari: Hop ddng lao dong c6 thé duoc giao két co thoi han, khong qua nim nim, trong cic truong hop sau
day: thuc hién nghia vu cong viéc cia nguoi lao dong bi dinh chi, nghi viéc, lam cong viéc tam thoi dén hai thang,
lam cong viéc thoi vu. chi duge thue hién trong mot thoi gian nhét dinh trong nam do diéu kién thoi tiét, di lam viéc
¢ nudc ngoai, voi cong dan nudc ngoai, thuc tap, boi dudng nghi€p vu, véi nguoi di hoc tip trung, nguoi da nghi
huu ¢6 thoi han. TSi da hai nam, v6i cac nha khoa hoc, can bd giang day va hiéu trudng cac co sé giao duc dai hoc,
dam nhiém cac vi tri duoc bau, dé trao cong cho nguoi thét nghiép, trong mat thoi gian cAn thiét dé hoan thanh mot
nhiém vu nhit dinh hodc dé thuc hién mét du 4n, v6i nhan vién trong cac hiép hoi nghé thuat va ton gido.

1% Bungari:Cac hop dong co thoi han cé thé dwoc ky két trong thoi han khong qué ba nim, trir truong hop Hoi dong
B truong co quy dinh khac hodc didu khoan luat dinh; hoan thanh nhiém vu duoc giao; dé thay thé tam thoi mot



Framework Agreement on Fixed-Term Work), cac ddi tac x3 hoi chau Au bay 6
quan diém “hop dong lao déng khéng xdc dinh thoi han la hinh thirc chung cia
cdc moi quan hé viéc lam va gép phan ndng cao chdt lirong cudc song ciia nguoi
lao dong lién quan va cdi thién hiéu sudt lam viéc”'*'. Toa an Cong 1y cta Lién
minh Chau Au (Court of Justice of the European Union - CJEU) ciing cho rang
“loi ich cua viéc lam on dinh (...) la yéu 16 chinh trong viéc bao vé nguoi lao
dong”'*?. Cac phan quyét cia CJEU duoc cho 1a ung ho cac HPLD khong xac
dinh thoi han so v6i cac HDLD linh hoat'.

Tham chi, néu NLD va NSDLD thoa thuan ky két HDLD c6 thoi han trén 36
thang thi cling dugc coi 13 HPLD khong xac dinh thdi han. Pay 1a quan diém thuc
tién trong xét xir tai TAND. Theo Ban an sé 04/2021/LDPT ngay 13/4/2021 cua
TAND thanh phd Can Tho xét xir vu tranh chap vé don phuong cham dat HDLD
giita 6ng Lé Bao L va Cong ty cd phan S, cac bén ky HDLD s6 05/HPLD-S ¢6
thoi han 05 ndm tir 16/5/2017 dén 16/5/2022. Qua trinh lam viéc phét sinh tranh
chép nén 6ng L da khoi kién cong ty S. Ho1 déng xét xir nhan dinh, HDLD co6 thoi
han 05 ndm “nén dwgc xem la hop dong lao dong khéng xdc dinh thoi han .
2.1.5. Ngi dung thod thudn giita nguwoi lao dong va nguwoi sw dung lao dong khi
xdc ldp quan hé lao dong

Ban chit cia QHLD gitta NLD va NSDLD 1a su thoa thuan vé viéc lam;
diéu kién lao dong va st dung lao dong, quyén/nghia vu cta cac bén. Théng
thuong, sy thoa thuan nay dugc ghi nhan trong HPLD. Pay 13 co sd dé giam sat
viéc tuan thi cac cam két cia NSDLD va NLD. Mic du khong c6 quy pham diéu
chinh truc tiép nhim dam bao ANVL, nhung phap luat Viét Nam da c6 nhimg quy

cong nhan nghi viéc; dé chiém git mat vi tri cho dén khi n6 duoc lép dﬁy sau khi cudc kiém tra canh tranh duoc thuc
hién; trong mot nhiém ky.

15U Loi mo dau s6 6 ciia Chi thi Hoi dong 1999/70 / EC lién quan dén thoa thuan khung vé cong viée c6 thoi han do
ETUC, UNICE va CEEP ky két.

132 Mangold Case — CJEU 22 November 2005, C-144/04, para. 64. The Court has later repeated such or similar
considerations in several other rulings. For a recent judgment, see CJEU 26 February 2015, C238/14, Commission v
Luxembourg, para. 36, 50-51.

53 A.G. Veldman, “The Coherency of European Social Policy: The ECJ caught between Flexible Employment
Policies and Upholding European Employment Rights” in F.J.L. Pennings Social Responsibility in Labour
Relations: European and Comparative Perspectives (Kluwer Law International, 2008) 96.

154 Link truy c4p xem ban 4n:
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dinh nhim dam biao ANVL cho NLP thong qua viéc xac nhan cac nodi dung toi
thiéu dugc quy dinh trong HDLD. Diéu nay xuét phat tir nhu ciu can bao vé, duy
tri va phat trién sirc lao dong trong KTTT. Hién nay, phap luat quy dinh 10 noi
dung bat budc phai ghi nhan trong HDLD'®. Piéu nay nham rang budc trach
nhiém cua NSDLD trong viéc dam bdo céc quyén lgi tdi thiéu cho NLD. Bén canh
d6, dé dam bao sy linh hoat cho NSDLD, céc ndi dung khong 6n dinh do su thay
d6i cua phap luat, nhu cau st dung lao dong, hoic két qua kinh doanh thi phap luét
cho phép cac bén thoa thuan dan chiéu dén phéap luat, TULDTT, NQLD, céc vin
ban ndi bo (s6 tay lao dong, Bd quy tic tmg xur cua doanh nghiép...) hodc thoa
thuan cu thé cta hai bén'*.

Trong mot sd trudng hop, tuy theo tinh chat va tinh dic thu ca timg cong
viéc, phap luat cho phép cac bén duogc quyén thod thuan ting hodc giam mot sb
diéu khoan trong hop dong. Chang han nhu d6i v6i nhitng NLD lam viéc c¢6 lién
quan truc tiép dén bi mat kinh doanh, bi mat cong nghé thi NSDLD ¢ quyén thoa
thuan br:ing van ban voi NLD vé noi dung, thoi han bao vé bi mat cong nghé kinh
doanh, quyén loi va viéc bdi thudng trong trudng hop NLD vi pham. Khi giao két
HDLD trong linh vuc ndng nghi¢p, lam nghiép, ngu nghi¢p, diém nghiép, cac bén
c6 thé giam bt mot s6 ndi dung chu yéu va thoa thuin bd sung ndi dung vé
phuong thirc giai quyét tranh chip trong trudng hop thuc hién hop dong chiu anh

17 Tuy vay, trong truong hop cac bén giao két bang

huoéng cua thién tai, hda hoan
hinh thire 101 néi thi quy dinh vé cac ndi dung chii yéu cia HPLD chua phat huy
dugc ¥y nghia dam bao an ninh cua NLD.

Muc dich ctia ANVL hudng téi dam béo tinh tuan thi cia NSDLD nham t6n
trong cac cam két da ghi nhan trong HDLD; dam bao quyén tiép can co hoi viéc
lam t6t hon ctia NLD. Theo khoan 2 Diéu 15 BLLD nam 2019, NLD va NSDLD

duogc tu do giao két HDLD nhung khong duoc trai phap luat, TULDTT va

155 Piéu 21 B6 ludt lao dong 2019; Biéu 3 Thong tu 10/2020/TT-BLDTBXH c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2021

156 Bidu 3 Thong tu 10/2020/TT-BLDTBXH ngay 12/11/2020 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé didu
ciia BLLD vé noi dung cia HDLD, hoi ddng thuong lwong tap thé va nghé, cong viée c6 anh hudng x4u t6i chirc
nang sinh san, nudi con.

157 Khoan 3 Piéu 21 BLLD nim 2019



dao dirc xa hoi. Nha nudc ciing khuyén khich nhiing théa thuan bao dam cho NLD
c6 diéu kién thuan loi hon so véi quy dinh cua phap luat vé lao dong (Khoan 1
Piéu 4 BLLD nam 2019). Tuy nhién, trén thuc té ton tai mot s6 loai thoa thuan nhu
thoa thuan han ché canh tranh va chéng xung dot vé loi ich chua théng nhét cach
hiéu va cach ap dung. Pay 1a thoa thuan vé viéc NLD khong tham gia vaio QHLD
vo1 doanh nghiép, t6 chire kinh té khac c6 thuc hién hoic c6 kha nang thyc hi¢n
hoat dong canh tranh véi NSDLD, trong thoi gian thuc hién QHLD hodc sau khi
chidm dut QHLD. Thoa thuan nay nham bao vé cac thong tin bi mat, quan trong, co
gia tri kinh té cia NSDLD. Tuy vay, thoa thuan han ché canh tranh chua phu hop
v6i Khoan 1 Piéu 35 Hién phap nam 2013'%%; Khoan 1 Piéu 5 BLLD

nam 2019'%%; Khoan 1 Piéu 10 BLLD nam 2019'®: Khoén 6, Diéu 9 Luit viéc lam
nam 2013'°". NLD ¢6 quyén ty do Iwa chon viéc 1am, nghé nghiép, hoc nghé, nang
cao trinh d6 nghé nghiép va khong bi phan biét d6i xir'®>. Mit khéc, chinh sach cta
nha nude vé lao dong 1a bao dam quyén va loi ich chinh dédng cua NLD. Thoa
thuan han ché canh tranh ddi vdi NLD 1a han ché quyén tu do lua chon viéc lam.
Ngoai ra, thod thuan han ché canh tranh gén vo1 QHLD nén khi HDLD chidm dut
thi thoa thuan han ché canh tranh cling cham dut.

Quan diém ndy dugc thé hién trong Ban an lao dong phac tham sb
420/2019/LD-PT ngay 15/05/2019 do TAND thanh phé H6 Chi Minh xét xir tranh
chap giita Cong ty U va 6ng Phan Thanh B'®. Theo d6, trong qua trinh lam viéc,
ong B va cong ty U co ky két thoa thuan bao mat thong tin va thoa thuan quyén s

hiru tri tué va khong canh tranh s6 07/2016/SHTT&CtrUR ngay 29/01/2016. Vin

158 Khoan 1 Diéu 35 Hién phap nam 2013 quy dinh “Céng ddn cé quyén lam viéc, lwa chon nghé nghiép, viéc lam va
noi lam viéc\”

1% Khoan 1 Piéu 5 BLLD nam 2019 quy dinh NLD ¢6 quyén: “...Lam viéc; tw do lwa chon viéc lam, noi lam viéc,
nghé nghiép, hoc nghé, ning cao trinh dé nghé nghiép; khéng bi phan biét doi xir, cudng birc lao dong, qudy roi
tinh duc tai noi lam viéc”

19 Khoan 1 Diéu 10 BLLD nam 2019 quy dinh NLD “...Puwoc tu do lira chon viéc lam, lam viéc cho bat ky ngueoi
sir dung lao déng nao va ¢ bat ky noi ndo ma phdp ludt khéng cam”

191 Khoan 6, Piéu 9 Lu4t viéc 1am nam 2013 quy dinh vé nhitng hanh vi bi nghiém cim bao gém hanh vi “Can tr¢,
gay khé khdn hodc lam thiét hai dén quyén va loi ich hop phdp ciia nguwoi lao déng, nguoi sir dung lao dong”

162 Higu 5 Bo luat Lao dong nam 2019

163 Ban an 420/2019/1d-pt ngay 15/05/2019 vé tranh chap chim dit hop dong lao dong véi dbi thii canh tranh. Link
truy cap ban an:
https://thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-ve-tranh-chap-cham-dut-hop-dong-lao-dong-voi-doi-thu-canh-
tranh-s0-42020191dpt-88331
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https://thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-ve-tranh-chap-cham-dut-hop-dong-lao-dong-voi-doi-thu-canh-tranh-so-4202019ldpt-88331

ban nay ghi nhan 6ng B cam két sau khi nghi viéc van bao mat toan bd thong tin
thudc quyén sd hitu ciia Cong ty U va khong 1am viéc cho Céng ty ddi thu cua
Cong ty U. Tuy nhién, khi chim dut 1am viéc tai Cong ty U thi ong B dang lam
viéc cho Cong ty P 1a dbi thu canh tranh truc tiép véi Cong ty U. Do d6, cong ty U
d3 khoi kién yéu cau ong B thuc hién dung cam két duoc ky 29/01/2016. Quan
diém cua TAND quin G (xét xtr so thim) va TAND thanh phé Ho Chi Minh (xét
xt phuc tham) déu khong chap nhan yéu cau khoi kién ciia cong ty U va khong
cong nhan tinh hop phap cta thoa thuén han ché canh tranh.

2.1.6. Thir viéc

Trong thoi gian thir viéc, PLLD dam bao ANVL cho NLD bang cach gioi
han thoi gian thir viéc, quy dinh sb 1an thir viée va quyén loi toi thiéu cia NLD
trong thoi gian thir viéc, nghia vu cua NSDLD khi thtr viéc dat yéu cau. Theo do,
thoi gian thir viéc duge khdéng ché ¢ muc téi da tir 06 ngay lam viéc va mic cao
nhit 1a 180 ngay) tuy thudc vao tinh chit va mirc dd phirc tap cta cong viéc'®. Quy
dinh b6 sung cac trudng hop duogc thir viée dén 180 ngay trong BLLD nam 2019 1a
hop 1y, dam bao cho NSDLP c6 du thoi gian can thiét dé danh gia nang lyc cua
NLD ddi véi mét sb cong viéc can c6 thoi gian danh gia 1au hon, ddm bao cho mot
QHLD bén viing. Phap luat cling quy dinh chi dugc thir viéc 01 1an dbi voi 01
cong viéc'*S; NSDLP c¢6 nghia vy nhan NLD lam viéc chinh thirc néu thir viéc dat
yéu cau'®,

Ngoai ra, vi¢c dam bao ANVL cho NLD con duoc thé hién thong qua viéc
xéac dinh hau qua d6i véi trudong hop vi pham cac quy dinh vé thir viéc. BLLD nim
2019 khong c6 diéu khoan truc tiép quy dinh vé giai quyét hau qua phap 1y dbi véi
truong hop vi pham cac quy dinh vé thir viéc. Tuy nhién, dua trén thuc té quan
diém giai quyét ctia TAND, néu vuot qua s6 1an thir viéc hodc vuot qua thot gian
thir viée déu co thé dugce xem xét xac 1ap QHLD chinh thirc. Giai phap nay dé bao
dam viéc lam l1au dai cho NLD. Boi, dudi goe do linh hoat, NSDLD c6 quyén

164 Hidy 25 BLLD niam 2019
165 Pidu 27 BLLD 2012, Biéu 25 BLLD 2019
166 Hidy 27 BLLD 2019



quyét dinh xac 1ap thir viéc; thuc hién cc bién phap danh gia va c6 quyén chim
dat thod thuan thir viéc. Cac vi pham vé thtr viéc nhu vuot qua s6 1an thr viée hodc
thoi gian thtr viée chu yéu 1a vi pham ctia NSDLP.

Theo An 18 20/2018/AL'Y, ong Tran Coéng T vao lam viéc tai Cong ty trach
nhiém hitu han L theo Thu mo1 nhan viéc ngay 20-8-2013 vo1 ndi dung: “Logi hop
d&ng lao dong: Xac dinh thoi han (12 thdang hodac hon). Thoi gian thu viéc: 02
thang”. Hét thoi gian thir viée (tr ngdy 09/9/2013 dén ngay 09/11/2013), 6ng T
khong nhan duoc thong bao két qua thtr viéc nhung van tiép tuc lam viéc. Cong ty
trach nhiém hiru han L cho rang sau 02 thang thtr viéc, ong T khong dap tmg dugc
yéu ciu ciia cong viéc nén Cong ty di quyét dinh cho ong T thir viéc thém 01
thang. Tuy nhién, khong co tai liéu nao thé hién gitta 6ng T va Cong ty trach nhiém
hitu han L di c6 thoa thuan véi nhau vé viéc kéo dai thoi gian thur viéc. Tai Ban tu
khai ngay 14-6-2014, dai dién Cong ty L thira nhin rang sau khi hét thoi gian thir
vigc, ong T da tr¢ thanh NLD chinh thirc theo HDLD c6 thoi han 1a 12 thang. Do
d6, Toa an nhan dinh du co so dé khang dinh quan hé giita ong T voi Cong ty trach
nhiém hitu han L sau khi hét thoi gian thtr viéc 1 quan hé HDLD.

Tuy nhién, néu chi vi pham vé s lan thir viéc ma khong vi pham vé thoi
gian thir viéc thi chua c6 co sé dé khang dinh s& xac 1ap QHLD chinh thirc. Day 1a
quan diém ctua TAND tinh Ba Ria - Viing Tau dugc thé hién thong qua ban an
phuc tham 1/2021/LD-PT ngay 28/01/2021'®*. Theo d6, ngay 18/4/2019, 6ng Ha
Ngoc B va Cong ty ¢6 phan Du lich qudc té V ¢6 ky bién ban thoa thuan thir viéc
lam nhan vién 1& tan, thoi gian thtr viée 01 thang tir ngay 18/4/2019 dén ngay
17/5/2019. Hét thoi han nay, cong ty va 6ng B ky thoa thuan thir viéc 1an 2 tir ngay
18/5/2019 dén ngay 17/6/2019. Theo quan diém ctia TAND tinh Ba Ria - Viing
Tau, Cong ty V va 6ng Ha ky thoa thuan thtr viéc 2 1an, mdi 1an 30 ngay. Nhu vay

thoa thudn ndy vi pham quy dinh vé s6 1an thir viéc, nhung khong vi pham vé thoi

'7 Dugc Hoi ddng Tham phan TAND tdi cao théng qua ngay 17 thang 10 nam 2018

Ban 4n 01/2021/LD-PT ngay 28/01/2021 vé tranh chap don phwong cham dut hop dong lao dong.

Linh truy cép toan van ban an:
https://thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-0120211dpt-ngay-28012021-ve-tranh-chap-don-phuong-cham-dut-
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gian thir viéc. Pé chuyén tir quan hé thtr viéc sang quan hé HPLD, doi hoi phai ton
tai HDLD duogc ky giita hai bén. Ong B cho ring sau hai 1an ky hop dong thir viéc
néu chua ky HPLD thi phai xac dinh 6ng B chinh thitc duoc lam viée theo xac
dinh thoi han 12 thang nhu An 18 s6 20/2018/AL. Tuy nhién, TAND tinh Ba Ria
Viing Tau khong 4p dung An 18 20/2018/AL ma chi thuc hién cac bién phap budc
khoi phuc hau qua 1a trd da 100% luong cho NLD.

2.2. Phap luat vé an ninh viéc 1am Kkhi thwe hién quan hé lao dong va thue
tién thuc hién

2.2.1. Trach nhiém ciia nguwoi siv dung lao dpng nham duy tri viéc lam cho
nguoi lao dong

BLLD nam 2019 quy dinh NLD va NSDLD c6 nghia vy ton trong va thuc
hién day du céc thoa thuin duoc ghi nhan trong phap luat, HDLD, TULDTT'® va
cac thoa thuan hop phap khac. Trong qué trinh thuc hién QHLD, néu NLD hoic
NSDLD c6 nhu cau stra doi, bd sung HDLD, thi phai b4do cho bén con lai biét trudc
it nhat 03 ngay lam viéc vé ndi dung can stra d6i, bd sung (Piéu 33 BLLD nim
2019). Truong hop hai bén thoa thuan duogc thi viéc stra doi, bd sung ndi dung
HDPLD duoc tién hanh béng viéc ky két phu luc HPLD hodc giao két HDLD mdi.
Truong hop hai bén khong thoa thuan dugc viéc stra ddi, bd sung ndi dung HDLD
thi tiép tuc thuc hién HPLD da giao két. C6 thé ndi, quyén ty do thoa thuan dé
thay d6i noi dung HPLD da giao két trong qua trinh thuc hién HPLP 1a su khang
dinh tinh than tén trong quyén tu dinh doat gitta NLD va NSDLD.

Tuy vay, trong qua trinh thyc hién QHLD, NSDLD c¢6 thé phai doi dién voi
nhiéu thach thirc doi hoi nhu cau linh hoat trong qua trinh sir dung lao dong. Muc
dich chinh ctia LHVL hudng t&i sap xép t6 churc lai quy trinh cong viéc nham giam
chi phi va nang cao kha ning canh tranh. LHVL duoc khuyén khich nhu mot
phuong tién dé tang co hoi viéc 1am. Hién nay, c6 nhiéu doanh nghiép tién phong
ap dung dua LVLH vao chinh sach nhan su trén co s¢ danh gia binh dang gidi dua

trén cac tiéu chudn toan cau nhu Tong Cong ty phat dién 3 (EVNGENCO3)'

1 Piém a khoan 2 Diéu 5, Diém a khoan 2 Diéu 6 BLLD ndm 2019
17 Anh Duong, Lam viéc linh hoat - phwong thitc 1am viéc cua twong lai. Link truy cap:



hoic Cong ty TNHH Céng nghé Hamsa'”!. Cac hinh thitc phd bién cua LHVL
dugc biét toi nhu: Lam viéc tir xa luan phién hay tuy theo vai trd (Rotating/Role-
specific remote-work scheduling); Hoan toan lam viéc tr xa (Fully remote
workforce); Tuy chon dia diém, thoi gian LHVL (Elective remote/hybrid work
options)...Trong dai dich Covid, hon 37% doanh nghi€p tu nhan va 40% doanh
nghiép FDI di chu dong trién khai mé hinh lam viéc linh hoat'”. Tuy vy, bén
canh vi¢c ghi nhan quyén linh hoat cia NSDLD, PLLD Vi¢t Nam cling cling dua
ra cac gidi han phap 1y dé dam bao ANVL cho NLP, ngan chan sy lam dung cua
NSDLD trong viéc thuc hién quyén quéan 1y, cu thé nhu sau:
2.2.1.1 Piéu chuyén nguwoi lao déng lam céng viéc khdc so véi thod thudn

Khi HPLD c¢6 hiéu luc, NSDLD va NLD c¢6 nghia vu ton trong cac thoa
thuan da ky két. NLD c¢o nghia vu tu minh thuc hi¢n cong viéc va khong thé
chuyén giao cho nguoi khac néu nhu NSDLP khong dong y. Nguoc lai, NSDLD
cling ¢ trach nhiém dam bao, duy tri cong viéc cho NLD theo diing cam két dugc
ghi nhan trong HPLD. Bé dam bao nhu ciu linh hoat trong quan 1y lao dong,
PLLD cho phép NSDLD dugc thuc hién quyén tam thdi didu chuyén NLD sang
lam céng viéc khac khong phai 1a cong viéec di thoa thuan trong hop ddng
(“Reassignment”’) hodc trong mot s6 truong hop goi 1a luan chuyén cong viéc
(“Job Rotation”). Muc dich cta viéc diéu chuyén cong viéc ciia NLD con ¢ thé
xuat phat tir nhu cau ciia doanh nghiép khi danh gia NLD. Diéu chuyén giup NLD
cO co hoi trai nghiém nhiéu vi tri cong viéc khac nhau, kham phé nang luc ban than
dé hoan thién minh. NLD linh hoat thich tmg vé6i nhiéu vi tri lam viéc s& c6 nhiéu
co hoi gitr duge viée 1am hon khi doanh nghiép c6 nhiing bién dong nhu thay doi
mo hinh kinh doanh, t6 chirc lai lao dong. Diéu chuyén cong viéc cia NLD ciing 1a
bién phap can thiét dé doanh nghiép ton tai va ing phé trudc nhiing bién dong cia

nén kinh té. Hi¢n nay, chinh sach diéu chuyén cong viéc dugc thé

12 VCCI, World Bank (202 1), Tac dong clua dlCh benh covid 19 ddi voi doanh nghiép Viét Nam, Diéu tra doanh nghiép
nam 2020, trang 4


https://cafef.vn/lam-viec-linh-hoat-phuong-thuc-lam-viec-cua-tuong-lai-20210820115326264.chn
https://hamsa.life/4-chinh-sach-lam-viec-linh-hoat-cua-hamsa/

hién trong chinh sach nhan su ciia nhiéu doanh nghiép nhu Tap doan vién thong
quan doi (Viettel)'”?, Cong ty dich vu hang hoa hang khong Viét Nam (ACSV)'™,
Cong ty ¢ phan thuong mai — du lich Tay Ninh'7. ..

Tuy nhién, ranh gidi gitra “quyén” diéu chuyén cong viéc va “lam quyén”
diéu chuyén cong viéc ¢ thé rat mong manh. Trong nhiéu trudng hop, NSDLD
thuong str dung phuong thirc diéu chuyén cong viée dé bay to thai do khong thién
chi trudc cac hanh vi cia NLB. Cong viéc dugce diéu chuyén khiac chuyén mén
duoc dao tao, dicu kién lao dong thay ddi theo chiéu hudng ti€u cuc la nhiing
nguyén nhan chinh dan dén hién tuong nay. Do vay, phap luat da quy dinh nhimng
diéu kién chat ché nham han ché sy “lam quyén ” cua NSDLD trong viéc diéu
chuyén cong viéc cua NLD, hudng téi duy tri cong viée cho NLD, cu thé nhu sau:

- Can cir diéu chuyén

Can cir @& NSDLD thuc hién quyén don phuong diéu chuyén coéng viéc cua
NLDP 1a cin ctr duoc phép luat xac dinh. P6 c6 thé 1a nhimng su kién bat thuong nhu
thién tai, hoa hoan, dich bénh nguy hiém, 4p dung bién phap ngin ngira, khic phuc
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, su ¢ dién, nude hodc xuit phat tir nhu cau ¢co
tinh chu quan ctia doanh nghiép (nhu cau san xuat, kinh doanh)'”®. Bdi véi can ctr
“nhu cau san xudt, kinh doanh” can phai dugc quy dinh trong NQLD. Co quan
nha nude cd thim quyén cé thé s& khong chip nhan Iy do diéu chuyén do “nhu cdu
san xudt kinh doanh” thong qua hoat dong tham dinh NQLD ctia doanh nghiép.
Tuy vay, viéc ding ky, thim dinh NQLD chi 4p dung cho doanh nghiép str dung tir
10 NLD trd 1én'””. Béi voi nhiing truong hop doanh nghiép st dung dudi 10 NLD
khong phai diang ky NQLPD thi phap luat chuwa co6 hudng din ap dung dé diéu
chuyén cong viéc cua NLD.

- Thoi gian diéu chuyén

173 Chinh sach nhan sy ctia Tap doan vién thong quan doi duge ding tai theo link sau:
https://hronline.vn/tap-doan-vien-thong-quan-doi-viettel-quan-ly-nhan-su-nhu-the-nao-a67

174 Chinh sach nhan sy cua Cong ty dich vu hang hoa hang khong Viét Nam duoc ding téi theo link sau:
https://acsv.com.vn/nguon-nhan-luc.html

175 Quy ché tuyén dung, luan chuyén va dao tao ngudi lao dong ctia Cong ty ¢d phan thwong mai — du lich Tay Ninh
duogc dang tai theo link sau:

http://tanitour.com.vn/upload/news/qc-tuyen-dung-1470876206.pdf

76 Pigu 29 BLLD nim 2019.

177 Khoan 1 Diéu 119 BLLD niam 2019.
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Theo quy dinh tai Diéu 29 BLLD niam 2019, thoi gian diéu chuyén NLD lam
cong viéc khac bi giéi han muc toi da 1a “khdng qud 60 ngdy lam viéc cong don
trong 01 ndm”. Mtc giéi han 60 ngay nay c6 thé dugc NSDLD don phuong linh
hoat diéu chuyén 01 lan hodc nhiéu lan. Truong hop chuyén NLD 1am cong viéc
khac so voi HPLD vuot qua 60 ngay lam viéc cong don trong 01 nam thi chi dugc
thyc hién khi NLD d6ng ¥ bang van ban. NSDLD c6 nghia vu bé tri cong viéc phu
hop véi suc khode, gioi tinh cua NLD. Vi duy, NSDLD khong dugc bd tri NLD nit
1am cong viéc anh huong x4u téi chirc nang sinh san trir truong hop ho dong y.

- Tién lwong va ché dg phiic loi.

Thong thuong, tién lwong trong doanh nghiép thudng duoc xay dung dua
trén vi tri cong viéc (Position)'”®; Nang luc ca nhan (Person)'”; Két qua cong viéc
(Performance)'®’. Hién nay, nhiéu doanh nghiép dang st dung cong cu danh gia
KPI (Key Performance Indicator)’s dé tra luong cho NLD. Nhu vay, khi diéu
chuyén NLD lam cong viéc khac, tién luong va ché do phuc loi cua NLD ¢o thé
thay doi theo hudng cao hodc thap hon so vdi cong viée hién tai. Trong trudng hop
tién lwong cuia NLD khi bj diéu chuyén cao hon so véi tién luong cua cong viée
hién tai, phap luat khong dua ra mirc gi61 han ma tén trong quyén dinh doat cua
NSDLD. Tuy viy, ddm bao an ninh thu nhap cho NLBD, trong trudong hop tién
lwong ctia cong viéc méi thip hon tién lwong cong viée cii thi duoc giit nguyén
mirc tién lwong cii trong thoi han 30 ngay 1am viéc. Ngoai ra, phap luat quy dinh
gidi han muc tién luong theo céng viéc mai it nhat phai bang 85% muc tién luong
cong viée cii nhung khong thap hon muc lwong tdi thiéu ving. NLD khong dong y
tam thoi 1am cong viée khac so voi HPLD qué 60 ngdy 1am viéc cong don trong 01

nam ma phai ngirng viéc thi NSDLD phai trd luong nguing vié¢c.

178 Tra lwong theo vi tri tirc 1a tra theo tam quan trong cua cong viéc, gan lién vai cac yéu to nhu cap bac, chirc danh
clia ngudi d6 trong to chic.

17 Tra luong theo nang lyc ca nhan tirc 1a tra theo kha nang hoan thanh trén cung mot cong viéc.

180 Tra lwong theo két qua cong viéc hay con goi 1a tra lwong theo thanh tich dat dwoc, gin lién véi cac chi tiéu vé
{1811eu suét cong viéc.



Thuc té trong quan tri ciia doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai, doanh nghiép 16n, da linh vuc thi viéc diéu chuyén NLD duoc
tién hanh dinh ky, bat budc dé dao tao NLD c6 thé tiép can véi nhiéu cong viéc
khac nhau. Ttr d6 doanh nghiép s€ thuc hi¢n sang loc, bd tri, lya chon cong viéc
hop véi ning luc cia NLD nhét; 1a co sé thing chire/bd nhiém NLD. Thong qua
hoat dong diéu chuyén cong viéc, NLD c6 co hoi trai nghiém va tu danh gia ning
luc dé lya chon, dé xuét cong viéc phu hop. Chi ¢c6 mot sb truong hop ca biét,
doanh nghiép thuc hién diéu chuyén NLP lam cac cong viéc khac nhau khéng
dung sé trudng, ning lyc, nguyén vong dé NLD chan nan, bo viée. Piéu nay duoc
minh ching thong qua vu an duoc TAND thanh phd Bién Hoa, Pong Nai giai
quyét tranh chap gilta ba Lé Thi Binh va cong ty c6 phan Hoa Viét. Theo trinh bay
cua ba Binh, Iam viéc tai cong ty theo theo HPLD khong xé4c dinh thoi han; cong
viéc cta ba 1a cong nhan phan loai ché bién 14 thudc, v6i muic lwong trude khi bi
diéu chuyén cong viéc 1a trén 6,1 triéu dong/thang. Trong nim 2016 va 2017, do
tinh hinh san xudt gip kho khin nén cong ty bd tri cho ba Binh ngimg viéc voi
tong cong 84 ngdy va co tra luong ngimg viéc cho ba. Tuy nhién, ba Binh sau d6
phat hién nhimg sai pham cia céng ty vé chi tra luong nging viéc. Ngay
22/3/2018, cong ty ra quyét dinh diéu chuyén ba Binh sang lam viéc tai bd phan
nha an. Ba Binh khong chip hanh vi cho rang quyét dinh diéu chuyén khéng ding.
Phia cong ty thi cho rang, ba Binh tu ¥ bo viéc khong ¢6 1y do chinh dang nén ngay
5/7/2018 cong ty hop xét ky luat va ra quyét dinh sa thai NLD. Hoi dong xét xur
TAND Thanh phé Bién Hoa nhan dinh: cong ty c6 ban hanh ndi quy nhung chua
quy dinh cu thé cac trudng hop dugc xac dinh do “nhu cau san xudt kinh doanh” .
Do d6, viéc ba Binh khong chap hanh viéc diéu dong 1a ding'®?
2.2.1.2 Tam ngung thuc hién cong viéc cua nguoi lao dong

Trong qua trinh thuc hién HPLD, NSDLD c6 nghia vu dam bao duy tri viéc
lam cho NLD. Tuy nhién, trong nhitng truong hop budc phai tam dung thyc hién
cong viéc, phap luat quy dinh chi tiét cac diéu kién dé nham dam bao ANVL cho

182 Nhan An, Nguoi lao dong thing kién doanh nghigp. Link truy cp:
: . vn/ 201912/ -lao-dong-thang-kien-
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NLBD. Béi 18, khi tam nging thuc hién céng viéc s& anh hudng ti cac quyén loi
ctia NLD nhu BHXH, BHYT, BHTN. Do d6, viéc xac dinh diéu kién tam ngung
cong viée ctia NLD 1a can thiét. Cac truong hop tam ngung thuc hién cong viée
ctia NLD bao gom:

Truong hop 1: Tam hoan thyc hiéen HDLD

Tam hoan thyc hién HPLD 14 trudng hop QHLD tuy chua chim dat nhung
cac bén lai ngimg thuc hién cic quyén va nghia vy trong mot khoang thoi gian nhét
dinh. Tam hodn HPLD nham gitip cac bén giai quyét mot s cac kho khin hodc 1y
do c4 nhan trong qua trinh thyc hién HDLD. Tam hoan HDLD la mdt trong nhiing
cach thirc bao v¢ viéc [am cho NLD trudc nhitng 1y do khach quan hoac chu quan
phat sinh tir nhitng van dé trong cudc sdng. Theo quy dinh tai Piéu 30 BLLD nim
2019, cac trudng hop tam hoan HDLD xuét phat tir 2 nhom can cu: (i) cac trudng
hop theo quy dinh ctia phap luat'®’; (ii) sy dong thuan cia NSDLD va NLP.

PLLD hién hanh khong quy dinh truong hop NSDLD duoc don phuong thuc
hién tam hodn HPLD. Tuy nhién, diéu nay twong ddi phd bién tai cac quéc gia.
Trong Luét lao dong Trung Quéc, NSDLD c6 thé don phuong tam hoin HPDLD
néu xay ra sy kién bat kha khang, nghi ngd NLD c6 hanh vi vi pham phap luit,

'8 Poi mat véi sy bien dong lién tuc

NLD bi ém dau hoic trong thoi gian thur viéc
ctia nén kinh té, cong viéc cua NLD cé thé bi thay doi. Do d6, tam hoan HPLD c¢o
thé coi 14 mot trong nhitng bién phap nham duy tri viéc lam cho NLD; ngin ngira
nguy co phai cham dit QHLD. Tai Viét Nam, do anh hudng ctia dich bénh Covid
19, khi doanh nghiép va NLD gip kho khin vé ngudn cung nguyén vat liéu, gidi

han di chuyén do thuc hién

'8 NLD thyc hién nghia vu quan su, nghia vu tham gia Dan quan tu vé&; NLD bj tam giif, tam giam; NLD phai chp
hanh quyét dinh 4p dung bién phap dua vao truong gido dudng, co sé cai nghién bit budc hodc co s& giao duc bat
budc; Lao dong nir mang thai phai tam thoi nghi viée theo quy dinh ciia co s kham chita bénh c¢6 thim quyén; NLDb
duogc bd nhiém lam ngudi quan ly doanh nghiép cua cong ty trach nhiém hiru han mgt thanh vién do Nha nudc nim
gitt 100% Von diéu 1&; NLD duoc y quyén dé thyuc hién quyén, trach nhiém cua dai dién chu s¢ hiru nha nuge dbi
v6i phan vén gop nha nudc tai doanh nghiép; NLD duoc uy quyén dé thyc hién quyén, trach nhiém cia doanh
nghiép ddi voi phan v6n cta doanh nghiép dau tu tai doanh nghiép khac. Déi voi cac truong hop nay khi xay ra,
HPLD dugc hiéu 1a duong nhién tam hodn ma khong can ¥ kién dong ¥ ciia NSDLD.

Tham khéo: Diéu 30 BLLD 2019.

'8 Liu Xiaoyan (2020), China: Can I Press The "Pause Button" On The Labor Contract?
https://www.mondaq.com/china/employee-rights-labour-relations/962524/can-i-press-the-pause-button-on-the-
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cac bién phap phong, chdng dich bénh... tam hoidn HPLD 1a mot bién phap dam
bao dugc wu tién dé gitr cong viéc cho NLD.

V&1 ¥y nghia bao vé viéc lam cua NLD, BLLD nam 2019 da quy dinh NLD
khong dugc hudng luong va quyén, loi ich da giao két trong HPLD trong thoi gian
tam hoin HPLP. Tuy nhién, néu NSDLP van tra luong va cac ché do phuc loi
khéc cho NLD trong thoi gian tam hoan HDLD thi khong dugc xem 1a vi pham
quy dinh ctia phap luat. Bai 18, BLLD khuyén khich NSDLP chi tra cac quyén loi
c6 loi hon cho NLD so véi quy dinh cta phap luat vé lao dong.

Bén canh d6, nhim duy tri viéc lam cho NLD, khi hét thoi han tam hodn,
NSDLD phai nhan NLD tré lai 1am viéc theo hop ddng lao dong da giao két's va
khéi phuc cac quyén loi cia NLD nhu tién lwong, BHXH, BHYT... Nguoc lai,
NLD phai c6 mat tai noi lam vi¢c trong thoi han 15 ngay. Trong truong hop vi tri
viéc lam cii khong con, thi NSDLD va NLD co thé Iya chon phuong an thod thuan
ky phu luc HBPLD nham thay ddi cong viéc hoac lya chon chidm duat HDLD. DPiéu
nay rd rang la tang su linh hoat va ton trong su thoéa thuan ctia hai bén so véi PLLD
hién hanh.

Truong hop 2: Tam dinh chi cong viéc

Tuong tu nhu tam hodn HPLD, tam dinh chi cong viéc 1a ciing dan dén hé
qua 13 cong viéc ciia NLD bi gian doan trong mot thoi gian; thu nhap va cac ché do
phuc loi khac ctia NLD c6 thé bi giam. Hién nay, BLLD nam 2019 khong quy dinh
cu thé vé& cac truong hop NSDLD dugc quyén tam dinh chi cong viéc ciia NLD.
Theo d6, can cit vao tinh chat phirc tap cua viéc xtr 1y ky luat lao dong, NSDLD
dugc linh hoat 4p dung quyén tam dinh chi cong viéc ctia NLD néu xét thay dé
NLD tiép tuc 1am viéc s& gay kho khin cho viéc xac minh, thu thap ching cir. Pay
khong phai 1a mot hinh thire ky luat va ciing khong phai 1a mot thu tuc bat budc
trong trinh tu, thu tuc x Iy ky ludt lao dong. Tuy nhién, dé dam bao duy tri cong
viéc cho NLD, BLLD nam 2019 quy dinh 04 van dé nhu sau:

185 Hidu 31 BLLD nim 2019.



- Thoi gian tam dinh chi cong viéc bi khéng ché & muc t6i da (thong
thuong 1a 15 ngay, truong hop dac biét cling khong qua 90 ngay).

- Trong thot gian tam dinh chi cong viéc, NLD dugc nhan dugc tam ting
50% tién luong trudce khi bi tam dinh chi cong viéc.

- Hét thoi han tam dinh chi cong viéc, NSDLD phai khoi phuc viéc lam
va quyén loi cho NLBD. Truong hop NLD bi xtr 1y ky luat ciing khong phai tra lai
sO tién lwong di tam ung. Truong hop NLD khong bi xu 1y ky luat thi duoc
NSDLD tra du tién luong trong thoi gian bi tam dinh chi cong viéce.

- NSDLD phai tham khao ¥ kién t6 chirc dai dién NLD ma NLD 1a thanh
vién vé tam dinh chi cong vi¢e trude khi tién hanh tam dinh chi.

- Ngoai ra, khi tién hanh tam dinh chi cong viéc, NSDLD va t6 chire dai
dién NLD ma NLD bi tam dinh chi cong viéc 1a thanh vién c6 thé trao doi br:ing
vin ban hodc théng qua trao doi truc tiép gitta dai dién tham gia ddi thoai ctia bén
NSDLD va dai dién dbi thoai cua to chirc dai dién NLD..."® Muyc dich cua quy
dinh nay nham xac 1ap co ché trao ddi thong tin, tao diéu kién dé NLD va NSDLD
hiéu rd hon vé quyén va nghia vu trong thoi gian tam dinh chi cong viéc.

2.2.2 Trdch nhiém dao tao nguwoi lao dpng dé ning cao khd néng thich irng véi
thay doi cong viéc

Pao tao NLP 1a mot trong nhitng chinh sach nhan sy can co trong trong
nghiép. Hoat dong nay giip NLD nhanh chéng tiép thu vin hoa doanh nghiép,
nang cao niang luc chuyén mén, tu duy va nhimg k¥ ning ung dung. Quan diém
tiép can cua ANVL cua Lién minh Chau Au cho rang: “Ngwoi lao déng cdn dwoc
dam bado an ninh viéc lam chir khong phdi la an ninh cong viéc vi ngay cang it
nguoi thue hién mot cong viéc trong ca cuéc doi lam viéc ™. Nhu vay, NLD duoc
cam két duy tri trang thai “lam viéc” va san sang “thich nghi” v&i cong viéc. Pidu

nay duogc thuc hién boi cac chinh sach TTLD tich cuc nham thac déy va tao diéu

1% Khoan 2 Diéu 41 Nghi dinh 145/2020/ND-CP
'87 European Commission (2007) Towards Common Principles of Flexicurity: More and better jobs through
flexibility and security, COM (2007) 359 final.



kién cho NLD néng cao k¥ ning va trinh do cua ho ddi voi “khd ndang tuyén dung”
(employability)"™.

Nha nudc khuyén khich NSDLD hd trg va td chitc dao tao, dao tao lai nang
cao k¥ ning cho NLD. Cac bién phap dugc thuc hién bao gdm: khuyén khich
NSDLD thanh 1ap cac co s& gido duc nghé nghiép va td chirc cac 16p dao tao NLD;
hodc hop tac vai cac co sé gido duc nghé nghiép t6 chirc dao tao cac trinh d6. Phap
luat nghiém cdm st dung lao dong chua qua dao tao hodc chua c6 chimg chi ki
nang nghé quéc gia ddi vai nghé, cong viéc phai st dung lao dong da dugc dao tao
hodc phai c6 chiung chi k§j ning nghé qubc gia'®®. NSDLD c6 trach nhiém xay
dung ké hoach héng nam va danh kinh phi cho viéc dao tao va t6 chire dao tao, boi
dudng, ning cao trinh do, k¥ ning nghé cho NLD dang lam viéc cho minh. Hién
nay, téng s6 luc luong lao dong l1a 55,67 triéu nguoi (nam 2019), ti 1€ lao dong qua
dao tao tang 49% (nam 2014) 1én 62% (ndm 2019)"°. Trong giai doan 2011-2020,
ty 1¢ doanh nghiép tham gia dao tao nghé cho NLD méi chi chiém 36,29%'". Tai
doanh nghiép, trach nhiém dao tao nghé duoc thuc hién thong qua nhiéu phuong
thirc khac nhau nhu:

- Pao tao moi cho NLP

Day 1a viéc tién hanh dao tao cho nhitng ca nhan chua qua dao tao vo1 muc
tiéu chinh 13 giup cho NLD c6 trinh d6 chuyén mén ky thuat nhat dinh dép tng
dugc yéu cau cong viéc cua doanh nghiép. Trong nhiéu trudng hop, NSDLD budc
phai tién hanh dao tao méi thong qua hoat dong hoc nghé, tip nghé. Tuy vy, nhiéu
doanh nghiép ap dung thdi gian dao tao nghé, tap nghé rat dai nham trén tranh
nghia vu giao két HDLD va nghia vu tham gia cac loai bao hiém bét budc. Pay 1a 1
trong nhitng hinh thtrc ctia viéc 1am bi tra hinh, anh huéng t6i quyén loi ciia NLD.
Pé khic phuc han ché nay, BLLD niam 2019 di phan biét rd thuat ngit “hoc nghé”

va “tdp nghé”; gidi han thoi gian t6i da ciing nhu xac dinh do tudi toi

188 Overbeek, H. (2003). The political economy of European employment. In: Overbeek, H. (Ed.). European
integration and the transnationalization of the (un) employment question (pp 27). London: Routledge.
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1%V, Duén, Chat luong lao dong Viét Nam con thap. Link truy cap:
https://nld.com.vn/cong-doan/chat-luong-lao-dong-viet-nam-con-thap-20201220215943947 .htm

191 Lién két dao tao nghé cho ngudi lao dong. Link truy cap:
http://www.hanoimoi.com.vn/tin-tuc/Xa-hoi/1021401/lien-ket-dao-tao-nghe-cho-nguoi-lao-dong
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thiéu tham gia “hoc nghé, tip nghé”. Bé dam bao an ninh thu nhap cho NLD,
BLLD niam 2019 quy dinh NSDLD phai tra luong néu ngudi hoc nghé, nguoi tap
nghé truc tiép hodc tham gia lao dong lam ra san pham hop quy cach. Nhu vy,
NSDLDP khong thé tron tranh tra lwong cho NLP bang cach dua ra nhiéu tiéu
chuan khac nhau dé mot san pham duoc coi 13 hop quy cach.

- Pao tao lai cho NLD

Theo ILO, Viét Nam 1a mét trong nhiing nuéc chiu anh huéng nhiéu nhat tir
cach mang cong nghiép 4.0. Theo do, nhitng nganh st dung nhiéu lao dong phd
thong s& chiu tac dong 16n, nguy co tht nghiép cao do su phat trién ctia cong nghé
tu dong va tri tu€ nhan tao. Piéu d6 doi hoi nguén nhan luc phai dugc trang bi kién
thirc, k§ nang phu hop dé dap Gmg yéu cau trong tinh hinh méi. Hién nay, ty 18
NLD da qua dao tao khi tham gia vao TTLD 1a 90% nhung ty 1¢ NLD tai doanh
nghiép phai dio tao lai dén 70% mdi dap mg duoc yéu cau cong viéc. Nhu cau
dao tao cia NLD tai cdc DN dét may c6 ty 1€ cao nhét (40%), sau do la cong ngh¢
thong tin (14%), co khi (8,1%)..."*%.

Hién nay, NSDLD tién hanh dao tao bd sung NLD néu NLD khong phu hop
cong viéc duoc dam nhan. Hai bén phai ky két hop dong dao tao nghé trong trudng
hop NLD duoc dao tao, nang cao trinh dg, k¥ nang nghé, dao tao lai ¢ trong nudc
hodc nudc ngoai tir kinh phi ciia NSDLP, ké ca kinh phi do ddi tac tai tro cho
NSDLD. Ngoai ra, Nha nudc khuyén khich doanh nghiép mé rong nhiéu loai hinh
dao tao thuan loi cho lao déng nit c¢6 thém nghé dy phong va phu hop voi dic diém
vé co thé, sinh 1y va chirc ning lam me ctia phu nit'®. NLD 1am viéc trong linh vuc
ngh¢ thuat, thé duc, thé thao, hang hai, hang khong dugc ap dung mdt sb ché do
pht hop vé dao tao, bdi dudng, nang cao trinh do, k§ ning nghé'**. Trong trudng
hop thay d6i co cdu, cong nghé ma c6 chd lam viéc méi thi vu tién dao tao lai

NLBD dé tiép tuc sir dung'®. Quy dinh nay khong bat bugc NSDLP phai dao tao

192 18 Tuyét, Doanh nghiép dao tao lai lao dong dén 70% la dao tao nhimg gi?. Link truy cap:
https://laodong.vn/cong-doan/doanh-nghiep-dao-tao-lai-lao-dong-den-70-la-dao-tao-nhung-gi-644333.1do
193 Pidu 135 BLLD 2019; Diéu 79 Nghi dinh 145/2020/ND-CP
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lai NLD dé sir dung, chi 1a quy pham c6 tinh goi y va khuyén khich. Tuy vy, theo
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), thoi gian qua, nhiéu doanh
nghiép di t6 chirc hoat dong dao tao thong qua vi tri cong viée. Khoang 70% - 80%
s6 luong doanh nghiép dét may, da gidy, dién tir... d3 cir lao dong lanh nghé ¢ k¥
nang dung ra kem cdp cho cac NLD mdi1 tham gia vao cac cong doan trén day

t'%. Tai nhiéu doanh nghiép nhu Tong céng ty May 10 con lién tuc

chuyén san xua
mo céac 16p dao tao nghiép vy, kién thic chuyén sau cho NLD nhu: Pao tao Tiéng
Anh giao tiép; K§ ning 1ap ké hoach, quan 1y thoi gian cho nhan vién van phong;
K¥ ndng cho doi ngli nhan vién ban hang; Cap nhat xu hudng thoi trang cho doi
ngil thiét ké, ban hang...'””. Tham chi, mot sé doanh nghiép con thanh 1ap cong ty
con vé dao tao (T chirc gido duc FPT)"®,

Hién nay, ngoai kinh phi ctia doanh nghiép, khi tién hanh dio tao nghé cho
NLD, doanh nghiép cé thé duogc huong ché do dd tro ddo tao, boi dudng, nang cao
trinh d6 ky nang nghé dé duy tri viéc 1am cho NLD'”°. Pay 1a mot ché do hd trg
NLD théng qua NSDLD dé phong nglra nguy co that nghiép khi NLD tham gia
BHTN. Ché d6 nay thé hién sy chia sé¢ ctia quy BHTN ddi v6i NSDLD khi gip
kho khan ma khong thé dio tao, nang cao bdi dudng tay nghé cho NLD dé gitip
NLD gitt duoc viée 1am. Quy dinh ndy tién bo, vira phu hop véi Luat gido duc
nghé nghiép nam 2014 vé giam ganh ning chi phi cho NSDLD, gitip cho NSDLD
vuot qua kho khin ma van sir dung dugce nhimg NLD ma minh da tuyén dung.

bé duoc huong ché do hd tro ddo tao, boi dudng, nang cao trinh d ky nang
nghé nhim duy tri viéc 1am cho NLD thi NSDLD can dép tng cac diéu kién quy
dinh tai Piéu 47 Luat viéc lam nam 2013 va Diéu 3 Nghi dinh s6 28/2015/ND-CP.

196 https://laodongthudo.vn/khuyen-khich-doanh-nghiep-tham-gia-dao-tao-nghe-132922.html

197 Bich Tran (2021), Doanh nghiép Dét May chu dong dao tao tai chd cho ngudi lao dong. Link truy cap
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Mirc hd tro kinh phi dao tao, bdi dudng, nang cao trinh d6 k¥ ning nghé t6i da 01
triéu déng/ngu’c‘ﬁ/théng. Mtc hd trg cu thé duoce tinh theo thang, tho1 gian hoc thuc
té cta ting nghé hoic timg khoa hoc nhung khong qua 06 thang. Trudng hop khoa
hoc nghé c6 nhitng ngay 1¢ khong du thang thi duoc tinh theo nguyén tic: Dudi 15
ngdy tinh 1a 1/2 thang, tir du 15 ngay tro 1én tinh 14 01 thang dé xac dinh mirc hd
trg kinh phi ddo tao, boi dudng, nang cao trinh d6 k¥ ning nghé dé duy tri viéc lam
cho NLD. Déi véi khoa dao tao, boi dudng, nang cao trinh do k¥ ning nghé cé
murc chi phi cao hon mirc hd tro theo quy dinh trén, thi phén vugt qua muic hd tro
do NSDLD ty chi tra.>®
2.2.3. Trdch nhiém dam béo diéu ki¢n lao dong dé duy tri vigc lam

- Trdch nhiém dam bao TGLV, TGNN dé duy tri viéc lam

NSDLD duoc chii dong quyét dinh TGLV, TGNN dam bao phu hop v6i mo
hinh t6 chirc va nhu cau san xuét kinh doanh trén co so tuong thich véi cac quy
dinh cta phap luat. D& dam bao an toan nghé nghiép cho NLD, NSDLP phai tuan
thil cac quy dinh ctia phap luat vé TGLV, TGNN (thuong khéng ché mirc tdi da vé
TGLV; mirc tdi thiéu vé TGNN). Dbi véi mot sé cong viée dic biét™®' nhu vén tai
duong bo*®?, duong sit, dudng thuy, duong hang khong; thaim do khai thac dau khi

trén bién’®; trong cac linh vuc nghé thuat; sir dung ki thuat bic xa va hat nhén, tng

204.
H

dung ki thuat séng cao tan; cong viéc cua tho lan; cong viéc cia thg mo ham 10
cac cong viée san xudt c6 tinh thoi vu va cac cong viée gia cong hang xuat khau
theo don dat hang?”; cac cong viéc phai thuong truc 24/24 gid... s& dugc ap dung
ché d6 TGLV, TGNN riéng. Dy 1a cac cong viéc khong phu hop dé ap dung tiéu
chuan chung vé TGLV, TGNN. Do d6, viéc xay dung nhitng quy dinh riéng nhu

vay giup dap tng nhu ciu lao dong va bao vé duoc NLD.

200 Pigu 4 Nghi dinh s6 28/2015/ND-CP.

201 pidu 116 BLLD nim 2019; Diéu 68 Nghi dinh 145/2020/ND-CP

22 Piéu 65 Luat : Thoi gian lam viée cua 1ai xe 6 t6 khong dugce qua 10 gior trong mot ngay va khong duoc 14i xe lién
tuc qua 4 gio.

203 thong tu 24 /2015/TT-BCT quy dinh vé thoi gio 1am viée, thoi gid nghi ngoi dbi véi ngudi lao dong lam cac cong
viéc c6 tinh chit dic biét trong linh vuc tham do, khai thac dau khi trén bién

204 Thong tur s6 04/2021/TT-BCT ngay 16/7/2021 ciia Bo Cong thuong quy dinh vé thoi gior 1am viée, thoi gid nghi
ngoi dbi véi ngudi lao dong 1am cac cong viée trong ham 16

205 Thong tu s6 18/2021/TT-BLDTBXH quy dinh vé thoi gid 1am viée, thoi gio nghi ngoi dbi v6i ngudi lao dong

lam cac cong viéc san xuét c6 tinh thoi vy, cong viéc gia cong theo don dat hang



Ngoai ra, xuat phat tir dic diém riéng ciia mot s6 doi twong nhu lao dong 1a
ngudi khuyét tat?®, lao dong chua thanh nién?”, lao dong 1a nguoi cao tudi?®, lao
dong ni®®... phap luat quy dinh giam sé gio lam viéc binh thuong, tang sb gid nghi
ngoi va han ché trong cac truong hop huy dong NLP lam thém gio, lam
dém...Quy dinh hudng t6i muc dich nhim dam bao an toan cao nhit cho nhom ddi
tugng lao dong dic thu hodc co diéu kién lao dong khic nghiét hon so véi diéu
kién lao dong binh thuong.

Phép luat cling thtra nhan cac thod thuan Iam vi¢c linh hoat trén co s& phu
hop voi cac chuian muc chung cua phap luat nhu ap dung tuan lam viéc nén
(compressed work weeks)*'°; Thoi gian lam viéc linh hoat (Flexitime)*''; Lam viéc
tir xa (Telework) >'%... Phap ludt cling khuyén khich NSLD 1ap ké hoach, thuc hién
cac giai phap dé lao dong nir, lao dong nam co viéc 1am thudng xuyén, ap dung ché
do lam viéc theo thoi gian biéu linh hoat, 1am viéc khong tron thoi gian, giao viéc
lam tai nha, dao tao nang cao tay nghé; lao dong nit dugc dao tao thém nghé du
phong phu hop véi dic diém co thé, sinh 1y va chirc nang 1am me cta phu ni?"
Trong dot bung phat dich Covid 19 14n thtr 4 tai cac dia phuong nhu thanh phd HO
Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai ... da ap dung ché 46 “ba tai ché” (3T). Pay la
mo hinh 1am viéc linh hoat tao diéu kién cho cac doanh nghiép duy tri san xuat
nhung phai thyc hi¢n san xuét tai chd, nghi tai chd, an tai chd, dam bao cac bién
phap giam thiéu nguy co lay nhiém dich bénh.

Trén co s& quy dinh cia phap luat va sy thoa thudn ctia cac bén, cac quy
dinh vé& TGLV, TGNN duoc thuc thi. Tuy viy, trong trudng hop NLD dugc huy
dong lam thém gid trong cc trudng hop cap thiét, NLD khong dugc quyén tir chdi

206 Hidu 160 BLLD nam 2019

27 Bidu 148 BLLD nam 2019

208 Khoan 2 Diéu 148 nam 2019

29 pigdy 137 BLLD nam 2019; Khoan 3,4 Diéu 80 Nghi dinh 145/2020/ND-CP

210 Tyan 1am viée c6 nhidu gio 1am viéc hon trong mot ngdy nhung duoc phan b vao it ngay hon trong tuan so vai
tuan lam viéc thong thudong, dam bao ring tong s gio lam viée trong tuan khong duoc vudt qua muc ap dung véi
tun lam viéc théng thuong

2 ngudi lao dong s& an dinh mot khoang thoi gian lam vi¢c nhét dinh ma nguoi lao dong phai 1am viée, con khoang
thoi gian con lai thi ngudi lao dong duoc ty do sap xep

212 Nouoi lao dong c6 thé ngdi tai nha hodc & bat ky dau van co thé két ndi voi noi 1am viée chung cia doanh
nghiép, va thuc hién dugc phan 16n cac cong viée tri 6¢ qua moi truong mang truc tuyén

213 Piém a Khoan 2 Biéu 79 Nghi dinh 145/2020/ND-CP



Tham chi, NSDLD khong cin tudn thi cac quy dinh vé “muc tran” thoi gian 1am
thém t6i da?'*. Co thé noi day 1 1 trudong hop ngoai 1é bai khi huy dong NLD 1am
thém gio, NSDLD can thoa thuan vi NLD va NLD phai dong y. NLD ¢6 quyén
can nhic trén co sd nhu cau va sirc khoe tiép tuc 1am viéc sau khi hoan thanh nghia
vu cong viéc theo tiéu chudn. Ngoai ra, trong thoi gian gan day, nham phuc dap
nhu cau cua doanh nghi¢p va phuc hoi, phat trién kinh té - x4 hoi sau dich bénh
Covid 19, Nha nuéc cho phép s gio gio 1am thém trong 01 thang ctia NLD da

duogc tang 1én tir 40 gio/thang 1én t6i 60 gid/thang?"

. Viéc cho phép tang gi6éi han
lam thém dugc danh gia s€ tdc dong sau sic dén NLD, dic biét 1a lao dong nir va
cac nganh c¢6 nhu cau lam thém gid cao nhu: Dét may, da gidy, thuy san...

- Trdch nhiém dam bdo thuc hién ché dé tién lwong aé duy tri viéc lam

Trong linh vuc tién luong, NSDLP dugc chi dong trong viéc xdy dung
thang, bang luong, quyét dinh hinh thirc, thoi diém tra lwong, dugc quyén khau trir
luong... Nguoc lai, NSDLD c6 nghia vu phai thuc hién ché d6 tro cép luong, tién
thuong va thyc hién viéc tra luong cho nguoi lao dong theo cac quy dinh cua phap
luat nhu tra lvong diy dung han cho NLD?'°. Theo do, tra luong “day du” duoc
hiéu 1a dam bao ding mirc lvong trong HDLD, TULDTT va quy ché khac dua trén
cac yéu td danh gia vé nang suat, chat luong va hi¢u qua thuc hién cong viéc dé tra
lwong theo cam két. Tra lwong day du con phai dugc dit trong mot quan hé khac
v6i cac quy dinh khic c6 lién quan dén tién luong nhu déng cac loai BHXH,
BHYT, BHTN, thué thu nhap cé nhan, khau trir tién lvong...Tra luong “dung han”

217 V& co ban, tién luvong 1a nguodn thu

la viéc bao dam tra luong theo thoi gian
nhap quan trong cia NLD. Vi thé, viéc quy dinh tra luong theo chu ky, khdng ché
thoi han tra luong chinh 13 yéu t6 dé bao vé thu nhap cho NLD, gitip ho chu dong
trong sép xép, 6n dinh cudc séng. NSDLDP ciing khong dugc han ché hodc can

thiép vao quyén tu quyét chi tiéu luong cia NLD; khong duoc ép budc NLD chi

214 Piém b Khoan 2 Piéu 107 BLLD nim 2019: S6 gio lam thém ctia nguoi lao dong khong qua 50% s6 gid lam viée
binh thudng trong 01 ngay; trudng hop ap dung quy dinh thoi gid 1am viée binh thuong theo tuan thi tong sb gio lam
viéc binh thuong va s6 gio 1am thém khong qua 12 gid trong 01 ngay; khong qua 40 gio trong 01 thang

215 Nghi quyét so: 17/2022/UBTVQHI15

216 Piéu 94 BLLD nam 2019

217 Piéu 97 BLLD nam 2019



tiéu luong vao viéc mua hang hoa, st dung dich vu cia NSDLD hodc cua don vi
khac ma NSDLD chi dinh.

Tuy vdy, viéc tra luong co dang ky han c6 thé bi gian doan dua trén nhiéu
nguyén nhan khach quan. Qua trinh kinh doanh ctia NSDLD c6 thé bj tac dong tiéu
cuc boi thién tai, dich bénh, chién tranh thwong mai, cAm van kinh té...Cac sy kién
nay co thé tac dong t6i ky han tra lvong ctia NLD nhu vu viée cia cong ty trach
nhiém hiru han KL Texwell Vina tai Dong Nai ng 1.928 cong nhan gan 14 ty dong
tién luong (2018) budc Uy ban Nhan dan tinh Pong Nai da quyét dinh tam tng
khoang 7 ty dong tlr ngan sach dia phuong dé chi tra 50% tién lwong. Hodc vu viéc
ng luong 3500 NLD cua 4 cong ty trong linh vuc thuy loi tai Ha N§1 1a Cong ty
dau tu phat trién Thuy loi Ha Noi, Cong ty dau tu phat trién Thay loi song Nhug,
Cong ty dau tu Phét trién Thuy loi song Pay va Cong ty TNHH MTV Thuy loi
song Tich nam 2020*'*. Trong trudng hop nay, nguyén nhan chim tra lwong khong
xuét phat tir NSDLD ma xuét phat tir co quan cha quan 13 UBND thanh phé Ha
Noi cham trién khai Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP quy dinh giao nhiém vy, dat
hang hodc ddu thau cung cp san pham, dich vu cong sir dung ngan sach nha nudc
tir nguén kinh phi chi thudng xuyén.

Pé dam bao thu nhip cho NLD, Khoan 4 diéu 97 BLLD quy dinh: Trudng
hop vi 1y do bat kha khang ma NSDLD di tim moi bién phap khic phuc nhung
khong thé tra luong dung han thi khong duge cham qua 30 ngay. Néu tra luong
cham tir 15 ngay tro 1én thi NSDLD phai dén bu cho NLD mot khoan tién it nhat
bang s6 tién 14i clia s6 tién tra cham tinh theo 13i suat huy dong tién giri c6 ky han
01 thang do ngan hang noi NSDLP mé tai khoan tra luong cho NLP cong bb tai
thoi diém tra lwong. DAy chinh 14 quy dinh vira dé bao vé NLD, vira hd trg, thdo g&
kho khan cho NSDLD, déng thoi van bao dam hai hoa lgi ich cac bén.

- Trach nhiém dam bao ANLD, VSLD dé duy tri viéc lam

218 Ha Anh (2021), LDLD TP.Ha Noi s& giam sat viéc chi tra tién lwong ctia cong nhan thuy lgi. Link truy cép:
https://laodong.vn/cong-doan/ldld-tpha-noi-se-giam-sat-viec-chi-tra-tien-luong-cua-cong-nhan-thuy-10i-938778.1do



https://laodong.vn/cong-doan/ldld-tpha-noi-se-giam-sat-viec-chi-tra-tien-luong-cua-cong-nhan-thuy-loi-938778.ldo

Trong linh vuc ATLD, VSLD, cac trach nhiém cua NSDLD duoc thé hién
trong viéc tuan thu tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat®"®. Khi xay dung méi, mé rong
hodc cai tao cac cong trinh hodc co s¢ dé san xuit, NSDLD phai 1ap phuong 4n vé
cac bién phap dam bao an toan, v¢ sinh lao dong. Ngoai trach nhiém tuan thu cac
quy chuan k¥ thuat do Nha nuéc quy dinh trong viée bd tri diéu kién, moi trudng
lam viéc, chu su dung lao dong con c6 cac nghia vu xay dung ké hoach, noi quy,
quy trinh, bién phap bao dam ANLD, VSLD trén co sé lay ¥ kién cua t6 chuc dai
dién NLD, tir d6 t6 chtrc huan luyén, huéng dan cac quy dinh, quy trinh, bién phap
bao ho lao dong do*°.

Pbi véi ca nhan NLD, NSDLD c6 trach nhiém bao vé ho khoi cac yéu td

21 cham soc suc khoe, kham

tiém an nguy hiém nhu trang bi phuong tién phong ho
phat hién bénh nghé nghiép, b6 tri thoi gio lam viée, nghi ngoi phu hop, b tri bd
phan hodc nguoi lam coéng tic ATLD, VSLD*2,... NSDLD khong duoc budc NLD
tiép tuc Iam cong viéc hodc trd lai noi lam viéc khi c6 nguy co xay ra tai nan lao
dong de doa nghiém trong tinh mang hodc strc khoe cua NLD. Khi xay ra tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép, ho phai thuc hién day du ché do dbi véi NLD bi
TNLD, BNN??, thuc hién viéc khai bao, diéu tra, théng ké, bao cdo tai nan lao
dong, bénh nghé nghi¢p, su cd ky thuat gay mét an toan, vé sinh lao dong nghiém
trong va tinh hinh thyuc hién cong tac bao ho lao dong,....

Pdi voi cac dbi tuong lao dong dac thu, phap luat cling c6 cac quy dinh
riéng nham dam bao ATLD, VSLP, cu thé: (i) Tham khao ¥ kién cua NLD la
ngudi khuyét tat, NLD nit quyét dinh nhitng van dé lién quan dén quyén va loi ich
cta ho; (ii) T6 chirc kham stc khoé NLD khuyét tat, NLD chua thanh nién va
NLB nir dung quy dinh; (iii) NSDLD phai bao dam vé diéu kién lao dong, cong cu

lao dong, an toan, vé sinh lao dong phtl hop véi thé trang, gisi tinh va do tudi cia

219 b4 tri noi lam viée dat yéu cau vé khong gian, d¢ thoang, bui, hoi, khi doc, phong xa, dién tur...., dam bao cac
diéu kién an toan, vé sinh lao dong ddi v6i may, thiét bi, nha xudng dat cac quy chuan k¥ thuat quoc gia tai noi lam
viéc da dugc cong bd, ap dung, cai thién diéu kién lao dong, cham soc suc khoe cho nguoi lao dong...

20 Piéu 14 Luat ANLD, VSLD nam 2015

21 pigu 23 Luat ANLD, VSLD nam 2015

222 Khoan 3 va Khoan 4 Diéu 36 Nghi dinh s6 39/2016/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sé didu cia luat an
toan, v¢ sinh lao dong

223 Piéu 38, Didu 39 Luat ANLD, VSLD nim 2015



NLB; (iv) Bé tri budng tam va budng vé sinh cho NLD nit pht hop tai noi lam viéc.

- Trach nhiém dam bao diéu kién lam viéc khac dé duy tri viéc lam

+ Xdy dung cdc chinh sach, tuyén ngon tuan thu phap ludt

Bo quy tac tmg xt (Code Of Conduct - COC hay Code of Ethical Conduct)
1a nhitng huéng dan, qui dinh tiéu chi vé hanh vi can thiét cta doanh nghiép can
duoc cac thanh vién ton trong va van dung trong cac hanh vi tdc nghiép, cac hoat
dong chuyén mon va trong viéc xay dung méi quan hé véi cac dbi tuong hitu quan.
B6 quy tac ung xu la cac cam két mang tinh ty nguyén dugc tao ra boi chinh cac
cong ty, hiép hoi, doan thé nham dua ra cac chuan muc va nguyén tic Gng xir lién
quan téi cac hoat dong kinh doanh. Mic du Bo quy tic khong co gia tri phap 1y
nhung nd gitp lam rd tinh minh bach trong moi hoat dong cua doanh nghi¢p. Tur
d6, tao tam 1y an toan dé NLP lam viéc. Hién nay trong nhiéu Bo quy tic cua
nhiéu doanh nghiép nhu Tap doan Mitsubishi Electric?®*, Tap doan Manpower®®,
Tap doan Carlsberg®... déu c6 nhiing tuyén bd vé tuan thu phap luat vé an toan
sttc khoé, phong chdng bao luc va quay réi; xay dung va duy tri méi trudng 1am
viéc thoai mai, noi ma moi ngudi c6 thé yén tam lam viéc.

+ Thiét Igp b6 phdn gidm sdt va tudn thii

Trong qua trinh NLD lam viéc tai doanh nghié€p, luén ludn phat sinh cac cau
hoi, ¥ kién chi véi muc dich 1am r3, hiéu ding van dé; cac gop y dé moi truong hay
diéu kién 1am viéc dugc cai thién hon, nang suit lao dong tang 1én; hay cac théc
méc, khiéu nai khi quyén va loi ich chinh dang cia NLD bi vi pham. Cac nd1 dung
nay can tiép nhan xtr Iy mot cach kip thoi, thoa dang va tuan thi ding quy dinh cua
doanh nghiép cling nhu phap luat c6 lién quan. Vi vay, néu cac thic mac, khiéu nai

nay khong dugc giai quyét kip thoi, co thé dan toi tam 1y chan nan, Gc

24 Bp quy tac Gmg xir cua Tap doan Mitsubishi Electric. Link truy cap:
https:/www.mitsubishielectric.com/en/sustainability/governance/compliance/education/pdf/Code_of Conduct Viet
namese.pdf

25 B quy tac (mg xtr ciia Tap doan Manpower. Link truy cap:
https://www.manpowergroup.com/wps/wcm/connect/da1beca4-3736-4062-9ab4-5fd875 12aee6/Vietnamese-Code-

226 Bo quy tic ung XU cla Tap doan Carlsberg Link truy cap

%C4%91%E1%BB%A9C V%C3%AO %El%BB%A9n2 X%EI%BB%AD pdf



https://www.mitsubishielectric.com/en/sustainability/governance/compliance/education/pdf/Code_of_Conduct_Vietnamese.pdf
https://www.mitsubishielectric.com/en/sustainability/governance/compliance/education/pdf/Code_of_Conduct_Vietnamese.pdf
https://www.manpowergroup.com/wps/wcm/connect/da1beca4-3736-40e2-9ab4-5fd87512aee6/Vietnamese-Code-of-Ethics-Business-Conduct.pdf?MOD=AJPERES
https://www.manpowergroup.com/wps/wcm/connect/da1beca4-3736-40e2-9ab4-5fd87512aee6/Vietnamese-Code-of-Ethics-Business-Conduct.pdf?MOD=AJPERES
https://carlsbergvietnam.vn/media/22331/b%E1%BB%99-quy-t%E1%BA%AFc-%C4%91%E1%BA%A1o-%C4%91%E1%BB%A9c-v%C3%A0-%E1%BB%A9ng-x%E1%BB%AD.pdf
https://carlsbergvietnam.vn/media/22331/b%E1%BB%99-quy-t%E1%BA%AFc-%C4%91%E1%BA%A1o-%C4%91%E1%BB%A9c-v%C3%A0-%E1%BB%A9ng-x%E1%BB%AD.pdf

ché, mat 10ng tin. Co ché nay dic biét c6 y nghia ddi v6i nhitng doanh nghiép Viét
Nam tham gia san xuét trong cac chudi cung tng cua cac cong ty da qubc gia.
Trong ban mo ta tién trinh khiéu nai khiéu kién ctia bén thi ba cho nhiing vi pham
cac tiéu chuan noi 1am viéc cua Adidas, hodc vi pham cac tiéu chi nhan quyén
qudc té ghi nhan ... Nguoi lao dong dang 1am viéc trong cac nha may san xuat san
phém cho adidas, dé gui cackhiéu nai khiéu kién cua minh nén sir dung céc s6 dién
thoai duong day nong dugc dan thong bao tai noi lam viéc cua ho...”??.
2.3. Phap luat vé an ninh viéc 1am khi chAm ditt quan hé lao dong va thuc
tién thwre hién
2.3.1. Piéu kién chdm dirt quan hé lao dong nham dim bdo an ninh viéc lam
Quyén khéng bi chim dut QHLD bét cong hodc vo cé 1a nén tang cua phap
luat lao dong. biéu nay dugc thé hién trong nhiéu van ban nhu Tuyén ngon nhan

228 Cong uwdc quoc te vé cac quyén kinh te, xa hoi va van

quyén ctia Lién hop qubc
hoa?®, Hién chuong ctia ILO*°... Ngoai ra, nhiéu cac van kién qudc té va khu vuc
nhan manh sy can thiét phai ap dung cac bién phap nham dat dugc viéc lam dr:iy
du; coi 6n dinh viéc lam 14 yéu t6 chinh trong viéc thuc ddy quyén c6 viéc lam.
Quy dinh vé chdm dut viéc 1am di duoc xem xét ké tir khi PLLD ra doi. Trong thé
ky IXX, tai chau Au, cac tiéu chuan dau tién vé viéc cham dit QHLD da dugc quy
dinh trong phap luat dan sy lién quan dén viéc thué dich vu. Phép luat ghi nhan
quyén tu do tuyét ddi trong viéc tuyén dung va cham dut theo 1y thuyét phd bién
ctia chu nghia tu do kinh té. Pau thé ky XX, mirc d6 gia ting cta cac tranh chip
cong nghiép va sy thira nhan vé nhu ciu béo vé NLD d4 tao ra su thay dbi trong tu
duy cta cac nha 1ap phap. Viéc han ché chim dat QHLD tuy tién, vo ¢& dan dan

duge mé rong & cac qudc gia. Qua trinh phat trién kinh té trong giai doan 1960 -

227 Ban md ta tién trinh khiéu nai khiéu kién cta bén thtr ba cho nhitng vi pham céc tiéu chuin noi lam viéc cua Adidas,
hodc vi pham cac tiéu chi nhan quyén qudc té. Link truy cép:

https://cms.adidas-group.com/media/filer public/a9/fc/a9fc371a-6602-431b-ad4c3-12becl0bc2ab/vietnamese-
tien_trinh_khieu nai_khieu kien_cua_ben_thu_ba.pdf

28 Piéu 23 cua Tuyén ngdn nhan quyén cua Lién hop quéc cong nhan quyén cia tat ca moi ngudi "dugce lam viée, tu
do lya chon viéc lam, co cac dleu kién lam viéc cong bang va thuan lgi va dugc bao vé chong that nghiép".

29 Bidu 6 cia Cong udce qudc t& vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoas cong nhan quyén cia tat ca moi ngudi co
co hoi kiém song bang cong viéc ma ho tu do lya chon hoac chap nhén, va budc cac quoc gla phai thuc hién cac
budc "dé dat dwoc kinh té 6n dinh, phat trién van hoa xa hdi va tao viéc lam day du, hiéu qua ..

20 Hién chuong ciia T6 chirc Lao dong Qudc té tuyén bd ring tat ca con ngudi déu c6 quyén theo dudi "hanh phiic
vat chét ctia minh. .. trong diéu kién ... an ninh kinh té.



https://cms.adidas-group.com/media/filer_public/a9/fc/a9fc371a-6602-431b-a4c3-12bec10bc2a6/vietnamese-tien_trinh_khieu_nai_khieu_kien_cua_ben_thu_ba.pdf
https://cms.adidas-group.com/media/filer_public/a9/fc/a9fc371a-6602-431b-a4c3-12bec10bc2a6/vietnamese-tien_trinh_khieu_nai_khieu_kien_cua_ben_thu_ba.pdf

1970, céc tiéu chuan bao vé vé ANVL thuong xuyén dugc ghi nhan trong phap
luat. Nhu vdy, cac tiéu chuan quéc gia va qudc té ludn thay doi va thich tng dé bao
vé ANVL. Hau hét cac qudc gia déu quy dinh vé cham dut viéc lam. Ngoai ra, cac
quy dinh vé cham duat QHLD thuong duoc bo sung boi cac TULDTT, NQLD, quy
tdc thuc hanh vé co hoi binh déng, quy tac lam viéc va an 18

Tai Viét Nam, quyén chim duat QHLD ludn giit vai trd quan trong vi anh
hudng cua nd to61 QHLD, TTLD va trat ty xa hoi. Cung véi sy phat trién cua dat
nuéc, phap luat vé quyén cham dat QHLD ciia NSDLD ¢6 sy thay doi theo ting
thot ky trén co s¢ phu hop véi1 doi hoi khach quan cua lich su; ké thira, khic phuc
nhirng thiéu sot trong thuc hién phép luat nham thich ung voi thuc té. V& co ban,
phap luat Viét Nam xac dinh cac diéu kién can thiét ¢ NSDLD chim dut QHLD
v6i NLD. Pay 1a mot trong cac bién phap nham dam bao viéc 1am cho NLD trudc
nhitng mat trai cta kinh té thi truong va sy bat binh dang gitta NLD va NSDLP.
Diéu nay duoc thé hién thong qua mat s6 luan diém sau:
2.3.1.1. Can cwr dwoc thuc hién quyén cham dirt HDLD

HAau hét cac tiéu chuén c6 hiéu luc trong linh vuc chidm dat viéc 1am déu nay
sinh nhu cau bao vé NLD?'. Vi muc dich nay, mot loat cac diéu kién dé dam bao
tinh cong bang cia viéc cham diat QHLD dugc thiét 1ap. Trong d6, nghia vu ching
minh cac ly do cho vi¢c chidm dut QHLD duoc xac dinh la diéu kién quan trong
nhat. Tai Viét Nam, phap luat ngin chin chidm dit viéc 1am tuy tién bang viéc quy
dinh cac trudng hop dé NSDLD duoc thyc hién quyén cham dut HDLD. Pay dugc
xac dinh 13 co s¢ dé ngan chan sy “lam quyén” tix NSDLD nham dam bao ANVL
cho NLD. Pay 1a cach tiép can than trong, pht hop véi phap luat cua nhiéu qudc
gia trén thé gidi. Theo d6, cac trudng hop NSDLD dugc thyc hién quyén cham dut
HPLP bao gom:

- Nhom can cir xudt phdt tir nang lyc ciia NLD

Thit nhat, NLD thirong xuyén khéng hoan thanh cong viéc™’

2'TLO (2000), Termination of employment digest, page 14
22 piém a Khoan 1 Biéu 36 BLLD nam 2019



Khi NLD thuong xuyén khong hoan thanh cong vi¢c theo thdéa thuadn trong
HDLD d3 giao két s& anh huong dén hiéu qua san xuit, kinh doanh ctia NSDLD.
Do d6 phap luat cho phép NSDLD c6 quyén don phuong chim dit HPLD nhim
dam bao hiéu qua str dung lao dong trong san xuét, kinh doanh. Tuy nhién, phap
luat yéu cau co s¢ dé xac dinh “thuwong xuyén khéng hoan thanh céng viéc” 1a quy
ché danh gia mic d6 hoan thanh cong viéc cia NSDLD. Quy ché nay do NSDLP
ban hanh nhung phai tham khao v kién t6 chuc dai dién NLP tai co s¢ ddi voi noi
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c6 to chue dai dién NLD tai co s6**. Trén thyc té, nhiéu truong hop NSDLD chua
dua ra xay dung céc tiéu chi phu hop dé danh gia “mitc dé hoan thanh céng viéc”.
Do vay, NSDLD 4p dung mot cach tuy ti¢n khi thuc hién quyén don phuong chim
dat HDLD nhu vu viée cta tranh chap giita 6ng Ong N.B.L va cong ty I dugc
TAND tinh Binh Duong xét xir theo Ban an s6 10/2020/LD-PT ngay 30/8/2020%*.
Theo d6, Cong ty I ban hanh thong bao don phuong chim dat HPLD véi 6ng L vi
1y do 6ng L thuong xuyén khong hoan thanh cong viéc. Ly do dugc cong ty dua ra
bao gdm: 6ng N.B.L 1a lai xe nhung khéng chi dong tim hiéu cac doan duong di
dén 1am anh hudng chung toi cong viée clia cong ty; Vi pham an toan khi tham gia
giao thong (mot 1an bi Cong an xir phat vi pham hanh chinh); tac phong lam viéc
cham chap; Hang thang, Cong ty I déu chidm diém xép loai A,B,C thi trong thang
8,9,10/2019 ong N.B.L déu khong hoan thanh. Cong ty I c6 xuét trinh tai liéu 1a
cac bién ban lién quan dén tac phong trong cong viéc, tmg dung trong cong nghé
thong tin, kiém tra phuong tién phuc vu cong viéc nhung khong co bién ban nao co
chit ky cuia 6ng N.B.L. Bién ban cudc hop vdi cong doan co s ngay 10/10/2019
ndi dung chi 1a xin ¥ kién ctia cong doan vé thai do lam viéc ciing nhu gop y, nhic
nhd d6i voi ong N.B.L ma khong phai 13 bién ban vi pham ndi quy, ky luat cta
Cong ty 1. Bang danh gia xép loai A, B, C clia cong ty ciing chi 14 1a cin ctr dé xét

thudng cudi nim cua Cong ty I cling khong ¢ cin cir xac dinh ddy 1a tiéu chi

23 Piém ¢ khoan 2 Pidu 63 BLLD nam 2019 va Diéu 41 Nghi dinh 145/2020/ND-CP.
234 Lmk xem toan vin ban an:

n/BAPT NBLong ma hoa pdft&cd= 4&hl en&ct—clnk&glvn




danh gida muc do hoan thanh cong viéc theo HPLD. Ngoai ra, Cong ty I cling
khong co ti€u chi cu thé nao xac dinh mtrc do khong hoan thanh nhiém vu cua 6ng
N.B.L theo quy dinh cta phap luat. Do d6, TAND tinh Binh Duong di khong chap
nhan yéu cau khang cdo ciia cong ty I, gilt nguyén ban an so thim. Theo d6, hanh
vi don phuong chdm dit HPLD cuia Cong ty I d6i véi ong
N.B.L la trai phap luét.

Thir hai, triecong hop NLP bi 6m dau, tai nan da diéu tri dai ngay™”

Pé thyc hién quyén don phuong chim dat HPLD trong truong hop nay,
NSDLP phai ¢am bao cac diéu kién dbi véi NLD bi 6m dau, tai nan lién quan téi
thoi gian diéu tri cia NLD?*. Tuy nhién, PLLDciing quy dinh rang khi stic khoe
ctia NLD binh phuyc thi NSDLD xem xét dé tiép tuc giao két HDLD véi NLD. Quy
dinh nay thé hién tinh dao dtrc, nhan vin nham dam bao duy tri viéc 1am cho NLD
sau khi binh phuc strc khoé.

- Nhom can cir lién quan dén y thire ky ludt ciia NLD

Thir nhat, NLD khéng c6 mdt sau thoi gian tam hodn HDLD’

NSDLD ¢ quyén don phuong chim dut HDLD trong trudng hop nay 1a dé
chu dong trong viéc tuyén dung, b tri, sép xép lao dong trong don vi, tranh lam
gian doan, anh hudng dén hoat dong san xuét, kinh doanh. Quy dinh nay 1a phu
hop, da ké thira quy dinh cia BLLD nam 2012. Bén canh d6, BLLD nam 2019 di
bd sung ndi dung “..trir truong hop cé quy dinh khdc” dé tang tinh linh hoat, mé
ra mdt co ché méi cho hai bén trong viéc giai quyét bao dam viéc 1am sau khi hét
thot han tam hoan thuc hién HDLD.

Thur hai, NLP tu y bo viéc ma khong co ly do chinh dang

Khi NLD ty ¥ bd viéc ma khong cé 1y do chinh dang tirc 1a NLD da vi pham
nghiém trong cam két trong hop ddéng va vé y thirc ho khong ¢ ¥ dinh tiép tuc 1am

vi€c anh hudng dang ké dén hoat dong san xuét, kinh doanh cuia NSDLD véi vi tri

25 Piém b khoan 1 Piéu 36 BLLD nam 2019

26 P diéu trj 12 thang lién tuc dbi v6i ngudi lam viée theo HDLD khong xac dinh thoi han hodc da diéu tri 06
thang lién tuc d6i voi ngudi 1am viée theo HPLD xac dinh thoi han tir 12 thang dén 36 thang hodc da didu tri qua
nira thoi han HDLD ddi véi ngudi lam viéc theo HPLD xac dinh thoi han c6 thoi han dudi 12 thang;



viéc 1am cua NLD. Pay 1a tinh trang pho bién x4y ra tai nhiéu dija phuong, dic biét
1a Pong Nai, Binh Duong, Thanh phé H6 Chi Minh. Tai cac dia phuong nay, say
khi nghi Tét am lich, NLD tim dugc cong viéc méi co6 mirc luong thudng cao hon,
hodc gan nha nén da ngung viéc tai cong ty cii gy nhiéu kho khin cho hoat dong
san xuét kinh doanh®®. Tinh trang ndy con khoé khin hon vao nam 2020 va 2021 do
anh huong cua dich Covid-19 nén nhiéu NLD con e ngai khong quay tré lai lam

viéc hodc dia phuong noi NLD cu tri bi 4p dung gidn cach xa hoi*’

. Vi vay, viéc
bd sung trudng hop nay NSDLD thuc hién céc tha tuc dé don phwong chim dut
hop dong 14 phu hop. Theo d6, NSDLD c¢6 quyén lya chon ap dung don phuong
cham duat HPLD hoic xt 1y sa thai NLD tuy thudc vao sb ngay nghi va tinh chat
lién tuc cua hanh vi ty ¥ nghi viéc khong c6 ly do chinh dang.

Thir ba, dp dung ky ludt sa thai**’

Dé tranh tinh trang NSDLD sa thai NLD tuy tién, bdo v¢ vi¢c lam cho NLD,
phap luat Viét Nam quy dinh cu thé cac truong hop NSDLP duoc quyén sa thai
NLD va thong thuong do 1a nhitng truong hop NLD c6 nhitng vi pham duogc coi 1a
16i nang nhu: NLD c6 hanh vi trom cép, tham 6, danh bac, ¢b v gay thuong tich, su
dung ma tly tai noi 1am viéc; ...D4i véi cac truong hop nay, phap luat cho phép
NSDLD dugc quyén sa thai NLD cht yéu dua vao hanh vi. Day la nhitng trudng
hop duoc coi 12 pham 156i nghiém trong, NSDLD c6 quyén sa thai ma khéng can
phai dua vao diu hiéu cta su thiét hai. Ngoai nhitng hanh vi ndy ra, nhitng hanh vi
vi pham ky luat lao dong khac ma gay thi¢t hai nghiém trong hodc de doa gay thiét
hai dac bi¢t nghi€m trong dén tai san, loi ich cia NSDLD cling s€ bi sa thai. Nhu
vay, néu nhu & BLLD nam 2012 quy dinh 3 truong hop sa thai thi & BLLD nim
2019 quy dinh thanh 4 trudng hop. Cac hanh vi bi ky luét sa thai vé co ban van
trén tinh than cia BLLD nam 2012, chi b6 sung thém hanh vi quay rdi tinh duc tai
noi lam viéc.

- Nhém can cie vi cac Iy do bat kha khdng

303259 .html
* http://laodongxahoi.net/binh-duong-lo-lang-thieu-hut-luong-lon-lao-dong-sau-tet-1318158.html
240 piéu 125 BLLD 2019
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Khi gip cic su kién nay xay ra va NSDLD da tim bién phap khic phuc
nhung van budc phai giam chd 1am thi NSDLD dugc quyén don phuwong chim dit
HPLD dbi v6i NLD. Quy dinh nay c6 tinh nhan vin cao, nham bao vé NSDLP va
gitip NSDLD c6 thé tap trung ngudn lyc tai chinh dé duy tri, phat trién san xuat
kinh doanh trong khi doanh nghiép gip kho khin. Tuy vay, dé ngan chin sy tuy
tién trong cham dit, NSDLD phai dap tng 02 diéu kién: (i) Iy do chdm dat thudce
cac truong hop duoc quy dinh**'; (ii) phai chimg minh dugc mic du da thuc hién
cac bién phap khic phuc nhimg kho khin gip phai nhung van budc phai giam chd
lam viéc. Hién nay, phap luat khong c6 huéng dan cu thé vé nghia vu chirng minh
ddi voi diéu kién nay ma phu thudc vao su 1ap luan cia NSDLD. Theo Ban an $6
01/2021/LD-ST do TAND thanh phd Bén Cat, tinh Binh Duong xét x{r vu tranh
chap lao dong gitta ba Bui Thanh Th va cong ty TNHH Castec V, Cong ty ra quyét
dinh don phuong chdm dat HPLD véi ba Th lién quan téi1 dich bénh Covid 19,

#2_(Cong ty cho rang chung méi cua

budc phai thu hep san xuét, giam chd lam viéc
Virus Corona (SARS - COV - 2) gy ra dd anh hudéng 16n dén kinh té cua cong ty,
lam cho tinh hinh san xuat kinh doanh khé khin: doanh thu giam; khong c6 tién dé
tra luong; da tim d6i tac cung cap nguyén lidu ¢ trong nudc thay vi nude ngoai dé
khéc phuc ...Tuy nhién, TAND thi xa Bén Cat nhan dinh r'fmg: Trudc khi cho ba
Th nghi viéc, cong ty khong tam thoi chuyén ngudi lao dong 1am cong viée khac;
khong c6 thoéa thuan vo1 NLD vé viéc tam hodn thyc hién HPLD.. 14 khong phu
hop voi Nghi quyét s6 42/NQ - CP ngay 09/4/2020 va Quyét dinh s6 15/2020 ngay
24/4/2020 dé hd tro cho cac ddi tuong tam hodn HPLP. Cong ty cling khong ndp
ho so xét hudng chinh sach hd trg do anh hudng cua dich bénh Covid 19 tai Phong
LDTBXH thi xa Bén Cat. Do d6, cong ty khong thudc truong hop duoc don
phuong chim dut theo Piém ¢ Khoan 1 Piéu 38 BLLD nim 2012.

- Nhém can cir do thay doi co cdu, cong nghé, Iy do kinh té*

241 Piém ¢ khoan 1 diéu 36 BLLD

22 Thoi diém nay, BLLD 2019 chua c6 hiéu luc. Tuy nhién Diém ¢ Khoan 1 Diéu 38 BLLD 2012 gan nhu tuong
dong voi Piém ¢ Khoan 1 Diéu 36 BLLD 2019 nén van c6 thé tham khao vé can ctr ap dung dbi véi trudng hop nay
*$piéu 42 BLLD nam 2019



Trong diéu kién cua nén kinh té thi truong, dé ton tai va phat trién cling nhu
dé dap ung nhu cau cua thi truong, cic doanh nghiép phai thuong xuyén thay doi
co ciu cong nghé, cai tién chat lugng cta san pham. Viéc doanh nghiép thay d6i co
cu cong nghé co thé dugc thuc hién duéi hinh thirc thay doi san phém, co ciu cua
san phém; thay ddi co ciu td chirc, té chuc lai lao dong; thay dbi quy trinh cong
nghé, may moc, thiét bi san xuat kinh doanh gan véi nganh nghé san xuét, kinh
doanh ctia NSDLD. Viéc thay d6i ndy c6 thé dan dén viéc co cdu lai lao dong ciing
nhu cat giam lao dong. Vi viy, khi doanh nghiép thay ddi co cdu, cong nghé,
NSDLD c¢6 quyén chdm dat HDLD ddi v6i NLD. Ngoai ra, NSDLD con co thé
cham dut HPLD vi 1y do kinh té. Tuy vay, nhitng 1y do kh6 khan vé kinh té thuong
dugc chap nhan dé cham dat hop dong phai 1a sy khé khian kinh té ¢ dién rong va
co tac dong ti€u cuc 16n té1 doanh nghiép nhu 1a sy khing hoang hodc suy thoai
kinh té hodc trudng hop nha nudce tai co ciu nén kinh té.

Nhu vay, khi NSDLD cho NLD thoi viéc theo Piéu 42 BLLD nam 2019,
NSDLD phai minh ching dugc mot trong nhitng 1y do noi trén. Tuy nhién, thuc
tién giai quyét tranh chdp lao dong cho thay van c6 su nhan thirc khac nhau gitra
cac chu thé lién quan (Toa 4n, NLD, NSDLP) vé cac truong hop duoc coi 1a thay
d6i co cdu, cong nghé. Thong thuong, viéc nhan dién chdm dat HDLD dung luat
duoc ap dung cho timg trudng hop cu thé, phu thudc vao 1y giai cua doanh nghiép
ddi vé6i viec chAm dat viéc 1am. Chéng han, vu viéc tranh chép gifra ong Vi T K va
Cong ty Trach nhiém hitu han LI dugc TAND quan M va sau d6 1a TAND Tp Ho
Chi Minh xét xtr phtic tham>*. Theo ban an, 6ng K 1a Giam dbc kinh doanh nganh
hang duong va sita cia doanh nghi¢p. Tuy nhién, sau mot thoi gian hoat dong,
nganh hang duong cta cong ty hoat dong khong hiéu qua nén Cong ty quyét dinh
thay ddi co ciu doanh nghiép, chdm dut hoat dong kinh doanh trong linh vuc
duong ké tir ngay 10/8/2016. Ong K cho riang Hb so vu an khong co ching cu
chirng minh nganh stra, dudng cia Cong ty LI hoat dong khong hi¢u qua, do do,

2%Tham khao ban an theo link sau:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:00Y 6fbBvxHO0J:congbobanan.toaan.gov.vn/5ta343767tlcv

0/559LDPTKHONG .pdft&cd=3&hl=en&ct=clnk&gl=vn



viéc chdm dut HDLD cua cong ty la trai phap luat. Nguoc lai, dai dién bi don thi
cho riang Coéng ty LI khong c6 nghia vu phai chimg minh tinh trang doanh nghiép
hoat dong khong hi¢u qua. Tham chi, khi kinh doanh dang hi¢u qua, néu mudn
thay doi chién luoc phat trién kinh doanh, cong ty van c6 thé thuc hién quyén don
phuong chdm dut HDLPD.

Thit ba, chdm dit HPLD khi chia, tach, hop nhat, sap nhdp; ban, cho thué,
chuyén doi loai hinh doanh nghiép; chuyén nhieong quyén sé hitu, quyén sir dung
tai san cua doanh nghiép, hop tac xa**

Piéu 43 BLLD niam 2019 quy dinh lién quan dén céac trudong hop khi ma tu
cach chu thé cia NSDLD khong con ton tai béi nhitng su kién phép 1y 1am thay d6i
dia vi phap 1y ctia chu thé kinh doanh. Diéu d6 din dén co céu to chiic ciia doanh
nghiép va dinh hudng phat trién kinh doanh c6 thé thay dbi. Vi vay, viéc to chirc
lao theo cach thitc quan 1y ciia chu st dung lao dong mai 1a diéu tat yéu. Do do,
can phai trao cho chu st dung lao dong méi quyén duoc cit giam lao dong cho phu
hop. Pay c6 thé 1a nhitng trudng hop NSDLP bi dit trong trang thai bi dong. Do
do6, NLD trong don vi str dung lao dong bi hop nhét, sép nhap, ban, chuyén nhuong
s& hiru...cé nhiéu nguy co rui ro, bat 1oi vé viée lam, vi vay can co nhirng bi¢n
phap bao vé ho. NSDLD ké tiép trudc hét phai c6 trach nhiém tiép tuc st dung s6
lao dong hi¢n co va tién hanh viéc stra ddi bod sung HDLD
2.3.1.2 Thui tuc cham dirt quan hé lao dong

- Thong bao truoc cho NLD

Mit viéc 1am c6 thé gay ra khung hoang nghiém trong vé quyén loi vat chat,
yéu td cam xtc va tdm 1y ma NLD phai d6i mit. Do d6, thu tuc bao truéc cho NLD
dugc coi 1a bién phap phan Gng nhanh dé giap NLD chuan bi ké hoach cho tuong
lai khi mat viéc lam. Néu khong tuan thu vé thoi han bao trude, thi viéc cham dut
quan hé viéc 1am ctia NSDLD s& bi tuyén 1a trai phap luat>** va s& dan t6i hau qua
NSDLD phai bdi thuong cho sé ngay vi pham nghia vy bao trude. Diéu nay duoc
thé hién thong qua ban an s6 06/2020/LD-PT do TAND tinh Dac Lac xét xtr phuc
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tham vu tranh chap giira ba Kim H voi Pai phat thanh truyén hinh thanh phé Budn
Ma Thudt. Trong vu viéc nay, Ba H khai kién yéu cau tuyén Quyét dinh cham durt
HPLDP 1a trai luat, yéu cau bdi thuong vi pham nghia vu bao trudc khi cham dut
HPLP. TAND tinh Pac Lac xét xir phic tham di chap nhan yéu cau nay cta ba H.
Ngoai ra, Ban an s6 08/2019/LD-PT ngay 23/5/2019 do TAND tinh Pong
Nai xét xir vu tranh chdp giita 6ng Ha Duy D va Cong ty A ciing xac dinh hau qua
phap 1y tuong tu. Theo d6, ngay 13/4/2017, ong B bi viém két mac, khong kip lam
don xin nghi phép dén kham tai Phong kham da khoa L. Cong ty cho rang A ty ¥
b6 viéc dé tham gia dinh cong nén di cho 6ng A nghi viéc tir ngay 13/5/2017 ma
khong bao trude. Ong A khong dong ¥ nén di 1am don khoi kién yéu cau tuyén
cham dut HPLD cua cong ty 1a trai ludt va cong ty phai chi tra quyén loi cho NLD
theo quy dinh. Toa an cdp so tham va phuc thim déu tuyén chp nhan yéu ciu cua
nguyén don, budc cong ty A phai tra cho ong P sb tién hon 100 triéu dong, trong
do, sb tién vi pham thoi han bao trude 1a 8,5 trigu déng.

Ké thira quy dinh tai BLLD nam 2012, theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 36
BLLD nim 2019, NSDLP phai bao trudc bang van ban cho NLD khi don phuong
cham dit HDLD trong cac trudong hop: NLD thudng xuyén khong hoan thanh cong
viéc; NLD dm dau, tai nan diéu tri dai ngay; do thién tai, hoa hoan, dich bénh nguy
hiém, dich hoa hoic di doi, thu hep san xuét, kinh doanh theo yéu cau cla co quan
nha nudc cd tham quyén; di tudi nghi huu hodc cung cip thong tin khong trung
thuc giy anh hudéng tGi qua trinh thuc hién HDLD*'. Theo d6, NSDLD phai bao
truéc cho NLD it nhit 1 quing thoi gian phu thudc vao loai HDLD*. Dbi voi mot
) nganh, nghé, cong viéc dac thu thi thoi han bao trude sé cd quy dinh tai diéu 7
Nghi dinh 145/2020/ND-CP. Khi don phuong cham dit HPLD d6i véi truong hop:
NLD khong c6 mat sau thoi gian tam hoan HPLD hodac NLD tu ¥ bo viéc 5 ngay
lién tuc tré 1én** thi NSDLD khong phai bao trude cho NLD. Trong truong

2 Piém a, b, ¢, d va g khoan 1 Diéu 36 BLLD 2019

248 ./ it nhat 45 ngay dbi véi HDLD khong xac dinh thoi han; ii/ it nhit 30 ngay d6i véi HDLD xac dinh thoi han co
thoi han tir 12 thang dén 36 thang; iii/ It nhat 03 ngay 1am viéc dbi v6i HDLD x4c dinh thoi han c6 thoi han dudi 12
thang va dbi véi trudng hop quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 36 BLLD nam 2019.

2 Piém d, e khoan 1 diéu 36 BLLD nam 2019



hop chdm dut HPLD do thay ddi co cau, cong nghé hodc 1y do kinh té, NSDLD
phai bao trudc cho NLD 30 ngay*®.

- Yéu cau tham van To chirc dai dién nguoi lao dong

Tb chire dai dién NLD tai co s& 1a td chire duoc thanh lap trén co so tu
nguyén ciia NLD nham muc dich bao vé quyén va lgi ich hop phap, chinh dang cia
NLD trong QHLD thong qua TLTT hodc cac hinh thirc khic theo quy dinh cua
phap luat vé lao dong. T6 chirc dai dién NLD mang dén cho NLP stc manh
thuong luong binh déng vo1 NSDLD; thuc déy mot loat cac 191 ich, nhu muac luong
cao hon, can bang cong viéc véi cudc song thong qua thoi gian lam viéc hop 1y,
bao vé viéc 1am va bao vé chong su ddi xur tiy tién cling nhu phan biét d6i xtr giita
cac nhom lao dong (vi dy, lao dong nir v61 cdc nhom khac) cua NSDLD. Do luén
ton tai xung dot vé loi ich truc tiép, td chirc dai dién NLD co vai tro d6i thoai
thuong xuyén dé bao vé va cai thién quyén va loi ich cia NLD. Theo quy dinh cia
phap luat Viét Nam, trong mot sb truong hop chidm dit HDLD, NSDLPD phai tham
khao y kién cua t6 chuc dai dién NLD, bao gdm:

Truong hop 1: Cham dirt HDLD véi thanh vién ban lianh dao t6 chic dai
dién NLD o co so

Ké thira quy dinh tai BLLD nam 2012, BLLD nam 2019 quy dinh khi sa thai
hodc don phuong chidm dat HPLD ddi voi thanh vién ban ldnh dao t6 chirc dai
dién NLD & co sd, NSDLD phai thoa thuin bang vin ban véi ban ldnh dao cua to
chirc dai dién NLD tai co s¢®'. Truong hop khong thoa thuan duoc, hai bén phai
béo céo v6i S LDTBXH. Sau 30 ngay ké tir ngdy bao cho So LDPTBXH, NSDLD
moéi ¢6 quyén quyét dinh. Quy dinh nay phu hop voi Piéu 1 Cong wédc 98 cia ILO
vé quyén to chirc va TLTT. Theo d6, NLD phai duoc hudng sy bao vé thich dang
trudc nhitng hanh vi phan biét ddi xt lién quan dén moi khia canh viéc lam cta ho
vi Iy do tham gia thanh lap, gia nhap hodc hoat dong cong doan hop phap. Doi
tuong hudng su bao vé nay dugce ap dung d6i véi ca NLD chua 13 doan vién cong

doan, NLDP la doan vién cong doan, va dac biét 1a d61 vdi can bo cong doan - 1a doi
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tuong can duoc hudng su bao vé dic biét hon dé ho co thé thuc hién nhiém vu dai
dién mot cach hiéu qua.

Trén thyc té, nhiéu vu viéc khi cham dut HDLD voi can bo cong doan,
NSDLD di “b6 qua” thu tuc thoa thuin véi Ban chip hanh cong doan co sé nhu
vu viéc cua 6ng Huynh Lé Diing khdi kién cong ty Cong ty Co phan Hoa Viét
(Thanh phd Bién Hoa, tinh Pong Nai). Cong ty tién hanh hop xtr Iy ky luét lao
dong dbi véi ong Diing; ra quyét dinh sa thai d6i véi ong Diing véi 1y do NLD
khéng chip hanh theo su diéu dong cong viéc cta cong ty. Trong khi d6, Diing khi
d6 1a Chu tich cong doan bd phan san xuat. TAND thanh phd Bién Hoa da xét xur
so thAm vu tranh chéip lao dong da hép nhan toan bd ndi dung don khoi kién cua
ong Diing. Cong ty phai giai quyét cho NLD tong s tién hon 246 triéu dong®*.

Truong hop 2: Sa thai NLD

Sa thai 13 hinh thie ki luat lao dong dan dén QHLD cua NLD bi chim dt,
NSDLP don phuong cham dat HPLD. Sa thai khong chi khién quan hé viéc lam
bi chdm dtt ma con c6 thé anh hudng toi danh du, nhan phdm cia NLD. Trong
nhiéu truong hop, NLD bi han ché co hoi viéc 1am khi bi sa thai. Do d6, viéc tham
van y kién cia to chuc dai dién NLD 1a can thiét. Tuy nhién, NSDLD chi phai
tham khao y kién cua t6 chirc dai dién NLD khi sa thai NLD néu NLD 1a thanh
vién cta to chirc d6. Néu NLD khong 1a thanh vién cua to chtc dai dién NLD thi
NSDLDP khong c6 nghia vy tham khao y kién.

Truong hop 3: Chdam dist HPLD do thay doi co cau, cong nghé, cham dirt vi
Iy do kinh té

Trong diéu kién cta nén kinh té thi truong, dé ton tai va phat trién cling nhu
dé dap Gmg nhu cau cta thi truong, cic doanh nghiép phai thudng xuyén thay d6i
co cAu cong nghé, cai tién chat luong ctia san pham. Ngoai ra, khi gip kho khan vé
kinh té trong qué trinh san xuat kinh doanh nhu khing hoang hodc suy thoai kinh

té hodc truong hop nha nudce tai co cAu nén kinh t&, NSDLD cling dugc thuc hién

22 Ha Anh Chién, Hai cieu chii tich cong doan bg phdn thing kién hon 428 triéu dong. Link truy cap:
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quyén don phuong chidm dut HPLD. Viéc cho théi viéc dbi voi NLD chi dugc tién
hanh sau khi di trao ddi y kién voi t6 chirc dai dién NLD tai co s& (Khoan 6 diéu
42 BLLD nam 2019). Néu khong thuc hién thu tuc nay, viéc chidm dat HPLD duoc
x4c dinh 1a cham dut trai luat.

Tuy vy, trén thue té khong phai tit ca doanh nghiép déu c6 t6 chuc dai dién
NLB. Do vay, BLLD nim 2019 di diéu chinh quy dinh ctia phap luat ddi voi tha
tuc nay pht hop hon véi thuc té khach quan. Theo d6, NSDLP chi phai tham khao
¥ kién cua t6 chirc dai dién NLD tai noi ¢ t6 chire dai dién NLD. Dbi véi nhiing
don vi str dung lao dong khong c6 to chire dai dién thi NSDLD khéng phai thuc
hién nghia vu nay. Quy dinh nay cling tao ra dong luc cho NLD tham gia va thanh
lap td chure dai dién lao dong tai co s& dé bao vé quyén loi cho tap thé lao dong. Su
thay doi nay da phan nao cai thién duoc nhitng bat cip ctia quy dinh cii trong bdi
canh ty do cong doan hién nay va han ché sy vi pham phap luat vé chdm dut
HPLP tir phia NSDLP, trong khi vin dam bao loi ich cho NLD. Néu NSDLP
khong thuc hién thu tuc ndy theo dang quy dinh thi ho dd vi pham phap luat vé
chim dut HDLD.

- Théng bdo véi co quan nha nwde cé tham quyén

Dé chdm duat HDLD d6i voi NLD khi thay d6i co cdu, cong nghé hodc chdm
dut vi Iy do kinh t&, NSDLP c6 trach nhiém x4y dung va thuc hién phuong an sir
dung lao d6ng®*’. Phuong 4n ndy thong thudng gém céc ndi dung nhu sé lugng lao
dong tiép tuc duogc sur dung, $6 luong lao dong da nghi huu, NLD phai chim dut
hop ddng, bién phap va ngudn tai chinh bao dam thyc hién phuong 4n. Phuong an
nay khi xay dung c6 sy tham gia cua t6 chuc dai dién tap thé lao dong tai co sé.
Trudng hop NSDLD cho nhiéu NLD théi viée thi phai thong bao trude 30 ngay
cho Uy ban nhan dan cép tinh (BLLD nam 2012 quy dinh la thong bao cho co
quan quan 1y nha nuéc vé lao dong cap tinh) va cho NLD.

2.3.2 Trdch nhiém ciia ngwoi sir dung lao dong khi cham dvet quan hé lao dong
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Theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 48 BLLD nim 2019, trong thdi han 14 ngay
lam viéc ké tir ngdy cham dut HDLD, hai bén c6 trach nhiém thanh toan day du
cac khoan tién c6 lién quan dén quyén loi cia mdi bén. So v6i BLLD niam 2012,
BLLD nim 2019 di ting thoi han ma cic bén phai thanh toan quyén loi cho nhau
tr 7 ngay lam viéc (theo BLLD nam 2012) Ién 14 ngay lam viéc. Bén canh do,
BLLD nim 2019 di quy dinh cu thé cac truong hop duge coi la dic biét dé kéo dai
tho1 han thanh toan té1 30 ngay ma trude day BLLD nam 2012 khong quy dinh
134, Néu NLD c6 dong BHXH, BHTN thi s& duoc huong cic quyén loi vé
BHXH, BHTN theo quy dinh cia BLLD, Luat BHXH va Luat Viéc lam. Do do,
khi don phuong chim dit HDLD thi NSDLD ¢6 trach nhiém hoan thanh thi tuc
xac nhan thoi gian dong BHXH, BHTN. Ngoai ra, NSDLD phai trd lai cung ban
chinh gidy to khac nhu vin bang, chimg chi nghé, chimg chi chuyén mén, gidy
kham stc khoe, 1y lich ca nhan,... néu NSDLD da giir cia NLD. Néu NSDLP
khong hoan tra cac gidy to nay thi NLD c6 quyén khiéu nai hodc khoi kién ra Toa
dé bao vé quyén loi ciia minh. NSDLD ¢6 trach nhiém cung cip ban sao céc tai
liéu lién quan dén qu4 trinh 1am viéc caa NLD néu NLD yéu cau®>

Ngoai ra, nhdm dam bao ANVL, NSDLD phai thuc hién cac nghia vu chu
yéu sau day:
2.3.2.1 Thanh todn tro cap khi cham dirt guan hé lao dong

ANVL thuong gén voi viéc dam bao cho NLD c¢6 dugc viéc lam trong
nhirng diéu kién dugc dam bao, c¢6 duge thu nhap 6n dinh va lam viéc trong su hai
hoa cua cac mdi QHLD. Khi bi mat viéc 1am déng nghia NLD bi mat di thu nhap
khién cudc séng cua ho gip nhiéu kho khan. Dé phiic dap tinh trang nay, PLLDquy
dinh cac trudng hop NLD duoc nhan tro cip (khoan hd tro bang tién) khi bi chdm
dut viéc 1am hodc théi viéc néu nhu NLD déap tmg du diéu kién. Cac khoan trg cip

bao gom:

24 Po 1a céac trudng hop: NSDLD khoéng phai 1a ca nhan chim dut hoat dong; NSDLD thay d6i co chu, cong nghé¢
hodc vi ly do kinh té; chia, tach, hop nhét, sap nhap; ban, cho thué, chuyén ddi loai hinh doanh nghiép; chuyén
nhuong quyén sé hitu, quyén sir dung tai san cta doanh nghiép, hop tac xa; do thién tai, hoa hoan, dich hoa hoic
dich bénh nguy hiém.

255 Piém a khoan 3 Diéu 48 BLLD ndm 2019



TCTV hoac trg cép mat viéc 1am 13 khoan tién ma NSDLD phai NSDLD tra
cho NLD sau khi NLD d3 lam viéc cho NSDLD du 12 thang tré 1én*°. Khoan tro
cap nay duogc xac dinh 1a phan thuong ctia NSDLD véi NLD sau mot thoi gian dai
hop tac, thién chi va trach nhi€ém; 1a mdt hinh thirc chia lgi nhuan sau khi 2 bén
cung dong gop (von, to chirc quan 1y, stc lao dong) dé tao ra gia tri mdi cao hon
gi4 tri ban dau. N6 con la khoan tién dé trg gitip NLD 6n dinh cudc séng trong thoi
gian tim kiém viéc lam méi. NLD dugc hudng tro cip mat viéc trong truong hop
doanh nghiép cham dut vi 1y do doanh nghiép thay dbi co cau cong nghé, Iy do
kinh té, doanh nghiép c6 sy thay doi nhu sap nhap, hop nhat, chia tach...Mc tro
cp mét viéc 1am duoc tinh theo thoi gian NLD d3 1am viéc thue té cho NSDLD.
Tro cép mat viéc 1am 13 mot khoan tién ma NSDLD phai trd cho NLD bi mat viéc
lam mot cach thu dong do NSDLD gay ra. Tro cép mat viéc 1am c6 thé hiéu bao
gém % 1a TCTV va % 1a khoan tién boi thudng cho NLD do bi chim dut HDLD
truée thoi han ma khong phai do 18i cia ho. Mdi nam 1am viéc tinh bang 1 thang
lwong nhung it nhit phai bang 2 thang tién lwong®’. Cac truong hop chim dut
HDPLD khac NLD s& dugc huong TCTV. Mttc TCTV cling dugc tinh theo thoi gian
NLD d3 lam viéc thuc té cho NSDLD. Mdi nam lam viéc tinh bﬁng 1/2 thang
luong®®. Tuy nhién néu NLD don phuong chim dit HDLD trai phap luat, NLD s&
khong dugc huong TCTV dong thoi ¢ trach nhiém boi thuong cho NSDLP ntra
thang tién luong theo hop dong. Truong hop NLP vi pham nghia vu bao trude thi
phai bdi thuong cho NSDLP mot khoan tién tuwong tng véi tién lwong ctia NLD
trong nhitng ngay khong bao truéc®. NLD s& dugc thanh toan cac khoan tién
lwong, tién no, tién boi thudng, tién trg cdp trong thoi han 7 ngay lam viée ké tir
ngay cham dat HPLD, trudng hop dic biét ciing khong qua 30 ngay>®.
2.3.2.2 Béi thuong cho NLD khi cham dict quan hé lao déng trdi ludt

2% Thoi gian tinh hudng trg cap thoi viée, tro cip mat viée lam duge xac dinh 1a thoi gian lam viéc thyc té (Khoan 3
didu 8 Nghi dinh 145/2020/ND-CP).

7 idu 47 BLLD nam 2019

2% Piéu 46 BLLD nam 2019

2% Xem Diéu 43 Bo luat lao dong 2012
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Ngoai viéc khéi phuc lai quan hé lao dong thi toan bd ché do, quyén loi vé
tién lwong va cac ché do bao hiém lién quan dén quan hé lao dong NSDLD phai
thanh toan day du cho NLD va phai tra thém cho NLD mot khoan tién it nhat 13 hai
thang luong - nhu 12 mot khoan tién phat vi pham hop dong. Tuy nhién, hién nay
chua ¢ cach hiéu théng nhit vé thoi gian NLD khéng duoc lam viéc ma NSDLD
phai tra tién lwvong, déng BHXH, BHYT, BHTN.

Thoi gian NLD khong dugc lam viéc co thé dugc tinh theo thoi han cia
HPLPD, néu tai thoi diém c6 quyét dinh vé giai quyét tranh chap ma thoi han hop
dong da hét thi NSDLP chi phai tra di tién luong, dong BHXH, BHYT, BHTN
tuong tmg v6i phan thoi gian con lai cia HDLD. Mic du NSDLP ¢6 don phuong
cham dut HPLD trai phap luat thi Toa an ciing khong yéu cdu NLD nhan lai NLD
vi thoi han HDLD da hét.

Trong vu viéc tranh chip giita ba Pang Ngoc H va Cong ty Trach nhiém hitu
han Thuong mai va dich vu TP*', ba H bi cong ty TP don phuong chim dut
HPLD trai luat nén da yéu cau Cong ty Tp phai tra cho ba sb tién lwong 1a 300
triéu ddng tinh tir khi ba bi chim dit HPLD dén khi hét han HDLD??. (tir ngay
30/01/2018 dén ngay 12/01/2019). Tuy vy, dai dién phia Cong ty TP cho rang,
dén thang 4/2018, ba H da c6 cong viéc khac nén thoi gian dugce khong duge 1am
viéc tién lvong nhitng ngay khong dugc 1am viée chi dugce tinh tir khi ba H nghi
viéc dén cubi thang 4/2018. Ban an so tham sb 08/2019/LD-ST ngay 27/11/2019
ctia Toa 4n nhan dan Quén 2 va Ban an phuc tham sd 828/2020/LD-PT déu cho
rang yéu cau cta cong ty TP 1a khong co co sa. Thoi gian khong duogc 1am viée cta
ba H phai duoc xac dinh theo HDLD di ky két giira cac bén. Nguoc lai véi TAND
quan 2, Tp H6 Chi Minh, TAND huyén Bic Tan Uyén, tinh Binh Duong khi xét xtr
vu tranh chip vé don phuong chdm dat HPLD gitta 6ng Nguyén TB va Cong ty
TNHH YI Viét Nam cho réng: Thoi gian NLD khong duoc 1am viée duoc

261 yy viée duge TAND Thanh phd HO Chi Minh xét xir phuc tham theo Ban an s6 828/2020/LD-PT

262 By H bét dau lam viéc tai Cong ty Trach nhiém hitu han Thuong mai va dich vu TP tir ngay 13/12/2017 theo Hop
ddng thir viée s6 HDLD/CRV/PROBATION-098 ngay 13/12/2017. Sau d6, ngay 13/01/2018 ba H va Cong ty TP ky
HDLD s6 HDLD/CRA-067, trong hop ddng c6 thoa thuan thoi gian 1am viée 13 12 thang (tir ngay 13/01/2018 d&én
ngay 12/01/2019), mirc lvong 25.000.000 dong/thang.



tinh tir khi NLD bi chdm dat HDLD dén khi hét han HPLD trir di thoi gian NLD
di 1am tai don vi khac*®.

Trong truong hgp NLD ky HPLD khong xac dinh thot han, thi thot gian
NLD khong dugc 1am viéc s€ dugc tinh tir khi NLD bi chdm dt cho toi ngay xet
xtr. Bay 1a quan diém phé bién khi xét xir tai TAND. Trong vu viéc tranh chép vu
an tranh chdp giita Ong Ha Duy P va Cong ty trach nhiém hiru han A (Viét

)264

Nam)®*, cong ty bi tuyén cham dut HPLD véi NLD trai phap luat. Theo yéu cau
khoi kién ctia NLD, cong ty phai co nghia vu tra cho NLD tién lwong trong toan bo
thoi gian khong dugce lam viée tinh tir khi bi chdm dit dén ngay mé phién toa so
tham. TAND cép so tham va phuc tham déu chdp nhan yéu ciu nay cia nguyén
don. Ngoai ra, néu vi pham tho1 han bao thi NSDLD phai tra cho NLD mot khoan
tién twong Gmg voi tién luong theo hop dong lao dong trong nhiing ngay khong bao
trudc.
2.3.2.3 Trach nhiém nhdn nguoi lao dong tro lai lam viéc sau khi bi cham dirt
quan hé lao dong

Theo quy dinh tai Diéu 41 BLLD 2019, néu NSDLP don phuong chdm dut
HDLD trai luat thi s¢ phai nhan NLD trd lai 1am viéc theo hop déng lao dong da
giao két; phai tra tién luong, dong BHXH, BHTN, BHYT trong nhirng ngay NLD
khong duoc 1am viéc. Trudng hop khong con vi tri, cong viée di giao két trong
HPLD ma NLP van mudn lam viéc thi hai bén thoa thuan dé sta doi, bo sung
HPLP. Nhu viy, sau khi c6 quyét dinh giai quyét tranh chip lao dong véi nodi
dung NSDLD phai nhan NLD tr¢ lai lam viéc nhung cong vi¢e, vi tri cli khong con
thi hai bén sé& thoa thuén stra d6i, bd sung HDLD dé NLD lam viéc & vi tr, cong

viéc khac. Tuy nhién, truong hop khong thoa thuan dugc rat co thé s& phat sinh

263 Ong TB bj Cong tyYI cho nghiviéc tir ngay10/10/2020.Theo 10i thira nhan ciia cac bén, quan hé lao dong duoc
cac bén thira nhan thuc HDLD c6 thoi han 01 nam, két thuc ngay16/9/2021. Tir ngay10/10/2020, 6ng TB khong
duoc 1am viéc. Thang 01/2021, 6ng TB lam viée tai Cong tyTNHH Hercules (Viét Nam) 1 thang rdi nghi viéc cho
dén khi xét xir. Hoi dong xét xir cho rang Cong tyYI cé trach nhiém thanh toan cho 6ng TB tién lwong nhitng
ngaykhéng duge lam viée tir ngay10/10/2020 dén ngay16/9/2021 trir 01 thang duoc lam viée tai Cong ty khac. Nhur
vy, tong thoi gian 6ng TB khong dugc 1am viée theo HDLD da ky véi Cong tyYT 1a 11 thang 6 ngay.

Tham khao ban an theo link truy cap

http://congbobanan.toaan.gov.vin/2ta880007t1cvn/chi-tiet-ban-an

2% Theo ban 4n 06/2018/LD-ST do TAND huyén L xét xu_sova ban an 09/2018/LD-PT do TAND tinh Dong Nai
xét xtr phiic thim
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mot tranh chép lao dong mai néu hai bén khong thoa thuan duogc viéc chidm dut
hop ddng lao dong (do cong viée cii khong con, cong viée méi ciing khong thoa
thuan duoc).

Thuc té xét xu thong qua vu viéc ba Phan Thi Thanh Xuan kién Cong ty
TNHH nudc giai khat Coca-Cola Viét Nam cho thay, cong viée ctia ba Xuén trude
khi bi chdm dtt HDLD 1a thu ky bo phan chudi cung tmg. Ngay 8/7/2019, ba Xuéin
duoc Truong phong nhan su goi vao phong lam viée, yéu cau doc va ky vao ban
thoa thuan chim dut HPLD do cong ty soan thao, dong ddu sin nhung ba quyét
khong ky vi cho rang 1y do cong ty dua ra khong thoa dang. Tuy nhién, ba Xuan bi
budc giao nop lai may tinh lam vi¢c, thé nhan vién, khong duoc vao cong ty. Ba
Xuan khdi kién Cong ty Coca-Cola Viét Nam, yéu cau TAND quén Thu Puc huy
b6 quyét dinh cham dit hop dong lao dong ngay 8/7/2019 ciia bi don do trai phap
luat. Bong thoi, nguyén don yéu ciu cong ty phai nhin ba vao lam viéc trd lai theo
HDLD khong xac dinh thoi han trude do; boi thuong thiét hai ton that tinh than, tro
cap tham nién, tro cap mat viéc...Cong ty Coca-Cola Viét Nam cho rang, viéc cham
dat HPLD véi ba Xuan nam trong ké hoach tai co cau td chuc tai bo phan chudi
cung Ung cua cong ty. Tuy nhién, Cong ty da khong bao trude 45 ngay cho NLD
theo quy dinh ctia phap luat nén bi tuyén don phuwong chim dat HDLD trai lut.
TAND quéan Thu DPuc buoc Cong ty Coca-Cola Viét Nam phai thanh toan cho ba
Xuan tong cong 300 tridu ddng, gom: tién lwong trong thoi gian that nghiép, tién
lwong do vi pham thoi han bao trudc, tién trg cdp mat viéc lam...Déi voi
yéu cau nhan NLD tré lai lam viéc, TAND quan Thu Puc cho rang: sau khi tai co
cau, vi tri Thu ky b phan chudi cung (mg dugc thay bang Chuyén vién phan tich
dir liéu. Ba Xuan khong c6 kinh nghiém vé phén tich di liéu, khong dap tmg duoc
yéu cau cong viéc nén TAND khong chip nhan yéu cau nay>®.

Trudng hop NSDLD khong mudn nhan lai NLD va NLD dong y thi ngoai
khoan tién NSDLP phai tra theo quy dinh tai khoan 1 Piéu nay va TCTV, hai bén

295 ink truy cép:
https://www.baogiaothong.vn/toa-tuyen-cong-ty-coca-cola-viet-nam-phai-thanh-toan-300-trieu-dong-d472036.html
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thoa thuan khoan tién bdi thuong thém cho NLD nhung it nhat bang 02 thang tién
lwvong theo HPLD dé cham duat HPLD. Quy dinh nay cho NLD c6 thém sy lwa
chon, béi vi khi NSDLP da khong muén tiép tuc QHLD thi NLD c¢6 quay lai lam
viéc s€ kho co su thuan lgi voi trong tuong lai. Do do, khong tiép tuc lam voi
ngudi thiéu thién ¥ véi minh dé tim co hoi ¢ noi lam viéc khac ciing 1a mot lya
chon khong tdi cho NLD. Vi vay, hai bén s€ cung thoa thuan mot khoan tién nhu 1a
khoan dén bu cho NLP dé két thiic quan hé nham giai thoat nhimg rang budc
khong mong mudn.

Ngoai ra, khi bi thét nghi¢p, NLD c6 thé duoc nhan TCTN. bay l1a khoan
tién giit vai tro can thiét va quan trong goép phan bu dap vao phan thu nhap bi mat
ciia NLD gitip NLD va gia dinh ho on dinh cudc séng va han ché nhiing tac dong
tiéu cuc cua kinh té thi truong dén doi sdng ctia NLD. Bé huéng TCTN, NLD phai
dap Gmg diéu kién nhu phat sinh sy kién chim dut QHLD?. Ngoai ra, NLD phai
dap ung diéu kién vé thoi gian dong BHTN tdi thiéu®”. NLD di ndp hod so hudng
TCTN tai Trung tdm dich vu viéc trong thoi han 3 thang, ké tur ngay chidm dut
HPLP va chua tim duoc viée lam sau 15 ngay, ké tir ngay nop hod so husng BHTN
trir mot s6 trudng hop dic biét (Piéu 49 Luat Viéc 1lam 2013).

O Viét Nam, thoi gian huéong TCTN phu thudc vao thoi gian lam viéc co
dong BHTN ctia NLD va tong thoi gian duoc huong TCTN hang thang dugc thuc
hién theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 50 Luat Viéc lam nam 2013. Theo do, thoi
gian huong TCTN duoc tinh theo sb thang dong BHTN?®. Mirc huéng TCTN hang
thang bang 60% mirc binh quan tién luong hang thang dong BHTN cua 06 thang
lién ké trude khi that nghiép nhung t6i da khong qua 05 lan muc luong co sé doi
v&i NLD thude ddi tuong thuc hién ché d6 tién luong do Nha nudc quy dinh hoac
khong qua 05 1an mirc luong t6i thiéu ving theo quy dinh ciia BLLD d6i voi NLD
dong BHTN

266 trir truong hop NLD don phuong chiam diat HPLD, hop dong lam viéc trai phap luat; ii) Huong luong huu, trg
cép mat stc lao dong hang thang

27 @3 déng BHTN tir di1 12 thang tro 1én trong thoi gian 24 thang trude khi chdm dat HPLD hoic HPLV dbi véi
truong hop chdm diut HDLD hodc HPLV c6 thoi han tir du 12 thang tré 1én; da dong BHTN tir du 12 thang trg 1én
trong thoi gian 36 thang trude khi cham dit HDLD d6i véi truong hgp HDLD theo muia vy hodc theo mét cong viée
nhét dinh c6 thoi han tir 3 thang dén dudi 12 thang

268 cir dong du 12 thang dén du 36 thang thi dugc hudng 03 thang tro cap that nghiép. Sau do, cr dong du thém 12



thang thi dugc huong thém 01 thang TCTN nhung t6i da khong qua 12 thang.



theo ché do tién lwong do NSDLD quyét dinh tai thoi diém cham dit HPLD. Quy
dinh cta phap luat hién hanh vé thoi gian huong TCTN va mirc tro cip khong chi
phu hop véi thuc té Viét Nam hién nay ma con thé hién su phu hop véi quy dinh
ctia ILO va phap luat cac qudc gia trén thé gioi.

S6 lwong NLD tham gia BHTN 1a gan 13,3 triéu nguoi tham gia BHTN,
bang 27,5% luc luong lao dong trong do tudi*® Trong quy 1/2021, tong s6 nguoi
c¢6 quyét dinh huéng TCTN trén ca nude 1a 151.402 nguoi, ting 14,4% so voi cing
ky nam 2020. Trong do, c6 43.589 ngudi cd quyét dinh huong TCTNvGi thoi gian
tir 7 - 12 thang, chiém 28,8% so vi tong sd nguoi co quyét dinh hudng trg cap that
nghiép. Tong sd tién chi tra TCTN tinh theo quyét dinh huéng TCTNIa 3.129,7 ty
déng. Muc huong TCTNbinh quan cua ca nudc quy 1/2021 1a 3,2 triéu
dong/ngudi/thang, ting 6,7% so vai cung ky nam 2020. Mot s6 dia phuong c6 muc
huéng binh quan cao nhu: Tp.HCM vdéi 4,9 triéu dong, Ha Noi véi 4,5 triéu dong,
Pong Nai 1a 4 triéu dong. Pia phuong c¢6 muic hudng binh quan thap nhit 1a Son
La, Tra Vinh véi 2,5 triéu dong?”.

2.3.3 Cdc cdc bién phdp hé tro, khoéi phuc viéc lam cho ngwoi lao djng

- Tw vén, gioi thiéu viéc lam

Theo quy dinh tai Piéu 55 Luat viéc lam nim 2013, NLD dang hudng
TCTNduoc trung tam gidi thi¢u viéc lam tu van, gidi1 thiéu viée lam mién phi, phu
hop véi trinh d§ dao tao, kinh nghiém lam viéc cua NLD.

Hoat dong tu van viéc 1am duogc thuc hién voi dbi tuong 1a NLD dang dong
BHTN bi chim dit HDLD ma c6 nhu cau tu van, gio1 thi¢u viéc lam va nhitng
NLD dang trong thoi gian huong TCTN. Noi dung thyc hién tu van bao gom: Nam
bit nhu cau, kha nang cua NLD; Tu van hoc nghé phu hop vaéi trinh d cua NLD,
chi phi va nhu ciu cua TTLD; Tu van vé thu tuc huéng BHTN theo yéu cau cia
NLD sau khi di duoc tu van vé viéc 1am va hoc nghé; Tu van khac: chinh sach lao

dong - viéc lam;

269T. Hang, “Trién khai tiép g6i hé tror NLD mat viéc do Covid-19”, truy cap lac 10 h ngay 23 thang 05 nim 2021
https://thanhnien.vn/thoi-su/trien-khai-tiep-goi-ho-tro-nguoi-lao-dong-mat-viec-do-covid-19-1344288.html

270 Nhat Duong, ovid tai bung phat quy 2, s€ gia ting ngudi huong trg cap that nghiép?, truy cap 10h ngay 23 thang 05
nam 2021
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https://vneconomy.vn/covid-tai-bung-phat-quy-2-se-gia-tang-nguoi-huong-tro-cap-that-nghiep.htm
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thong tin TTLD... Hoat dong gidi thi€u viéc lam duogc thuc hién cho cac dbi tuong
la NLD dang dong BHTN bi chidm diat HPLD hoic HPLV ma ¢6 nhu ciu tu van,
gi61 thiéu viéc lam va NLD dang trong thot gian hudng TCTN. Noi dung gidi thi€u
viéc lam bao gém: Nim bt nhu cau, kha nang cua NLD; Gioi thi€u viéc lam phu
hop vo1 yéu cau va kha nang cua NLD: viéc [am ma NLD dugc dao tao; viéc lam
da tung thuc hién; viéc 1am ma mirc luong br:ing hodc cao hon muc luong NLD da
ting 1am trude khi cham diat HDLD/ HPLV...

Thoi gian NLD dang huéng TCTN duoc trung tdm gidi thiéu viée 1am ho trg
tu van, giéi thiéu viéc 1am tinh tr ngdy NLD dugc huong TCTN hang thang va
khéng qué tong thoi gian ma NLD d6 dugc huong TCTNtheo quyét dinh ctia Gidm
ddc S¢ Lao dong, thuong binh va xa hoi. Kinh phi thuc hién tu van, gi61 thiéu viéce
lam cua trung tdm dich vu viéc lam dugc giao khoan theo ) lugng nguoi ndp hd
so dé nghi huéng TCTNcua nam lién trude va thuc hién thanh quyét toan theo quy
dinh trén co so thyuc té sé luong nguoi ndp hd so huong trg cap thit nghiép. Phi tu
van, gioi thiéu viéc 1am thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé phi.?”!

Hoat dong tu van, gidi thiéu viée lam trong nhitng ndm qua da dat duoc
nhimg két qua nhat dinh. Hoat dong nay dugc to chirc da dang dudi nhiéu hinh
thure: truc tiép tai tru s& chinh va cac chi nhanh cia Trung tdm, san giao dich viéc
lam; hodc gian tiép qua website, dién thoai, tin nhén. Trong do, hinh thirc san giao
dich viéc lam 1a mot trong nhiing hinh thirc hi¢u qua, giap NLD va NSDLD (truc
tiép tim hiéu 1an nhau dé giao két hop dong. Pén thoi diém giita nam 2018, ca
nudc da co 48 Trung tdm dich vu viéc lam td chic duge san giao dich vi¢c lam.
Binh quan mot phién giao dich thu hut tir 25 dén 30 doanh nghiép va khoang 400
dén 450 NLD tham gia, trong d6 c6 khoang tir 200 dén 230 lao dong dugc so
tuyén, phong van®

- Gido duc va dao tao ky nang khi that nghiép

71 Khoan 2, 3 Diéu 14 Nghi dinh s6 28/2015/ND-CP.

272 Mai Quy, Tdng cuong két néi cung — cau lao dong,
http://laodongthudo.vn/tang-cuong-ket-noi-cung-cau-lao-dong-73805.html,
truy cap ngay 14/4/2020
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“Dao tao tron doi” 1a mét ndi dung cua ly thuyét “an ninh - linh hoat” (sau
day duogc viét tat 13 “ANLH”), nham dam bao ANVL cho NLD (sau day duoc viét
tat 1a “NLD”) trong TTLD linh hoat. Hoat dong dao tao nghé ¢ vai trd quan trong
trong viéc dao tao, dinh hudng nghé nghiép dé tao ra mot lyc luong lao dong luon
dap tng mot cach tot nhat nhu cau ctia TTLD. H) tro hoc nghé 1a mot phan trong
chinh sach BHTN nham gitp NLD chuyén doi nghé nghiép dé sém quay tro lai
TTLD. Bé duoc huong ché d6 hd tro hoc nghé, NLD phai dap tng cac diéu kién
quy dinh tai Piéu 55 Luat viéc lam ndm 2013, cu thé: i) NLD du cac diéu kién
hudng tro cip that nghiép; ii) Pa nép ho so huong TCTN tai trung tam dich vu
viéc 1am do co quan quan Iy nha nude vé viée thanh 1ap trong thoi han 03 thang ké
tor ngay chim duat HPLD hoic HPLV; i1i1) Chua tim dugc viéc lam sau 15 ngay, ké
tir ngdy nop ho so huong BHTN; iv) Pa dong BHTN tir du 9 thang trd 1én trong
thoi gian 24 thang trude khi chdm dit HDLD hodc HPLV theo quy dinh ctia phap
luat.

Khi du cac diéu kién nay, NLD duoc hd tro hoc nghé. Thoi gian hd tro hoc
nghé theo thoi gian hoc nghé thuc té, nhung t6i da khong qua 6 thang. Mirc hd tro
hoc nghé theo quy dinh tai Quyét dinh s6 77/2014/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh
phu ngay 24/12/2014 quy dinh muc hd tro hoc nghé ddi véi nguoi tham gia BHTN.
Theo d6, mitc hd trg hoc nghé tdi da 1 triéu dong/ngudi/thang.?”® Tuy nhién, theo
Quyét dinh s6 17/2021/QP-TT, ké tir ngdy 15/5/2021, ngudi tham gia BHTN bi
mat viéc 1am s& duogc hd trg hoc nghé theo 2 gbi. Goi thir nhét, danh cho nguoi
tham gia khoa dao tao nghé dén 3 thang, hudng tdi da 4,5 triéu dong/ngudi/khoda
dao tao (hién nay 1a 3 triéu dong). Goi thir hai, danh cho nguoi tham gia khoa dao
tao nghé trén 3 thang, muc hod tro tinh theo thang, tdi da khong qua 1,5 triéu
d6ng/ngudi/thang.

Hién nay, ché do hd tro hoc nghé nham chuyén doi nghé nghiép khi that
nghiép duoc danh gia con nhiéu han ché. Ngudi that nghiép chu yéu 13 lao dong

phé thong 1am viée trong cac linh vye nhu may mic, gidy da, xay dung... S6 lao

273. Quyét dinh s6 77/2014/QQP-TTg ciia Thu twéng chinh phi ngay 24/12/2014 quy dinh mitc hd trg hoc nghé
doi voi nguoi tham gia BHTN.



doéng nay trai qua qua trinh di lam d3 c6 tay nghé nhd dugc ddo tao tai doanh
nghi¢p nén du bi that nghiép thi ho van c6 co hoi tim duoc viéc lam mdi. Bén canh
d6, kinh phi hd tro hoc nghé qua thap cling 1a nguyén nhan khién NLD bi that
nghiép khong "man ma" véi viéc hoc nghé mai. Chi phi day nghé hién nay déu cao
hon so v6i murc hd trg ndy rat nhiéu. Ngoai ra, phan chinh sach cia BHTN chi hd
trg hoc phi hoc nghé, chua hd tro cac chi phi khac, do vay NLD trang trai chi phi
cudc song va cac chi phi khac khong co du kinh phi tai chinh nén hoc nghé ciing
han ché. Do d6, NLD that nghiép con rat thd o véi cong tac day nghé. Theo thong
ké ctia BO LDTBXH, tinh dén cubi nim 2020, téng ) ngudi duge ho tro hoc nghé
1a hon 251.000 nguoi, véi sd tién hd trg tir Quy BHTN 1a hon 482 ty dong. SO
ngudi duoge hd tro hoc nghé chi chiém khoang 5% s6 ngudi huéng trg cap that
nghiép274. Quy /2021, c6 783 ngudi ndop hd so huéng BHTN thi chua co lao
dong nao dang ky hoc nghé.
2.4. Cac co ché dam bao thuc hién phap luat vé an ninh viéc 1am

- Co ché dai dién lao dong

Dai dién lao dong dugc hiéu 1a t6 chirc duoc thanh 1ap hop phap hoac ngudi
dung dau do tap thé lao dong bau ra tham gia vao phéap luat lao dong dé bao vé
quyén loi hop phap chinh dang cua tip thé lao dong. Trong quan hé lao dong, NLD
thuong & vi tri thé yéu hon so vé1 NSDLD, phu thugc vao NSDLDP ca vé kinh té va
phap 1y. Chinh vi vay, can phai c¢6 to chic dai dién cia NLD dé bao vé NLD.
BLLD ndam 2019 cho phép NLD tu do lua chon thanh lap t6 chirc dai dién cua
NLD tai doanh nghiép hodc t6 chirc cong doan?”.Tuy nhién, cac quy dinh ctia phap
luat vé thanh lap, t6 chirc va hoat dong cua t6 chirc nay con chua cu thé. Bo LLD
khéng dinh ca cong doan va cac t6 chuc dai dién nguoi lao dong khéc tai doanh
nghiép déu binh ding vé quyén va nghia vu trong viéc dai dién bao vé quyén va loi

ich hgp phap, chinh dang ctia nguoi lao dong trong quan h¢ lao dong.

http:/tinhuyninhbinh.vn/Th%C3%B4ng-tin-chuy%C3%AAn-%C4%91%E1%BB%81/Ch%E1%BA %BE-
%C4%9 1%E1%BB%99-ch%C3%ADnh-s%C3%A 1ch/rong-cua-hoc-nghe-doi-voi-lao-dong-that-nghiep-18403
2% Piéu 170 BLLD niam 2019
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Trong giai doan 2008-2018, cong doan da déy manh cac hoat dong dai dién
cho NLD tai co s6. Cu thé, sb doanh nghiép td chirc HoOi nghi nguoi lao dong tang
tir 45,36% (2008) 1én 53,26% (2018); s6 cudc ddi thoai ting tir hon 9 ngan cudc
(2014) 1én hon 33.000 cudc (2018). Trong giai doan 2013 - 2018, gan 120 ngan
cudc dbi thoai dinh ky va dot xuét di duoc phéi hop td chuc. Vé thuong lugng tap
thé, dén hét nam 2018 d4 c6 28.876 ban TULDTT cép doanh nghiép (ting 13.429
ban so v&i nam 2008), 02 TULDTT nganh trung wong, 02 TULDTT nganh dia
phuong, 04 ban TULDTT nhém doanh nghiép dugce ky két. Tong sé6 NLD dugc
bao phu boi thoa wdc 13 5.830.430 NLD, chiém 72,34% tong s6 lao dong tai cac
doanh nghiép da thanh lap CDCS. Trong 10 nim qua, t6 chirc cong doan da tham
gia giai quyét 5.037 cudc ngung viéc tap thé, dinh conglO va tu van 446.179 vu
tranh chip lao dong ca nhan, gidi quyét quyén loi cho 1.518.667 nguoi lao dong;
tham gia giai quyét, dai dién bao vé NLD tai Toa 4n cho 9.480 vu gitip 18.137
NLD duogc nhan tro lai lam viéc, 35.174 NLD duoc chi tra trg cép thoi viéc,
141.922 NLD duoc nang luong, 393.122 NLD duoc dong BHXH, 919 NLD duoc
bdi bo ky luat lao dong, trach nhiém vat chit. Toéng sb tién doi bdi thuong 1a
94,602 ty dong (chua tinh cac khoan tién truy thu nop BHXH cho hang chuc ngan
NLD?*.

- Thuong lwong tdp thé

TLTT la mot phuong thirc dé nham xac 1ap va cai thién diéu kién lam viéc,

diéu khoan vé viéc lam va quan h¢ gitra NLD va NSDLD, hoéc cac t6 churc tuong
ung cua ho. Co ché nay thuong hiéu qua va linh hoat hon so véi vige diéu tiét cta
nha nudc. N6 c6 thé gitip du doan cic van dé tiém an va ¢ thé thac day cac co
ché giai quyét xung dot mot cach hoa binh; va tim ra cac giai phap c6 tinh dén cac
wu tién va nhu cau cia NSDLD va NLD. TLTT c¢6 hiéu qua dem lai lg1 ich cho ca
d6i ngil quan 1y va nguoi lao dong, thiic day hoa binh, 6n dinh qua d6 dem lai loi
ich cho toan xa hoi. TLTT la mét dinh ché quan tri quan trong, 1 phuong tién dé

cai thién su dong thudn tir phia nhitng nguoi bi quan 1y bang cach tao diéu kién

276 B lao dong thuwong binh va xa hoi, bdo cdo quan hé lao dong nam 2019, trang 13



dé ho tham gia nhiéu hon vao cac quyét dinh anh hudng tryc tiép dén ho. TLTT
dugc luat hoa trong BLLD dau tién ctia Viét Nam tir ndam 1994, trong d6 cong
doan dugc trao quyén dai dién cho nguoi lao dong tham gia TLTT véi NSDLP.
T d6 dén nay, cong doan thuc hién TLTT theo cach dung ¢ gita NLD va
NSDLD, léy v kién NLD vé céc van dé thuong lugng, dai dién cho ca hai bén lya
chon va quyét dinh cac noi dung phu hop dé thuong luong va cd ging dua mong
mudn cua hai bén xich lai gin nhau.

Két qua caa TLTT 1a TULDTT. Pay 1a mot trong nhiing thiét ché cot 16i cua
QHLD & moi cip do. Trong mot nén kinh té thi truong, TULDTT la két qua cia
qua trinh thuong luong thuc su va thién chi gitta dai dién NLD va NSDLD s¢
mang lai nhitng lg1 ich cao hon nhitng gi da quy dinh trong phap luat cho NLD,
dong thoi gép phan tao ra sy 6n dinh trong QHLD ctia doanh nghiép, nhom,
nganh va nén kinh té. Vé khia canh kinh té, TLTT la thiét ché quan trong trong
TTLD, gitp NLD va NSDLP tim ra diém cén bang loi ich mot cach nhanh chong,
linh hoat va bén viing. O khia canh x3 hoi, TULDTT la cong cu quan trong bao
vé va nang cao loi ich cia nhom lao dong co ki niang thip va d& bi ton thuong,
nhat 13 khi lvong téi thiéu va cac quy dinh cta phap luat con thap.

Thang 6/2019, Viét Nam thong qua Cong udc 98 vé quyén té chic va
thuong luong tip thé, mot trong 8 Coéng udc co ban cua ILO. Cong udc 98 bao
gom 3 ndi dung chinh: bao vé ngudi lao dong va cong doan trude cac hanh vi phan
biét ddi xtr chéng cong doan; bao vé cong doan khong bi can thiép boi nguoi sir
dung lao dong; va dua ra nhimg bién phap thic diy thwong luong tip thé tur
nguyén. Pén cubi nim 2019, Qudc Hoi thong qua BLLD nam 2019 véi nhiéu diéu
khoan mdi nhu cho phép thanh 1ap céc td chirc dai dién NLD tai co s6 thuong
luong tap thé co quyén dai dién NLD thuong luong tap thé tai DN theo quy dinh
ciia Chinh phu®”, dic biét bd sung cac quy dinh vé thuong lugng tap thé nhom
doanh nghiép va thuong luong nganh®®. C6 thé noéi khung kho phép luat cho TLTT

& moi cap do da twuong doi hoan thi¢n va tiém cén yéu cau cua ti€u chuan lao
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dong quéc té. Giai doan 2016-2018 da chimg kién nhiéu sang kién va giai phap tir
phia cong doan, co quan quan 1y lao dong va cac to chirc xa hoi duoc thuc hién va
tao ra nhig hudéng di moi, kha quan vé thuong luong tip thé tai doanh nghiép.
Céac co quan quan 1y lao dong khuyén khich doanh nghiép chi thuong luong céac
diéu khoan c6 lgi hon cho NLD. Cong doan cip trén co so tich cuc hd tro cong
doan co so trong qua trinh thuong luong. Vi du cac cong doan cép trén to chuc
nhiéu khoa tap hudn cho cin bd cong doan co sd vé thuong luong tap thé, tap trung
vao cac ki ning thuc té. Cong doan cac khu cong nghiép, khu kinh té t6 chirc ciu
lac bo can bo cong doan co sé trao doi thudng xuyén vé kinh nghiém thuong
lwong, vé muc trg cap, suat in ma mdi cong doan da thuong luong dugc. Tai Hai
Phong, Tp. HCM, Binh Duong, Pong Nai, cong doan cap trén co sd ¢o sang kién
tong hop muc luong trung binh, tro cap, phu cip va tién in ciia cac doanh nghiép
dia phuong cling nhu mirc lam phat hang nam va chia sé v&i chu tich cac cong
doan co s¢ dé 1am tién dé tién hanh thuong luong tap thé tai doanh nghiép.

- Déi thodi tai noi lam viéc

Pdi thoai xa hdi thic déy xay dung su déng thuan gitra cac ddi tac va thuc
hién dan chu co sd. Déi thoai x4 hoi khong phai 1a mot “quyén” ma 1a mot qué
trinh dién ra tat yéu khi cac quyén co ban vé 1ap hoi va thuong luong duoc thuc
thi. Sau gﬁn 30 nam thyc hién D6i mai, quan h¢ lao dong da thay ddi can ban vé
chét, cac chu thé trong quan hé lao dong da bdc 16 nhitng mau thuin vé loi ich doi
hoi cac co ché, thiét ché dung hoa céc tranh chdp, mau thudn dan dén yéu cau tat
yéu phai thyc hién cac hinh thirc di thoai x4 hoi thuong xuyén, thuc chat. Dbi
thoai xa hoi giup khang dinh vi tri, vai tro cia NLD trong doanh nghiép théng qua
viéc NLD nim duoc thong tin vé hoat dong kinh doanh ctia doanh nghi¢p; dugc
trinh bay y kién, quan diém cia ban than vé ké hoach ciing nhu chinh sach cia
doanh nghiép; ngudi lao dong dugc coi nhu ddi tic binh dang, doc lap véi ngudi
sir dung lao dong khi thuong luong vé cac van dé quyén loi cling nhu diéu kién,
thoi gian lam viéc va ché d6 phuc loi... Déi voi doanh nghiép, thong qua ddi thoai

xa hd1, nguoi chu doanh nghiép ¢6 co hdi xem xét lai cac van dé€ veé san xuat - kinh



doanh, chat luong va sutc canh tranh cua san phém; tang cuong chia sé loi ich,
thong tin v&i ngudi lao dong; ting ning suit lao dong va hiéu qua san xudt - kinh
doanh.

Ngoai cac hinh thirc dbi thoai duoc quy dinh trong luat, cac doanh nghiép
cling thyc hién nhiéu hinh thirc d6i thoai khac nhu Ban tu van cai tién doanh
nghiép (PICC) thudc Dy 4n Better Work xay dung véi thanh phan tham gia dai
dién cta ca bén NSDLD va bén tap thé lao dong?” dé thyc hién céc chia sé thong
tin, trao ddi ban bac, dwa ra cc sang kién tu vin cho doanh nghiép tuan thu tét cac
quy dinh ctia phap luat lao dong nham bao dam quyén loi cia NLD va quyén loi
ctia doanh nghiép trude su danh gia cta cic nha nhap khau hang hoa. Dy an Race
to the Top cta IDH thuc hién v6i cac nha may gidy va may mic xuét khau tai Viét
Nam thi 4p dung d6i thoai giita NLD va quan 1y dé thuc day san xuét tinh gon (lean
manufacturing). Dé cai tién lién tuc chu trinh san xuat thi NLD va quan 1y phai d6i
thoai thuong xuyén vé moi van dé, tir san xuét, cong nghé¢, cho tdi an toan, vé€ sinh,
bita an, luong va hop dong lao dong. Trén co sd dbi thoai d6, quan 1y va NLD phdi
hop t6t hon dé lién tuc cai tién san xuét va ting ning suit lao dong.

- Thanh tra lao dong

Thanh tra va xur phat vi pham PLLDPIa nhiing ndi dung cta hoat dong quan
1y nha nudc vé lao dong. Py 13 hoat dong co tac dung tich cuc gop phan thuc day
nguoi str dung lao dong trong cac don vi str dung lao dong thudc moi thanh phan
kinh t& ning cao nhan thtrc, chap hanh nghiém tic cac quy dinh cua phap luat lao
dong, phong nglra va han ché cac vi pham phap luat lao dong. Thong qua hoat
dong thanh tra, giam sat viéc thuc hién phép luat lao dong, cac co quan quan ly nha
nude vé lao dong con phat hién nhitng van dé vuéng mac trong qua trinh trién khai
thuc hién phap luat lao dong, qua d6 dé xuat nhitng ndi dung can stra d6i, bo sung
dé phu hop véi nhu cau thyc té.

DPé bao dam muc dich cua hoat dong quan ly nha nudc vé lao dong, ILO da

quy dinh cu thé chirc ning cua hé thong thanh tra lao dong, quyén han cua thanh

e} doanh nghiép c6 t6 chirc cong doan co s¢ thi 50% la thanh vién Ban chap hanh cong doan va 50% do ngudi lao
dong tu bau; & doanh nghi¢p khong c6 t6 chirc cong doan co sd thi 100% dai dién do cong nhén tryuc tiep bau



tra vién lao dong trong Cong udc sd 81 nim 1947. Theo do, hé thong thanh tra lao
d6ng khong chi c6 chirc ning bao dam viéc thi hanh cac quy dinh cua phap luat vé
diéu kién lao dong va vé bao vé nguoi lao dong khi 1am viée, cung cap thong tin va
gop v kién vé k¥ thuat cho chu sir dung lao dong va nguoi lao dong vé cach thirc
hitu hiéu nhat dé tudn thu cic quy dinh ctia phap luat, ma con cé chic ning luu y
co quan c6 thim quyén vé nhiing khiém khuyét hay nhiing su lam dung ma céc
quy dinh cta phép luat hién hanh chua dé cap cu thé. Piéu 214 BLLD 2019, thanh
tra LDTBXH, thanh tra S¢ LDTBXH c¢6 cac nhiém vu chua yéu sau ddy: Thanh tra
viéc chap hanh cic quy dinh phap luat vé lao dong; Diéu tra tai nan lao dong va
nhitng vi pham an toan lao dong, vé sinh lao dong; Tham gia huéng dan ap dung
hé théng tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat vé diéu kién lao dong, an toan lao dong,
vé sinh lao dong; Giai quyét khiéu nai, t6 cao vé lao dong theo quy dinh cua phap
luat;?® Xt 1y theo tham quyén va kién nghi cac co quan c6 thadm quyén xu 1y cac vi
pham phap luat vé lao dong.

Két luan chwong 2

Trong qua trinh nghién ctru, tim hiéu thuc trang phap luit va mot sb thuc tién
thuc hién tai Chuong 2, tac gia luan an xin dua ra mot s6 két luan nhu sau:

1. Ciing nhu phép luat lao dong qudc té, phap luat Viét Nam hién nay co ban
d3 c6 nhitng quy dinh bao dam ANVL di voi nguoi lao dong.

1. Nghién ctru sinh d3 dua ra thuc trang phap luat vé ANVL. Nham bao
dam ANVL déi v6i nguoi lao dong, trong nhitng nam gan day Nha nudc sira doi,
bd sung, ban hanh nhiéu van ban quy pham phép luat; cac co ché, chinh sach diéu
chinh linh vuc lao dong, viéc 1am. Cac van ban PLLD budc dau da phat huy dugc
tac dung tich cuc, tao hanh lang phap ly cho cac QHLD, vi¢c lam, phat trién theo
cac quy luat ctia nén KTTT dinh hudng XHCN, gép phan thic day giai quyét viéc

lam, tao ra ngay cang nhiéu viéc lam mdéi nham dam bao ANVL.

0. Xem: Nghi dinh s6 119/2014/ND-CP ciia Chinh phi ngdy 17/12/2014 quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia BY luat
lao dong, Luat Day nghé, Luat Ngudi Viét Nam di lam viéc c6 thoi han ¢ nude ngoai theo hop dong vé khicu nai, to
céo.



2. Quy dinh cta phap ludt ANVL vé cac bién phap hd tro va bao dam
quyén c6 viéc lam cua ngudi lao dong ngdy cang duoc bd sung, hoan thién. Cac
quy dinh vé TCTV, tro cap mat viéc lam va BHTN vé co ban da hd trg NLD khi
gip kho khan trong viéc duy tri quyén co viéc 1am ctia ban than va gia dinh ho.

Thuc trang trén cho thdy phap luat Viét Nam vé ANVL can phai duoc tiép
tuc nghién ctru dé sira doi, bod sung va hoan thién phu hop voi diéu kién thuc té cia
Viét Nam ciing nhu cic quy dinh phap luat qubc té, gop phan bao dam ANVL,

nang cao hon nita vi thé cua nguoi lao dong.



CHUONG 3
KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN VA NANG CAO HIEU QUA THUC
THI PHAP LUAT VE AN NINH VIEC LAM O VIET NAM

3.1 Pinh huéng hoan thién phap luit vé an ninh viéc 1am

3.1.1 Thé ché hod kip thoi, didm bdo twong thich chii truwong, dwong 16i ciia
Ding va nha nwéc vé chinh sdach viéc lam

Viéc lam 1a chinh sach quan trong trong hé théng ASXH, hudng dén muc
tiéu viéc lam bén viing va tao co hdi binh déng cho moi nguoi trong xa hoi. Giai
quyét viéc 1am ciing 1a tién dé sir dung hiéu qua ngudn nhan luc dap tmg TTLD

(X3

trong bdi canh hoi nhap. Nghi quyét Pai hoi Pang lan thir XIII ghi nhan: “...bdo
dam chinh sach lao dong, viéc lam, thu nhap, thuc hién 1ot phuc loi xa hoi, an sinh
xd héi. Khéng ngieng cdi thién toan dién doi song vdt chdt va tinh than ciia nhén
ddn”. Trong Chién lugc phét trién kinh t& xa hoi 10 ndm (giai doan 2021 - 2030)
da dé ra cac dinh hudng nham dam bao chién luge giai quyét viéc lam nhu: Poi
moi phuong phép tiép can trong xdy dung va thuc hién phap luit, chinh sach lao
dong, viéc lam bam sat voi thuc tién phat trién kinh té - x3 hoi ctia dit nude va xu
hudng cua thoi dai; gén truc tiép cdc muc tiéu, chi tiéu vé lao dong, viéc lam véi
muc ti€u phat trién kinh té; Tao moi truong va diéu kién dé phat trién TTLD déng
b0, hién dai, linh hoat, théng nhét, hoi nhap, cé su quan ly, diéu tiét cia Nha nuéc;
Tap trung xay dung, hoan thién hé thong thong tin TTLD, nang cao chat luong du
bdo nhim nang cao hi¢u qua két ndi cung - cau lao dong va chét luong dich vu viéce
lam; khuyén khich xay dung cac mé hinh lién két, dao tao va gidi thiéu viéc lam;
¢6 co ché, chinh sach dinh huéng dich chuyén lao dong thong thoang, phan bd hop
Iy lao dong theo ving. Pbi véi chién luoc phat trién k§ ning nghé nghiép, Ban
chap hanh Trung wong ban hanh Chi thi s6 37-CT/TW vé ting cudng su lanh dao
ciia Pang ddi voi cong tac dio tao nhan luc co tay nghé cao. Dic biét, Thu tudng
Chinh phii d4 ra Chi thi s6 24/CT-TTg ngay 28/5/2020 vé viéc day manh phat trién
nhan lyc c6 k¥ ning nghé, gop phan ning cao ning suit lao dong va ting ning luc

canh tranh qudc gia trong tinh hinh méi. Pay 1a nhiing dinh hudng rat



quan trong dé phat trién gido duc nghé nghiép trong thoi gian toi. Chién luge phat
trién GDNN dugc coi 14 “nén tang tu tudng” c6 tinh chit huéng dé thuc diy su
phat trién hé thong gido duc nghé nghiép trong thoi gian t6i.

Hién nay, ngudn chét lugng nhan luc ctia Viét Nam con thap, cung chua dép
tmg ciu st dung va dich chuyén qua trinh lao dong chwa phu hop véi qua trinh
dich chuyén co cAu kinh té. Hién nay, luc luong lao dong Viét Nam la 54,56 tri¢u
nguoi, tuy nhién sé nguoi ¢o trinh dd chuyén mon ky thuét chi c6 11,39 triéu lao
dong qua dao tao co bang/chimg chi, chiém 20,92% tong luc luong lao dong.
Tuong quan nay canh bao vé sy thiéu hyt ki su thyc hanh va cong nhan k§y thuat
bac cao trong bdi canh Viét Nam dang trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
h6a®*'. Do d6, nhiém vu chién lugc can phai giai quyét quan trong can thyc hién 1a
xay dung TTLD 6n dinh, hai hoa va hién dai, ddp ung dugc nhu cau chét lugng
ngudn nhén lyc, qué trinh chuyén dich co ciu lao dong giita cac nganh, cac linh
vuc trong nudc trong qua trinh hoi nhap; Chuyén dich co ciu lao dong dap ung
thiic day tang truong kinh t& va phu hop qua trinh chuyén dich co cau kinh té cia
dat nude.

3.1.2. Han ché nhitng yéu té tiéu cwe ciia kinh té thi trwong

Kinh té thi truong 1a mo hinh kinh té hién dugc nhiéu quéc gia lya chon dé
thic day kinh té phat trién. Pay 1a mo hinh kinh t& mo trong d6 coi trong va tuan
thu cac quy luat van dong, diéu tiét cta thi truong, ton trong tu do canh tranh, tu do
hop tac, mo rong giao Iuu thuong mai, tao co hoi cho moi chu thé kinh té tham gia
thi truong, tim kiém 1oi nhuan,...Kinh té thi truong c6 su quan 1y, diéu tiét ciia nha
nudc tré thanh mé hinh kinh té pho bién & cac nudc tu ban trén thé gidi hang tram
nam qua. Déng thoi, do diéu kién dic thu, cu thé cia cic nude ma trong qua trinh
phat trién, nén kinh té thi truong trén thé gidi lai ¢6 nhiéu mo hinh khac nhau. Mé

hinh kinh té thi truong tu do 12 moé hinh ma murc d§ can thi€p ctia nha nudc vao

281 Tinh hinh thue hién chinh sach viéc lam va phat trién thi truong lao dong & Viét Nam. Linh truy cap:
http://www.ninhphuoc.gov.vn/tinh-hinh-thuc-hien-chinh-sach-viec-lam-va-phat-trien-thi-truong-lao-dong-o-viet-
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nén kinh té & muirc thip. Nha nudc chil yéu bao vé quyén sd hitu, quyén tai san,
quyén tu do kinh doanh, duy tri trat tu, 6n dinh, tao moi truong thuén loi cho kinh
té phat trién, it diu tiét, dinh huéng phat trién kinh té (tiéu biéu nhu & M¥). Mé
hinh kinh té thi triong xd héi, 1a md hinh Nha nuéc khong chi tao khung kho phép
luat, méi truong, diéu kién 6n dinh, thuan loi cho kinh té thi trudng van dong, phat
trién ma con quan tam nhiéu t6i linh vuc x3 hoi, ¢6 chinh sach khuyén khich, dinh
hudéng cho cac doanh nghiép vao thuc hién cac muc ti€u xa hoi (ti€u biéu 1a cong
hoa lién bang Duc). M6 hinh kinh té thi trwong phiic loi 1a md hinh Nha nudc quan
ly, diéu tiét nén kinh té thi trudng bang phap luat. Ngoai ra, Nha nudc dic biét
quan tdm td&i linh vuc bdo dam phuc loi xa hdi cho ngudi dan, nhét 1a nhirng ddi
tugng khé khan, yéu thé. Bang chinh sach thué, nhét 1a thué thu nhap, nha nudc
diéu tiét thu nhap cua doanh nghiép, nhitng ngudi c¢6 thu nhap cao dé tao ngudn tai
chinh trg cip cho cac ddi twong xa hoi (tiéu biéu 13 & cac nudc Bic Au). M6 hinh
kinh té thi truong nha nwéc phdt trién la mo6 hinh Nha nudc khoéng chi tao moi
truong on dinh, thuan loi cho nén kinh té hoat dong, phat trién, ma con c6 chién
lugc phat trién, sir dung dau tu nha nudc, cac nguén luc cua nha nudc, cac chinh
sach uu dai, khuyén khich, hd tro phat trién cac nganh, linh vuc kinh té quan trong
cia dit nuoc trong timg giai doan, thuc day va dinh hudng phat trién kinh té dat
nudc (tiéu biéu nhu Nhat Ban, Han Qudc).

TTLD duoc hiéu 1a noi dién ra cac quan h¢ trao doi mang tinh cu thé, luu
dong vé hoat dong lao dong gitra NSDLP va NLD, trong d6 két qua lao dong duoc
mang lai bang tién luong (tién cong) cho NLD. TTLD ciing thé hién sy diéu chinh
dic biét va hop 1y cac diéu kién kinh té, xa hoi nham thyc hién dung gid tri duoc
tao ra tur lao dong ctia con nguoi. Trén TTLD, cac kha nang va diéu kién vé viéc
lam can duoc tac dong ddy di nham dam bao khong bi gian doan va ludn co loi
cho NLD, dic biét 1a vé tién lvong va thoi gian lao dong. Su can thiét cua chinh
sach TTLD dugc dit ra xuit phat tir nhirng diéu kién can thiét khi danh gia suc lao

dong dudi gde do thi truong cling nhu cac kha nang lao dong, thoi gian lao dong,



thu nhap va cidc mbi quan hé vé mdi truong lao dong cé tac dong manh mé dén
nhirng diéu kién ton tai ciing nhu diéu kién vé cung lao dong.

Trong linh vyc lao dong, kinh té thi truong tao diéu kién thuan lgi dé phat
huy cac ngudn luc, tao nhiéu viéc 1am cho NLD. Céac doanh nghiép ludn phai canh
tranh v&i nhau dé chiém duoc cac nguén luc sén xuét. Diéu nay tao nén nén kinh té
da dang, niang dong. Tuy nhién, sy canh tranh gitta cac doanh nghiép ciing dan dén
nhitng hau qua tiéu cuc nhu khai thac t6i da suc lyc NLD. Céac yéu t6 “duy loi”
trong hoat dong kinh té thudng chi phdéi TTLD. Do vay, vai trd ctia nha nudc can
dugc phat huy nham hudng téi cac muc ti€u dai han, déng bd, han ché céc tiéu cuc

282 Ngoai ra, dé dap Gmg nhu cau linh hoat cta thi trudng, cac ké

cua thi truong
hoach san xuét, chién lugc kinh doanh c6 thé phai thay d6i va c6 thé dan t6i nguy
co mat viéc 1am cho NLD. bé ngan chan tinh trang cham dut quan h¢ viéc lam mot
cach tuy tién, phap luat can diéu chinh dé x4ac dinh can cu, tha tuc dé dinh hudéng
doanh nghiép chdm dut viéc lam véi NLD. Tinh ty phat cua kinh té thi truong
thuong 1am xuét hién nhitng thoi ky suy thodi trong cac chu ky kinh doanh; mat
can ddi gitra cac nganh nghé trong nén kinh té va twong tmg v6i né 1a tinh trang
that nghiép theo chu ky va that nghiép do co cdu. Pé dbi pho vai tinh trang nay,
Nha nuédc khong chi dé ra nhitng bién phap nhu kich cau lao dong, thu hut dau tu
ma con can phai chi trong t6i cac bién phap dam bao ning ning luc chuyén doi
cong viéc cia NLD, cung cap tai chinh va cac bién phap hd tro NLD tham gia
TTLD.
3.1.3. Han ché sw bit binh ding trong quan hé giiva ngwoi lao dpng va ngudéi siv
dung lao dong

QHLD Ia quan hé gitra hai bén c6 dia vi va lg1 ich khac nhau trong, do la
quan hé gitra NSDLD v6i NLD. Xét vé mit ban chat, QHLD chinh la quan hé giira
NSDLD va NLD phat sinh trong qué trinh mua ban strc lao dong. NSDLD 1a nguoi
dau tu tu lidu san xuat, dé ra chién lugc phat trién kinh doanh. Do dé, ho quyén

quan 1y di€éu hanh, phan phoi lgi nhuén va c6 nhu cau mua suc lao dong. Nguoc

282 Nguyén Thi Kim Phung (2006), Phép luft lao dong v6i van dé bao vé NLD trong diéu kién kinh té thi
trudong ¢ Viét Nam, LA tién si ludt hoc, trang 22.



lai, NLD khéng c6 vbn, tu liéu san xut mudn ban stc lao dong nham nudi séng
ban than va gia dinh. Thong thuong, NLD c6 nhu ciu va mong mudn ban dugc sirc
lao dong voi gia cao, c6 moi trudng lam viée tot dé chuyén giao strc lao dong thuin
loi. Nguoc lai, NSDLD cling mong mudn st dung strc lao dong cua NLD vao hoat
dong san xuét kinh doanh that hiéu qua nham thu loi nhuin. Dé dat duoc nhu ciu,
mong mudn do, cac bén phai biao dam quyén tu do, binh dang va théa thuan trong
viéc mua - ban stc lao dong. Tuy viy, su bat binh dang gitta NLD va NSDLP 1a
thudc tinh ¢b hiru, khong phu thudc vao trinh do phat trién kinh té hay ché do chinh
tri tai cac quoc gia. Pé bao vé binh dang thoa thuan vé viéc 1am, cac qudc gia phai
ghi nhan trong vin ban phap luat vé co ché dam bao ANVL cho NLD. Pay 14 co s
NLD ty tim kiém viéc 1am, tu tao viéc 1am va duy tri viéc lam phu hop voi kha
ning ctia minh; gép phan tao ra mot moi truong lao dong an toan, dam bao doi
song vat chat, tinh than ciia NLD, nén tang quan trong nhét dé thyc thi d6 chinh 1a
hé thong PLLPcua mdi quéc gia.
3.1.4 Thich teng véi sw bién déi ciia todn ciu hod va khoa hoc kj thugt

Toan cau hoa di va dang 1a mot xu hudng tit yéu trong qua trinh phat trién
cta thé giéi. Vi qua trinh phan cong lao dong qubc té cang ngay di vao chiéu sau
va su phat trién nhanh chéng cua khoa hoc cong nghé di day nhanh qua trinh qudc
té hoa nén kinh té thé giéi. Qua trinh nay duoc thé hién rat rd trong su gia ting rat
nhanh cua trao ddi quéc té vé thuong mai, dich vu tai chinh. Toan cau hoa kinh té
tao ra nhitng quan hé kinh té gén bo, tac dong va phu thudc 1an nhau cia tat ca céc
cac qudc gia. Tuy nhién, toan cau hoa c6 tinh chat hai mat. N6 vira mang tinh hop
tac, vira mang tinh canh tranh giita cac qudc gia khong chi giita cac nudc phat trién
v6i nhau ma ca giita cac nude phat trién voi cac nudc dang phat trién. Vi thé, toan
cau hoa tao ra cho cac qudc gia nhitng co hdi va thach thirc trong van dé tao viéc
lam cho NLD, giai quyét tinh trang that nghiép.

Ngoai ra, trudc nhirng bién dbi nhanh chong cua khoa hoc k¥ thuat, suc lao
dong duoc giai phong gop phan ting ning suit lao dong nhung ciing day hang triéu

nguodi phai doi dién voi nguy co mat viée lam. Cac qudc gia cé 1oi thé veé cong nghé



va vbn s& quay tro lai dau tu vao qubc gia cia minh trén co sé 4p dung cong nghé
“nha may théng minh” ma khong dau tu sang cic nudc co loi thé vé ngudn lao
dong. Pay la thach thirc 10n, dic biét 13 véi cac qudc gia co luc luong 16m lao dong
trinh do nghé thap, doi hoi qubc gia d6 phai co tim nhin chién luoc dé thuc hién
viéc chuyén ddi tu duy vé nghé nghi¢p, QHLD cho NLD. Lich sir cia cudc cach
mang cong nghiép trudc day cho thiy, sau su gian doan ban dau, thay doi cong
nghé d3 mang lai nhitng cai thién vé chat luong cong viéc, ma khong nhat thiét dan
dén sy mat mat vé sb luong viéc lam. Cudc cach mang cong nghi€p hién nay, dan
dau 1a cudc cach mang k¥ thuat s6 da mang dén co hoi tao ra nhiéu viéc 1am hon va
t6t hon. Co cAu nghé nghiép ctia cac nén kinh té ciing sé thay doi theo loi thé cua
con ngudi so voi may moc. Cac cong viée trong linh vuc nghién ctru, phét trién va
hd trg cong nghé moéi s& van duy tri va phat trién. Keynes di hinh dung ra mot
tuong lai khong viéc 1am, véi tit ca nhitng cong viée can thiét cho cudc sdng déu
duogc thuc hién boi nhiing “nd 1€ may moc™. Diéu nay chic chin sé& tao ra su thay
ddi 16n voi xa hoi loai ngudi vé tim 1y va xa hoi. Su phat trién cua cong nghé ki
thuat s6 da thuc day su xut hién cua cac nén tang truc tuyén phi hop voi cung va
cau hang hoa va dich vu. Cac hoat dong thuong mai va phi thuong mai duoc phdi
hop théng qua cic nén tang thudong duoc goi 1a “nén kinh t& hop tac” (the
collaborative economy). Trong nén kinh té nay, mot hinh thirc lam viéc méi da lan
rong trong mot loat cac nganh cong nghiép, bao gdm van tai, thiét ké, phat trién
web va phin mém, cong nghé thong tin...Cong viéc nén tang (Platform work) sit
dung mot nén tang truc tuyén dé cho phép cac t6 chic hodc ca nhan truy cip vao
cac t6 chirc hodc ca nhan khac dé giai quyét cac van dé cu thé hodc cung cp céac
dich vu cu thé dé ddi léy thanh toan. Diéu nay ciling dat ra cac thach thuc khi xem
x¢ét pham vi bdo v¢ cua luat lao dong. Do do, cac cong cu va thé ché chinh sach
truyén théng, co ché tién lvong, TLTT, diéu tiét TTLD, ddi thoai xa hoi va bao trg
xa hoi van phu hop dé dam bao ANVL.

3.2. Mt s6 kién nghi nhaim hoan thién quy dinh phap luat vé an ninh viéc 1am

3.2.1 Quy dinh cu thé vé diu higu nhén dién quan hé lao dpng



Poan thir 4, Khuyén nghi s6 198 (2006) ctia ILO vé quan hé viéc lam ghi
nhan: Chinh sach quéc gia it nhat phai bao gdm cac nodi dung va bién phap nham
“...(a) cung cdp huwéng dan cho cdc bén lién quan (ddc biét la NSDLD va NLP)
trong viéc xdc dinh su ton tai cia quan hé viéc lam va trong viéc phdn biét gitra
NLD lam thué va NLP ty tao viéc lam”. Poan thir 8 ctia Khuyén nghi s 198 ciing
néu “Chinh sach qudc gia vé bdo vé NLP trong quan hé viéc lam khéng nén can
tré, gay khé khan cho cdc quan hé dan sw va quan hé thwong mai thiee chat, dong
thoi bao dam cac cd nhan trong quan hé viéc lam co duoc su bao vé thich dang”.
ILO cho réng viéc c¢b tinh che ddu QHLD s& tao ra mbi nguy hiém dic biét. NLD
s€ bi tudc bd nhiing sy bdo vé ma dang ra ho dugc hudng; long tin ddi voi hé
théng phéap lut s& bi giam st néu chinh sach qudc gia khong thé phan biét duoc
su khac nhau gitta quan hé viéc lam, quan hé dan su, quan h¢ thuong mai. Hién
nay, mot s6 quoc gia chau Au da phét trién hé thong khai niém mai nhu “gan nhu
chiu sw quan 1y (para-subordinate) hodc “gan nhw dwoc trd lwong” (quasi-
salaried) (Italy, Ptrc) dé miéu ta nhitng ngudi dang 1am viée ngoai co cdu truyén
théng ctia QHLD nhung van thyuc sy can c6 sy bao vé**> ILO va cac ddi tac xa hoi
nhan manh rang toan cau hoa kinh té di 1am gia ting nhu cau duoc bao vé cla
NLBD, it nhét 13 chdng lai sy né tranh 4p dung ludt qudc gia boi cac thoa thuan hop
d6ng va/hodc cac thoa thuan phap 1y khac. Trong bdi canh viéc 1am duoc cung ting
va dich chuyén xuyén quéc gia, viéc xac dinh ai 12 NLD trong quan hé vi¢c lam,
cac quyén loi ctia ho va ai 1a NSDLD ciing 1a mot van dé quan trong.

Trong Khuyén nghi s6 198 (2006) ctia ILO nhin manh du hiéu thyc tién
lién quan toi viéc thuc hién cong viéc va va van dé tra cong cho NLD ma khong
phu thudc vao hinh thirc dugc thdéa thuan gitra cac bén. Hi¢n nay, BLLD nam 2019
ctia Viét Nam da thira nhan tu tudng nay thong qua quy dinh tai diéu 13 “... Truwong
hop hai bén théa thudn bang tén goi khdc nhung c6 ndi dung thé hién vé viéc lam

co tra cong, tién luong va sy quan ly, diéu hanh, giam sat cua mot bén
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thi dwoc coi la hop dong lao déng. Tuy vay, viée xac dinh dau hiéu thyc té con
nhiéu kho khin, dic biét trong cc trudong hop nhu (i) quyén va nghia vu tuong
mg ctia cac bén lién quan khong 1o rang, hodc (ii) khi cé su cb tinh che dau
QHLD, hodc khi ¢6 nhitng han ché, k& ho trong hé théng phap luat hoac giai thich
phap luat, ap dung phap luat. Nhitng thoa thuan c6 tinh hop dong cé thé tude di
cua NLD su bdo vé ma dang ra ho dugc huong, dac biét 1a nhom nhirng NLD dé bi
ton thuong. Do do, viéc quy dinh chi tiét dau hiéu nhan dién QHLD la diéu can
thiét. Diéy nay goép phan dinh hudng cho thim phan dé dua ra phan quyét trong
cac vu tranh chap. Trong pham vi ludn an vy, tac gia dua ra 1 s6 kién nghi nham cu
thé hoa céac quy dinh cua phap luat vé nhén dién QHLD nhu sau:

Thir nhat, khéng nén coi tiéu chi “sw phu thuéc vé mdt phdp 1y va “su
twong tac véi cong viéc” 1a tiéu chi duy nhat dé xac dinh NSDLD dich thuec.

Trong bdi canh cic quan hé tap thé duoc diéu chinh boi BLLD, diéu quan
trong 1a nhitng NLD ¢6 quan hé viéc lam tam thoi ¢6 kha nang thuong luong véi
bén c6 quyén kiém soat cao nhat khong chi vé sy giam sat, diéu hanh cong viéc
hang ngay ma vé tit ca cac khia canh cong viéc cua ho. Hon nita, trong bdi canh
ctia mdi quan hé ba bén, khi c6 sy chia tach cac dac diém cua NSDLD, cach tiép
can cang toan dién va cang linh hoat cang tao diéu kién thuan loi cho viéc xem xét,
xéac dinh ai 14 chu thé c6 quyén kiém soat cao nhat ddi véi toan bo céc khia canh cu
thé ctia cong viée trong timg truong hop cu thé. Néu khong dua ra duoc cac yéu to
lién quan toi quan hé giita NLD va NSDLPD, thi ciing can chi y cac van dé sau:
quy trinh tuyén chon, thué mudn, dao tao, ky luat, ddnh gia, giam sat, danh gia
nghia vu; tra cong va tuong tac voi cong viée.**

Thur hai, xdac dinh cac noi dung co ban trong viéc nhan dien QHLD

Phap luat can gidi thich 10 rang cac ti€u chi trong vi¢c dua ra két luan dija vi
phép 1y cua 13 NLD tu tao viéc 1am hay 1a NLD lam thué; cung cip nhitng nguyén

tic c6 lién quan trong Hién phap, PLLDva cac tiéu chuin qudc té bit budc ap dung

28410 (2011), Quan hé viéc lam: Tai liéu huéng din Khuyén nghi 198 cua Té chire lao dong qudc té, trang 2. Link
truy cép:
https://www.ilo.org/wecmspS/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-

hanoi/documents/publication/wems_162147.pdf
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cho viéc giai thich luat vé lao dong. Théng thudng, quan hé lao dong duoc xac 1ap
gitta NLD va NSDLD véi dic thu 1a yéu t6 quan 1y va tra lwong sé& 1 nhitng quan
hé thudc dbi tuong diéu chinh cua luat lao dong. Viéc thu€é muodn lao dong cho
phép NSDLP dugc khai thac va st dung lao dong ctia NLD. Boi 18. khach thé cua
quan hé lao dong 13 hang hoa stc lao dong gan lién v6i con ngudi. QHLD 1a quan
hé mua ban hang hoa strc lao dong nhung NSDLP khong thé sir dung truc tiép st
dung hang hoa “stic lao dong” d6 ma “hdng héa” nay chi c6 thé dugc chuyén giao
sang cho NSDLD (nguoi mua) thong qua viéc thyc hién cong viéc cua NLD
(ngudi ban). So véi yéu to quan 1y, giam sat, diéu hanh ciia mot bén ddi voi bén
con lai, thi yéu td “tra lvong” kho van dung hon. Do dé, phép luat nhiéu quéc gia
trén thé giéi thuong tip trung phan tich va nhan dién yéu t6 quan 1y, giam sat, diéu
hanh. Néu xac dinh ¢ sy quan 1y, giam sat, diéu hanh trong méi quan hé giita cac
bén thi hop dong s& duoc xac dinh 13 QHLD. Piéu nay bat ngudn tir luat lién quan
dén quan hé gia dinh cua “chil va t&”: khi chu c6 quyén kiém soat day té, nguoi
lam cong viéc dugc xem la dﬁy t& ctia chu, dugce chu thué va két ndi véi nguoi chu
d6, gidng voi quyén tai san theo luat thong luat hon 13 quyén theo hop dong®*’.Dé
danh gia vé su hién dién cta tiéu chi nay trong quan hé lao déng, can luu y mot sd
ti€u chi sau:

- Mt d6 kiém soat ma ngudi st dung lao dong da ddng ¥ thuc hién cac
chi tiét cua cong viéc;

- Tinh chat thudng xuyén, lién tuc ctia cong viéc;

- Phuong thtrc thanh toan

- Tap quan dia phuong

- Viéc cung cép cac cong cu, thiét bi lao dong

- T6 chure thoi gian lam viée

Thtt ba, can nhic lya chon an 18 xem xét vé diu hiéu nhan dién QHLD

An 18 dugc coi 1a mot giai phap mang tinh chat kip thoi dé 14p khoang trong

phap luat trong viéc xac dinh c6 quan hé lao dong ton tai trong cong viéc nén tang

25 Dawn D. Bennett Alexander, Laura P. Hartman (2009), ¢dd (1), tr. 15.



hay khong khi ma cac quan diém trai chidu vé van dé nay trén binh dién qudc té
cling nhu ngay tai Viét Nam van tdn tai. T binh dién quéc té, an 16 dong vai tro
quan trong c6 gia tri tham chiéu khi giai quyét vu viéc c6 tinh chit twong tu. Toa
an Cong 1y Lién minh Chau Au ciing xdy dung va phat trién 4n 1¢ vé tranh chap
lién quan nén tang lao dong s6 dé cac qudc gia thanh vién tham chiéu?*’. Mot s6 toa
an vién dan rd rang t6i Khuyén nghi 198 vé viéc ap dung nguyén tic vu tién thuc
té. Vi du, & Uruguay, Toa an lao dong dé cap dén Khuyén nghi ILO dé tuyén bd két
luan ctia minh vé sy ton tai quan hé viéc lam giita Cong ty cong nghé Uber va
ngudi lao dong®*’. Trong don khang cdo cua minh, Uber phan bac pham vi toa an
dau tién dua vao Khuyén nghi 198 cua ILO. Tuy nhién, Toa 4n phuc thim Uruguay
bac bo 1ap luan cta Uber, cho rang “Toa dong y véi phdan quyét so tham rang, tai
thoi diém hién tai va tai thoi diém xay ra cdc suw viéc dwoc de cap, Khuyén nghi
198 ciia ILO nén dwoc coi la khung Iy thuyét dp dung ¢ Uruguay khi c¢é tranh chdp
vé tw cdch quan hé phdp Iy lién quan dén viéc lam™® .Cac toa an khac trich dan
nguyén tic vu tién thuc té tir Chi thi ctia Lién minh Chau Au vé thoi gian lam viéc
minh bach va c6 thé du doan duoc hodc tir lut thanh vin cua quéc gia. biéu quan
trong 1a nguyén tic nay khong chi dugc ap dung khi nguyén don yéu cau dugc thira
nhan 13 NLD chinh thirc. Mot sé qubc gia khac ciing ban hanh an 18 vé nhu: Chi

Lé&*, Canada®”, Brazil*®', Phap*... Kinh nghiém tir cAc quoc

286 Toa 4n cong Iy chau Au, ngay 20/12/2017, vu viéc s6 C-434/15, Hiép hoi taxi chuyén nghiép / Hé théng Uber
Tay Ban Nha; Toa an cong 1y chau Au, ngay 10/4/2018, vu viéc sb C-320/16, Uber Phap SAS / Nabil Bensalem. Dé
thao ludn vé& vu viéc nay, hiy xem phan 4.3 bén dudi. Toa 4n cong Iy chau Au, ngay 19/12/2019, vu viéc s6 C-
390/18,

287 «Can phai néi rang cong cu qudc té nay dugc nhimg ngudi ung ho trich din nhu mét co ché dé giai quyét

hodc loai trir tic dong cta nguyén tic bao vé "chi dugc chap nhan khi duoc két luan trong tu cach quan hé cong
viéc" bang cach sir dung nguyén tic wu tién thyc té: bo qua vé bé ngoai, hay tham chi 1a sy bay to y chi, viéc
phéan tich cac sy viéc thuc té lién quan dén viéc thuc hién quan hé rang bugc (Ermida Uriarte, Oscar, "Khuyén
nghi ILO vé quan hé viéc 1am (2006) trong" Luat Lao dong s6 223, trang 673). " Toa 4n Lao dong Montevideo,
phién thtr 6, ngay 11/11/2019, vu viée s6 77.

288Toa phuc tham lao dong Montevideo, phién dau tién, ngay 3/6/2020, vu viéc 6 0002-003894 / 2019.

2% Toa an Lao dong tai Concepcion ngay 5/10/2020, vu viée sé M-724-2020,
https://oficinajudicialvirtual.pjud.cl/indexN.php

2% Ban Quan hé Lao dong Ontario ngay 25/2/2020, vu viéc s6 1346-19-R, Cong doan Buu dién Canada kién Cong
ty Foodora
https://s3.amazonaws.com/tld-documents.llnassets.com/0017000/17948/1346-19-r_foodora-inc-feb-25-2020.pdf

21 Toa an Cong 1y Ti cao, ngay 28/8/2019, vu viée s6 164.544-MG. Link truy cap:
https://migalhas.com.br/arquivos/2019/9/art20190904-07.pdf

22 Toa 4n cong nghiép Paris ngay 20/12/2016, vu viée sb 14-16389

https:// www.doctrine.fr/d/CPH/Paris/2016/U292277E0156C50FCE940
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gia trén thé gidi vé xay dung an 18 trong cac tranh chap vé lao dong nén tang va
hanh lang phap 1y vé an 1& & Viét Nam, Hoi dong thim phan TANDTC c6 thé can
nhic lya chon vu viéc tranh chap dién hinh vé dau hiéu nhan dién QHLD dé xay
dung va phat trién thanh an 18 c6 gia tri tham chiéu cho cac cap toa an
3.2.2 Hoadn thi¢n cdc quy dinh giao két hop dong lao déng théng qua phwong
tién dién tir dwdi hinh thvee thong diép dir liéu

Trong khi giao dich dan su va hop dong dién tir d3 dugc luat hoa ké tir khi
Luat Giao dich dién tir 2005 va B Luat Dan Sy 2015 ¢6 hiéu luc. Tuy vay, khi Bo
Luat Lao Bong 2019 chinh thirc ¢6 hi€u lyc thi hanh thi HDLD thong qua hinh
thirc thong diép dir liéu duoc giao két gitta NSDLD va NLD méi duge PLLD cong
nhan. Theo Piéu 33 Luat Giao dich dién tir 2005, hop déng dién tir 1a hop dong
duoc thiét lap dudi dang thong tin dugc tao ra, duge g di, dugc nhan va dugc luu
trit bang phuong tién dién ti. Trong d6, phuong tién dién tir 1a phuong tién hoat
dong dua trén cong nghé dién, dién tu, ky thuat s6, tir tinh, truyén dan khong day,
quang hoc, dién tir hoac cong ngh¢ tuong tu. Hinh thirc ctia thong diép dir liéu co
thé dugc biéu hién dudi dang trao doi dit liéu dién tir, chtng tir dién tir, thu dién ti,
dién tin, dién bao, fax va cac hinh thirc twong tu khac®?.Dé HPLP dién tir co gia
tri, can phai dap ung day du cac diéu kién cta van bdn dién tir va chir ky sé theo
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quy dinh cta phap luat vé giao dich dién ti**, bao gdm:

3 Pidu 10 Luat Giao dich dién tir 2005

- Chit ky sé: (i) cac bén sir dung mot nén tang va thiét bi chuyén dung do cong ty cung cap dich vu ching thuc
chir ky s6 cung cap dé tao chit ky s6; (ii) chir ky s6 duoc tao ra sau d6 dwoc chén dudi dang dién tir vao hop dong
can ky. Chit ky s it dwoc sir dung trong giao két hop dong co gia tri 16n va phirc tap ma chu yéu dugc sir dung khi
t6 chirc nop t& khai hai quan, BHXH, np thué qua mang, phat hanh hoa don dién tir va t6 chirc, c4 nhan thyc hién
giao dich dién tir qua hé théng ngan hang.
- Chit ky scan:(i) hop ddng dwoc ngudi ky in ra tir tép dit liéu dién tir va ngudi ky cia mdi bén ky truc tiép
trén van ban gidy cua hop déng biang chir ky sdng; va (ii) hop dong cung véi chit ky trén hop ddng s& duge chuyén
thanh dang dién tir (vi du: bang cach quét hinh (scanning) va ban quét hinh (tép dit liéu dién tir) ctia hop dong da ky,
sau do dugc gui di bang thu dién tir. Chir ky scan duoc st dung nhiéu trong hop dong ¢ nhiéu bén va cac bén
khong ¢ cung mét dia diém dé co thé cung ky trén mot ban cua hop dong Chir ky scan dac biét thong dung trong
céc hop dong lién quan dén giao dich da qudc gia va c¢6 yéu td nudc ngoai vé mit chu thé.
- Chit ky hinh anh: (i) nguoi ky chén hinh anh chir ky ctia nguoi ky vao 6 chir ky cua tép dir liéu dién tir cia
hop dong, va (ii) tép dit liéu dién tir cia hop dong (co chir ky bang chit ky hinh anh trén hop dong dién tir d0) duoc
gui di bang thu dién tir. Chir ky hinh anh dwoc st dung nhiéu trong hop ddng co gia tri khong 16n nhung duoc ky
nnleu 1an va lap di lap lai, ddng thoi ngudi ky khong & cing mot dia diém ma hop ddng c6 thé in va ky bang chit ky
song.



*  NOoi dung cua hop déng dién tir duoc bao dam toan ven ké tir khi duoc
khéi tao 1an dau tién duéi dang mot thong di€p dir liéu hoan chinh va dugc hay hay
nhiéu bén ky sb.

e NOoi dung cua hop déng dién tir dugc xem la toan ven khi ndi dung do
chua bi thay doi, trir truong hop thay ddi vé hinh thirc phat sinh trong qué trinh
guri, luu trit hodc hién thi thong di¢p dir licu

«  Noi dung cta hop dong dién tir co thé truy cap va st dung dudi dang
hoan chinh khi can thiét.

Tuy vay, hién nay viéc huéng dan vé HPLD dién tir dudi hinh thire théng diép
dir li€u chua thuc su ro rang, khé khan trong viéc thuc hién. Do do, tac gia dé xuét
can c6 huéng dan ddi voi hinh thirc giao két ndy nham dam bao loi ich tdi da cua
NLD noi chung va ANVL cho NLD noi riéng. Viéc quy dinh cu thé vé dinh danh
va xac thuc dién tir s& tao co so phap 1y cho cac hoat dong quan 1y, cung cap va st
dung dich vu dinh danh va xac thuc di¢n tr (ddc biét la cac quy dinh vé viée ap
dung, cong nhan gia tri phap 1y khi trién khai cong nghé méi nhu QR code,
blockchain dbi véi x4c thuc va dinh danh). Pdng thoi, can quy dinh rd cac diéu
kién, tiéu chudn dé chir ky dién tir dwoc xac dinh 1a chir ky dién tir an toan va théng
di€p dir liéu dugc xac dinh 1a thong di€p dir li€u an toan; cac cép do chir ky dién t,
gia tri phap 1y theo ting cdp do. V&i sy phat trién nhanh chong cua cong nghé
trong nhitng nam gan day, viéc thuc hién cac giao két, hop dong dién tir trd nén rat
phé bién véi nhiéu hinh thic, cach thé hién khac nhau. Trong do, van dé dam bao
hiéu lyc cua viée giao két va thuc hién hop dong dién tir nam & gia trj phap 1y cta
thong di€p dir li¢u va tinh an toan cua thong di€p dir li€u trong qua trinh thyc hi¢n
cac giao dich dién tir. Pac biét ddi vai hoat dong thuong mai dién tur, cac van dé vé
thanh toan, thoi gian, dia diém giri nhan... 1a cac yéu té chinh cia hiéu luc hop
d6ng nhung chua c6 quy dinh cy thé tai Luat Giao dich dién tr (2005) din dén kho
khin trong viéc xac dinh gia tri phap 1y, pham vi trach nhiém dé giai quyét khi xay

ra tranh chép gilra cac bén tham gia giao két, thuc hién hop d@)ng dién tr.



3.2.3 Bo sung nguon cin cir chdim dirt HDLD

Thiét 1ap cac co s& thuc nghiém cho phép xac dinh mdi quan hé nhan qua
gitta bao vé ANVL véi mirc d6 va co cu tong thé cua viéc 1am va that nghiép 1a
tuong d6i kho khan. Tuy nhién, viéc lam day da va muic d6 bao vé vira phai c6 thé
han ché tinh trang mat viéc 1am khong can thiét do chAm dirt vo ¢ va han ché tinh
trang du thira vi Iy do cong nghé, kinh té. Do d6 gop phan tich cuc vao viéc ting
muc d§ viéc lam. Trong mot s6 truong hop, cac quy dinh bao ddm ANVL “thai
qué” da han ché kha nang di chuyén ndi bo va dao tao, muc dich quan trong trong
nén kinh té lao dong hién dai. Quy dinh sa thai qua mirc c6 thé tao thanh mot try
ngai kép ddi véi viéc thuc day viéc lam. N6 c6 thé ngin can viéc 1am ciia nhiing
NLD c6 ky niang thip hon. NSDLP lo s¢ vé chi phi chdm dut cao va khién ho
mién cudng tuyén dung nhan vién méi. Pidu nay co6 thé dan dén tinh trang tri tré &
nhitng NLD nay, nhiing ngudi ndy theo thoi gian c6 thé mét kha ning hoc hoi,
dugc dao tao hodc thich nghi voi cac tinh huéng méi. V& van dé nay, mot trong
nhiing céi gia tiém 4n cua quy dinh sa thai co thé 1a "bay" mot bd phan luc lugng
lao dong cua mot quc gia trong tinh trang thit nghiép dai han hodc tht nghiép
xen k& v&i cac cong viéc tam thoi. Day 1a nguyén nhan tang chénh 1éch thu nhap
va bat binh dang TTLD. Ngoai ra, quy dinh chdm dat quan hé viéc lam chat ché
hodc khong phu hop c6 thé ngin can viéc tuyén dung nhimg ngudi c6 vi tri kho
khin trong TTLD (phu nit, nguoi khuyét tat hodc ngudi cao tudi). Piéu nay ciing
c6 thé khuyén khich thai do phan biét d6i xir va giy nguy hiém cho céc quyén
chdéng phan biét dbi xtr co ban, 1a nguyén nhan gay nén thiéu kha ning canh tranh
va dinh tré viéc 1am. Vi dy, viéc chidm dat HPLD vi 1y do thay d6i co cdu, to chic
dugc quy dinh tai Piéu 42 ctia BLLD nam 2019 1a mét rao can trong vi¢c thuc
hién quyén chdm dit HPLD. Hién nay, nhiéu nhiéu trudng hop doanh nghiép can
cat giam nhan sy ma khong phai sap nhap hay giai thé cac bo phan trong don vi.
Chéng han vi kho khin tai chinh hay thu hep quy mé san xuat, kinh doanh, doanh

nghi¢p phai cat giam nhan su & ting bd phan nhung van duy tri tat ca cac bod phan



nay®. Phap luat ciing khong c6 hudng dan cu thé vé quy mo thay dbi co cau to
chirc dé thuc hién viéc chadm dat HDLD. Diéu nay co thé duoc suy luan nham nang
cao ANVL cta NLD nhung sé& giam mirc do LHVL, dic biét trong truong hop xuit
phat tir nhu cau thuc té cta doanh nghiép. Thyc té xét xir, TAND c¢6 xu hudng
chép nhan sy linh hoat trong chdm dut nhu vu viée cta Hoang Thi Phuong L va bi
don 1a Cong ty Co6 phan Bénh vién Pa khoa quéc té H (sau day goi tit 13 cong
ty)*. Toa an cho rang, cong ty sap xép lai co cdu nhan su, t6 chirc lai lao dong nén
cho ba L nghi viéc 13 c6 can clr. Cong ty khong can phai ching minh 16i cia NLD,
chi can ching minh c6 co cau lai lao dong, du viéc thay d6i co cdu nay ¢ thé chi
tac dong dén mot sd rat it lao dong (chi duy nhét ba L bi chdm dut HDLD).

Do d6, vigc mé rong cac can clr chdm dat viéc lam 1a diéu can thiét. O cac
qudc gia nhu Canada, Pan Mach, Israel va Hoa Ky, quy dinh nay dugc bao gom
trong hodc duoc bod sung rong rii boi cac thoa thuan tap thé hay ndi quy lao dong.
HDLD c6 thé dugce coi 1a mot giao dich phap 1y song phuong, do d6, can phai co
mot 1y do ngan can viée tiép tuc hop dong hodc cung cap bang chimg cho viéc
NSDLDP muébn don phuwong chdm dat HDLD. Phan 16n cac qudc gia cho phép
ngoai viéc sa thai vi Iy do bat kha khang cham dut viéc 1am vi 1y do kinh té (khong
lién quan dén y chi cia cac bén) va cham dut dya trén hanh vi.

3.2.4 Hoan thi¢n cdc quy dinh vé déi twong, diéu kign hwéng bdo hiém thit
nghiép

Theo quy dinh, dbi twong NLD tham gia BHTN méi tap trung ¢ 2 nhom:
NLD lam viéc theo HPLD va vién chuc trong cic don vi sy nghi€p nha nudc. Quy
dinh nay nham vao cac d6i twong NLD c6 nguy co d& bi mat viéc lam. Khoan 1
Piéu 3 Luat Viéc 1am 2013 giai thich thuat ngit "NLD" dugc sir dung trong Luat
Viéc lam 2013, theo dé thuat nglt "NLD" duoc hiéu 1a cong dan Vi¢t Nam tu da 15
tudi tré 18n, c6 kha nang lao dong va c6 nhu cau lam viéc. Do do, thuét ngir "NLD"

duoc quy dinh tai Luat Vi¢c [am nam 2013 dugc hiéu 1a cong dan Vi¢t Nam tur du
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15 tudi tré 18n, c6 kha nang lao dong va c6 nhu cau lam viéc. Nhu vay, ngudi nudc
ngoai lam viéc tai Viét Nam thi khong thudc ddi tuong bit budc tham gia bao hiém
that nghiép. Tuy nhién, ho s& tham gia BHXH bt budc. Trong xu hudng toan cau
ho4, lao dong nudc ngoai dén Viét Nam 1am viéc c6 xu huong tang. Nhu vay, nhu
cau can dugc huong TCTN 1a nhu cau c6 tinh tat yéu, do d6, nén sira d6i quy dinh
phap luat theo hudng mé rong dbi tugng tham gia cho NLP nudc ngoai. Ngoai ra,
quy dinh BHTN ap dung dbi v6i NLD lam viéc theo HPLD c¢6 thoi han tir da 3
thang tré 1én khong phu hop voi Luat BHXH. Vi vay, dé mo rong d6i twong tham
gia va théng nhat voi Luat BHXH, can quy dinh BHTN 4p dung ddi v6i NLD 1am
viéc theo HDLD c¢6 thoi han tir da 1 thang tro 1én.

Bén canh d0, can bo sung quy dinh vu dai chinh sich vé BHTN dbi voi mot
s6 ddi twong quan 1y dic thu:

- Bdi v6i NLD mat viéc lam hét tudi lao dong: can bo quy dinh thong bao
tim kiém viéc lam dbi v6i d6i twong ndy; nghién ctru bd sung quy dinh NLD da
dong gop vao quy BHTN trong thoi gian dai (tir 10 ndm trd 1én), dugce xem xét dé
khong phai déng gop vao quy BHTN nhung van duoc huéng BHTN néu bi mat
viéc lam.

- P6i voi NLD mat viée 1am 13 nguoi khuyét tat: bo quy dinh théng bao viéc
lam; nén wu tién gidi thidu viéc lam cho dbi twong nay.

- Bdi v6i NSDLD ¢6 quy md vira va nho: bd sung quy dinh vé mirc dong cia
NSDLP tuong ung v6i quy mo ciia NSDLD dé phu hop véi kha ning chi tra cua
ho, tao diéu kién cho NSDLD c6 quy mo nho va vura phat trién.

Ngoai ra, phap luat can quy dinh NLD cham diat HPLD hoic hop dong 1am
viéc dé huong luong huu duge thanh toan trg cip that nghiép. Theo quy dinh tai
Diéu 49 Luat Viéc 1am nam 2013, BHTN khong tra ché d6 cho NLD khi chdm dut
HDLP hoic HDLV dé hudng ché d6 huu tri theo quy dinh cta Luat BHXH. Y
nghia cta quy dinh nay 1a BHTN chi bao dam cho NLP khi chdm dut HPLD hodc
HPLV ma khéng c6 thu nhap nao khac dé bao dam doi sdng hang ngay cta ban
than va gia dinh. Con truong hop NLD cham duat HPLD hoic HPLV thi NLD da



c6 luong huu hang thang. Va khi nghi huu, NLD di hét kha ning lao dong thi
NLD ciing khong c¢6 nhu cu tim viéc lam hodc hoc nghé dé tro lai TTLD. Quy
dinh nay 1a khong pht hop véi nguyén tic cong bang xi hoi, c6 dong cd huong cia
BHXH no6i chung, BHTN noi riéng. Du ddm bao sy chia sé rai ro gitra nhitng NLD
tham gia BHTN, song néu NLD dong hang chuc nim ma khong dugc hudng quyén
loi thi thuc su 1a bat cong. Hon nira, thuc té cho théy hau hét NLD lam viéc theo
hop dong 1am viéc trong cac don vi sy nghiép cta nha nudc c6 dong gop 1on vao
quy BHTN, trong khi s6 luong ngudi mat viéc 1am huong ché d6 lai khong nhiéu.
Nham bao dam su cong bang giira nhitng nguoi tham gia BHTN, nén phap luat can
quy dinh NLD chim dit HPLD hoic HPLV duoc hudng ché do trg cip that
nghiép.

3.2.5. Hoan thién cdc quy dinh vé dao tao, chuyén doi nghé nghiép cho nguwoi
lao dong

Pao tao nghé 1a mot trong nhitng nhiém vy quan trong tao ngudn nhan lyuc
c¢6 kha nang thich Gmg v6i nhiing bién d6i nhanh chéng cua TTLD, dap tng cac
yéu cau ctia hoi nhap qudc té, gbp phan phat trién nhanh va bén viing dat nudc.
Trong thdi ky Cach mang cong nghiép 4.0 dao tao nghé can duoc phat trién manh
ca vé quy md va chat lugng dé dap ung ting trudng va phat trién bén vimg. Ty
chu, chuan hoa va doanh nghiép 13 ba khau tao ra dot pha cho gido duc nghé
nghiép. ANVL sé& kich thich dau tu va khong tao ra nhiing nut thit trén TTLD.
Thay vao d6, né khuyén khich NSDLD dau tu vao dao tao va nang cao ky ning
cho NLD.

Thir nhat, d6i méi dao tao nghé can chu trong ca quy mo, co cAu va chat
lugng dao tao; tang quyén tu chu va tu chiu trach nhiém cho cac co s& dao tao
nghé; ké thira va phat huy nhirng thanh tyu da dat duoc, tiép thu c¢6 chon loc kinh
nghiém qudc t& phi hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi ciia Viét Nam; chuén hoa
dao tao nghé theo hudng hoi nhap quéc té; tao su dot pha vé chat luong nhan luc

nghé.



Thir hai, phat trién hé théng dao tao nghé theo hudng mé, da dang, linh hoat
v6i nhiéu phuong thirc va trinh d6 dao tao dé dap ung nhu cau cua ca NLD va
NSDLBD; chu trong k¥ ning nghé subt doi nham nang cao ning suét lao dong; gan
két chat ché dao tao nghé voi nhu cau caa TTLD, léy su chép nhan cua TTLD la
thude do hiéu qua dao tao nghé.

Thw ba, da dang hoa cac nguén luc dau tu cho dao tao nghé, trong d6 Nha
nude giit vai trd chii dao. Nha nude vu tién tap trung dau tu dong bo dé hinh thanh
cac truong chat luong cao; cac nganh, nghé trong diém qudc gia, cac nganh, nghé
tiép can véi trinh do tién tién cta khu vuc, quéc té: chu trong phat trién k¥ nang
nghé cho cac ddi twong va nganh, nghé dic thu.

Thir t, d6i méi dao tao nghé, tao co hoi viéc lam, nang cao thu nhdp va
nang suét ciia nhan luc nghé 1a nhi¢m vu chung cua ca h¢ théng chinh tri va can sy
chung tay ganh vac trach nhi€ém cua cac co quan quan 1y nha nudce, cac co s¢ dao
tao, cac doanh nghi¢p, cac co quan bao chi, truyén thong, phu huynh, hoc sinh va
NLD.

3.3  Mét 56 kién nghi nham néng cao hiéu qua  thuwe hién phdp ludt vé an
ninh viéc lam
3.3.1 Thiic ddy thuong lwong tdp thé nham dam bdo an ninh viéc lam

TLTT dugc ra doi & Chau Au, dugc thira nhan 13 mot bién phap dé diéu
chinh méi quan hé cong viéc. Hién nay, quyén ty do TLTT dugc phd bién rong rii
nhu mot quyén x3a hoi co ban®®” Sy xuét hién cia TLTT nham han ché sy bat binh
dang trong thoa thuan gitta NSDLP va ca nhan NLD; dam bao coéng nghiép hoa
binh. Két qua cia TLTT dya trén sy théa hi¢p loi ich ctua ca hai bén, do vay nd
cung cap mot cach hidu qua va 6n dinh dé diéu chinh quan hé viéc 1am. Nhu da
phan tich tai chuong 1, kha niang c6 viéc 1am va chuyén doi nghé nghiép 14 hai yéu

t6 chinh cia ANVL. Tuy nhién, nhitng yéu t6 nay thuong khong duge thé hién r6
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trong phap luat. Trong linh vuc vi¢c [am ndi chung va an ANVL néi riéng, NLD va
NSDLD duoc toan quyén quyét dinh trong viéc phat trién chinh sach viéc 1am cua
riéng ho. Mirc d6 dam bao ANVL c6 thé duoc coi 1a mot trong nhitng yéu té chinh
ctia viéc bao vé NLD trong khuon kho luat lao dong. Dé dam bao ANVL thong qua
TLTT, can chi trong mot sb giai phap sau:

Thir nhat, bé sung, cu thé mot sé ndi dung lién quan dén ANVL trong thuwong
luong tdp thé

(i) Thiét 1ap cac thoa thudn tip thé han ché hon nita kha ning cham dat
quan hé viéc 1am cua NSDLD. Vi du, TULDTT c6 thé ghi nhan bd sung cac
truong hop ma NSDLD khong dugc thyc hién quyén don phuong cham diut HDLD
hodc NSDLD chi ¢6 thé chAm diat HPLD sau khi da thuc hién nghia vy thuong
luong thién chi...

(ii) Thiét 1ap cac thoa thuan tap thé tac dong dén sd lugng viéc lam trong
nganh/doanh nghié€p. Vi du, thoa thuan loai tror viéc st dung NLD tam thoi hodc
diéu khoan anh huong dén chién luogc t6 chire cong viéc cua NSDLD nhu han ché
viéc sur dung Iam thém gio, uu tién st dung lao dong ndi bg... Cac diéu khoan nay
nham dam bao cong viéc va trién vong vi¢c lam cuia nguoi trong don vi. Ngoai ra,
tuy thudc vao diéu kién thuc té cua doanh nghiép, cac bén co thé thoa thuan cac
tiéu chudn viéc 1am khac véi quy dinh cta phap luit. Théng thudng, nha nude chi
chap nhén cac tiéu chuan c6 lgi cho NLD. Tuy vdy, trong nhiéu trudng hop, néu
nhitng thoa thuén “bat loi” hon cho NLD nhung dugc xac dinh trong thoi gian hop
ly can duogc can nhic dé dam bao linh hoat viéc lam nhu thoa thuén 1am viéc vuot
qua thoi gian lam viéc toi da hodc cho phép gia han hop dong co thoi han nhiéu
hon. Mét cach khac dé tao ra su linh hoat hon trong luat lao dong va TLTT la cho
phép va tao diéu kién cho viéc hity bo théa udc tap thé cap thap hon so véi cac tiéu
chuan quy dinh trong thoa udc tip thé cip cao hon. Thoa udc tap thé cap cao hon
thuong 1a thoa thuén gifra cong doan va hiép hoit NSDLD hodac mdt NSDLD.

(iii) Giai quyét viéc cat giam viéc 1am bang cac bién phap hd tro nhu TCTV

hodc nghi huu sém. Nhiing thoa thuan nhu vay c6 thé duoc goi la nhiing thoa



thuan tiéu chuan trong QHLD. Tuy nhién, bién phap can duoc xem xét chii trong
hon 14 tranh hodc han ché tinh trang mét viée 1am (bao vé€ viéc lam). Cac bién phap
nhim duy tri hodc tham chi tao viéc lam duoc thuwong luong véi cac bién
phap nham thiic day hoic phuc hdi ning suat.

Thit hai, hai bén phdi c6 mong muon thwong lwong thién chi.

Thuong luong thién chi (negotiation in good faith) 13 nguyén tic thuong
luong ma cac bén tham gia thuong luong thuc sy, mang tinh xay dung v6i cam két
va ¥ dinh dé dat duoc thoa thuan, khong st dung li do khong chinh dang va khong
hop 1i dé 1am cham tré thuong lugng, ton trong cac cam két dua ra va thyc hién
thoa udc tap thé sau khi ki két. Su tin tudong va coi trong 1an nhau giita cac bén lam
tang kha ndng dat duoc mot théa thuan thong qua cac béng ching, vi du b?mg sur tur
nguyén trao doi cac thong tin quan trong cho qué trinh thao thuén. Viéc nay dong
tho1 ngu y viéc thuong lugng vo1 nguyén vong thuc su nham tién t&i mot thoa
thuan chur khong chi nham muc dich tuan theo mot thi tuc thuong lugng bét budc.

Thur ba, cdc bén thuong luong phdi co ky nang thuong luong

Khi tién hanh thuong luong, hai bén phai c6 da ning luc va k§ ning bao
gdm viéc xdy dung phuong an dam phan, k¥ nang tién - 10i, gy stc ép hay mém
mong, linh hoat trong dam phén, k¥ ning to chtrc vi muc dich TLTT, tap hop céc
van dé thuong lugng, phan tich méi trudong kinh té va lao dong & noi 1am viéc, sir
dung céc chién thuét va chién lugc thuong lugng, st dung hanh dong tap thé va
dinh cong, k¥ ning trao d6i va lién lac v6i nhau, k¥ nang xay dung t6 chie CD, ki
ning thuong luong va cic k¥ ning can thiét khac. Nhitng hoat dong tap huan k¥
nang thuong lugng, ddm phan cho cac bén trong QHLPD 14 dé hd tro cho viée nay.
Ngoai ra, sy hd tro truc tiép cua cong doan ngoai doanh nghiép (va cua hiép hoi
doanh nghiép) 1 can thiét dé bod sung cho sy thiéu hut vé ning luc cho hai bén
trong thuong lugng.

Hién nay, TLTT & Viét Nam hién nay chu yéu thuc hién & cép doanh nghiép.
Mot s6 dia phuong thi diém théa udc nhom doanh nghiép, trong d6 ¢ nhom doanh

nghiép du lich & Pa Ning, nhém doanh nghiép may mic Quan 12



Thanh phd HO Chi Minh, nhém doanh nghiép dién tir & Hai Phong, nhom doanh
nghiép ché bién gb tai Binh Duong, va nhom doanh nghiép du lich tai Quang Ninh
va Khanh Hoa. Pay 14 cac théa udc nhom doanh nghiép dau tién ¢ Viét Nam trong
khuon kho thi diém Du an QHLD cua T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO). Vé thoa
ude nganh, hién tai dd ¢6 TUTT nganh dét may (bao phii 70 doanh nghiép thudc
Tap doan Dét may Viét Nam), thoa udc nganh duong sit, cao su, buu dién, thép.
Ngoai ra, & cip nganh dia phuong, c6 thoa udc dét may tinh Binh Duong (bao phil
13 doanh nghiép) va thoa udc dét may Ha Noi (bao phu 27 doanh nghiép)®*
3.3.2 Néng cao vai tro ciia té chire dai dién nguwoi lao déng

Hién nay, ban lanh dao td chirc dai dién NLD & cép doanh nghiép hién nay
phan 16n c6 sy tham gia ctia nguoi gilt vi tri 1anh dao, quan 1y ctia doanh nghiép.
Ty 1€ cong nhan truc tiép giflt cac vi tri trong ban 1anh dao td chure dai dién NLD rét
thap. Pay 1a “di san” tir thoi kinh té ké hoach tap trung. Moi sy dai dién ap dit boi
phap luat hay quyét dinh hanh chinh déu khong hiéu qua néu khong dwa trén su tin
tuong, va trong nén kinh té thi truong, su tin tuong khong thé c6 néu ngudi dai
dién cho quyén loi cia NLD lai chinh 1a nguoi quan 1y, diéu hanh ho. Tu duy
khong diang vé tinh doc lap cua t6 chirc dai dién da tao ra rao can. Thir nhat, doc
lap theo nghia khong phu thudc vao NSDLD, bao gom: khong c6 ngudi giit vi tri
lanh dao, quan 1y tham gia gitr vi tri lanh dao; khong phai xin phép NSDLD truéce
khi tién hanh hoat dong; tai khoan do va doan vién quan 1y va quyét dinh sir
dung;...Thw hai, ddc 1ap theo nghia ban lanh dao t6 churc dai dién NLD khong do
doanh nghiép tra lwong. Thong thuong, tu duy cua cac bén QHLD hién nay, déu
nghi sy ddc 1ap cua cong doan theo cach thir hai, tirc 14 ban 1anh dao t6 chire dai
dién do doanh nghiép tra luong nén khong thé doc lap véi NSDLD. BLLD nim
2019, cho phép NLD thanh 1ap cac td chirc dai dién cho NLD va t6 chic nay duogc

tu do lya chon tham gia hé théng cua Cong doan Viét Nam hodc tré thanh t6 chirc

28pham Thi Thu Lan (2019), Thuong lugng tap thé tai Viét Nam, trang 9
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-
hanoi/documents/publication/wecms_715207.pdf
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doc 1ap. Dé nang cao hiéu qua hoat dong cua t6 chire dai dién NLD, can thuc hién
1 sb giai phap sau:

- Can x06a bo hoan toan cach tiép can trong thanh 1ap t6 chic dai dién
NLD 1a phai xin y kién NSDLD. Pay 1a quyén ctia NLD. NLD ¢6 quyén thanh lap
t6 chirc ciia minh khong can xin phép NSDLPD, va chi thong bao cho NSDLPD biét,
yéu cau ho phai thira nhéan t6 chirc dai dién. Moi hanh vi phan biét d6i xur va can
thiép thao ting chong cong doan can duoc giai quyét theo phéap lut.

- Can x06a bo hoan toan cach tiép can xin ¥ kién NSDLD vé ndi dung
hoat dong cua to chirc dai dién. Thay vao do, t6 chiic dai dién xin y kién doan vién
ctia minh. Diéu nay dic biét quan trong dé doan vién/NLD théy t6 chuc dai dién
NLD doc 1ap vo1 NSDLD va tao su tin tudng cua doan vien/NLD véi td chirc dai
dién NLD. Chi nhu vay t6 chtrc dai dién NLD mdi ¢6 thé thuc hién vai tro dai dién
cho doan vién thay vi vai tro cau ndi nhu hién nay.

3.3.3 Thiic day, tang cwong trach nhiém xd héi ciia doanh nghiép

Trach nhiém xa hdi cua doanh nghiép (Corporate Social Responsibility hay
CSR), dugc hiéu 13 “Cam két ciia doanh nghiép dong gop cho viéc phat trién kinh
té bén vitng, thong qua viéc tuan thii chuan myuc vé bao vé méi truong, binh dang
vé gidi, an toan lao dong, quyén lgi lao dong, tra lwong cong bang, dao tao va phat
trién nhan vién, phat trién cong déng,. .. theo cach c6 lo1 cho ca doanh nghiép cling
nhu phat trién chung ctia xa hoi””.

Trach nhiém xa hdi ctia doanh nghiép trong linh vuc bao dam ANVL nham
hudng téi cac sang kién bén vitng, chuong trinh nham duy tri viéc lam va cai thién
tinh than 1am viéc cia NLD. Dién dan Kinh té Thé giéi gan diy udc tinh rang 1,4
triéu ngudi s& mat viéc lam vao nim 2026 do két qua cua sy thay doi cong nghé,
v6i hon 70% trong s6 d6 xay ra vi loai cong viéc s& khong con ton tai*®.

Do do, su tham gia cia NSDLD trong cudc chién chéng lai su chénh léch va
bat binh ddng vé kinh t& dé bao vé luc lugng lao dong trong twong lai 1a diéu can

thiét. Theo B4o céo hoc tap tai noi lam viéc (2019) ctua LinkedIn, 94% NLD s€ ¢

2% https://chanhphuc.com/trach-nhiem-xa-hoi/trach-nhiem-xa-hoi-cua-doanh-nghiep.html
3% https://hbr.org/2019/10/reskilling-workers-is-a-central-part-of-corporate-social-responsibility
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lai cong ty 1au hon néu cong ty dau tu vao viéc giup ho hoc hoi. Chuong trinh Lua
chon nghé nghiép ctia Amazon tra téi 95% hoc phi va 18 phi cho ching chi chuyén
mon hodc bang t6t nghiép trong cac linh vuc nghién ciru du diéu kién, nang cao
trinh d6 k¥ ning va cho phép nguoi nhan dang ky cac cong viée theo yéu cau. Hon
10.000 nhan vién dd tham gia vao sang kién nay cho dén nay. Thong qua Chuong
trinh “Hoc cung nhau”, Boeing hoan tra hoc phi dai hoc, sach v va 1€ phi cho céac
chuong trinh cdp bang va ching chi chuyén mon, ciing nhu cic khoa hoc ca nhin
tai cac trudng chat luong cao. Nhu vay, dau tu vao cac giai phap hoc tap chat
lugng cao cho nhan vién dd chimg minh dugc két qua tot. Co rat nhiéu nén tang
hoc tip c6 uy tin dé hop tac trong van dé nay. Tuong lai cua luc luong lao dong
nam trong tay cac nha tuyén dung, viéc coi dao tao va phat trién nhu mot sang kién
CSR khi dau tu vao cac phuong an linh hoat gitp NLD dé dang theo dudi hanh
trinh hoc tap sudt doi. Nhu thé, cac cong ty c6 thé gianh chién thing véi muc tiéu

kép: gitr nhan tai va nang cao gia tri thuong hiéu.

Két luan chwong 3

Duya trén co sé 1y luan & chuong 1, két qua danh gia thuc trang phap luat va
thue tién thuc thi phap luat ¢ chuong 2, chuong 3 cia ludn an xac dinh yéu ciu
hoan thién phap luat lao dong vé ANVL, tir d6 dé xuit cac kién nghi hoan thién
phap luat vé an ninh viéc va giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat. Qua
qua trinh nghién ctru, luan an rat ra cac két luan sau day:

Thr nhét, viéc hoan thién phap luat vé ANVL phai dép ung yéu cau khic
phuc nhitng han ché, bt cap trong cic quy dinh phap lut va nhiing ton tai trong
thuc tién thuc thi. Dé)ng tho1, hoan thién phép luat vé ANVL can phai dam bao
quyén loi cua cac chi thé trong quan hé phap luat, hudng t6i sy théng nhat, dong
bd trong hé thong phap luat qudc gia va phi hop véi tiéu chuan lao dong québc té.

Thir hai, trén co s& nhitng yéu cau hoan thién, phap luit vé ANVL can tiép

tuc stra d6i, bo sung cho phu hop véi thuc tién ciing nhu phéap luat qubc té. Cac



kién nghi cta luan an tap trung nhoém kién nghi nham hoan thién quy dinh phap
luat vé ANVL va nhém kién nghi nham hoan thién quy dinh thyc hién phép luat vé
ANVL.

Tht ba, hoan thién PLLD vé ANVL phai theo hudng tiép thu c6 chon loc
kinh nghiém x4y dung PLLD cua cac qudc gia trén thé gidi va noi luat hoa day du
ndi dung cua cac Cong ude quoc té ma Viét Nam dd phé chuan phu hop voi diéu

kién phat trién kinh té - xa hoi cia Viét Nam trong thoi gian toi.



KET LUAN

Viéc 1am 1a mot trong nhimg nhu cau co ban ctia NLD dé bao dam cudc séng
va phat trién toan dién. Tao viéc 1am va bao dam viéc 1am cho NLD, bao dam
quyén binh dang vé viéc 1am cho moi NLD 1a trach nhiém ctua moi qudc gia. Tai
Viét Nam, viéc 1am 12 mot phan quan trong trong qué trinh dich chuyén nhanh
chéng sang mat quéc gia thu nhdp trung binh hién dai, hoi nhap toan cau. Chu
truong D6i méi - mot chuong trinh cai cach kinh té duoc phat dong tir naim 1986
khong chi 1am thay ddi co cau kinh té ctia Viét Nam ma con tic dong siu rong dén
viéc lam, va chinh nhimg viéc 1am nay lai 1a mot yéu t6 dau vao quan trong cta
qua trinh cai cach kinh té. Néu nhu naim 1986, phan 16n lao dong ctia Viét Nam van
tham gia lao dong ndng nghi€p va chi c6 mat ti 1€ nhd lam viéc & cac doanh nghiép
nha nudc, thi hién nay chi con chua téi mot nira s6 viéc lam 13 viéc lam néng
nghi¢p, trong khi bo phan viéc lam trong khu vyc tu nhan ndng dong cling da 16n
manh. Viéc nghién ctru dé tai “Phdp ludt vé an ninh viéc lam & Viét Nam - Ly
ludn va thue tién” nham myc dich 1am sang t6 nhiing van dé 1y luan vé ANVL va
phap luat ANVL va thuc tién & Viét Nam, hudéng téi viéc hoan thién cac quy dinh
ciia phap ludt, ting cuong hiéu qua viéc 4p dung cic quy dinh cua PLLD vé
ANVL.

Trén co s& nghién ctru, tic gia rat ra nhimg két luan sau:

« ANVL la sy bao dam, duy tri cong vi¢c cho nguoi lao dong; nang cao
k¥ nang, trinh do dé nguoi lao dong co thé phat trién trong céng viée, cung cip cac
bién phap hd tro thoa dang dé tao diéu kién thuan loi trong viéc chuyén doi viec
lam khi cham dut quan hé lao dong”. ANVL co mbi quan h¢ chat ché véi LHVL
va cac thiét ché cua thi truong lao dong dé giup NLD c6 kha ning 1am chi nhanh
chong va hiéu qua cac nhu cdu va k¥ ning san xuit méi; cling nhu tao diéu kién
cho su két hop gitta cong viéc va trach nhiém riéng.

«  Luan an da phan tich cac van dé 1y luan phap luat ANVL. Theo do,
nghién ctru sinh phén tich khai niém, nguyén tic diéu chinh phap luat vé ANVL
v6i khia canh dam bao quyén 1am viéc ctia ngudi lao dong; dam bao can bang giira

an ninh



va linh hoat viéc lam; dam bao sy phu hop cac tiéu chuan lao dong qudc té vé
ANVL. V& ndi dung diéu chinh phap luat ANVL, nghién ctru sinh phén tich phap
luat vé ANVL thiét 1ap QHLD, phap luat ANVL khi thuc hién QHLD; phap luat
vé ANVL khi chdm dit QHLD.

. Luan an dua ra thuc trang phap luat vé ANVL. Nham bao dam ANVL
d6i voi nguoi lao dong Nha nude stra d6i, bd sung, ban hanh nhiéu van ban quy
pham phap luat; cac co ché, chinh sach diéu chinh linh vuc lao dong, viéc lam. Céc
van ban PLLD budc dau di phat huy duge tac dung tich cuc, tao hanh lang phap 1y
cho cac QHLD, viéc 1am, phat trién theo cic quy luat cia nén KTTT dinh hudng
XHCN, g6p phan thic day giai quyét viéc 1am, tao ra ngay cang nhiéu viéc 1am
méi nhdm dam bao ANVL.

«  Viéc kip thoi sira doi, b sung, hoan thién va to chirc trién khai thuc
hién cac quy dinh ctia phap luat ANVL & nudce ta mot cach hop ly, khoa hoc s€ gop
phan ngay cang tao va giai quyét viéc lam nhim bao dam t6t nhat quyén co ban
ciia NLD, dic biét 1a quyén c6 viéc lam. Pong thoi, tao 1ap duwoc hanh lang phap 1y
binh dang gitta NLD va NSDLD, thuc ddy QHLD, gop phan quan trong trong viéc
phat trién kinh té -x3 hoi cta dat nudc, bao dam viéc lam 6n dinh, bén viing cho
NLD.

Két qua nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thyc tién ctia Ludn an gitp hoan
thién phap luat, ddi méi va nang cao hiéu qua viéc thuc hién PL ANVL & Viét

Nam trong thoi gian toi.
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I. MOT SO VAN BAN PHAP LUAT

l.

® N kW

B¢ lao dong Thuong binh va Xa hoi, Bao céo téng két thi hanh bo luat lao
dong nam 2012, tr 11

B§ Lao dong Thuong binh va Xa hdi, Béo céo téng két thi hanh B6 luat Lao
dong nam 2012 ngay 7/5/2019, tr 12

Toa 4n nhan dan tbi cao, S6 tay tham phan online

B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi, Bdo cdo quan hé lao dong nam 2017.
B6 Lao dong Thuong binh va X3 hoi, Bdo cdo quan hé lao dong nam 2019.
Bo luat Lao dong s6 10/2012/QH13 ngay 18 thang 06 nam 2012

B luat Lao dong sb 45/2019/QH14 ngay 20 thang 11 ndm 2019

Luat Cong doan s 12/2012/QH13 ngay 20 thang 05 nam 2012



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Nghi dinh s6 05/2015/ND-CP ngay 12 thang 01 nim 2015 quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mét s6 nodi dung ctia Bo luat lao dong.

Nghi dinh s6 05/2015/ND-CP ngay 12 thang 01 nam 2015 quy dinh chi tiét
va hudng dan thi thanh mb s nodi dung cua B¢ luat lao dong.

Nghi dinh s6 61/2015/ND-CP ngay 09 thang 07 nam 2015 quy dinh vé chinh
sach hd tro tao viéc 1am va quy qudc gia vé viée lam.

Nghi dinh s6 148/2018/ND-CP ngay 24 thang 10 nam 2018 stra doi, bo sung
mot s6 diéu cua nghi dinh sé 05/2015/ND-CP ngay 12 thang 01 ndm 2015
ctia chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé ndi dung cia
B6 luat lao dong.

Nghi dinh sé 149/2018/ND-CP ngay 07 thang 11 nam 2018 quy dinh chi tiét
khoan 3 Diéu 63 cua B luat lao dong vé thuc hién quy ché dan chu co so tai
noi lam viéc

Nghi dinh sé 152/2020/ND-CP ngay 30 thang 12 nam 2020 quy dinh vé
nguoi lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam va tuyén dung, quan ly
nguoi lao dong Viét Nam 1am veiejc cho td chirc, ca nhan nudc ngoai tai
Viét Nam.

Nghi dinh sb 145/2020/ND-CP ngay 14 thang 12 nim 2020 quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mét s6 diéu cua Bo luat lao dong vé diéu kién lao
dong va quan h¢ lao dong.

Nghi dinh sé 135/2020/ND-CP ngay 18 thang 11 nim 2020 quy dinh vé tudi
nghi huu.

Quyét dinh s6 77/2014/QQP-TTg cua Thu tuéng chinh pha ngay
24/12/2014 quy dinh mtrc hd trg hoc nghé ddi véi ngudi tham gia bao hiém
that nghiép.



PHU LUC



PHU LUC 1

Lawrie-Blum Land Baden-Wiirttemberg (1986) Vu an 66/85 1a mot an 1€
ctia Lién minh chau Au vé sy di chuyén ty do ciia ngudi lao dong trong lanh tho
ciia Lién minh chau Au . Quyét dinh ctia Toa an Cong Iy Chau Au lién quan dén
pham vi bao vé dbi voi nhitng nguoi lién quan dén quyén viéc lam. Toa an cho
rang hop dong lao dong yéu cau mot nguoi nao d6 1am viéc dudi su chi dao cia
nguoi khac.

Deborah Lawrie-Blum mang quéc tich Anh, da vugt qua giai doan dao tao
gido vién dau tién khi theo hoc tai Pai hoc Freiburg . Co6 da bi Bang Baden-
Wilrttemberg tir chdi cho vao hoc giai doan hai cua khoa dao tao vi cac gido vién &
Puc duoc coi 1a cong chire . Lut lién bang quy dinh rang nhitng chirc vu nhu vay
chi ¢6 thé dugc ndm gilt b1 cong dan Puc. Lawrie-Blum da dua vu viéc 1én Toa
an Hanh chinh (Verwaltungsgericht) & Freiburg voi 1y do ¢6 4y 1a mot cong nhan
va do d6 c6 quyén kiém viéc lam & bat ky bang nao ciia EEC .

Tda an Hanh chinh Freiburg va sau d6 1a Toa 4n Hanh chinh cép cao hon
cho Bang Baden-Wiirttemberg (Verwaltungsgerichtshof) cho ring mét gido vién
thuc tdp khong phai 1a 'cong nhan' theo cac diéu khoan ctia Diéu 48 (1) cua Hiép
udc Cong dong Kinh t¢ Chau Au. Lawrie-Blum sau d6 dd khang cdo lén
Bundesverwaltungsgericht (Toa an Hanh chinh Lién bang) yéu cau phan quyét tir
Toa 4n Cong ly Chau Au (ECJ). ECJ tuyén bé rang khai niém “ngudi lao dong”
trong Diéu 48 nén duoc hiéu theo nghia rong 1a: mdt ngudi thuc hién cac dich vu
duéi su chi dao cua ngudi khac dé duoc tra thu lao va bao gdm ca mot gido vién

tap su.



PHU LUC
CAC NGOAI LE PUQC CHAM DUT THEO HQOC THUYET “AT-WILL
EMPLOYMENT”
(1) Chinh sach cong (Puplic policy)

NLD sé& khong bi chdm dit quan hé viéc lam néu nhu thudc cac truong hop
nhu: Tir chéi thuc hién mot hanh vi ma phép luat nha nuéc nghiém cam; Bao céo
hanh vi vi pham phép luat; Thuc hién cac hanh vi vi loi ich cong cong; Thuc hién
quyén theo luat dinh. Pa s6 cac bang chi chap nhan chinh sach céng duoc thé hién
trong cac hién phap va lut ciia bang. Ngoai ra, mot s bang ciing cho phép cic
ngudn bd sung c6 thé bao gém cac quy tic va quy dinh hanh chinh, quy tic dao
dtc nghé nghiép va cac quan niém rong hon vé coéng ich va nghia vu cong dan.

(i) Thoa thudn goi y (Implied Contract)

Thoa thuin goi ¥ thudong di kém tuyén ngdn vé viéc tu gidi han quyén chim
dat HDLD ctia NSDLD. Thoa thuan goi y co thé duoc tao ra theo nhiéu cach khac
nhau nhu cam két tir phia NSDLD (vi du: “Chung t6i can nhitng c6 ning luc tbt,
ban da c6 modt cong viéc tron doi!” hodc “Chung té1 khong sa thai nhan vién ma
khong cho ho co hdi stra chira hanh vi cua minh.”) ¢6 thé lam phat sinh mot thoa
thuan goi y. Ngoai ra, so tay nhan vién, chinh sach, thong 1¢ hodc cac dam bao
bang vin ban khac ctia doanh nghiép c6 thé tao ra mot thoa thuan goi y. Toa an coi
ngodn ngit hira hen viéc 1am dai han, suét doi thé hién y chi ctia doanh nghiép véi
NLD, va ho phai co trach nhiém véi tuyén bd d6. Tat nhién, NSDLD c¢6 thé tu bao
vé minh bang cach tuyén bd tir chdi trach nhiém bang vin ban néu rd rang cic
chinh sach va thi tuc ciia ho khong tao ra quyén theo hop déng. NSDLPD ciing c6
thé bao luu quyén stra d6i cac chinh sach va thu tuc bat cir lac nio.

(iii) Théa thudn goi y vé niém tin tot va déi phé céng bang (Implied
Covenant of Good Faith and Fair Dealing)

Piéu nay phu thudc vao cach giai thich mang tinh tu phap dbi véi thoa thuan
nay. Néu nhu Toa an cho rang nguyén nhan cham dit duoc thuc hién voi nguyén

vong khong minh bach hodc c6 dong co khong tbt thi viéc cham dit nay sé bi



tuyén 1a bat hop phap. Vi du NSDLD chdm dit HPLD ddi véi NLD 16n tudi dé
tranh tra tro cdp huu tri hodc budc thoi viec NLD ban hang ngay trude khi phai tra

mot khoan hoa h@)ng 16m cho cong viéc da hoan thanh dinh mirc.

PHU LUC 3
CAC TRUONG HQP KHONG PUQC CHAM DUT VIEC LAM THEO
CONG UOC CHAM DUT VIEC LAM CUA SO 158 (1982) VA KHUYEN
NGHI CHAM DUT VIEC LAM CUA SO 166 (1982) CUA ILO
- Cham dut do 14 thanh vién cong doan hodc tham gia cac hoat dong cong
doan301;
- Nop don khiéu nai hodc tham gia td tung chéng lai NSDLD lién quan dén cao
budc vi pham luat;
- Chung toc, mau da, gidi tinh, tinh trang hon nhan, trach nhiém gia dinh, mang
thai, ton gido, quan diém chinh tri, qudc tich hodc ngudn gdc xa hoi;
- Pang trong thoi gian nghi thai san; dang trong thoi gian diéu tri 5m dau hoic
thuong tat;
- Tudi tac (ngoai trir truong hop quy dinh theo ludt phap quéc gia);

- Nghi vi¢c vi thuc hién nghia vu quan sy bat budc hoac cac nghia vu cong dan

khac.

301 O nhiéu qudc gia, ngudi sang lap hodc nguoi 1anh dao cong doan co thé khong bi sa thai néu khong co

su cho phép trudce cla toa an do cb nguy co bi sa thai nhu vay vé viéc thyc hién quyén ty do hiép hoi
http://documents1.worldbank.org/curated/en/636721468187738877/pdf/101596-REPLACEMENT-WP-PUBLIC-12-9-15-Box394816B-Balancing-regulations-to-

promote-jobs-FINAL-web-version.pdf


http://documents1.worldbank.org/curated/en/636721468187738877/pdf/101596-REPLACEMENT-WP-PUBLIC-12-9-15-Box394816B-Balancing-regulations-to-promote-jobs-FINAL-web-version.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/636721468187738877/pdf/101596-REPLACEMENT-WP-PUBLIC-12-9-15-Box394816B-Balancing-regulations-to-promote-jobs-FINAL-web-version.pdf

PHU LUC 4

Cac dieu khoan bat bugc phai cé doi véi thuyeén vién va

nguwoi giap viéc gia dinh

Cong woe vé lao dong hang hai 2006

Cong wéc vé nguoi gitip viée gia dinh
2013

Thot gian thtr viée hoac thoi gian thir viée,

néu co.

Nang lyc ma thuyén vién s€ dugc

tuyén dung.

Loai cong viéc s€ dugc thuc hién.

S tién lwong.

Thu lao, phuong phép tinh toan va tinh dinh

ky cua cac khoan thanh toan.

Gi10 lam viéc binh thuong va thoi gian nghi

ngoi hang ngay, hang tuan.

S tién nghi phép hang nim duoc

thanh toan.

S tién nghi phép hang nim duoc thanh

toan.

Cung cap thuc an va cho &, néu co.

Céc diéu kién cho phép mot trong hai
bén chim dat hop dong, ciing nhu thoi
han thong bao bat budc, ddi v4i chu tau

s€ khong it hon doi vdi thuyén vién.

Céc diéu khoan va diéu kién lién quan dén
viéc cham dat viéc 1am, bao gém bat ky
khoang thoi gian nao dugc thong bao boi
nguoi giup viée gia dinh hoac nguot sur

dung lao dong.

Chu tau cung cap cac quyén lgi vé bao

v¢ strc khoé va an sinh xa hdi cho

Cac diéu khoan héi huong, néu co.




thuyén vién.

PHU LUC 5

Trich Ban an s6 1176/2018/LD-PT ngay 17/12/2018 cia TAND TP.H) Chi
Minh V/v xtr 1y ky luat lao dong theo hinh thtrc sa thai.

Trong tranh chap giita NLD Q véi Cong ty L [4], cho rang ba Q da ¢ tinh
che gidu mbi quan hé véi 6ng L va/hodc TP (chdong va anh rudt) dé Cong ty phai
tra hoa hong, chiét khdu cao voi nhitng nha phan phdi nay, qua d6 vi pham Quy tic
dao dtrc lién quan dén xung dot o1 ich dugc quy dinh tai Piéu 10.1, diém (111) Diéu
12.3.(k) Noi quy lao dong cua Cong ty, gay thiét hai véi sd tién 1a 1.472.000 dong,
Cong ty L da hop XKKLLD va sa thai ba Q.

Toa an nhan dinh:

“Hanh vi ctia ba Q d vi pham Piéu 10.1 Noi quy lao dong (Vi pham quy
tac dao duc ciia Cong ty gdy hau qua nghiém trong) ctua Cong ty gdy thiét hai cho
Céng ty véi gia tri la 1.472.000.000 dong”. Chi tiét vé thiét hai thé hién tai noi
dung [...].

Hanh vi vi pham ctia ba Q gay thiét hai va de doa gay thiét hai dén loi ich
ciia Céng ty L, ding v4i quy dinh vé mot trong cac trudng hop ap dung hinh thirc
ky lut sa thai da dwoc quy dinh tai diém (iii) Piéu 12.3.(k) Néi quy lao déng cua
Cong ty. NoOi quy lao dong da c6 hiéu luc phap luat. Do d6 viéc Cong ty L xur Iy ky
luat lao dong, sa thai ba Q 1a c6 can cir va ding quy dinh cia phap luat”

Trong tranh chip nay, NSDLD khong cho thay ¢6 quy dinh mirc do thiét hai
cu thé ctia NLD va thé hién trong NQLD. Tuy nhién, Toa an cho rang sb tién that




thoat 1.472.000.000 dong ma NLD gay ra 1a “hau qua nghiém trong” va do viy, co
can ctir dé tién hanh XLKLLD véi hinh thirc sa thai. Ta thdy s tién 1.472.000.000
r& rang 14 vuot gip hon tram 1an mirc lwong tdi thiéu ving do Chinh phii quy dinh
vao thoi diém 2018. Do d6, rat c6 thé Toa an da ap dung cach suy ludn gian tiép

nhu trén dé dua ra nhan dinh ctia minh.

PHU LUC 6
Ban 4n s6 20/2019/LP-ST ngay 22/10/2019 ciia Toa 4n nhan din quin Go
Vap, thanh phé Ho Chi Minh

Vao ngay 01/9/2017, dng Z va Trudng Pai hoc T c6 ky két véi nhau hop
d6ng lao dong dai han s6 517/2017/TDT-HDLV. Theo hop dong, 6ng Z dugc tuyén
dung vao lam viéc tai Truong Pai hoc T vo1 chie danh cong viée 1a nghién ctru
vién Khoa quan 1y khoa hoc va phat trién k¥ thuat; mérc luong hang thang 1a
22.750.000 dong; thoi han hop dong 1a 12 thang tir ngay 01/9/2017 dén ngay
31/8/2018.

Sau khi ky hop ddng, truong Pai hoc T chuyén cho 6ng Z 03 thang luong.
Tuy nhién, 6ng Z chwa ndp hd so theo yéu cau, ciing khong tham gia bt ky hoat
d6ng nao cua Truong cling nhu cong bd cac 4n ban theo thoa thuén trong hop dong
lao dong. Nhan thay, ong Z sau khi ky hop dong lao dong véi Truong Pai hoc T da
khong thuc hién bat ky cam két ndo véi nha truong, khong 1am viéc mot ngay nao
cho nha truong du da nhan tién luong theo thoa thuan. Nay, Truong Pai hoc T yéu

cau Toa an tuyén bb hop dong lao dong ky két giita 6ng Z va Truong Pai hoc T 14



v6 hiéu toan bd va giai quyét hau qua ctia hop dong vo hiéu theo quy dinh cua
phép luat.

Nhén dinh cia Toa an:

Trong giai doan chuan bi xét xir va tai phién toa, ong Z di dugc Toa an tdng
dat cac van ban té tung theo dang quy dinh cua phap luat nhung van vang mit
khong c6 1y do, khong c6 101 khai va céc tai lidu, chimng ¢t giao ndp cho Toa an dé
thé hién su phan ddi yéu cau cia nguyén don. Nhu vay, ong Z da ty tude bo quyén
dugc chung minh ctia minh nén phai chiu hdu qua cia vi¢c khong chiing minh theo
quy dinh tai khoan 2 va khoan 4 Diéu 91 B0 luat tb tung dan su.

Cian ctr ho chiéu s6 30643489 do Nha nudc Israel cap cho dng Z cb co sé
xac dinh 6ng Z 1a cong dan cta nuéc Israel. Theo quy dinh tai diém d khoan 1
Piéu 169 BLLD 2012 thi mot trong nhiing diéu kién cia lao dong 1a cong dan
nudc ngoai vao lam viée tai Viét Nam 1a phai c6 gidy phép lao dong do co quan
nha nudc cd thim quyén cua Viét Nam cép, trir cac truong hop quy dinh tai Diéu
172 cta B§ luat nay. Theo HDLD thi 6ng Z c6 hoc vi Tién s¥ vé nang luong, chirc
danh cong viéc 1a Nghién ctru vién, Khoa quan 1y khoa hoc va phat trién k¥ thuat.
Ong Z khong c6 chung ctr chimg minh khong thudc dién cap gidy phép lao dong
theo quy dinh tai Diéu 172 ctia BLLD nén 6ng phai c6 gidy phép lao dong trudc
khi ky hop déng lao dong vo1 Truong Pai hoc T. Theo thong tin tai liu, chung ctr,
ong Z khong dén tham gia cac budi hop, lam viéc va tap huan theo thong bao cia
Trudng Dai hoc T. Vi viy, khong ¢ co s¢ dé xem xét, giai quyét quyén va loi ich
ctia 6ng Z theo quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 52 ctia BLLD. Tir nhitng nhan
dinh trén, Hoi dong xét xtr thdy can can ctr vao Diéu 4, Piéu 131 va Diéu 407 Bo
luat dan sy nim 2015 dé ch?ip nhan yéu cau cua nguyén don, budc bi don tra lai $6

tién da nhan 1a 64.247.062 dong.



PHU LUC 7
An 16 56 20/2018/AL vé xdc ldp quan hé hop dong lao dong

sau khi hét thoi gian thir viéc

Nguon an Ié:

Quyét dinh giam ddc tham s6 01/2017/LD-GPT ngay 09-8-2017 ctua Hoi dong
Tham phan Toa 4n nhan dén tdi cao vé vu 4n lao dong “Tranh chip vé don phuong
cham dirt hop dong lao dong” tai tinh Binh Thuén giita nguyén don 1 6ng Tran
Cong T vo6i bi don la Cong ty trach nhiém hiru han L (dai dién theo phap luat 1a
ong H).



Vi tri n¢i dung an I¢:
Poan 2, 3 phﬁn “Nhan dinh ctua Toa an”.
Khai quat ngi dung cia an I¢:
- Tinh huéng dn Ié:
Nguoi str dung lao dong c6 thu moi 1am viée véi ndi dung xac dinh loai hop dong
lao dong va thoi gian thu viéc. Nguoi lao dong da thu viéc theo ding thoi gian thir
viéc trong thu mo1 [am viéc.
Hét thoi gian thir viée, nguoi lao dong van tiép tuc 1am viéc ma nguoi st dung lao
dong va nguoi lao dong khong c6 thoa thuan nao khac.
- Gidi phap phap ly:
Trudong hop nay, phai xac dinh nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong da xac
1ap quan hé hop dong lao dong.
Quy dinh ciia phap luit lién quan dén an 1¢:
Diéu 26, Biéu 27, Diéu 28, Diéu 29 ctia Bo luat Lao dong nim 2012.
Tiwr khéa ciaa an Ié:
“Thtr viéc; “Thoi gian thu vige”; “Thu moi lam viéc”; “Khong ky hop déng lao dong
khi hét thoi gian thtr viée”; “Hop ddng lao dong”.
NOI DUNG VU AN:

Ong Tran Cong T lam viéc tai Cong ty trach nhi€ém hitu han L - Siéu thi L -
Chi nhanh B tr ngay 09-9-2013 theo Thu moi lam viéc ngay 20-8-2013 cua Cong
ty trach nhiém hiru han L. Theo ndi dung thu moi lam viée, 6ng T lam viéc vdi vi
tri Truong bd phan phi thue pham, loai hop dong lao dong: Xac dinh thoi han (12
thang hodc hon), thoi gian thir viée: 02 thang, tong lwong gdp trong thoi gian thir
viéc: 15.300.000 VND, mirc luong chinh hang thang: 12.600.000 VND, phu cip
hang thang 1a 5.400.000 VND.
Ong T bat dau lam viéc tir ngay 09-9-2013. Hét thoi gian thir viéc 02 thang (tir
ngay 09-9-2013 dén ngay 09-11-2013), éng T van tiép tuc 1lam viéc. Ngay 19-12-
2013, ong T nghi viéc. Ngay 28-12-2013, Phong Nhan sy Cong ty trach nhiém hiru
han L c6 gidy moi 6ng T dén Cong ty hop va 1ap “Bién ban thoa thuan V/v: Két



thiic hop dong lao dong trude thoi han”. Ong T ghi ¥ kién vao bién ban noi dung:
Khéng ddng ¥ viée giai quyét chidm dut hop dong lao dong. Ngay 29-12-2013,
Cong ty trach nhiém hiru han L ra Quyét dinh s6 15/QDKL- 2013 véi ndi dung don
phuong cham dut hop dong lao dong dbi véi 6ng Tran Cong T, véi Iy do: Thuong
xuyén khéng hoan thanh cong viéc theo hop dong; thdi han cham dut hop dong lao
dong ké tir ngay 28-12-2013. Ngay 06-01-2014, ong T nhan duoc Quyét dinh cham
dut hop dong lao dong ndi trén.

Ngay 24-02-2014, 6ng Tran Cong T c¢6 don khoi kién vé viée bi don phuong
cham dut hop dong lao dong, vai cac yéu cau:
1. Huy Quyét dinh s6 15/QDKL-2013 ngay 29-12-2013 ciia Cong ty trach
nhiém hiru han L vé viéc don phuong chdm dit hop dong lao dong dbi v6i éng.

2. Yéu cau Cong ty trach nhiém hiru han L phai thanh toan cac khoan tién sau:

- Tién vi pham thoi han bao trude 45 ngay, sb tién 27.000.000 dong.

- Boi thuong 02 thang lwong do chim dirt hop dong lao dong trai phap luat 13
36.000.000 dong, Cong ty da chi tra 19.466.000 dong, nay Cong ty con phai tra
16.534.000 dong.

- Tré tién cong lam thém gid trong 45 ngay, sb tién 48.150.000 dong.

- Tra tién cong cta nhitng ngay di 1am viéc chua dugce nghi phép nim 1a 11
ngay, s tién 1 6.600.000 dong.

- Thanh toan tién cong nhitng ngay da lam viéc nhung chua dugc nghi bu 1a
11 ngay, s6 tién 1 6.600.000 dong.

- Thanh toan tién luong con thiéu cta thang 11 va thang 12, theo muc luong

18.000.000 dong/thang, s6 tién 5.400.000 dong.

- Tra tién bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép tong cong 1a
24.696.000 dong.

-Tién bdi thuong do don phuong cham dut hop ddng lao dong trai phap lut theo Diéu
42 B luat Lao dong, tinh tir thang 01-2014 dén ngay xét xir, mdi thang

18.000.000 dong. Tam tinh 1a 07 thang, s tién 13 126.000.000 dong.



- Boi thudng ton thét tinh than do bi don phuong chidm dit hop dong lao dong
trai phap luat.

Nguoi dai dién theo Gy quyén ctia Cong ty trach nhiém hiru han L cho rang:
Ly do Cong ty trach nhiém hiru han L chdm dut hop dong lao dong d6i véi ong T
1a do ong T thuong xuyén khong hoan thanh cong viée theo hop dong; cu thé 1a:
Sau thoi gian thir viéc 02 thang, theo Ban ké hoach va danh gia thanh tich ngay 10-
11-2013, nhan thay 6ng T chua dép tng dugc yéu cau cua cong viéc voi nhiém vu
1a Truéng bd phan nganh phi thuc phdm nén Giam déc siéu thi L- Chi nhanh B da
quyét dinh cho 6ng T thir viéc thém 01 thang dé tao diéu kién cho 6ng T hoan
thanh nhiém vu va dé c6 thém thdi gian déanh gia ning luc cua ong T. Viée kéo dai
thoi gian thir viée vi 1y do: Pén ngdy 05-12-2013, Siéu thi L - Chi nhanh B méi
chinh thirc khai truong. Tuy nhién, qua thoi gian thtr viéc thém 01 thang, ngay 12-
12-2013, Trudng b phan giam sat ban hang Si€u thi L - chi nhdnh B danh gia 6ng
T khong dat yéu cau, dé nghi c¢6 ké hoach thay 6ng T.

Ngay 24-12-2013, tai Bién ban cudc hop s6 10 vé viéc hop dénh gia hiéu
qua cong viéc nganh hang phi thuc pham do éng T phu trach, Giam ddc Siéu thi L
- Chi nhanh B d3: “Pé xudt Ban Gidm déc thay thé éng T bang mot ngudi c6
kinh nghiém trong viéc quan Iy nganh hang phi thwc phdam .

Ngay 28-12-2013, Cong ty c6 thu moi ong T dén tham dy cudc hop ban vé
viéc cham dirt hop dong lao dong. Tai Bién ban hop vé viéc chdm dut hop dong
lao dong trudce thoi han, Cong ty danh gia o6ng T nhu sau: “Xét qua trinh lam viéc
ciia éng T tir ngay 9-9-2013 - 19-12-2013 (ké ca thoi gian thir viéc 02 thing),
Cong ty danh gia ong T khong phu hop voi vi tri cong viéc hién dang lam (kem
bang danh gia cua Giam doc Siéu thi L - Chi nhdnh B ), nay Céng ty théa thudn
cham dirt hop dong va thuc hién viéc thanh todn ngay céng, ngay nghi néu cé va
béi thirong 01 thang tién heong cho thoi gian bdo trude”, dng T khong dong ¥ véi
danh giad cta Cong ty.

Cung ngay 28-12-2013, Cong ty trach nhiém hiru han L 1ap bién ban thda

thuan vé viéc két thiic hop dong lao dong trude thoi han ddi véi éng T. Cong ty



thong bao ong T s& cham dut lam viéc tai Cong ty bat dau ké tir ngay 28-12-2013;
Cong ty s& thanh toan tit ca cac khoan lwong, tién phép va chi tra 01 thang lwong
thay cho thdi gian bao trude. Ong T khong dong y cham dut hop dong lao dong
trudce thoi han.

Phia cong ty cho riang quyét dinh chdm dut hop dong lao dong ddi véi ong T
la ding quy dinh cua B¢ luat Lao dong. Cong ty da chi trd cho 6ng T 01 thang
lwong cho thoi gian bao trudce khi cham dut hop dong lao dong. Ddi véi yéu cau
bdi thuong thiét hai ctia ong T, Cong ty ddng ¥ tra cho 6ng T tién bao hiém x4 hoi,
bao hiém y té, bao hiém that nghiép ma Cong ty phai dong trong 02 thang (sau khi
hét thoi gian thir viéc), véi sb tién 1a 5.292.000 dong va 11 ngay éng T 1am viéc
chua duoc nghi bu 13 6.600.000 dong. Cac yéu cau bdi thuong khac cia ong T,
Cong ty khong dong y.

Tai Ban an lao dong so tham sé 01/2014/LD-ST ngay 12-8-2014, Toa an
nhan dan tinh Binh Thuan d3 quyét dinh:

Bdc yéu cau khdi kién cia nguyén don - éng Tran Céng T déi véi yéu cau
hiy quyét dinh so 15/0DKL-2013 ngay 29-12-2013 cia Téng giam doc Cong ty
trach nhiém hivu han L, vé viéc don phwong cham ditt hop dong lao déng doi voi
ong T.

Bdc yéu cdu khéi kién cia nguyén don - éng Tran Cong T doi véi yéu cau Cong ty
trach nhiém hitu han L phdi béi thuong va thanh todn cdc khodn tién luong; tién
bdo hiém xd hoi, bdo hiém y té trong thoi gian éng T khéng dwoc lam viéc tai Siéu
thi L - Chi nhanh B.

Ghi nhan su tw nguyén cua Cong ty trach nhiém hitu han L vé viéc: Cong ty trach
nhiém hitu han L chi tra va hé tro cho ong T khoan tien Bao hiém xd héi, Bdo hiém
y té, Bao hiém thdt nghiép trong 02 thang (thang 11 va thang 12), véi sé tién la
5.292.000 dong; khodn tién cia 11 ngay éng T lam viéc chia dwoc nghi bu la

6.600.00  dong. Tong céng 02 khoan trén, Cong ty trach nhiém hitu han L phdai
chi tra cho éng T véi so tién la: 11.892.000 dong.



Ngoai ra, Toa an cdp so thdm con tuyén vé an phi va quyén khang céo cia
cac duong su.Ngdy 26-8-2014, ong Tran Coéng T khang cdo toan bd ban an so
tham.Tai Ban an lao dong phtic thim s6 01/2015/LD-PT ngay 13-4-2015, Toa phic
tham Toa 4n nhan dén tdi cao tai Thanh phd HO Chi Minh da quyét dinh:

Khéng chdp nhdn khdng cdo, gitt nguyén quyét dinh ciia dn so tham.

Ngoai ra, Toa an cip phtic thim con quyét dinh vé an phi.

Ngay 07-4-2016, ong Tran Coéng T c6 don dé nghi xem xét lai Ban 4n phuc
thAm néu trén theo thu tuc gidm dbc tham.

Tai Quyét dinh s6 04/2016/KN-LP ngay 26-12-2016, Chanh 4an Toa 4n nhan
dan tdi cao khang nghi Ban an lao dong phuc tham s6 01/2015/LD-PT ngay 13-4-
2015 ctia Toa phuc tham Toa an nhan dan tdi cao tai Thanh phd H6 Chi Minh; dé
nghi Hoi dong Tham phéan Toa 4n nhan dan tdi cao xét xir giam dbc tham hiy Ban
an lao dong phuc tham s6 01/2015/LDPT ngay 13-4-2015 ctia Toa phtc tham Toa
an nhan dan toi cao tai Thanh phé HO Chi Minh va Bén an lao dong so tham sb
01/2014/LD-ST ngay 12-8-2014 cua Toa 4n nhan dan tinh Binh Thuan.

Tai phién toa giam ddc thadm, dai dién Vién kiém sat nhan dan tdi cao dé
nghi Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dan t6i cao chip nhan khang nghi cua
Chénh an Toa an nhan dan téi cao.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Vé tham quyén gidi quyét vu dn:

[1] Theo quy dinh tai Diéu 34, Diéu 35, Diéu 36 Bo luat TS tung dan sy thi
vu 4an tranh chip vé don phuwong chdm dit hop dong lao dong giita nguyén don 13
ong Tran Cong T véi bi don 1a Cong ty trach nhiém hiru han L thudc tham quyén
giai quyét theo thu tuc so tham cta Toa an nhan dan thanh phd Phan Thiét, tinh
Binh Thuén. Toa 4n nhan dan tinh Binh Thuan thu 1y giai quyét vu 4an theo thu tuc
so tham 14 khong dung quy dinh ctia phap luat.

Vé xdac dinh quan hé lao dong:

[2] Ong Tran Cong T vao lam viéc tai Cong ty trach nhiém hiru han L theo

Thu moi nhan viée ngay 20-8-2013 véi ndi dung: “Loai hop dong lao dong: Xac



dinh thoi han (12 thang hodc hon). Thoi gian thtr viéc: 02 thang. Hét thoi gian thir
viée (tir ngdy 09-9-2013 dén ngay 09-11-2013), ong T khong nhan dugc thong bao
két qua thtr viéc nhung van tiép tuc 1am viéc. Cong ty trach nhiém hitu han L cho
rang sau 02 thang thtr viéc, ong T khong dap tmg dugc yéu cau ciia cong viée, nén
Cong ty da quyét dinh cho 6ng T thir viéc thém 01 thang dé tao diéu kién cho 6ng
T hoan thanh nhiém vu va dé c6 thém thoi gian danh gia ning luc cia ong T. Tuy
nhién, khong c6 tai liéu nao thé hién giita ong T va Cong ty trach nhiém hitu han L
da co thoa thuan véi nhau vé viée kéo dai thoi gian thu vigc.

[3] Khoan 1 Diéu 27 Bo luat Lao dong quy dinh thoi gian thir viéc “Khong
qud 60 ngay doi véi cong viéc c¢é chire danh nghé can trinh d chuyén mén, ky
thudt tir cao dang tré lén". Tai Ban tu khai ngdy 14-6-2014, dai dién Céng ty trach
nhiém hitu han L trinh bay: “Céng ty hiéu ré rdang, sau khi két thic thoi gian thir
viée (60 ngay) néu chiea ky HPLD thi nguoi lao dong dwoc lam viée chinh thire
theo loai hop dong xdc dinh thoi han 12 thang”. Nhu vy, dai dién Cong ty trach
nhiém hiru han L thira nhan réng sau khi hét thoi gian tht viéc, ong T da tr¢o thanh
ngudi lao dong chinh thic theo hop dong lao dong c6 thoi han 1a 12 thang. Trén
thuc té, Cong ty trach nhiém hiru han L da thuong luong véi ong T vé viéc chdm
dut hop dong lao dong vao ngay 28-12-2013; khi thuong luong khong c6 két qua,
ngay 29-12-2013 Tong Giam dbc Cong ty trach nhiém hiru han L ra Quyét dinh s6
15/QDKL-2013 vé viéc don phuong chim dut hop dong lao dong ddi voi ong T.
Do d6, c6 du co so dé khang dinh quan hé giita 6ng T véi Cong ty trach nhiém hiru
han L sau khi hét thoi gian thir viéc 12 quan hé hop dong lao dong.

Vé tinh hop phdp cia viéc cham dirt hop dong lao dong:

[4] Cong ty trach nhiém hiru han L don phuong chidm dit hop dong lao
dong dbi véi 6ng Tran Cong T ngay 29-12-2013; 1y do chdm dut hop ddong lao
dong 1a “Thuong xuyén khong hoan thanh coéng viéc theo hop dong lao dong”,
thudc truong hop quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 38 B luat Lao dong nam
2012. Tai thoi diém Cong ty trach nhiém hiru han L don phuong chiam dat hop

dong lao



dong véi ong T, phép luat lao dong khong cé quy dinh nao duogc &p dung lam cén
cr danh gid mtrc d6 hoan thanh cong viéc ciia nguoi lao dong.

[S] Trude khi Bo luat Lao dong nam 2012 c¢6 hi¢u luc, can ctr dé xac dinh
nguoi lao dong thuong xuyén khong hoan thanh cong viéc theo hop dong lao dong
dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu 12 Nghi dinh s 44/2003/ND-CP ngay 09-5-2003
ctia Chinh phit quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu ctia Bo luat Lao
dong, nhu sau:

“l. Nguoi lao dong thuong xuyén khong hoan thanh cong viéc theo hop
déng lao dong la khong hoan thanh dinh murc lao dong hoac nhiém vu duwoc giao
do yéu t6 chii quan va bi ldp bién ban hodc nhdc nhé bang van ban it nhat hai lan
trong mot thang, ma sau dé van khéng khdc phuc.

Mike dg khéng hoan thanh céng viéc dwoc ghi trong hop dong lao déng, thod wéc
lao déng tdp thé hodc ndi quy lao ddng ciia don vi.”

Nghi dinh s6 44/2003/ND-CP ngay 09-5-2003 ctia Chinh phu da hét hiéu luc
thi hanh ké tir ngdy 01-7-2013. Tuy nhién, quy dinh tai khoan 1 Piéu 12 néu trén
khéng trai voi cic nguyén tic co ban ctia BO luat Lao dong nén duogc ap dung lam
cin cu giai quyét vu an.

[6] Cong ty trach nhiém hitu han L xuat trinh ban Mb ta cong viéc, Thong
bao nhic nhd vi pham ngay 06-12-2013 va Thong bao nhic nhd vi pham ngay 16-
12-2013, Bang ké hoach va danh gia thanh tich ngay 12-12-2013 va can cir vao cc
tai liéu nay dé cho riang o6ng T khong hoan thanh cong viéc theo hop ddong lao
dong. Ong T cho rang 6ng khong dugc giao ban mo ta cong viée, khong nhan dugc
02 thong bao nhic nhd cua Cong ty. Phia Cong ty trach nhiém hitu han L khong
cung cap dugc chimg ctr ching minh 1a ong T dd dugc Cong ty giao ban mo ta
cong viéc va thu nhic nhd vi pham. Nhu vay, ching cir do Cong ty trach nhiém
hitu han L cung cdp chua du co s& dé xac dinh 6ng Tran Cong T thudng xuyén
khong hoan thanh coéng viéc theo hop ddng lao dong theo quy dinh tai khoan 1
Piéu 12 Nghi dinh s6 44/2003/ND-CP ngay 09-5-2003 cta Chinh phu.



[7] Sau khi hét thoi gian thir viéc, Cong ty trach nhi€ém hiru han L chua ky
két hop ddng lao dong voi ong Tran Cong T; Cong ty ciing chua co thoa ude lao
dong tap thé, chua co ndi quy lao dong. Do d6, khong co can cir dé danh gia mirc
d6 khong hoan thanh cong viéc cia ngudi lao dong. Toa an cap so tham va Toa an
cap phtic tham két ludn ong Tran Cong T thudng xuyén khong hoan thanh cong
viéc theo hop dong lao dong va khong chap nhan yéu cau khoi kién cia ong T 1a
khong c6 can cu.

Vi cac 1€ trén;

Su;

TERZT OB O

Cén cir vao khoan 3 biéu 343, khoan 1,
khoan 2 Diéu 345 BJ luat To6 tung dan

Chap nhan Khang nghi giam déc tham s6
04/2016/KN-LD ngay26-12-2016

ciia Chanh 4an Tda 4n nhan dén t6i cao; huy toan bd Ban an lao dong phuc tham sd
01/2015/LD-PT ngay 13-4-2015 cua Toa phic tham Toa an nhan dan tbi cao tai
Thanh phé H6 Chi Minh va Ban 4n lao dong so tham s6 01/2014/LD-ST ngay 12-
8-2014 cta Toa 4n nhan dan tinh Binh Thuin vé vu 4n tranh chép vé viéc don
phuong chdm dut hop dong lao dong giita nguyén don 1a 6ng Tran Cong T va bi
don la Cong ty trach nhi¢m hiru han L.
Giao ho so vu an cho Tda 4n nhan dan thanh phd Phan Thiét, tinh Binh Thuén xét
xUr so tham lai theo dung quy dinh cta phap luat.
NOI DUNG AN LE

“[2] Ong Tran Céng T vao lam viéc tai Cong ty trach nhiém hitu han L theo
Thir moi nhdn viéc ngay 20-8-2013 véi néi dung: “Loai hop dong lao déng: Xdc
dinh thoi han (12 thang hodc hon). Thoi gian thir viéc: 02 thang. Hét thoi gian thir
viée (tir ngay 09-9-2013 dén ngay 09-11-2013), éng T khéng nhén dwoc théng bdo



két qua thir viéc nhung van tiép tuc lam viée. Cong ty trach nhiém hitu han L cho
rang sau 02 thang thir viéc, ong T khéng déap iing dwoc yéu cau ciia cong viéc, nén
Céng ty dd quyét dinh cho éng T thir viéc thém 01 thing dé tao diéu kién cho éng T

hoan thanh nhiém vu va dé co thém thoi gian danh gia nang luc cua ong



T. Tuy nhién, khéng c6 tdi liu ndo thé hién giita éng T va Cong ty trach nhiém hitu
han L dd c¢é théa thudn véi nhau vé viéce kéo dai thoi gian thur viéc.

[3] Khodn I Piéu 27 Bé ludt Lao dong quy dinh thoi gian thir viéc “Khéng
qud 60 ngay ddi véi céng viéc cé chire danh nghé can trinh dé chuyén mon, ky
thudt tir cao dang tré 1én". Tai Ban ty khai ngay 14-6-2014, dai dién Céng ty trach
nhiém hitu han L trinh bay: “Céng ty hiéu ré rang, sau khi két thiic thoi gian thir
viéc (60 ngay) néu chiea ky HPLD thi nguoi lao déng dwoc lam viéc chinh thirc
theo loai hop déng xac dinh thoi han 12 thang”. Nhu vay, dai dién Cong ty trdch
nhiém hiru han L thira nhan rcfng sau khi hét thoi gian thwr viéc, ong T da tro thanh
nguoi lao dong chinh thirc theo hop dong lao déng c6 thoi han la 12 thang. Trén
thwe té, Cong ty trach nhiém hiru han L da thiwong lwong véi dng T vé viéc cham
ditt hop dong lao déng vao ngay 28-12-2013; khi thiong lwong khéong ¢ két qud,
ngay 29-12-2013 Tong Gidm déc Céng ty trach nhiém hitu han L ra Quyét dinh sé
15/0PKL-2013 vé viéc don phirong cham dirt hop dong lao déng déi véi éng T. Do
do, co i co s¢ dé khang dinh quan hé giiva éng T véi Cong ty trach nhiém hiru

han L sau khi hét thoi gian thir viéc la quan hé hop dong lao dong.”
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	Quy định của pháp luật liên quan đến án lệ: 
	Từ khóa của án lệ: 
	NỘI DUNG VỤ ÁN: 
	NHẬN ĐỊNH CỦA TÒA ÁN: 
	QUYẾT ĐỊNH: 
	NỘI DUNG ÁN LỆ 

