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I. INTRODUCERE

Prezenta misiune de audit a fost realizatd in temeiul prevederilor art.28 si art.31 din
Legea nr.261-XVI din 05.12.2008" si in conformitate cu Programul activitatii de audit a
Curtii de Conturi pe anul 2016, avind drept scop evaluarea conformitdtii administrarii
patrimoniului public, functionalitatii cadrului de reguli si a precedurilor aferente
domeniului vizat si plenitudinea veniturilor bugetare aditionale.

Informatiile generale privind patrimoniul proprietate publicd locald, cadrul
normativ si legislativ relevant (care vizeaza bazele juridice si organizatorice de formare
s1 gestionare a patrimoniului vizat, precum si evidenta contabila a acestuia in cadrul
autoritatilor publice supuse auditarii) sint expuse in Anexa nr.1 la prezentul Raport de
audit. Anexa nr.2 cuprinde contextul general privind componenta patrimoniului public
proprietate a AAPL supuse auditului, iar obiectivele auditului, domeniul de aplicare si
metodologia sint prezentate in Anexa nr.3. in Anexele nr.4—6 sint prezentate informatiile
cu privire la neregulile si abaterile sintetizate pe obiectivele auditului. Anexa nr.7
cuprinde masurile intreprinse de AAPL pe marginea Raportului de audit.

II. INFORMATIA GENERALA

Portofoliul patrimoniului local constituit din bunurile mobile si imobile administrat
de UAT (sate/comune, orase, respectiv municipiul) constituie o parte insemnatd a
activelor economice, respectiv, modul de gestionare a caruia, in sensul interesului public,
necesitd o monitorizare adecvatd, atit prin intermediul controlului intern, cit si din partea
auditului public extern. In acest context, misiunea releva ca tematica in cauza, fiind in
vizorul Curtii de Conturi, a fost inclusa in agenda ISA pentru anii 2012-2014, astfel, in
cadrul municipiului au fost realizate 2 misiuni de audit al patrimoniului?, precum si 3
misiuni cu tangenta la obiectivul examinat’. Desi in cadrul auditurilor nominalizate au
fost elucidate in mod constant semnificative situatii de administrare neregulamentara si
nejustificatd a patrimoniului si, repetat, au fost initiate recomandari de rigoare aferente
remedierii acestora, prin prezenta se atesta ca, factorii decizionali din cadrul AAPL nu
au dispus implementarea respectiva, prin urmare situatia precara s-a amplificat. Acesta
stare perpetud a lucrurilor este caracteristicd pentru toate nivelurile administratiei

! Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

2 Hotaririle Curtii de Conturi: nr.37 din 31.07.2012 privind Raportul auditului bugetelor unititilor administrative-teritoriale si gestionarii
patrimoniului public in mun.Chisindu in perioada 2010-2011 (in continuare — Hotdrirea CCRM nr.37 din 31.07.2012) si nr.35 din
28.06.2013 privind Raportul auditului bugetelor si gestionarii patrimoniului public in 2012 in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale din
mun.Chisinau (in continuare - Hotarirea CCRM nr.35 din 28.06.2013).

* Hotaririle Curtii de Conturi: nr.46 din 25.07.2014 cu privire la Raportul auditului conformitatii gestionarii fondurilor publice de citre
Directia sanatate a Consiliului municipal Chisindu, pentru exercitiul bugetar 2013 (in continuare — Hotarirea CCRM nr.46 din
25.07.2014); nr.50 din 31.10.2014 privind Raportul auditului de performanta ,,Necesitd o regindire strategica si eficientizare procesul
investitional in cadrul autoritatilor publice locale din mun.Chisindu?” (in continuare — Hotarirea CCRM nr.50 din 31.10.2014); nr.21 din
08.04.2014 privind Raportul auditului conformitatii administrarii fondurilor publice in cadrul intreprinderilor municipale pe anul 2013 (in
continuare - Hotarirea CCRM nr.21 din 08.04.0214).



publice locale si entitatilor din subordine, manifestindu-se prin: deficitul de
comunicare/interactiune intre autoritatile de resort; tergiversarea elaborarii/aprobarii
cadrului normativ procedural intern etc. Misiunea a verificat cazuri concrete de
instrainare/folosire neautorizatd a terenurilor publice, inclusiv reclamate de public si
presa.

III. CONSTATARI, CONCLUZII SI RECOMANDARI

Obiectivul I: Au asigurat AAPL integritatea, evidenta si raportarea veridica a
fondurilor publice?

Gestionarea prudentd si asigurarea integritatii activelor publice presupune, in
primul rind, identificarea, Inregistrarea si evidenta proprietatii publice (terenuri si
cladiri), scopul fiind garantarea drepturilor patrimoniale ale UAT si generarea
beneficiilor financiare aferente. Astfel, administrarea proprietatii publice trebuie sa
intruneascd rigorile de legalitate, regularitate, economicitate si transparenta, in special
exprimate prin:

- determinarea componentei si a valorii bunurilor domeniului public al statului si al
unitatii administrativ-teritoriale, precum si evidenta acestor bunuri;

- delimitarea bunurilor proprietate publicd a statului si a bunurilor proprietate
publicd a unitatilor administrativ-teritoriale;

- respectarea drepturilor si intereselor legitime ale statului si ale unitatilor
administrativ-teritoriale, ale persoanelor juridice in domeniul proprietatii publice etc.

Criteriile in cauzd pot fi efectiv realizate numai prin prisma implementarii
complexe a mecanismelor si instrmentelor ce derivd din cadrul juridic aditional, in
primul rind cel prescris de Legea nr.229 din 23.09.2010%. Astfel, entititile publice sint
obligate sa-si indeplineasca atributiile delegate in conditii de eficientd, asigurind buna
guvernare a patrimoniului public dat in folosintd si administrare. In acelasi timp, in
pofida faptului cd AAPL au intreprins anumite masuri de redresare a situatiei precare
probele de audit acumulate denota ca, din cauza masurilor nesistemice si nepunctuale,
nu a fost asigurata revigorarea lucrurilor, 1n special la capitolele ,,evidenta si raportarea
situatiilor patrimoniale” si ,,inregistrarea drepturilor de proprietate asupra proprietatii
publice locale”. In acest context, auditul atestd un deficit de comunicare si interactiune
intre subdiviziunile CMC si PMC (pe de o parte), precum si intre acestia si APC (pe de
alta parte).

in sustinerea celor consemnate, se atesta:

Constatari cu privire la bunurile imobile proprietate a mun.Chisinau

> Desi au fost utilizate resurse umane excesive AAPL din mun.Chisinau nu au
asigurat evidenta si raportarea veridicdi a bunurilor imobile. Astfel, conform
prevederilor legale’, autoritatile publice locale posedd un patrimoniu propriu si distinct,

* Legea privind controlul financiar public intern nr.229 din 23.09.2010.
SArt.13 din Legea privind descentralizarea administrativa nr.435-XVI din 28.12.2006.



care include bunuri mobile si imobile, iar APL executive asigura, in conditiile legii,
delimitarea si evidenta separatd a bunurilor din domeniul public si cel privat intr-un
registru al patrimoniului public, care este un sistem de colectare, pastrare si prelucrare a
informatiei cu caracter juridic si financiar din domeniu®. Totodatd, potrivit prevederilor
legale’ autorititile publice prezintd organului abilitat rapoarte privind valoarea de bilant
a patrimoniului public, modalitatile si rezultatele folosirii lui, la situatia de la 1 ianuarie
a fiecdrui an. Astfel, conform darilor de seama (intocmite de DMF) la situatia din
01.01.2016°, mijloacele fixe din complexul patrimonial al mun.Chisindu se afld in
administrarea a:

- 62 de nstitutii publice din subordinea CMC — in valoare totala de 7987,0 mil.lei,
suprafata totald a imobilelor fiind de 6528,2 mii m?, din care 62,0 mii m*> — transmise in
locatiune;

- 31 de IMSP (fondator CMC) — in valoare totala de 1024,0 mil.lei, suprafata totala
a imobilelor fiind de 257,3 mii m?, din care 5,0 mii m” — transmise in locatiune;

- 64 de IM (fondator CMC) in valoare totald de 1991,2 mil.lei, suprafata totald a
imobilelor fiind de 1364,7 mii m?, din care 15,6 mii m” — transmise in locatiune;

- 18 UAT de nivelul I din cadrul mun.Chisindu — in valoare totald de 931,7 mil.lei,
suprafata totald a imobilelor fiind de 222,8 mii m* din care 53,3 mii m* — transmise in
locatiune.

Totodatd, in urma neexecutdrii sau executdrii formale a cerintelor si recomandarilor
Curtii de Conturi din rapoartele anterioare de audit, neregulile consemnate in perioada
anilor 2011-2013 au intetit. Astfel, desi conform Hotaririi CCRM nr.37 din 31.07.2012°
primaria mun.Chisindu urma sa asigure conformarea, prin revizuire si reaprobare, in
modul stabilit, a regulamentelor de activitate a subdiviziunilor CMC si a primariei, a
cadrului legal/normativ in vigoare, precum si eliminarea suprapunerilor de competente,
autoritatea executiva nu a intreprins masuri de rigoare. Astfel, potrivit Regulamentului
DGERRP aprobat prin decizia CMC' (nereaprobat conform cerintelor Hotaririi ISA),
Directia In cauza tine registrul patrimoniului municipal si intocmeste rapoartele privind
evidenta si exploatarea patrimoniului municipal. In acelasi timp, DMF avind
competentele delegate, in anul 2015, prin dispozitia Primarului general'', generalizeaza
darile de seamd privind patrimoniul public aflat in administrarea institutiilor publice si
entitatilor economice, care detin In administrarea economica proprietate publica locala,
precum si AAPL de nivelul I si entitatilor din subordinea lor, intocmeste si prezintd APP
rapoartele respective. Astfel, in urma coliziunii actelor emise de autoritatea deliberativa

¢ Art.20 din Legea privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice nr.121-XVI din 04.05.2007 (in continuare — Legea nr.121-XVI
din 04.05.2007).

7 Art.20 alin.(6) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.

8 Anexa nr.2 la Raportul de audit.

° Cerinta nr.2.1.2. din Hotdrirea CCRM nr.37 din 31.07.2012.

%Cap.III din Regulamentul DGERRP aprobat prin Decizia CMC nr.10/6 din 22.10.2009 (in continuare — Regulamentul nr.10/6 din
22.10.2009).

"Pct.3.4. din Regulamentul Directiei management financiar a aparatului Primdriei municipiului Chisindu, aprobat prin Dispozitia
Primarului general al mun.Chisinau nr.313-d din 29.04.2015.



si cea executivd a municipiului, se suprapun competentele entitatilor publice, creind
confuzii in managementul institutional. Ca urmare, atit DGERRP, cit si DMF au
prezentat APP darile de seama privind valoarea patrimoniului public al institutiilor
publice la situatia din 01.01.2016, care contin date diferite cu privire la numarul
institutiilor cuprinse (diferenta este de 26 de institutii), valoarea initiala a mijloacelor
fixe (diferenta insumeaza 309,4 mil.lei), suprafata totala a imobilelor si suprafata
transmisd in locatiune (diferenta constituie, respectiv 230,7 mii m?si 199,4 mii m?). In
acest context, auditul indica asupra utilizarii irationale a resurselor umane, avind un
rezultat neclar. De asemenea, auditul atestd si lipsa de reactie din partea APP intru
evitarea dublarii rapoartelor, in special in cazul prezentarii datelor diferite pe unul si
acelasi subiect.

e FEvidenta dezordonata si raportarea neveridica a informatiilor privind numarul
IM fondate si capitalul statutar al acestora sint consecinte ale lipsei procedurilor de
control intern aferente proceselor operationale in cauza. AAPL din mun.Chisindu, in
calitate de fondator al intreprinderilor municipale, nu s-au conformat recomandarilor
Institutiei Supreme de Audit elaborate in cadrul misiunii precedente, neasigurind tinerea
unei evidente contabile conforme'? privind valoarea capitalului social al intreprinderilor
municipale ale cdror fondator este. Astfel, urmare a contrapunerii informatiei CIS cu
datele din evidenta contabili a PMC s-au constatat diferente in cadrul a 27 de IM in
sumai totald de 434,3 mil.lei", iar in cazul darii de seama prezentate APP la situatia din
01.01.2016, diferentele cu datele CIS constituie 366,4 mil lei'*. Cu denaturiri sint
raportate de catre PMC datele pentru includerea in registrul patrimoniului public la nivel
national, diferentele fati de evidenta contabild constituind 67,9 mil.lei'>. In pofida
faptului ca functionarii PMC explica situatia, invocind necoincidenta termenelor de
prezentare a rapoartelor de catre entitdtile din sectorul bugetar si cel economic, lipsa
pirghiilor pentru verificarea corectitudinii datelor din evidenta contabild ale entitdtilor
fondate, precum si indisponibilitatea informatiilor privind majorarea/retragerea
capitalului social denota ca, controlul intern existent nu cuprinde toate aspectele
procesului, intrucit diferentele nominalizate ar fi fost constatate si Inldturate in urma
unor verificari cu CIS, pe de o parte, si intre subdiviziunile DMF a PMC, pe de alta
parte. Cel mai elocvent exemplu il reprezinta cazul IM ,,Directia constructii capitale”,
care dispune de capital social inregistrat la CIS (anul 1997) in suma de 346,5 mil.lei,
inregistrat in evidenta contabild cu suma de 0,02 mil.lei si in darea de seama prezentata
APP — 0,22 mil.lei. Totodatd, PMC si IM ,,DCC” nu detin informati cu privire la Centrul
de semiconductori ,,Optron-Lux” SRL, al carui fondator este intreprinderea municipald,
in comun cu o persoand fizicd si o societate pe actiuni, cota publica constituind 0,25

12 Recomandarea nr.11 din Raportul auditului conformititii administrarii fondurilor publice in cadrul intreprinderilor municipale pe anul
2013, aprobat prin Hotarirea CCRM nr.21 din 08.04.2014.

1> Anexa nr.4 la Raportul de audit.

14 Anexa nr.4 la Raportul de audit.

!> Anexa nr.4 la Raportul de audit.



mil.lei. Se atesta cd, la originea neregulilor se afld un sistem de management institutional
neracordat la cerintele actuale, lipsa si/sau imperfectiunea controlului intern, in special a
proceselor de control, coordonare si interactiune.

> AAPL de nivelul Il nu au asigurat inventarierea exhaustiva si calitativa, iar
utilizarea resurselor suplimentare in acest scop nu s-a soldat cu rezultatul scontat.
Conform cerintelor si recomandarilor auditului precedent'®, PMC urma sa realizeze
actiuni complexe si ferme privind inventarierea, cadastrarea si reflectarea integrald in
evidenta contabild a bunurilor imobiliare, dislocate pe teritoriul gestionat. Desi Primarul
general al mun.Chisindu, dispunind'’ (in anul 2012) efectuarea inventarierii imobilelor si
incaperilor, pare cd a intreprins mdsuri pentru executarea cerintelor institutiei supreme
de audit, totusi, in opinia auditului, actiunile realizate contravin spiritului recomandarilor
inaintate. Astfel, cu referire la inventarierea initiatd, auditul atestd ca: (i) nu a fost
instituitd comisia de inventariere; (ii) nu a fost reglementat obiectivul, metodele aplicate,
resursele alocate si modul de realizare a rezultatelor inventarierii; (ii1) nu a fost stabilit
termenul si data la care se efectueaza inventarierea; (iv) lista entitatilor supuse
inventarierii nu este una completa, deoarece aceasta nu contine cel putin 10 directii din
subordinea CMC etc. In acest sens, se relevd cia din cadrul DGERRP, care urma si
efectueze inventarierea In comun cu gestionarii obiectelor din municipiu, la procedura
de inventariere au participat doar 3 angajati, pe parcursul a 4 ani (2012-2016) fiind
supuse inventarierii 56 din 68 de entitdti, incluse in lista anexata la dispozitia Primarului
general (circa 82%). De mentionat cd, principalele deficiente si lacune exprimate prin:
edificarea constructiilor si efectuarea replanificarilor in lipsa autorizatiei de construire;
neinregistrarea in RBI a dreptului de proprietate sau de folosintd a patrimoniului
gestionat; neutilizarea sau ocuparea abuzivd a incdperilor de catre locatari; darea in
locatiune a incaperilor fara acordul proprietarului etc., puteau fi constatate si raportate in
cadrul inventarierilor anuale, daca acestea se efectuau in limitele regulamentare, cu
evitarea formalitdtilor in aceastd privintd. Mai mult decit atit, SA ,,Taxi-Service” si SA
,»Apa-Canal Chisindau” nu au permis accesul reprezentantilor DGERRP pentru efectuarea
inventarierii, iar SA ,,Mina din Chiginau” nu a restituit actele de inventariere semnate de
catre conducerea societdtii, ceea ce afecteazd plenitudinea si veridicitatea rezultatelor
inventarierii.

De asemenea, ca urmare a lipsei reglementarilor respective DGERRP nu
monitorizeaza inlaturarea neregulilor constatate. Prin urmare, cu toate ca pe parcursul a
4 ani au fost consumate resurse semnificative, totusi cumulul de deficiente privind
planificarea, organizarea si realizarea inventarierit minimizeaza rezultatul scontat, iar
necesitatea unei inventarierii complexe se mentine. Concluzia consemnatd decurge si din

!¢ Cerinta nr.2.1.2. din Hotdrirea CCRM nr.37 din 31.07.2012 si recomandarea nr.36 din Raportul de audit aprobat prin Hotarirea CCRM
nr.37 din 31.07.2012.

""Dispozitia Primarului general cu privire la inventarierea imobilelor si incaperilor utilizate de cétre directiile si intreprinderile municipale,
precum si de catre societitile pe actiuni in care CMC detine cote-parti nr.240-d din 04.04.2012.



prevederile Legii nr.523-XIV din 16.07.1999"® si a Regulamentului aprobat prin Decizia
CMC nr.11/55 din 23.12.2014", prin care se declard proprietate publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale toate bunurile mobile si imobile, aflate pe teritoriul acestora
pind la intrarea 1n vigoare a Legii privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova, cu exceptia bunurilor ce se aflau in proprietatea statului si in
proprietate privatad. Cele notificate impune identificarea tuturor obiectelor imobile
edificate in municipiu (inclusiv celor cu statut fara stdpin), divizarea lor dupa
apartenenta (de stat/locald/privatd), precum si inregistrarea contabild si cadastrald a
bunurilor publice locale.

> Datele din registrul patrimoniului municipal sint invechite, neveridice si
necesitd a fi reactualizate.

Primédria mun.Chisindu si DGERRP nu au intreprins masuri de rigoare pentru
implementarea recomandarilor auditului precedent®® cu privire la intocmirea unui
registru exhaustiv al bunurilor imobile nelocative si locative, inclusiv al terenurilor
aferente aflate in proprietatea municipiului, din punct de vedere juridic, cadastral, tehnic
si cantitativ-valoric, cu indicarea tuturor caracteristicilor necesare ale acestora, inclusiv:
adresa, codul cadastral, suprafeta totala, entitatea la balanta careia se afla etc. Ca urmare,
se perpetua deficientele constatate anterior. Astfel,

e DGERRP, fiind responsabild de tinerea registrului patrimoniului municipal®',
completeaza acesta in baza informatiilor privind rezultatele inventarierii anuale efectuate
de citre gestionarii bunurilor si inainteazi CMC listele respective spre aprobare. Insa,
nerespectarea termenelor de prezentare a darilor de seama de cdtre unele institutii
publice si entitdti economice, pe de o parte, si procedura de aprobare a acestora, care
dureaza mult timp, pe de alta parte, au conditionat faptul ca, la momentul auditului, sint
aprobate materialele doar la situatia din 01.01.2014. De asemenea, listele intocmite la
situatia din 01.01.2015, au fost prezentate spre aprobare CMC tocmai in luna ianuarie
2016, iar informatiile la situatia din 01.01.2016, nu sint colectate integral de la
gestionarii imobilelor. Astfel, registrul patrimoniului municipal nu ofera informatii
relevante cu caracter patrimonial, datele devenind neactuale;

e AAPL din municipiu nu au asigurat includerea in registrul patrimoniului
municipal a bunurilor gestionate de catre entitatile economice, fiind indicate expres in
Raportul de audit nominalizat: SA ,, Termocom” (cota parte publica de 23,0 mil.lei), IM
de alimentatie publici ,,Bucuria-EL” (1048,7 m?, 0,83 mil.lei), IM Centrul National de
Creatie ,,Satul Moldovenesc — Buciumul” (1558,8 m?, 0,1 mil.lei);

BArt.1 alin.(6) din Legea cu privire la proprietatea publicd a unititilor administrativ-teritoriale nr.523-XIV din 16.07.1999.

Pct.2.3. din Regulamentul gestiondrii cladirilor, constructiilor si incaperilor cu altd destinatie decit cea locativd — proprietate municipald
(in continuare — Regulamentul nr. 11/55 din 23.12.2014).

% Recomandarea nr.37 din Raportul de audit aprobat prin Hotirirea CCRM nr.37 din 31.07.2012.

1 Pct.2.1. din Regulamentul nr.11/55 din 23.12.2014.



e DGERRP nu dispune de documente justificative care ar argumenta apartenenta
bunurilor imobile gestionate de fostele intreprinderi municipale din sectorul Ciocana
(275,3 m?);

e DC a inclus in darea de seamd privind patrimoniul gestionat, la situatia din
01.01.2014, date privind bunurile imobile care nu 11 apartineau la acel moment: imobilul
de pe str. Bisericii 5, cu suprafata de 192,8 m?, si subsolul bibliotecii ,,Tirgoviste” din
mun. Chisindu, str. Ion Creanga 82/1, cu suprafata de 136,4 m?.

> Auditul atestid o intirziere inadmisibild a implementarii art.10' din Legea
nr.121-XVI din 04.05.2007, dupad circa 3 ani de la intrarea acesteia in vigoare. Astfel,
conform prevederilor articolului mentionat, toate autoritdtile administratiei publice
centrale si locale efectueaza inventarierea bunurilor proprietate publicd si, in baza
listelor de inventariere, asigura delimitarea acestora atit dupa apartenentd (de
stat/locald), cit si pe domenii (public/privat), in modul si in termenele stabilite de
Guvern. De mentionat cd, pind la momentul actual, Guvernul nu a stabilit norme
generale 1n acest sens, ceea ce tergiverseazd demararea procesului de delimitare masiva
si Inregistrarea drepturilor patrimoniale asupra bunurilor imobile. Totodata, desi a fost
aprobatd HG nr.16 din 15.01.2014>, AAPL din mun.Chisindu nu au intreprins masuri de
rigoare pentru efectuarea inventarierii (in termen de 60 de zile) si inregistrarii bunurilor
imobile, proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale, aflate in gestiunea institutiilor
de cultura, cauza fiind neluarea la cunostinta de actul normativ.

> AAPL nu au asigurat inregistrarea integrala obligatorie a drepturilor asupra
bunurilor imobile (cladiri si constructii speciale) stabilita conform prevederilor art.5
din Legea nr.1543-XIII din 25.02.1998%. Auditul atesta cd, AAPL din mun.Chisindu nu
s-au conformat pe deplin cerintelor cadrului legislativ, precum si recomandarilor
institutiei supreme de audit, pentru asigurarea drepturilor patrimoniale asupra bunurilor
imobile aflate in proprietatea acestora. Astfel, potrivit datelor registrului patrimoniului
municipal, la situatia din 01.01.2014, 525 din 1581 de bunuri imobile nelocative,
proprietatea mun.Chisindu®, in valoare totald de 341,9 mil.lei nu sint inregistrate in RBI,
ca urmare, nefiind asiguratd recunoasterea publica a dreptului de proprietate si a altor
drepturi patrimoniale asupra bunurilor imobile, precum si ocrotirea de catre stat a acestor
drepturi. De asemenea, DGLCA nu a intreprins masuri privind inregistrarea cadastrald a
3480 de bunuri cu destinatia locativa proprietate publica. In acest context, se exemplifica
urmatoarele:

“Hotarirea Guvernului cu privire la inventarierea si inregistrarea bunurilor imobile, proprietate a unititilor administrativ-teritoriale, aflate
in gestiunea institutiilor de culturd nr.16 din 15.01.2014.

BLegea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25.02.1998 (in continuare — Legea nr.1543-XIII din 25.02.1998).

*Decizia CMC nr.9/63-1 din 20.11.2014 ,,Cu privire la aprobarea actelor de inventariere a bunurilor imobile aflate in proprietatea CMC si
a societatilor pe actiuni in care CMC detine cote-parti”.



v/ 12 entitati economice nu au inregistrat in RBI 146 de bunuri imobile proprietate
publicd locald (in valoare totald de 238,9 mil.lei)” pe care le gestioneaza, nefiind
respectate reglementdrile interne®®, pe de o parte, si nefiind asigurati monitorizarea
adecvata a executarii acestora, pe de alta parte;

v DGETS si DETS sectoriale nu au inregistrat dreptul de gestiune asupra 169 din
287 de bunuri imobile, neasigurind plenitudinea informatiilor incluse in RBI;

v  auditul a relevat ca, AAPL de nivelul I din cadrul municipiului nu au inregistrat in
RBI 67 din 161 de bunuri imobile, proprietate publica locala, in valoare totala de 69,5
mil.lei?’.

> Modul de organizare si tinere a evidentei contabile nu este unul unitar,
respectiv nu asigurd situatii financiare credibile. Astfel,

e AAPL din mun.Chisindu, prin atitudine iresponsabild vizavi de recomandarile
misiunilor anterioare de audit public extern, pind in prezent, nu au determinat, evidenta
contabild unitard a bunurilor imobile. Astfel, sediul preturii Buiucani, precum si sediile
IMGFL si IMpSL din sectoarele municipiului se afla la balanta primariei, iar imobilele
gestionate de celelalte institutii publice si entitatile economice — la balanta acestora,
abordarea diferitd generind devieri nejustificate in materie de competente in
posedarea/gestionarea bunurilor respective;

e nu au fost excluse/remediate deficiente in evidenta contabila a bunurilor imobile
din domeniul public aferente infrastructurii tehnico-edilitare. Astfel, 1412 obiecte de
infrastructura® in valoare totald de 2094,7 mil.lei, contabilizate pind in anul 2000, in
lipsa unei dispozitii/decizii respective a AAPL, se afli in continuare la balanta IM
»Exdrupo”, nefiind inladturat riscul de urmarire si sechestrare a bunurilor din domeniul
public. In acest context, se atesti cd, urmare a neexecutdrii lucrarilor de inventariere,
neefectudrii (re)masurarilor si neajustarii costurilor obiectelor, registrul cu privire la
evidenta strazilor detinute de catre IM , Exdrupo” nu oferd informatii actualizate cu
privire la suprafata si costul strazilor, inclusiv celor redenumite, comasate, reconstruite
etc. De asemenea, 2 pasaje subterane nu sint Inregistrate in evidenta contabild a
intreprinderii municipale. De mentionat ca, in pofida recomandarilor misiunii anterioare

IM”Exdrupo” n-a inregistrat la organul cadastral drepturile asupra a 9 bunuri imobile in valoare totald de 18490,4 mii lei, Directia
culturd — 37 de bunuri imobile in valoare totalda de 79124,3 mii lei, IMSP Asociatia medical teritorialda Centru — 3 bunuri imobile in
valoare totald de 53883,4 mii lei, IMSP Dispansarul municipal dermatovenerologie — 5 bunuri imobile in valoare totala de 1427,0 mii lei,
IMSP Spitalul clinic municipal pentru copii nr.1 — 7 bunuri imobile in valoare totald de 16570,7 mii lei, IM ,,Parcul Dendrariu” — 8 bunuri
imobile in valoare totald de 1382,4 mii lei, IM Regia ,,Exdrupo” — 9 bunuri imobile in valoare totald de 20664,0 mii lei, is de alimentatie
publicd ,,Liceist” - 2 bunuri imobile in valoare totald de 1055,7 mii lei, iM specializata ,,Liftservice” - 4 bunuri imobile in valoare totald
de 7324,9 mii lei, Casa specializatd municipald pentru copii — 1 bun imobil in valoare totald de 5068,4 mii lei, SA ,,Edilitate” — 60 de
bunuri imobile in valoare totald de 21365,5 mii lei si SA ,,Mina din Chisindu” - 1 bun imobil 1n valoare totala de 3060,9 mii lei. Sursa:
Anexa nr.1 a Deciziei CMC nr.9/63-1 din 20.11.2014 ,,Cu privire la aprobarea actelor de inventariere a bunurilor imobile aflate in
proprietatea CMC si a societatilor pe actiuni in care CMC detine cote-parti”.

*Pct.6 din Decizia CMC cu privire la aprobarea actelor de inventariere a bunurilor imobile proprietate publicd a municipiului Chisindu si
a statului nr.65/13 din 0.02.2007.

' Anexa nr.6 la Raportul de audit.

%530 de strazi, 270 de stradele, 131 de drenaje, 234 de canaliziri pluviale, 18 subterane, 9 piete, 22 de bulevarde si viaducte, 198 de
pavilioane.



de audit”®, nu au fost intreprinse masuri de rigoare pentru transmiterea obiectelor de

infrastructura tehnico-edilitara la balanta AAPL, respectiv nefiind restabilita evidenta
adecvata a bunurilor nominalizate;

e auditul relevd ca, DGLCA si DGERRP nu au asigurat identitatea evidentei
fondului locativ inregistrat in evidenta contabila si in registrul patrimoniul municipal la
situatia din 01.01.2014, in suma de, respectiv 5514,8 si 5022,8 mil.lei. De mentionat ca,
in temeiul recomandarilor auditurilor precedente ale Curtii de Conturi, in perioada
2011-2012, DGLCA a efectuat inventarierea fondului locativ la nivel de constructie si
incdperi izolate, insd, urmare a rezultatelor acesteia, DGLCA nu a operat modificarile
necesare in evidenta fondurilor fixe, cauza fiind lipsa datelor privind componenta si
costul apartamentelor privatizate pentru perioada 1993 — pina in prezent. De asemenea,
urmare a aprobdrii listei spatiului locativ municipal®®, AAPL din mun.Chisiniu nu au
demarat inregistrarea cadastrala a fondului locativ municipal, solicitind Guvernului
elaborarea unui program privind inregistrarea masivd in proprietatea mun.Chisindu a
bunurilor imobile cu destinatie locativa. De mentionat ca, la moment, se efectueaza o
altd inventariere a spatiului locativ pasibil privatizarii*', in scopul atribuirii statutului
locuinte sociale si gestiondrii ulterioare a acestuia conform Legii nr.75 din 30.04.2015,

> Managementul AAPL de nivelul I nu s-a racordat cerintelor actelor legislative

si normative perpetuind neregulile similare celor constatate in cadrul AAPL de nivelul
11

Rezultatele verificarilor efectuate la 9 AAPL de nivelul I denotd admiterea
acelorasi iregularitdti, atestate si in cadrul autoritatilor municipale, care, in principal, se
rezuma la: nefinalizarea procesului de identificare, delimitare si inregistrare a
patrimoniului public proprietate locald din domeniul public si domeniul privat;
neasigurarea integritatii si inregistrarii deplind a dreptului de proprietate asupra
bunurilor imobile la organul cadastral; lipsa unei evidente conforme a patrimoniului
public, neinregistrarea acestuia in evidenta contabild, ceea ce determina raportarea
neveridicd a situatiilor patrimoniale; nerealizarea recomandarilor auditelor/controalelor
anterioare in vederea remedierii neregulilor. Astfel, monitorizarea neadecvata si lipsa
controlului din partea AAPL de nivelul I’ asupra modului de inventariere a activelor, cel
putin o datd pe an pe parcursul activitdtii sale, precum si in cazurile prevazute de
Regulamentul privind inventarierea aprobat de MF**, caracterul formal al acestora au
avut ca efect neinregistrarea si necontabilizarea corespunzatoare a patrimoniului
proprietate publica.

Intru sustinerea celor expuse, se exemplifici urmatoarele:

»Recomandarea nr.39 din Raportul de audit aprobat prin Hotdrirea CCRM nr.35 din 28.06.2013.

*Decizia CMC cu privire la aprobarea listei spatiului locativ la nivel de incdperi izolate, proprietatea municipiului Chisindu nr.5/20 din
17.09.2012.

3'Dispozitia vice-primarului mun.Chisindu despre implementarea prevederilor Legii nr.75 din 30.04.2015 cu privire la locuinte.

Legea cu privire la locuinte nr.75 din 30.04.2015.

3 Anexa nr.6 la Raportul de audit.

**Regulamentul privind inventarierea, aprobat prin Ordinul ministrului Finantelor nr.60 din 29.05.2012.
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e urmare a neefectudrii inventarierii bunurilor imobile, primaria or.Singera nu a
identificat si nu a inregistrat in evidenta contabild constructia nefinisatd (de 0,5 mii m®)
si o constructie comerciald (de 0,3 mii m?), desi dreptul de proprietate a UAT asupra
acestora este inregistrat In registrul bunurilor imobile;

e primadriile or.Durlesti, comunelor Budesti si Cruzesti nu au intreprins masuri
privind contabilizarea regulamentara a imobilelor In numar de, respectiv, 2, 3 si 3 cu
suprafata de, respectiv 0,5 mii m? 1,0 mii m’si 0,4 mii m*>. Mai mult decit atit, bunul
imobil in valoare de 2,0 mil.lei, ce apartine UAT com.Budesti, este inregistrat in
evidenta contabila a unui agent economic;

e primadriile or.Durlesti, comunelor Bubuieci, Tohatin si Budesti nu au exclus din
evidenta contabila cantitativ-valorica fondul locativ privatizat, respectiv cadmin pentru
410 locuri in valoare de 2,6 mil.lei; 2 case de locuit in valoarea de 0,06 mil.lei; 2 camine
si 22 de apartamente in valoare de 0,1 mil.lei; 7 case de locuit si 71 de apartamente cu
suprafata totald de 4,8 mii m’.

Misiunea de audit denota ca, abaterile si iregularitatile, care diminueaza eficacitatea
modului existent de evidentd si inregistrare a activelor, sint o consecintd a
neimplementarii controlului  intern,  nerespectarii ~ prevederilor  cadrului
legislativ-normativ aferent domeniului contabilitdtii, admiterii unui grad redus de
responsabilitate a factorilor decizionali in exercitarea atributiilor de serviciu.

Constatari cu privire la terenurile proprietate publica locala

> Cadastrul funciar al terenurilor pe mun.Chisindu per ansamblu nu ofera
utilizatorilor informatii veridice, dat fiind faptul ca acesta include date neactuale si
eronate. Astfel,

e informatia din documentatia cadastrului funciar urmeaza a fi completata si
reactualizatd. Potrivit prevederilor legale®, proprietate publica sint terenurile cu drept de
proprietate al UAT, dreptul de posesiune, de folosinta si de dispozitie tine de competenta
autoritatilor administratiei publice locale. Conform datelor din registrul cadastral al
terenurilor, la situatia din 01.01.2016, fondul funciar al mun.Chisindu constituie
suprafata de 12297,22 ha*. Totodati, conform datelor registrului detinitorilor de
terenuri, care sta la baza intocmirii registrului cadastral al terenurilor, configuratia si
marimea terenurilor pe categorii, tipul de proprietate, posesiuni si beneficii funciare este
determinatd pentru suprafata de 12106,97 ha sau cu 190,25 ha mai putin. Potrivit
persoanelor responsabile din cadrul DGAURP, diferenta in cauzd, in mare parte,
reprezintd o suprafata neidentificatd in procesul delimitarii terenurilor municipiului, cum
ar fi terenuri situate in zona albiei riului Bic, cdii ferate etc. De asemenea, in procesul de
delimitare nu au fost incluse, fiind lasate pentru examinarile ulterioare, suprafetele de
terenuri care au fost inregistrate in RBI ca proprietate privatd, pind la delimitarea

SArt.1 alin.(1) din Legea privind terenurile proprietate publicd si delimitarea lor nr.91-XVI din 05.04.2007 (in continuare — Legea
nr.91-XVI din 05.04.2007).
*Terenuri proprietate publica a statului — 2538,3 ha; terenuri proprietate municipald — 7783,2 ha; terenuri proprietate privatid — 1975,7 ha.
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terenurilor, in baza deciziilor instantelor de judecatd’’. De mentionat ci, in cazurile cind
terenurile publice nesupuse inregistrarii primare in RBI au trecut in proprietate privata in
baza deciziilor judecatoresti, informatia privind inregistrarea lor cadastrala nu se
comunicd AAPL, acestea avind cunostintd de cauza numai la identificarea terenurilor in
cadrul delimitirii acestora. In acest context, se atestd ci cadrul legislativ-normativ nu
prevede activitati de corelare a datelor si schimb de informatii intre RBI si cadastrul
funciar. In consecinti, se creeaza impedimente privind verificarea/contrapunerea datelor
din registrele respective privind tinerea evidentei si raportarea veridica a situatiilor
patrimoniale, precum si la monitorizarea eficientd si oportund a modificarilor operate
privind proprietarul imobilelor, destinatia terenurilor etc. De asemenea, cadrul regulator
nu a fost ajustat in sensul reflectarii in documentatia cadastrala a domeniului terenurilor
publice (public/privat)®®. In acelasi timp, in RBI nu se inregistreaza categoria de
destinatie a terenurilor, ci doar modul de folosintd a acestora (conform unui clasificator
aprobat de ARFC?), care nu coincide totalmente cu cel stabilit in documentatia
cadastrali. In opinia auditului, la originea problemei a stat faptul ca, la aprobarea
Conceptiei sistemului Cadastrului National® nu a fost stabilit scopul de corelare si
schimbul de informatii automat intre sistemele care functioneaza separat (RBI si
cadastrul funciar), desi aceste Tmbundtatiri vor avea impact pozitiv asupra consolidarii
veridicitdtii informatiilor inregistrate, intervenirii in timp oportun, in cazul modificarilor
neautorizate, in special cu referire la destinatia terenurilor, precum $i economisirii
resurselor utilizate pentru colectarea si prelucrarea datelor;

® AAPL de nivelul I supuse auditului nu au asigurat evidenta funciara si
prezentarea situatiilor patrimoniale veridice, ceea ce a afectat credibilitatea datelor din
cadastrul funciar pe municipiu. Conform normelor regulamentare*' primariile intocmesc
si aproba registrul cadastral al terenurilor, prezentindu-1 organelor ierarhic superioare
pina la 10 ianuarie, iar primariile municipiilor intocmesc si aproba registrul totalizat,
prezentindu-l ARFC pind la 1 februarie. Pentru prelucrarea datelor si intocmirea
registrului cadastral al terenurilor pe municipiu, DGAURF utilizeazd SIA Cadfun
furnizat de ARFC. Urmare a verificarilor in acest sens, efectuate la AAPL de nivelul I,
s-au constatat nereguli similare care indicad asupra ignorarii de catre acestea a
prevederilor cadrului legislativ-normativ din domeniul vizat**. Astfel, AAPL nu tin la zi

7Ex.: terenul cu numdrul cadastral 0100110483, suprafata 0,42 ha, supus inregistrarii primare in RBI in baza incheierii CA Chisindu din
27.09.2011; numarul cadastral 0100118275, suprafata 0,5548 ha, supus inregistrarii primare in RBI in baza incheierii judecatoriei din
14.06.2012 etc.

*¥Regulamentul cu privire la confinutul documentatiei cadastrului funciar aprobat prin HG nr.24 din 11.01.1995 (in continuare —
Regulamentul aprobat prin HG nr.24 din 11.01.1995).

*¥Anexa nr.5 la Instructiunea cu privire la inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor aprobati prin Ordinul ARFC din
22.06.2005 (in continuare — Instructiunea aprobata prin Ordinul ARFC din 22.06.2005).

“Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Conceptiei sistemului Cadastrului National nr.794 din 19.08.97, abrogati prin HG nr.796
din 25.10.2012.

#Pct.21 si pet.22 din Regulamentul aprobat prin HG nr.24 din 11.01.1995.
#Art.13 din Legea privind reglementarea de stat a regimului proprietatii funciare, cadastrul funciar de stat si monitoringul funciar nr.

1247-X1I din 22.12.1992; pct.13, pct.16 si pet.18 din Regulamentul aprobat prin HG nr.24 din 11.01.1995.
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registrul cadastral al detindtorilor de terenuri, nu intocmesc si nu prezinta autoritdtii
municipale (sau prezinta peste termenul stabilit si/sau cu erori) registrul cadastral al
terenurilor”. Mai mult decit atit, primdriile or.Singera si com.Bicioi au prezentat
informatiile necorespunzatoare, ceea ce nu a permis prelucrarea lor in soft-ul Cadfun in
perioada anilor 2014-2015. De asemenea, dat fiind faptul ca 7 AAPL de nivelul I* nu au
prezentat registrul cadastral al terenurilor timp de mai multi ani, pentru sinteza
rapoartelor pe anii 2014-2015, la nivel de municipiu, au fost utilizate rapoartele
primariilor nominalizate din anii precedenti, afectind veridicitatea informatiilor
raportate. In acest aspect, se atestd lipsa de comunicare si conlucrare intre AAPL de
nivelul I si nivelul 11, timp de doi ani nefiind inlaturate neregulile consemnate. Toate
cele mentionate, precum si functionarea nestabila a SIA Cadfun (din motive neexplicate
auditorilor, pe parcursul efectudrii misiunii, a disparut o parte din informatiile introduse)
au contribuit la prezentarea ARFC a datelor neactuale/neveridice, precum si peste
termenul stabilit.

> Mersul si ritmicitatea lucrarilor de delimitare a terenurilor proprietate publica
sint nesatisficdtoare. Conform prevederilor Legii nr.91-XVI din 05.04.2007* si a HG
nr.1528 din 29.12.2007*°, ARFC (pentru unele tipuri de lucrari — in comun cu APC si
AAPL) urma sa execute, in perioada anilor 2008-2009, lucrari cadastrale de delimitare a
terenurilor proprietate publica a statului si a UAT, inclusiv inregistrarea acestora in RBI.
Ulterior, conform Legii nr.296 din 21.12.2012%, termenul de executare a lucrarilor a fost
prelungit pina in anul 2018, Guvernul urmind sa aprobe pina la 01.05.2013, un program
de delimitare a terenurilor, precum si mijloacele banesti necesare. in acest context,
auditul atestd ca nu a fost aprobat Programul de asigurare a executarii lucrarilor de
delimitare pentru anii 2013-2018, in consecintd, mersul procesului este foarte dificil.
Astfel, din 9 AAPL de nivelul I supuse auditului, doar la primaria Vadul lui Voda, care a
participat in cadrul unui proiect-pilot de delimitare a terenurilor, se realizeaza etapa de
inregistrare a terenurilor la OCT, la momentul auditului fiind inregistrate 742 din 990 de
terenuri proprietate UAT. Alte 3 AAPL* au inaintat demersuri ARFC privind demararea
procesului de delimitare a terenurilor, iar 5 AAPL* nu au intreprins nici o masurd in
acest sens, nefiind identificate terenurile din domeniul public si cel privat si nefiind
stabilit statutul juridic al acestora.

® Se cere depunerea eforturilor conjugate pentru finalizarea inregistrarii
terenurilor proprietate a mun.Chisinau. Potrivit prevederilor cadrului legislativ®®,
ARFC, in comun cu autoritatile administratiei publice centrale competente si autoritatile

“ Anexa nr.5 la Raportul de audit.

“Primariile oraselor Codru, Cricova, Vatra si comunelor Bubuieci, Gritiesti, Tohatin si Truseni.

$Art.1 din Legea nr.91-X VI din 05.04.2007.

“Hotarirea Guvernului despre aprobarea Programului de delimitare a terenurilor proprietate publica nr.1528 din 29.12.2007.

“"Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.91-XVI din 5 aprilie 2007 privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor
nr.296 din 21.12.2012.

*Anexa nr.5 la Raportul de audit.

*Anexa nr.5 la Raportul de audit.

0Art.3 alin.(4) din Legea nr.91-XVI din 05.04.2007.
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administratie1 publice locale, a fost desemnatd responsabila de executarea lucrdrilor
propriu-zise prin intermediul intreprinderilor de stat al caror fondator este.
Municipalitatea a demarat procesul de delimitare a terenurilor proprietate a UAT in anul
2012, prin achizitionarea lucrarilor de delimitare a terenurilor din sectorul Ciocana, care
urmau a fi finalizate in luna februarie 2013. Ulterior, desi obligatiunea financiard
aferentd delimitdrii, Incepind cu 01.02.2013, a fost atribuitd bugetului de stat’', PMC a
achizitionat lucrarile pentru delimitarea terenurilor din sectoarele Centru, Buiucani si
Riscani Tn suma de 6,07 mil.lei si din sectorul Botanica in suma de 2,97 mil.lei (in total
9,04 mil.lei), din care in perioada 2013-2015 s-au valorificat 8,08 mil.lei. Functionarii
DGAUREF justifica achizitionarea lucrdrilor de delimitare din contul bugetului local,
invocind implementarea lentd a procesului de delimitare cu suportul bugetului de stat.
Totodatd, modul de delimitare, pentru care a optat AAPL din mun.Chisindu, nu a
contribuit la fortificarea procesului de delimitare, acesta fiind departe de a fi finalizat.
Astfel, IS ,Ingeocad” (antreprenor in cadrul celor 3 contracte de achizitii) urma sa
execute lucrdrile cadastrale, inclusiv inregistrarea masiva in RBI a terenurilor proprietate
municipald din sectorul Botanica pind la data de 31.12.2015 si din sectoarele Centru,
Buiucani si Riscani pind la data de 31.05.2016 (dupa ce au fost incheiate 2 acorduri
aditionale pentru prelungirea termenului). Insa, urmare a unor tergiversiri in vederea
aprobarii deciziilor CMC privind delimitarea terenurilor proprietate publica, dar mai cu
seama, a inregistrarii cadastrale a terenurilor, termenele prestabilite nu sint respectate.
Astfel, potrivit informatiei prezentate de ARFC in cadrul misiunii de audit, sint
inregistrate sau se afla in proces de inregistrare 3202 din circa 3800 de terenuri de
domeniul public si 3892 din circa 10500 de terenuri de domeniul privat’®. Rezultatul
modest al eforturilor intreprinse in perioada de circa 3 ani este o consecintd a lucrului
pregititor insuficient (irelevanta reglementdrilor interne ale ARFC aferente delimitarii™
st imperfectiunea sistemului informational al OCT) si, in special, a stoparii de catre
ARFC, din luna septembrie 2013, a receptionarii si inregistrarii terenurilor proprietate
municipald pind la aprobarea listelor terenurilor proprietate publica aflate in gestiunea
ministerelor si altor APC. In conditiile impuse, desi Legea nu prevede astfel de
proceduri, executorul lucririlor de delimitare (IS ,.Ingeocad”) a coordonat terenurile
municipale cu 28 de ministere si alte APC, rdminind doar coordonarea cu Agentia
Proprietatii Publice, care, printr-un demers din 21 mai 2014, a inaintat ARFC lista
terenurilor aferente constructiilor proprietate privata, amplasate in raza mun.Chisinau, pe
care le considera terenuri proprietate de stat si care urmeaza a fi gestionate de citre APP.
De asemenea, APP a mentionat ca, lista terenurilor prezentata (879 de terenuri) nu este
exhaustiva si, mai mult, a solicitat suportul ARFC privind mecanismul de identificare a

3'Art.3 alin.(5) din Legea nr.91-X VI din 05.04.2007.

>Numdrul de terenuri indicate nu este unul constant, dat fiind faptul cd formarea bunurilor (divizarea, comasarea) este un proces
continuu.

Snstructiunea cu privire la efectuarea lucrarilor cadastrale de delimitare a terenurilor proprietate publica si inregistrarea lor in Registrul
bunurilor imobile aprobata prin Ordinul ARFC nr.251 din 10.12.2010 (publicata pe pagina web al ARFC).
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unor terenuri aferente constructiilor proprietate privata asupra carora este inregistrat
dreptul de proprietate a mun.Chisindu cu reinregistrarea dreptului de proprietate a
statului. Se atestd cd, in lista terenurilor APP se regasesc terenuri atribuite domeniului
privat al municipiului conform legii (terenurile aferente garajelor, blocurilor locative,
obiectelor comerciale private), terenurile coordonate anterior cu alte APC, terenuri
pentru care nu este informatia grafic etc®*. In acest context, auditul mentioneaza ca,
indisponibilitatea de a interactiona cu toate partile interesate, demonstrata de APP, a
complicat identificarea solutiilor relevante. De asemenea, APP nu a recurs la examinarea
judiciard a cazului, desi conform normelor legale daca reprezentantii statului si ai UAT
nu convin asupra hotarelor terenurilor proprietate publica a statului in cazul in care
acestea se marginesc cu terenurile proprietate publicda UAT™, litigiul se examineaza in
instantd de judecata. Dat fiind faptul ca, situatia ramine nesolutionata timp mai bine de 2
ani, nefiind perspective clare de a fi solutionate, ARFC a stopat receptionarea si
inregistrarea terenurilor proprietate a mun.Chisindu, cu exceptia terenurilor din domeniul
public si a terenurilor aferente blocurilor locative din domeniul privat. Recapitulind cele
mentionate, se rezuma ca tergiversarea neargumentatd a Inregistrarii terenurilor
identificate in cadrul delimitarii, conditioneazd utilizarea ineficienta a resurselor si
suportarea cheltuielilor suplimentare aferente formarii continua a bunurilor imobile si
poate duce la utilizarea irationala, contrar destinatiei terenurilor proprietate municipala,
precum si la deposedarea bunurilor publice.

> Sint necesare actiuni neintirziate pentru asigurarea contabilizarii terenurilor
publice. Misiunea de audit releva ca, nerespectind cerintele legale®®, AAPL de nivelul I
si nivelul II din cadrul municipiului nu au intreprins masuri de rigoare cu privire la
contabilizarea integrala a terenurilor proprietate publicd locald, diminuind semnificativ
si neargumentat valoarea activelor in rapoartele financiare ale UAT. Se atestd ca CMC,
aprobind Regulamentul privind gestionarea resurselor funciare municipale’’, nu a decis
asupra modului si titularului evidentei contabile a terenurilor, iar PMC nu a asigurat
contabilizarea terenurilor, cit si a veniturilor provenite din gestiunea acestora. In acest
context, se atestd lacune privind modul de avizare de catre directiile de profil a
proiectelor de decizii ale CMC, dat fiind faptul ca proiectul Regulamentului nominalizat
nu a fost transmis DGF spre avizare, desi are tangentd nemijlocitd la gestionarea
bunurilor publice, evidenta si raportarea situatiilor patrimoniale si financiare. De
asemenea, auditul mentioneaza si vidul de norme exprimat prin neelaborarea de catre
MF, pina la momentul actual, a metodologiei care ar determina expres si univoc modul
de estimare a terenurilor pentru contabilizarea lor, necatind la faptul cd cadrul legal a

*Informatiile prezentate de IS ,,Ingeocad”.

3 Art.3 alin.(3) din Legea nr.91-X VI din 05.04.2007.

6Art.17 alin.(1) si art.27 alin.(1) si alin.(2) din Legea contabilitdtii nr.113-XVI din 27.04.2007 (in continuare — Legea nr.113-XVI din
27.04.2007).

’Regulamentul privind gestionarea resurselor funciare municipale aprobat prin Decizia CMC nr.3/23 din 02.04.2013 (in continuare —
Regulamentul nr.3/23 din 02.04.2013).
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stabilit expres ca evidenta, in unitati cantitative sau valorice, dupa caz, a fondului funciar
se tine de unititile care administreazd, exploateazi si folosesc bunurile respective™.
Astfel, desi regulatorul in domeniul evidentei contabile a aprobat, in anul 2015, noile
norme metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiard in sistemul
bugetar, acestea nu contin prescriptiile oportune si integrale in materie de reguli si
proceduri aferente managementului contabil performant al activelor publice®. Auditul
atestd ca, in cazul estimarii terenurilor numai din domeniul privat al mun.Chisindu (circa
2570 ha), in baza pretului normativ determinat potrivit metodologiei aprobate prin
decizia CMC® valoarea activelor nominalizate ar constitui minim 3,7 mlrd.lei.

Recomandari:

1. Secretarul CMC, sa asigure coordonarea/avizarea proiectelor de decizii de catre toate
autoritatile de resort care au competente aferente problemelor ce se examineaza in sedintele CMC.

2. CMC si Primarul general al mun.Chisindu:

2.1. sa examineze $i s ajusteze regulamentele subdiviziunilor cu inlaturarea dublarii functiilor
si sporirea responsabilitdtii pentru executarea punctuala a competentelor;

2.2.  sa elaboreze si sa aprobe cadrul metodologic intern, cu stabilirea unor obiective bine
determinate si proceduri relevante pentru verificarea/reconcilierea in cadrul inventarierii patrimoniului
proprietate publica locala a situatiilor contabile, cadastrale si tehnice aferente bunurilor imobile, a
modului de administrare a acestora, precum si realizarea rezultatelor inventarierii prin
inregistrarea/ajustarea datelor cadastrale si contabile;

2.3.  sa determine modalitatea si sd stabileasca proceduri relevante privind instituirea evidentei
contabile si raportarea regulamentard a activelor patrimoniale si tranzactiilor economice aferente
administrarii acestora (inclusiv a creantelor) cu desemnarea responsabililor si stabilirea termenelor de
rigoare.

3. Primarul general al mun.Chisindu:

3.1.  sa asigure tinerea regulamentard a registrului patrimoniului municipal (prin reconcilierea
datelor acestuia cu datele evidentei contabile) in scopul raportarii veridice si identice/exhaustive a
situatiilor patrimoniale;

3.2. sa initieze inventarierea/verificarea datelor cu privire la valoarea capitalului social al
intreprinderilor municipale inregistrat la CIS, cu intreprinderea masurilor de rigoare pentru inliturarea
diferentelor si asigurarea raportarii veridice a situatiilor financiare si patrimoniale.

4. Primarul general al mun.Chisinau si primarii oraselor Durlesti, Codru, Singera, Vadul lui
Voda, comunelor Bacioi, Bubuieci, Budesti, Cruzesti si Tohatin: sa intreprindd masurile de rigoare
privind inregistrarea integrald a drepturilor patrimoniale ale UAT asupra bunurilor imobile proprietate
publica.

5. Primarii oraselor Durlesti, Codru, Singera, Vadul lui Voda, comunelor Bacioi, Bubuieci,
Budesti, Cruzesti si Tohatin, sa se conformeze cadrului legislativ-normativ privind inventarierea
integrald a patrimoniului public si realizarea rezultatelor acesteia.

¥Art.27 alin.(2) din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007.

%Pct.1.4.5.1. din Anexa nr.1 la Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015 cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile
in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar.

%Decizia CMC pentru aprobarea Metodologiei calculdrii pretului estimativ al terenurilor din intravilanul municipiului Chisinau nr.3/24
din 02.04.2013.
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6. Primarii orasului Durlesti si comunelor Bacioi, Bubuieci, Cruzesti si Tohatin, si demareze
delimitarea terenurilor proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale conform prevederilor
cadrului legislativ din domeniu.

7. Primarii oraselor Codru, Cricova, Durlesti, Singera, Vadul lui Vodd, Vatra si comunelor
Bacioi, Bubuieci, Cruzesti, Gratiesti, Tohatin si Truseni, sa asigure tinerea regulamentard a
documentatiei cadastrale si prezentarea registrului cadastral al terenurilor autentic si in termenul
stabilit.

Obiectivul II: Managementul existent in cadrul AAPL din mun.Chisinau a
asigurat gestionarea regulamentara si eficienta a proprietatii publice?

Autoritatile administratiei publice ale satului, comunei, orasului, municipiului, fiind
subiecti ai dreptului de proprietate publica a unitdtilor administrativ-teritoriale, exercita
acest drept in numele si in interesul colectivitatii din teritoriul UAT respective.
Exercitarea dreptului de proprietate publici a UAT constd in activitatea practica,
desfasurata de AAPL in ce priveste posesia, folosinta si dispozitia proprietétii publice
locale, iar modul de exercitare a dreptului nominalizat se stabileste de catre AAPL in
baza actelor legislative in vigoare. Reiesind din competentele legale ale AAPL, CMC a
creat cadrul institutional de gestionare a resurselor funciare® si a imobilelor cu altd
destinatie decit cea locativa®, atribuind competenta de administrare DGAURF (fondul
funciar) si DGERRP (bunurile imobile). In consecinti, gestionarea cladirilor si
constructiilor a fost separatd de cea a terenurilor, risipirea administrarii creind dificultati
in monitorizarea utilizirii obiectelor patrimoniale per ansamblu. In opinia auditului,
buna gestionare presupune abordarea sistemicad in administrarea unui bun complex (teren
— constructie — incadpere izolatd), ceea ce este posibil numai in cadrul unei entitéti care ar
integra evidenta si gestionarea patrimoniului public local, a platilor aferente acestora
(inclusiv raportarea financiard), precum si asistenta juridicd Tn privinta asigurarii
integritatii activelor publice locale, cit si Tncasarii depline si la timp a veniturilor din
proprietate publica locali. Insi, CMC si top-managementul primariei mun.Chisindu nu a
asigurat gestionarea optima a resurselor conform obiectivelor entitdtii publice, in baza
principiilor bunei guvernari. Constatarile prezentate in continuare, indica asupra
problemelor sistemice majore in administrarea patrimoniului proprietate publica locala
care, de reguld, se manifesta prin: neasumarea de catre AAPL a functiilor de proprietar
al patrimoniului; neasigurarea integritatii bunurilor publice; neincasarea In masura
deplind si la timp a platilor aferente; neinstituirea proceselor operationale ordonate si
relevante; deficitul de comunicare/interactiune intre subdiviziunile AAPL si preocuparea
absolut nesistemicd a persoanelor cu functii de raspundere fatd de gestionarea
patrimoniului public local.

'Regulamentul nr.3/23 din 02.04.2013.
2pct.2.4. din Regulamentul nr.11/55 din 23.12.2014.
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Cele mai semnificative probleme, precum si aspecte generatoare de nereguli si
riscuri la compartimentul respectiv sint expuse in subcapitolele urmatoare.

> AAPL din mun.Chisindau si UAT de nivelul I nu si-au asumat plenar
imputernicirile de proprietar al patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale.

o AAPL din UAT supuse auditului nu au fost preocupate de identificarea
modalitatilor de gestionare a patrimoniului, neasigurind transparenta  §i
predictibilitatea procesului. Astfel, contrar prevederilor legislative AAPL: (i) nu au
intocmit proiectul de listd a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale
nepasibile de privatizare si nu au prezentat acest proiect organului abilitat®; (ii) nu au
intocmit s1 aprobat lista de bunuri proprietate a unitatii administrativ-teritoriale supuse
privatizarii si nu au prezentat extrase din aceste liste spre coordonare autoritdtilor
administratiei publice centrale din domeniul ocrotirii sanatatii, invatimintului, culturii®.
Totodata, luind 1n consideratie prevederile art.27 alin.(7) din Legea nr.121-XVI din
04.05.2007 cu privire la nulitatea actelor juridice de privatizare a bunurilor neinscrise in
lista bunurilor supuse privatizarii (cu exceptia terenurilor aferente bunurilor supuse
privatizarii sau bunurilor private si Incaperilor nelocuibile date in locatiune), contractele
de privatizare a bunurilor, cu exceptiile consemnate, risca a fi declarate nevalabile; (iii)
au decis pentru fiecare caz separat asupra darii in locatiune/arendd sau comodat a
terenurilor si a altor bunuri proprietate a unitdtii administrativ-teritoriale, nefiind
identificate si aprobate listele bunurilor preconizate pentru darea in locatiune/arenda etc.

In opinia auditului, inactiunile AAPL in domeniul administririi si privatizarii
patrimoniului public local indica asupra lipsei abilitatilor in gestionarea eficienta a
fondurilor publice. In consecinti, pasibilii participanti ai procesului de privatizare sau
dare in locatiune/arenda a bunurilor imobile nu au fost informati din timp despre
obiectele pasibile privatizarii/arendarii/locatiunii cu indicarea suprafetei, caracteristicilor
si amplasarile zonale ale acestora, precum si despre graficul de petrecere a licitatiilor sau
concursurilor, fiind limitata transparenta si concurenta in acest proces.

Totodata, auditul releva cd, prin Dispozitia primarului general® a fost aprobata si
publicata pe site-ul primariei lista spatiilor libere nelocative pasibile de locatiune, care
nu pot fi privatizate si cele care pot fi privatizate. De mentionat ca, dispozitia
nominalizatd a fost contestatd de OT Chisindu a Cancelariei de Stat, dat fiind faptul ca:
(1) prerogativa de a adopta astfel de decizii nu apartine autoritatii executive si (ii)
incaperile disponibile in subsoluri si etaje tehnice ale blocurilor locative incluse in listele
nominalizate, de fapt sint proprietate comuna a proprietarilor apartamentelor privatizate
st nu a mun.Chisindu. La momentul auditului, litigiul este pe rol.

®Art.9 alin.(2) lit.d) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.

%Art.9 alin.(3) lit.a) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.

%Dispozitia cu privire la aprobarea Listei spatiilor libere nelocative pasibile de locatiune, aflate in gestiunea entititilor economice ale
Consiliului municipal Chisinau nr.906-d din 29.10.2015.
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o Consiliul municipal Chisinau tergiverseaza aprobarea deciziilor cu privire la
gestionarea complexului patrimonial. Potrivit Legii nr.436-XVI din 28.12.2006%, CMC
detine atributia exclusiva de administrare a bunurilor domeniului public ale
municipiului. Doar CMC decide darea in arendd/locatiune, privatizarea bunurilor,
precum si stabilirea unilaterald a platilor funciare pentru utilizarea terenurilor proprietate
municipala. In pofida atributiilor mentionate, in perioada anilor 2014-2015, CMC nu a
examinat si aprobat 348 din 541 de proiecte de decizii (64%) cu privire la stabilirea
relatiilor de arenda a terenurilor municipale si 192 din 585 de proiecte de decizii (33%)
cu privire la darea/prelungirea contractelor de locatiune. Din diferite motive, proiectele
nu se includ pe ordinea de zi sau nu se examineaza, sau nu acumuleaza numarul necesar
de voturi. In consecinti, la data de 01.01.2016, la DGERRP sint inregistrate 470 de
contracte cu termenul de valabilitate expirat (incepind cu anul 2003), sau 56,6% din
totalul contractelor de locatiune gestionate.

Deficientele consemnate denota un spirit intetit de iresponsabilitate, manifestata
prin ignorarea actelor juridice prin care se atribuie dreptul de locatiune. Mai mult decit
atit, continuarea in mod tacit dupa expirarea contractului de locatiune, a raporturilor
contractuale, exclude aplicarea conditiilor stabilite prin lege®’, aferente dreptului
prioritar al locatarului la incheierea contractului pe un nou termen, in caz daca acesta: (i)
si-a onorat anterior obligatiile contractuale; (ii) bunul se da in locatiune pe un nou
termen; (iii) este de acord cu noile conditii contractuale stabilite de locator. In
consecinta, cu locatarii care au acumulat datorii nu se inceteaza relatiile de locatiune,
ceea ce contine un element stimulatoriu pentru a nu le achita si pe viitor.

® AAPL din cadrul mun.Chisinau continua practica defectuoasa identificata in
cadrul misiunilor de audit precedente, neasigurind privatizarea si atribuirea bunurilor
in arenda/locatiune in conditii de transparenta si competitivitate. Astfel, reiesind din
spiritul de a spori veniturile bugetare din proprietate, cele mai corecte modalitati de
privatizare si atribuire a bunurilor publice in arenda/locatiune sint bazate pe principii de
transparenta si competitivitate, aducind venit maxim. In acest sens, procedura de licitatie
publica este expres prevazutd de lege In cazul Instrainarii, concesionarii, darii in arenda
ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale®®. Insa, in
perioada supusa auditului, AAPL din mun.Chisindu nu au desfasurat licitatii/concursuri
atit pentru atribuire in arendd/locatiune, cit si pentru privatizare a obiectelor
patrimoniale. Desi CMC a decis expunerea la licitatii a unor terenuri®, procedurile nu au
fost executate din motivul expirdrii contractului cu agentul economic — organizator al
licitatillor si a schimbdrii componentei nominale a comisiei pentru organizarea si
desfisurarea licitatiilor si concursurilor funciare. In acest sens, se exemplificd ca,

Art.14 alin.(2) lit.b), lit.c) si lit.d) din Legea privind administratia publicd locald nr.436-XVI din 28.12.2006 (in continuare — Legea
nr.436-XVI din 28.12.2006).

"Art.904 alin.(2) din Codul civil, adoptat prin Legea nr.1107-XV din 06.06.2002 (in continuare — Legea nr.1107-XV din 06.06.2002).

% Art.77 alin.(5) din Legea nr. nr.436-XVI din 28.12.2006.

%“Deciziile CMC nr.4/12, nr.4/13 si nr.4/32 din 13.05.2014.
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ultimele trei licitatii s-au desfasurat in anul 2013 pentru privatizarea terenurilor aprobate
de catre CMC 1in perioada anilor 2009-2011. Totodata, pe parcursul anilor 2014-2015,
AAPL din cadrul mun.Chisindu nu au desfasurat licitatii cu strigare sau concursuri
funciare, desi au incheiat initial 304 de contracte de arenda pentru suprafata de 31,6 ha™.

Transmiterea in locatiune a Incdperilor nelocuibile, de asemenea, are loc pe baza
principiilor generale, in conditiile stabilite de Regulamentele cu incidentd in domeniu’’,
avind la baza cererea solicitantului locatiunii. Printre cauzele neregulilor nominalizate,
persoanele cu functii de raspundere din cadrul DGERRP indica la neaprobarea de catre
CMC a proiectului Regulamentului privind licitatiile pentru obtinerea dreptului de
locatiune a incdperilor cu altd destinatie decit cea locativa, proprietate a mun.Chisindu,
prezentat spre aprobare la data de 15.11.2012. Neutilizarea procedurii de licitatie
determind netransparenta procesului si conditioneazd acumuldri reduse de venituri
bugetare in lipsa concurentei intre eventualii locatari.

® AAPL de nivelul Il nu au fost preocupate de stabilirea modului unitar de
gestionare si colectare a veniturilor din prorietate. Astfel, veniturile aferente folosirii
terenurilor au fost incasate pe contul de venituri al bugetului municipal, fiind gestionate
de DGAUREF. Veniturile din locatiunea imobilelor cu destinatie nelocativa au fost
divizate intre:

- bugetul municipal pentru imobilele date in locatiune in intregime, DGERRP fiind
responsabilda de perfectarea contractelor, stabilirea cuantumuui, evidenta platilor din
chirie Tncasate in bugetul municipal, eliberarea facturilor pentru prestarea serviciilor de
locatiune;

- 1nstitutiile publice, in cazurile daca se inchirieaza spatii din sediile gestionate de
aceste, veniturile constituind mijloace speciale;

- veniturile din chiria pasajelor subterane au fost acumulate pe contul mijloacelor
speciale al DGTPCC si transferate in bugetul municipal pe parcursul anului de gestiune.
De mentionat cd, modalitatea de acumulare a veniturilor din chiria pasajelor subterane a
fost stabilitd in anul 2007 printr-un regulament aprobat prin Decizia CMC™, care, in
pofida faptului ci nu este adecvat situatiei la zi, nu a fost racordat la cerintele actuale. In
consecuntd, plata pentru chiria bunurilor se raporteaza ca mijloace speciale, ceea ce nu
intruneste cadrul metodologic, fiind reflectatd incorect ca mijloace banesti intrate in
posesia institutiei publice de la efectuarea lucrarilor si prestarea serviciilor contra plata.
De asemenea, raportarea financiard a situatiilor privind chiria pasajelor subterane nu
corespunde datelor evidentei contabile, constatindu-se diferente intre datele ce atestad
suma pentru chiria calculatda de 0,96 mil.lei (in anul 2014) si de 0,9 mil.lei (in anul
2015). Diferentele consemnate sint o consecintd a modului inadecvat de evidenta,

7fn anul 2014 — 186 de contracte cu suprafata de 19,8 ha; in anul 2015 — 118 de contracte cu suprafata de 11,8 ha.

""Decizia CMC cu privire la aprobarea Regulamentului gestiondrii cladirilor, constructiilor si incdperilor cu altd destinatie decit cea
locativa — proprietate municipalad nr.4/11 din 26.09.2003 si Regulamentul nr.11/55 din 23.12.2014.

"Decizia CMC despre aprobarea Regulamentului privind modul de formare si utilizare a mijloacelor speciale ale Directiei generale
transport public si cdi de comunicatie nr.65/3 din 01.02.2007.
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intrucit veniturile efective si cele de casa raportate au fost micsorate neintemeiat cu
valoarea mijloacelor transferate in bugetul municipal, ceea ce a conditionat raportarea
neveridica a situatiilor financiare.

e Verificarile asupra conformarii recomandarilor anterioare ale Curtii de Conturi”
releva ca CMC, primarul general al mun.Chisinau si managementul DGERRP nu au
fost exigenti in remedierile de rigoare. Ca rezultat, abaterile si neregulile identificate in
cadrul misiunilor de audit precedente persista in mare masura §i in perioada supusa
actualei auditari. Astfel, autoritatile nominalizate nu au asigurat elaborarea si aprobarea
unui Regulament privind procedurile de planificare, calculare, inregistrare, incasare si
verificare a corectitudinii decontarilor privind locatiunea bunurilor imobile. DGF,
planificind veniturile pe anii1 2014-2015, a solicitat de la directiile abilitate cu functii de
gestionare a patrimoniului municipal, prognoza veniturilor care urmeaza a fi obtinute.
Potrivit explicatiilor persoanelor-cheie, DGERRP a efectuat planificarea veniturilor ce
revin bugetului municipal in baza incasarilor acumulate in anii precedenti. Totodatd, in
sensul celor evocate, auditul atestd subestimarea veniturilor planificate pentru perioada
2014-2015 fata de cele realizate in anii precedenti. Astfel, desi in anul 2013 veniturile
din chiria bunurilor proprietate publica au fost executate in suma de 10,1 mil.lei, sumele
aprobate pentru anii 2014-2015 au constituit, respectiv 8,0 mil.lei si 8,7 mil.lei.
Totodata, in perioada respectiva au fost realizate venituri in suma de 11,7 mil.lei si de
11,5 mil.lei, ceea ce indica asupra dereglarilor in procesul de planificare a partii de
venituri, aceasta nefiind fundamentata prin datele ce decurg din contractele de locatiune,
nici prin Incasdrile realizate anterior. Analogic, in lipsa fundamentarilor, nedispunind de
listele bunurilor imobile ce vor fi expuse pentru privatizare, au fost planificate
mijloacele din vinzarea si privatizarea bunurilor proprietate publica.

In cazul planificarii veniturilor aferente administririi terenurilor proprietate
municipald au fost stabilite deficiente similare celor consemnate mai sus: pentru anul
2014, veniturile din plata de arendd a terenurilor au fost aprobate, precizate si executate
in suma de, respectiv 38,8 mil.lei, 39,6 mil.lei si 29,9 mil.lei, executia fiind la nivel de
75,4% fatd de cel precizat. Pentru anul 2015 au fost executate venituri in marime de 27,4
mil.le1 sau cu 2,5 mil.lei mai putin fatd de anul precedent, inregstrind trendul
descendent.

Analogic, nu s-a efectuat planificarea veniturilor din chiria pasajelor subterane.
Totodata, auditul a remarcat deficiente ce tin de calcularea platilor pentru chirie si
consolidarea disciplinei de platd. Astfel, pentru anul 2014, veniturile calculate din
locatiunea pasajelor subterane au constituit suma de 10,5 mil.le1, fiind incasate pe contul
mijloacelor speciale 1,1 mil.lei, din care 1,0 mil.lei — transferate Tn bugetul municipal. Pe
parcursul anului 2015, suma veniturilor calculate de la locatiunea pasajelor subterane a
constituit 2,5 mil.lei (cu 8,0 mil.lei mai putin fata de anul precedent), fiind incasate 1,2
mil.lei, din care 1,0 mil.lei s-au transferat in bugetul municipal. Calcularea majorata a

Recomandarea nr.49 din Raportul de audit aprobat prin Hotdrirea CCRM nr.37 din 31.07.2012.
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veniturilor din chiria bunurilor in anul 2014 a fost influentatd de recalcularea platilor
pentru perioadele precedente in baza prescriptiei din luna septembrie 2014, a Inspectiel
financiare pe lingd MF. La baza recalculdrilor au stat rezultatele controlului efectuat de
Inspectia financiard la solicitarea Directiei de politie a mun.Chisinau, fiind constatate
erori la stabilirea coeficientilor de platd, inclusiv in urma schimbdrii destinatiei
incaperilor fatd de cea declarata, datele incorecte privind suprafata inchiriata, precum si
ocuparea abuziva a spatiilor. Datoriile recalculate, practic nu s-au incasat si au atins, la
situatia din 01.01.2016 suma de 11,1 mil.lei, ponderea cea mai mare revenind unui agent
economic care a acumulat restante in suma de 8,6 mil.lei. Desi acesta nu achita plata
pentru locatiunea spatiilor subterane timp de circa 10 ani, aflindu-se in litigiu cu
DGTPCC, 1in lipsa contractului, acesta pinda in prezent benificiaza gratuit de
patrimoniului public. De asemenea, ceilalti 12 locatari, pentru care s-a recalculat plata de
locatiune, au refuzat sa achite benevol, iar urmare a actiunilor in judecatd numai 2
restantieri au achitat datoriile in sumd de 0,01 mil.lei s1, respectiv de 0,02 mil.lei.
Celelalte litigii privind incasarea restantelor in suma totalda de 9,3 mil.lei la momentul
auditului se afla pe rol.

> Se cere perfectionarea fundamentala a sistemelor informationale automatizate
destinate evidentei contractelor cu privire la arenda/locatiunea patrimoniului public
local si a platilor aferente.

e DGAURF tine evidenta platilor aferente administrarii fondului funciar prin
intermediul Programului ,,Sistem informational de management a plétilor funciare
municipale Universul Accounting” (in continuare — SIA UA), care a fost elaborat si
implementat de cédtre un agent economic (c/f 1003600116460) in anul 2004, drepturile
de autor asupra SIA raminind la furnizorul in cauzi. In consecinti, DGAURF a incheiat
anual contracte de achizitionare a serviciilor de suport ale produselor soft dintr-o singura
sursd, suportind, doar 1n perioada 2014-2015, cheltuieli in suma de 0,16 mil.lei. In
pofida cheltuielilor impunatoare, SIA UA functioneaza cu dificultati, nefiind imbunatatit
si modernizat timp de mai bine de 10 ani. Astfel, personalul utilizatorului dispune de
atributii minime in administrarea soft-ului, care se rezuma la introducerea continud a
datelor din documentele primare in sistemul informational si descarcarea bilantului
personal al arendasilor, neavind posibilitatea de a forma/generaliza rapoartele
totalizatoare 1Tn baza anumitor parametri/criterii de selectare din baza informationala
(inclusiv: informatii privind cuantumul anual al platii de arendd funciara; datoriile
formate la finele perioadei de gestiune, conform contractelor valabile, expirate etc.). Ca
urmare, posibilitatea elaborarii rapoartelor si arhivarii dosarelor ii revine doar agentului
economic, acesta urmind sd prezinte la cererea utilizatorului conform clauzelor
contractuale. Dat fiind faptul ca, pentru anul 2016, nu au fost achizitionate serviciile
respective, DGAURF nu beneficiazd de serviciile de suport al soft-ului, in cazul
disfunctiilor fiind in imposibilitate de a le solutiona, ceea ce poate genera pierderea
informatiilor si, implicit, neincasarea platilor ce-i revin bugetului municipal. In  scopul
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consolidarii potentialului funciar si atragerii investitiilor, cu suportul PNUD Moldova, a
fost lansat, 1n anul 2012, serviciul electronic/platforma  E-urbanism
www.map.chisinau.md pentru oferirea informatiilor publice cu privire la identificarea si
utilizarea datelor geospatiale, precum si accesul publicului la informatia privind fondul
funciar: planificarea urbana; zonele functionale urbane; resursa economicd; mediul;
drumuri si transport etc. Se atestd cd, in cadrul implementarii Proiectului ,,RFP for
Providing Assistance to Support Chisinau Mayoralty to Develop and Implement the
Information System on Land Management and Urbanism”, DGAUREF, in calitate de
utilizator si administrator, a beneficiat de mijloace tehnice (server) si soft-ul relevant, in
valoarea de 35,6 mii dolari SUA, care nu au fost transmise regulamentar in gestiune
persoanei responsabile (vice-directorul Directiei generale) numitd conform Ordinului
DGAURF"™. Urmare a unor dereglari in sistemul de alimentare cu energie electrica, la
finele lunii 1anuarie 2016, s-a defectat serverul PMC. Dat fiind faptul ca, (i) DGAURF
nu dispune de documentatia tehnicd relevantd”™ si (ii) sistemul tehnic nu contine
dispozitivul pentru copiere de rezerva, masurile intreprinse de catre Directia generala
pentru restabilirea site-ului nu s-au soldat cu succes, fiind restabilitd doar baza de date
internd care este utilzatd de catre angajatii Directiei funciare. In consecinti, nu este
realizat dreptul de acces la informatie a pasibililor utilizatori garantat de lege™.

e O situatie precard s-a constatat si in cazul evidentei contractelor de locatiune si a
platilor aferente la DGERRP, auditului nefiind prezentate datele justificate cu privire la
totalitatea contractelor de locatiune valabile si expirate, suprafata datd in locatiune,
cuantumul platii anuale calculat si achitat, restantele formate etc. Se releva ca,
autoritatea nominalizatd tine evidenta platilor, folosind sistemul informational elaborat,
implementat si utilizat de catre un angajat din cadrul directiei, care s-a eliberat din
serviciu pe parcursul auditului, iar in lipsa acestuia nimeni nu poate utiliza acest sistem
informational. De asemenea, se atesta ca managementul DGERRP nu a stabilit proceduri
de control intern relevante si suficiente care ar oferi asigurarea rezonabild cu privire la
plenitudinea inregistrarii contractelor de locatiune si a platilor aferente, precum si nu a
efectuat verificarile in acest sens (inclusiv prin contrapunerea contractelor de locatiune
inregistrate cu rezultatele inventarierii patrimoniului), nefiind confirmate datele
evidentei electronce.

> AAPL din mun.Chisinau responsabile pentru gestionarea patrimoniului
proprietate publica locald, nu dispun de date veridice cu privire la creantele pentru
arenda/locatiunea  bunurilor imobile. In acelasi timp, datoriile pentru
arenda/locatiunea bunurilor imobile nu au fost inregistrate in evidenta contabila,

respectiv nu au fost generalizate in raportul de executare a bugetului mun.Chisinau
pe anii 2014-2015. Astfel:

"Ordinul DGAUREF cu privire la acordarea unor imputerniciri nr.1 din 16.03.2009.
Manualul utilizatorului, manualul administratorului, specificatiile tehnice etc.
Legea privind accesul la informatie nr.982-XIV din 11.05.2000.
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® Pina in prezent, modul existent de evidenta a platilor pentru locatiunea bunurilor
imobile nu asigura controlul eficient asupra incasarii depline si in termenele prevazute
de contract a veniturilor bugetare. Cu toate ci, conform reglementarilor interne’,
DGERRP este responsabila de controlul asupra respectarii clauzelor contractuale,
inclusiv celor ce vizeazd efectuarea platilor pentru chiria la scadentele stipulate in
contracte, directia Tn cauza nu si-a onorat pe deplin aceste obligatiuni. Desi la momentul
semnarii contractului de locatiune, locatarii s-au angajat sa efectueze platile stabilite
conform termenelor stipulate in contract, auditul atestd o stare perpetud consemnata de
sporirea restantelor pentru locatiune, inclusiv celor cu termenul de achitare expirat.
Potrivit datelor prezentate de catre DGERRP, valoarea totald a restantelor (plati de baza)
inregistreaza o crestere continua, constituind, la situatia din 01.01.2015 — 28,24 mil.lei,
iar la situatia din 01.01.2016 — 32,45 mil.lei. Se releva ca, valoarea restantelor curente a
insumat 8,82 mil.lei (27,2%), iar a celor cu termen de prescriptie expirat — 10,56 mil.lei,
ponderea fiind de 32,6%. Se atestd ca, in cazul a 29 de restantieri care au acumulat
datorii cu termen de prescriptie expirat, AAPL nu au intreprins masuri eficiente ce
decurg din prevederile art.906 alin.(1) lit.c) din Codul civil”, referitor la rezilierea
contractelor si evacuarea locatarilor. Intrucit DGERRP nu a intocmit acte de verificare a
decontarilor cu restantierii nominalizati, Incasarea datoriilor la bugetul municipal,
inclusiv pe cale judiciara, este putin probabila.

Mai mult decit atit, auditul releva ca, nici existenta deciziilor irevocabile ale
instantei de judecata si a titlurilor executorii cu privire la incasarea datoriilor in bugetul
municipal nu a servit o garantie de colectare a veniturilor publice. Astfel, DGERRP tine
o evidentd separatd a restantelor in suma de 13,07 mil.lei inregistrate la 63 de locatari,
pentru care, in perioada anilor 1998-2012, au fost pronuntate hotaririle irevocabile ale
instantelor de judecata, insa, cu certitudine, din motive neintemeiate, restantele nu au
fost incasate la buget. Reiesind din norma legald” precum ca titlul executoriu poate fi
prezentat spre executare in decurs de 3 ani de la raminerea definitivd a hotaririi
judecatoresti, Tn a carei temei a fost emis, auditul conchide despre pierderea
veniturilor/prejudicierea bugetului In suma respectiva. Auditul atestd ca, pe parcursul
mai multor ani, atit managementul DGERRP, cit si a PMC nu a intreprins masuri pentru
identificarea si remedierea cauzelor deficientelor consemnate, fiind intetit sistemul de
MEFC defectuos.

e O astfel de situatie dificila s-a constatat §i in evidenta tranzactiilor economice
aferente folosirii terenurilor proprietate a mun.Chisinau. Astfel, conform datelor
prezentate de catre DGAURF, pe parcursul anilor 2014-2015, suma creantelor pentru
arenda funciara a crescut cu 8,85 millei (cu 114,9%) si a atins, la situatia din
01.01.2016, suma de 16,54 mil.lei. Urmare a verificdrii restantelor ale 234 de arendasi

"Pct.9.1 din Regulamentul nr.11/55 din 23.12.2014: controlul executdrii contractelor de locatiune se efectueazi de citre DGERRP si alte
subdiviziuni abilitate.

BArt.906 alin.(1) lit.c) din Legea nr.1107-XV din 06.06.2002.

"Art.16 alin.(1) din Codul de executare al Republicii Moldova nr.443-XV din 24.12.2004.
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(cu datorii ce depasesc 5,0 mii lei) in suma totala de 11,04 mil.lei, s-a constatat ca 1,5
mil.le1 (circal4%) sint cu termenul de prescriptie expirat, ceea ce denotd riscul ca
restantele mentionate sa nu fie incasate, ca urmare a depasirii termenului prevazut de
art.267 din Legea nr.1107-XV din 06.06.2002.

® FEste strict necesara instituirea evidentei contabile a tranzactiilor aferente
gestionarii patrimoniului public local. Urmare a nerespectarii prevederilor cadrului
legislativ-normativ cu incidentd in domeniul managementului contabil®*’, AAPL din
mun.Chisindu continud neinregistrarea in evidenta contabila a tranzactiilor aferente
administrarii patrimoniului public local. In consecinti, creantele de proportii fatd de
bugetul municipal, nu au fost reflectate in rapoartele financiare pe anii 2014-2015,
denaturind situatiile financiare pe perioada raportata si lipsind pasibilii utilizatori de
datele importante pentru luarea deciziilor. De asemenea, AAPL din mun.Chisindu,
evitind aplicarea normelor privind evidenta contabila, nu au reconciliat, prin actele de
verificare reciprocd cu arendasi/locatari, soldul decontarilor platilor aferente folosirii
patrimoniului public local, ceea ce nu permite identificarea si corectarea erorilor in timp
util, cit si actionarea oportund pentru incasarea restantelor. Cauza neregulilor constd in
faptul ca, Regulamentele nr.11/55 din 23.12.2014 si nr.3/23 din 02.04.2013 aprobate de
CMC, nu contin reglementari cu privire la modul si titularii evidentei contabile a
tranzactiilor nominalizate. Se atestd si pozitia pasiva in acest sens a DGF, care fiind
responsabild de exercitarea controalelor asupra reflectiri corecte a evidentei
operatiunilor contabile la institutiile publice finantate din bugetul municipiului, conform
propriului regulament®, nu a intervenit cu propuneri de remediere a neregulilor.

> Modul de acordare a asistentei juridice in apdararea intereselor patrimoniale ale
AAPL din mun.Chisindu urmeaza a fi revizuit in fond. Astfel, conform Decizie1 CMC
nr.6/11 din 27.06.2013%, DAJ a PMC a fost reorganizati prin transformare, fiind stabilit
numadrul de personal de 32 de unitati cu reducerea concomitenta a unitatilor din cadrul
DGF, DGERRP, DGTPCC, DGLCA, DS, DGETS (de mentionat ca, incepind cu data de
29.04.2015 sint in vigoare 2 regulamente ale DAJ, Intrucit prin Dispozitia primarului
general® a fost aprobat al doilea regulament care contine acelasi prevederi suplimentate
cu atributii privind organizarea si mentinerea functionalitatii sistemului de MFC in
cadrul directiei). In consecintd, competentele de asigurare a respectirii drepturilor si
intereselor patrimoniale ale AAPL, care anterior au fost executate de catre subdiviziunile
CMC de profil, au fost atribuite DAJ. Ca urmare, in cadrul directiei nominalizate au fost
concentrate activitdtile cu privire la pregdtirea si inaintarea actiunilor in instantele
judecatoresti pe probleme ce tin de contestarea contractelor si altor actiuni ilegale ale

80Art.17 alin.(1) din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007.

81Pct.10.3 alin.1) din Decizia CMC cu privire la aprobarea organigramei si Regulamentului Directiei generale finante nr.50/3-1 din
29.06.2006.

2Decizia CMC cu privire la reorganizarea Directiei asistentd juridica nr.6/11 din 27.06.2013.

%Dispozitia primarului general cu privire la aprobarea regulamentelor de activitate ale subdiviziunilor Aparatului Primériei municipiului
Chisinau nr.313-d din 29.04.2015.
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persoanelor juridice si fizice, care lezeaza drepturile si interesele AAPL; reprezentarea
intereselor AAPL 1n instantele judecatoresti si in alte organe de drept; intreprinderea
masurilor legale in vederea incasdrii, in termen, a restantelor persoanelor fizice si
juridice, fatd de bugetul municipal; formularea sesizarilor catre organele de drept, in
scopul Intreprinderii masurilor de aparare a drepturilor si intereselor patrimoniale legate
de municipiu, precum si de restabilire in drepturi etc. In acest sens, se releva ca, in mod
logic, reorganizarea petrecutd ar impune determinarea, descrierea si aplicarea minutioasa
a mecanismului de interactiune intre DAJ si subdiviziunile responsabile de gestionarea
patrimoniului. Prin urmare acest mecanism trebuia sa contind descrierea narativd/grafica
a proceselor operationale de comunicare, schimbul de informatii si monitorizare, cu
identificarea si divizarea, lipsite de ambiguitate, a functiilor si responsabilitatilor fiecarei
entitati, modului de comunicare Intre acestea, termenelor de executare a activitatilor,
modalitatii de monitorizare asupra executarii deciziilor judecatoresti, modului de
raportare a rezultatelor cdtre CMC si managementul PMC, modul de interventie
operativa in procesul operational in cazurile cu risc inalt de pierdere a bunurilor si/sau a
veniturilor publice etc. Totodatd, se atestd cd, prin Dispozitia primarului general®, a fost
intreprinsd o 1incercare de a fi instituit acest mecanism, insd, urmare a
nedefinitivarii/incertitudinii normelor stabilite, a lipsei de interactiune intre directiile
vizate, precum si a atitudinii iresponsabile demonstrate de DAJ, conlucrarea este practic
blocati. In acest context, se exemplificdi ci DAJ nu a inaintat actiuni in instantele
judecdtoresti pe unele cazuri, invocind nerespectarea de catre DGERRP a procedurii de
informare prealabild a debitorului. Cu toate acestea, DAJ, avind atributii respective, nu a
acordat asistenta juridica si metodologica in perfectarea reclamatiilor corespunzatoare.
De asemenea, DAJ nu a prezentat DGERRP lista hotaririlor judecatoresti definitive si
irevocabile si titlurilor executorii pentru cazurile expuse in cele 93 de note informative
prezentate de DGERRP, in perioada anilor 2014-2016, nefiind indeplinite prevederile
Dispozitiei primarului general nr.457-d din 28.05.2014. Mai mult decit atit, DAJ a
practicat readresarea titlurilor executorii DGERRP pentru a intreprinde actiuni ce se
impun in vederea executdrii acestora, in pofida faptului cd (i) DAJ insusi este
responsabild pentru intreprinderea masurilor in vederea incasarii in termen a restantelor
fata de bugetul municipal si (i1) 1n cadrul DGERRP nu este personal cu atributii in
domeniul asistentei juridice. Se exemplifica cazul cu titlul executoriu in suma de 0,11
mil.lei* directionat DGERRP pentru intreprinderea masurilor de executare, in privinta
caruia persistd un risc inalt ca datoria adjudecata in beneficiul bugetului municipal sa nu
fie incasati. In acest context, se mentioneazi ci DAJ recunoaste faptul ci nu detine
informatii referitor la executarea sau neexecutarea documentelor executorii.

O situatie absolut analogic precara s-a constatat si in cadrul interactiunii intre DAJ
st DGAUREF. Astfel, in perioada 2014-2015, DGAURF a expediat DAJ 276 de materiale

%Dispozitia primarului general cu privire la modul de conlucrare intre Directia generald economie, reforme si relatii patrimoniale si
Directia asistenta juridica nr.457-d din 28.05.2014.
85Titlul executoriu nr.2-4346/14 din 25.06.2015.
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privind incasarea, prin intermediul instantelor de judecata, a datoriilor la platile funciare
in suma totald de circa 24,0 mil.lei. Insd, DAJ, ignorind unele solicitari ale DGAUREF, a
prezentat informatia privind madsurile intreprinse cel mult o datd pe an, ceea ce nu
permite monitorizarea operativa a starii datoriilor, cu Intreprinderea masurilor de rigoare.
Urmare a celor consemnate, se atestd drept ineficientd activitatea DAJ in aspectul
incasarii restantelor, in special, luind in consideratie cresterea sporitda a datoriilor
inregistrate la DGERRP si DGAURF. De mentionat ca, adresdrile subdiviziunilor
nominalizate Primarului general cu privire la lipsa de conlucrare cu DAJ si necesitatea
intreprinderii masurilor pentru inlaturarea deficientilor, au ramas fara raspuns, totodata
nefiind Intreprinse si careva actiuni in acest sens.

De asemenea, auditul atestd drept neinformative planurile anuale de actiuni si
rapoartele semestriale de activitate ale DAJ pentru anii 2014-2015, examinate in cadrul
misiunii prin prisma asigurdrii respectarii drepturilor si intereselor patrimoniale ale
municipiului. Astfel, la capitolul ,,Asigurarea reprezentdrii la timp si calitativd a
intereselor Primarului general si CMC in instantele judecdtoresti cu contestarea
hotaririlor si incheierilor in termenii stabiliti de legislatia in vigoare” s-au raportat date
inutile privind numadrul de referinte si note de serviciu Intocmite, corespondenta cu
organele de drept etc. In acelasi timp, DAJ nu tine evidenta, nu sistematizeaza si nu
raporteaza datele cu privire la numarul de litigii la care aceasta a participat, numarul de
decizii care au devenit definitive si irevocabile, inclusiv numarul dosarelor cistigate si
pierdute, cu analiza cauzelor de pierdere a cazurilor si Intreprinderea masurilor intru
remedierea acestora. La solicitarea auditului, in acest sens, a fost prezentatd informatia
incompleta, fiind indicate 64 de decizii cu caracter patrimonial care au devenit definitive
si irevocabile, din care 10 cazuri sint pierdute de municipiu. Prin urmare, informatia
DAJ prezentatda auditului nu contine date cu privire la un sir de dosare care s-au soldat
cu pierderi, in perioada anilor 2014-2015, a bunurilor imobile proprietate publica locala.

De asemenea, managementul DAJ nu a fost preocupat de instituirea procedurilor de
control intern aferente evidentei dosarelor si a petitiilor inregistrate in cadrul directiei,
invocind lipsa mijloacelor financiare pentru elaborarea si implementarea unui SIA. Insi,
acest motiv nu anuleaza responsabilitatea managerului de a asigura veridicitatea si
integritatea informatiei. La fel, drept urmare a atitudinii iresponsabile a managementului
DAJ, in cadrul directiei nu sint reglementate activitatile de indosariere si arhivare a
materialelor pe dosarele judiciare, acestea fiind constituite in forma libera (documentele
nefiind numerotate; lipsesc borderourile documentelor incluse; dosarele se pastreaza la
acel angajat al directiei care a reprezentat municipiul in judecata, nefiind predate in
arhivd in modul corespunzator). Luind in consideratie cele consemnate, se atestd
netransparenta si ineficienta activitatii DAJ care se exprima prin lipsa de interactiune cu
subdiviziunile de profil ale CMC, cresterea restantelor fatd de bugetul municipal
aferente veniturilor din proprietate, pierderea litigiilor Tn urma carora obiectele
patrimoniale au trecut in proprietate privatd, raportarea inutilda si incertd privind
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rezultatele activitatii etc., nefiind manifestate, in perioada 2014-2015, careva semne de
redresare a situatiei.

Recomandairi:

8. Primarul general al mun.Chisindu:

8.1 in scopul reducerii semnificative a numarului proiectelor neexaminate, sa asigure
convocarea unor sedinte (extra)ordinare pentru examinarea proiectelor de decizii tangentiale cadrului
institutional regulator si a actelor juridice cu privire la gestionarea patrimoniului public;

8.2.  sa revizuiascd functionalitatea si relevanta sistemelor informationale automatizate pentru
tinerea evidentei contractelor si a incasarilor din arenda/locatiunea bunurilor publice si sa intreprinda
masuri de rigoare pentru Inlaturarea deficientelor constatate de audit;

8.3.  sa respecte prevederile cadrului legal-normativ privind atrbuirea bunurilor propritate
publica localda 1n arendd/locatiune si/sau cu asigurarea privatizarii acestora 1In baza
licitatiilor/concursurilor, sporirii transparentei In administrarea patrimoniului public si generdarii
veniturilor aferente pasibile;

8.4.  sd asigure planificarea veniturilor din arenda terenurilor si locatiunea bunurilor conform
cadrului legal/normativ din domeniu;

8.5. sd realizeze masuri neintirziate si  punctuale pentru 1Incasarea restantelor
arendasilor/locatarilor pasibile colectarii;

8.6.  sa intreprindd masuri prompte pentru arhivarea corespunzatoare a dosarelor Intocmite in
cadrul directiilor din subordinea CMC si a primdriei In vederea asigurdrii integritatii acestora in
conformitate cu normele din domeniu.

9. CMC si Primarul general al mun.Chisinau:
9.

9.1. sa asigure Intocmirea regulamentard si publicarea listelor bunurilor (ne)pasibile de
privatizare si listelor bunurilor propuse pentru locatiune in vederea asigurdrii transparentei si

.....

9.2.  sa revizuiascad modul existent de gestionare a patrimoniului public de diferite institutii si
entitati economice din subordinea CMC, pentru posibila integrare in cadrul unei autoritati a atributiilor
de evidenta si administrare a patrimoniului ca un complex intreg, inclusiv prin asistentd juridica a
procesului de gestionare a bunurilor publice;

9.3. sd ia atitudine fatd de rezultatele activitatii Directiei asistentd juridicd, cu intreprinderea
masurilor de rogoare pentru remedierea cauzelor deficientilor constatate in cadrul auditului pentru
excluderea acestora pe viitor.

10. Seful DGAURYF, sa asigure functionarea integrald a serviciul electronic/platforma E-urbanism.

Constatarile cu privire la gestionarea terenurilor proprietate publica locala a
mun.Chisinau

Reiesind din prevederile cadrului legal-normativ se rezuma ca, procesul de
gestionare a terenurilor proprietate publica locald se efectueaza, in fond, prin: (i)
folosirea terenurilor de catre institutiile publice si alte entitdti abilitate Tn acest sens, (ii)
folosirea terenurilor aferente obiectivelor private in lipsa relatiilor de arenda formalizate
cu impunerea platilor stabilite de autoritatea deliberativa si reprezentativa conform legii
st (i11) proceduri de privatizare si dare in arendd. Logic, AAPL, pentru o valorificare
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optima a resurselor funciare proprietate municipala, urmau sa liciteze dreptul de arenda
si de privatizare a terenurilor (cu exceptia celor aferente obiectivelor private).
Asigurarea unui proces continuu de licitatii funciare este strict corelata cu dezvoltarea
transparentei, inclusiv prin planificarea fondului funciar disponibil, elaborarea planurilor
urbanistice zonale si de detaliu, precum si oferirea informatiilor privind terenurile libere
de constructii, actualizarea si sistematizarea acestor informatii. De asemenea, rezultatele
procesului de privatizare/dare in arenda necesita a fi sistematizate si cuprinse, ca o parte
componentd, intr-un raport anual asupra situatiilor patrimoniale prezentat CMC® si facut
public. Dat fiind faptul ca, in perioada supusa auditului, masurile de rigoare in acest sens
nu au fost intreprinse, auditul conchide despre un proces netransparent si neghidat, lipsit
de argumente convingitoare privind performanta administrarii terenurilor. In aceste
circumstante, In mun.Chisindu, s-au intetit alte modalitati de improprietarire/atribuire in
arenda a terenurilor proprietate publicd locala care au fost aplicate in detrimentul
colectivitatii locale, procesul raminind in afara controlului si inluentei publicului. De
asemenea, valorificarea resurselor funciare a fost afectata si de preocuparea nesistemica
manifestatd de AAPL din mun.Chisinau In materie de evaluare si colectare a platilor din
privatizarea/arenda terenurilor, pe de o parte, dar si de lipsa de interactiune intre PMC si
APC 1in cazul, cind procedurile legale implicd actionarea entitatilor terte care nu sint
responsabile de administrarea terenurilor publice. In sustinerea celor mentionate se
exemplifica:

> AAPL din mun.Chisinau nu au asigurat evaluarea punctuald si colectarea
integrald a mijloacelor urmare a privatizarii terenurilor. Privatizarea patrimoniului
public constituie o sursa de colectare a unor venituri necesare pentru suplimentarea
bugetului public prin finantarea deficitului bugetar. Urmare a neelaborarii si neaprobarii
listei terenurilor pasibile de privatizare, AAPL nu si-au estimat corespunzator mijloacele
ce urmau a fi Incasate, fiind stabilite planuri nerealizabile. Astfel, in anul 2014, au fost
executate 38,9 mil.lei din cele 81,2 mil.lei precizate (47,9%), iar in anul 2015 — 43,2
mil.lei din 168,7 millei (25,6%). Potrivit informatiei cu privire la mersul
vinzarii-cumpararii terenurilor proprietate a UAT, 1n perioada supusa auditului, PMC a
incheiat contracte de privatizare a 426 de terenuri cu suprafata totala de 54,16 ha.
Analogic cazului cu privire la necontabilizarea veniturilor din arenda terenurilor expus
in Obiectivul I al prezentului Raport de audit, nu a fost asigurata o reflectare conforma a
angajamentelor detinatorilor de terenuri si soldurilor datoriilor la perioada raportati. In
consecintd, nu sint inregistrate in evidenta contabild si reflectate in raportul financiar, la
situatia din 01.01.2016, datoriile de la vinzarea-cumpararea terenurilor in suma de 2,51
mil.lei, inclusiv cu termen de prescriptie expirat 1,58 mil.lei, ceea ce implica riscul
neachitarii acestora. Se atestd ca, angajatii DGAURF nu monitorizeaza in mod
sistematic termenul de achitare a datoriilor s1 nu reconciliazd datoriile prin intocmirea
actelor de verificare a decontarilor cu cumparatorii.

8Art.77 alin.(1) din Legea nr. nr.436-XVI din 28.12.2006.
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® DGAURF nu a fost exigentad in acumularea platilor pentru privatizare in termenul
stabilit, cumparatorii beneficiind de esalonari neargumentate. Astfel, DGAURF nu a
intreprins masuri de rigoare pentru achitarea pldtii de privatizare a terenurilor in termen
de o lund conform prevederilor legale®’, platile in suma de 2,3 mil.lei fiind esalonate
neargumentat pe o perioada de pind la 3 ani. Mai mult decit atit, plata esalonata nu a fost
indexata in functie de nivelul inflatiei, iar in contractele de vinzare-cumparare nu au fost
prevazute penalitdti in Tn suma de 0,1 mil.lei, pentru neachitarea in termen. Totodata,
auditul relevad ca situatia descrisa mai sus a fost conditionatd si de norme regulatoare
contradictorii. Astfel, potrivit cadrului legal® vinzarea-cumpararea terenurilor
proprietate publica utilizate in procesul tehnologic, aferente obiectivelor private, precum
si a celor aferente constructiilor nefinalizate, se efectueaza la preful normativ al
pamintului care se achiti in termen de o luni. In acelasi timp, cadrul normativ® prevede
achitarea pretului de vinzare ca platd unicad sau in rate, pind la semnarea contractului,
nefiind stabilit un termen concret. Urmare acestei coliziunii juridice, s-a oferit o
oportunitate cumparatorilor sa beneficieze de esalonarea platilor pe perioade, la discretia
lor. Astfel,

v cu toate cd conform deciziei CMC?” s-a stabilit platd unica in suma de 1,6 mil.lei,
cumparatorul a beneficiat de esalonarea platilor pind la doi ani, achitind plata in 14
transe (ultima fiind cu data de 19.11.2015), contractul fiind incheiat la data de
23.02.2016;

v analogic, in baza deciziei CMC®', contra platd unicd, au fost transmise in
proprietate privatd doud loturi de pamint, la care platile in suma de 0,6 mil.lei au fost
esalonate in decurs de 2,5 ani (in trei si patru transe). Totodatd, CMC a obligat
cumparatorul (pct.3.5 din Decizie) sa stramute, in termen de doi ani de la data adoptarii
prezentei Decizii, retelele de termoficare si cele de apeduct in afara hotarelor terenului
atribuit in proprietate. Observatii directe efectuate pe parcursul auditului au confirmat
neindeplinirea cerintei nominalizate, nici documentatia de proiect pentru stramutarea
retelelor tehnice amplasate in limitele terenului nu a fost prezentata DGAUREF, astfel
lipseste monitorizarea executdrii deciziilor AAPL. Mai mult decit atit, DGAURF nu a
asigurat Intocmirea si arhivarea corespunzdtoare a dosarelor, ca urmare lipsesc
contractele de vinzare-cumpdrare respective’.

® AAPL din mun.Chisinau a diminuat pretul de privatizare a terenului aferent,
neasigurind tratarea echitatd a solicitantilor. Astfel, prin Decizia CMC” s-a decis

YArt.4 alin.(5) lit. ¢) din Legea privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpdrare a pamintului nr.1308-XIII din 25.07.1997 (in
continuare — Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997).

8Art.4 alin.(5), lit. ¢) si alin.(9) din Legea nr.1308-X1II din 25.07.1997.

%Pct.26 din Regulamentul cu privire la vinzarea-cumpdirarea terenurilor aferente aprobat prin HG nr.1428 din 16.12.2008 (in continuare —
Regulamentul aprobat prin HG nr.1428 din 16.12.2008).

“Decizia CMC nr.5/16-6 din 03.06.2014.

"'Decizia CMC nr.5/44 din 30.05.2013.

?Contracte de vinzare-cumpdrare nr.2680/2013 A si B.

“Decizia CMC nr.7/58 din 05.09.2013 ,,Cu privire la privatizarea terenului aferent obiectivelor private ale Societitii pe actiuni
,,Iranscon-M” din str.Constructorilor, 6 din zona industriala ,,Vatra”.
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privatizarea terenului aferent cu suprafata de 7,947 ha, situat pe str.Constructorilor, 6** la
un pret de 7,3 mil.lei, aplicind tariful in cuantum de 13897,44 lei pentru o unitate de
grad-hectar, in loc de cel reglementat de 19873,34 lei/grad-ha. Ca urmare, prejudiciul
bugetului municipal s-a cifrat in suma de 3,1 mil.lei. De asemenea, auditul a relevat ca,
PMC, fiind notificatd in acest sens de catre OT Chisinau al Cancelariei de Stat, a
justificat actiunile sale, invocind tergiversarea aprobarii deciziei respective de CMC.
Totodata, dupd cum a fost specificat in Obiectivul I al prezentului Raport de audit, exista
o practicd comund, cind CMC aproba cu intirziere decizii cu privire la relatii funciare,
insa, auditul nu a stabilit in cadrul esantionului verificat, acordarea unor astfel de
facilitati altor solicitanti. Mai mult decit atit, este incerta si modalitatea de determinare a
suprafetei terenului aferent. Astfel, potrivit normei stabilite conform Regulamentului
aprobat prin HG nr.1428 din 16.12.2008% in cazul amplasirii mai multor constructii pe
un teren, determinarea suprafetei terenului aferent fiecarei constructii in parte se
efectueaza la cererea persoanei interesate, in baza schemei terenului adiacent al acesteia,
elaborate pentru determinarea suprafetei necesare pentru procesul tehnologic de o
intreprindere licentiatd in domeniul urbanismului, respectind principiul proportionalitatii
in privinta suprafetelor constructiilor, potrivit conditiilor de formare a bunurilor imobile,
prevazute de legislatie. Cu toate acestea, lipsesc careva criterii cantitative si calitative
care ar sta la baza determindrii suprafetei necesare pentru procesul tehnologic. De
asemenea, nu existd o claritate in aplicarea normei regulamentare citate in cazul cind
procesul tehnologic nu se desfasoara pe o perioada indelungata, iar constructiile private
au un grad avansat de uzura, unele din ele fiind in stare de demolare, aceastd stare a
lucrurilor fiind constatatd in urma observatiilor directe efectuate in cadrul auditului.
Recapitulind cele mentionate, auditul atestd normele ce reglementeaza domeniul vizat
drept nefunctionale, fiind necesard reexaminarea si concretizarea acestora. In acest
context, se releva ca AAPL au admis incheierea contractului in lipsa avizului urbanistic
privind terenul in cauzd de la Institutul ,,Urbanproiect”, desi acesta a fost solicitat de
repetate ori prin intermediul mai multor scrisori ale DGAURF.

> In perioada auditatd, municipiul Chisindu a fost deposedat de terenuri
proprietate publica locald, prin urmare a fost prejudiciat interesul public. Astfel,
conform informatiilor prezentate de DGAURF, in perioada anilor 2010-2015, in baza
hotaririlor instantelor judecatoresti, au fost trecute din proprietatea UAT in proprietate
privatd 51 de terenuri cu suprafata totald de 27 ha, fenomenul devenind perpetuu. Se
releva ca, in cadrul auditului, au fost examinate dosarele ce vizeaza tranzactiile asupra
20 din 25 de terenuri care au fost excluse din fondul funciar municipal cu suprafata de
14,11 ha, in perioada anilor 2014-2015. Urmare a verificarilor efectuate sub aspectul
(in)actiunilor AAPL din mun.Chisindu pentru asigurarea intereselor patrimoniale ale
municipiului s-a constatat cd, in majoritatea cazurilor se atestd actiuni rezultate cu

**Bazi de producere si depozitare, numarul cadastral 0100505138,
%Pct.5 din Regulamentul aprobat prin HG nr.1428 din 16.12.2008.
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deposedarea municipiului de proprietate publica locald care se rezuma, in fond, prin
urmatoarele etape:

- persoana fizica sau juridica depune cerere la primarie cu privire la alocarea
terenului pentru constructii, care este refuzata de AAPL din diferite motive;

- solicitantul depune cerere in instanta de judecatd, care admite cererea si obliga
CMC sa atribuie terenul pentru constructii;

- AAPL din mun.Chisindu, in persoana DAJ, nu a epuizat toate cdile de atac a
deciziilor instantei sau a actionat peste termenul prevazut de lege. Se atestd ca, potrivit
datelor din cele 20 de dosare examinate, in 3 cazuri recurs a fost depus tardiv, in 3 cazuri
decizia nu a fost contestata si in 14 cazuri reprezentantul municipiului nu s-a prezentat la
sedinta;

- dat fiind faptul ca, CMC nu executa decizia instantei, reclamantul se adreseaza
executorului judecatoresc privind aplicarea sechestrului pe terenul selectat si depune
cerere catre instantad prin care solicitd schimbarea modului si ordinii de executare a
hotaririi instantei si transmiterea dreptului de proprietate privatd asupra bunului imobil
selectat;

- instanta dispune de a obliga CMC de a transmite, cu drept de proprietate privata,
lotul de pamint contra pretul normativ si stabileste modul de executare a documentului
executoriu prin petrecerea licitatiilor publice privind darea in arenda/privatizare a
loturilor de teren amplasate in mun.Chisindu, libere de grevari si pretentii a tertilor prin
intermediul biroului executorului judecatoresc, la alegerea creditorului;

-1n cazul 1n care obiectul nu este format, executantul lucrarilor cadastrale este in
drept sd intreprindd masuri privind formarea bunului imobil conform prevederilor
cadrului legal®®. Respectind aceste norme, executorii judecatoresti se adreseaza, in cele
mai dese cazuri, la 2 agenti economici pentru comandarea studiilor si dosarelor tehnice
pentru aceste bunuri. In urma formarii bunurilor imobile si a evaluarii acestora prin
rapoartele de evaluare ale agentiilor imobiliari, executorul judecédtoresc a expus loturile
la licitatie, anunturile fiind publicate in ,,Ziarul Liber” si nu in ,,Monitorul Oficial”. Se
atestd cd, procedurile de licitatii nu au intrunit rigorile cadrului regulator din domeniu”’,
fiind aplicate alte proceduri la discretia executorului. Se releva ca, un singur executor
judectoresc a petrecut 2 licitatii (datele: 07.08.2014 si 23.09.2014), fiind vindute 13
terenuri cu suprafata totald de 3 ha contra 4,2 mil.lei, desi valoarea de piata, estimata de
audit, constituie circa 66 mil. lei. La licitatiile nominalizate au participat aceiasi 5 agenti
economici, dintre care 2 entitati au fost inregistrate cu 2 zile inainte de licitatie — la data
de 05.08.2014;

- procesele-verbale ale licitatiilor au fost confirmate prin incheierea instantei de
judecata;

*Legea cu privire la formarea bunurilor imobile nr.354-XV din 28.10.2004 (in continuare — Legea nr.354-XV din 28.10.2004).
*’Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr.136 din 10.02.2009 (in continuare -
Regulamentul aprobat prin HG nr.136 din 10.02.2009).
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- mijloacele banesti obtinute urmare a licitatiilor in suma de 4,2 mil.lei, Incasate pe
contul special al executorului judecdtoresc, au fost transferate la somatiile parvenite de
la executorii judecdtoresti in scopul stingerii creantelor in folosul a 4 persoane fizice in
suma totala de 192424 euro (de la 38512 euro pina la 55874 euro pentru o persoand). Se
atestd ca, directiile din subordinea CMC nu au prezentat auditului informatia relevanta
privind datoriile in cauzd. De asemenea, nu au fost varsate in bugetul municipal
mijloacele urmare a privatizarii altor 7 terenuri (3,26 ha), veniturile ratate fiind estimate
de audit in suma totala de 71,3 mil.lei, precum si veniturile de la terenurile atribuite in
arenda (6,04 ha) in baza hotatirilor judecatoresti in suma de circa 2,0 mil.lei. Auditul
atesta ca, in toate aceste cazuri de neachitare a veniturilor in bugetul municipal, AAPL
din mun.Chisindu nu au reactionat in nici un mod, manifestind lipsd de interes fatd de
colectarea banului public.

Unele terenuri, prin ulterioare recomercializari, au fost concentrate in proprietatea
unor beneficiari finali, pentru constructia blocurilor locative. Astfel,

- 2 terenuri atribuite familiilor tinere au ajuns 1n proprietatea unei singure persoane,
fiind construit un bloc locativ;

- potrivit cadrului regulator institutional®®, pe lotul de teren de 0,18 ha (o portiune
din terenul cu suprafata de 1,1895 ha, gestionat de IMSP ,,Maternitatea municipald nr.2”,
nr. cadastral: 0100419448), atribuit domeniului public”, este interzis ridicarea
constructiilor sau desfasurarea activitatilor improprii destinatiei si modului de folosinta a
terenurilor respective. In pofida acestui fapt, conducerea DGAUREF printr-o scrisoare'® a
solicitat de la DAJ suportul juridic privind posibilitatea amplasarii blocurilor de locuit pe
terenul respectiv;

- un agent economic a obtinut Tn proprietate un teren in parcul Riscani cu suprafata
de 0,95 ha (nr. cadastral: 0100424082) in baza incheierii Judecdtoriei Botanica din data
de 25.11.2014. In scurt timp, terenul a fost parcelat in 8 loturi inregistrate in RBI'®".
Ulterior, cel mai mare lot cu suprafata de 0,7078 ha a fost procurat de un agent economic
(inregistrat la data de 01.02.2016), celelalte 7 (suprafata fiecaruia de 0,035 ha) fiind
comercializate altor 2 persoane fizice. Odata cu formarea unui nou teren, a fost atribuit
un numadr nou cadastral, si respectiv, in informatia reflectatd in extrasul din Registrul
Bunurilor Imobile, a disparut istoricul provenientei terenului. Totodata, se atestda cd o
parte din terenul nominalizat, cu suprafata de 0,6 ha, este folosit de o Intreprindere
privata, in lipsa relatiilor funciare oficializate cu AAPL din mun.Chisinau, ceea ce a
prejudiciat bugetul municipal cu suma de 0,97 mil.lei. Agentul economic a ingradit
terenul municipal, construind un gard capital si amenajind un parc distractiv pentru copii

%Pct.33 din Regulamentul nr.3/23 din 02.04.2013.

PDecizia CMC despre delimitarea unor terenuri proprietate municipala nr.6/19-1 din 25.10.2012.

198 crisoarea DGAURF nr.21/1172 din 21.03.2014.

""Numerele cadastrale: 0100424.1641, 0100424.1642, 0100424.1643, 0100424.1644, 0100424.1645, 0100424.1646, 0100424.1647,
0100424.1648.
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,Baby Park”. Se atestda ca, PMC a solicitat eliberarea terenului, fiind in litigiu cu agentul
economic nominalizat.

Identificind cauzele de fond privind deposedarea municipiului de bunuri proprietate
publicd locald, auditul s-a bazat pe explicatiile Hotaririi Plenului CSJ a Republicii
Moldova nr.8 din 22.12.2014'* elaborate in scopul consolidarii unei practici corecte si
uniforme de solutionare a litigiilor funciare, stipulind ca: ,,Nu pot fi de competenta
instantei de judecata pretentiile persoanelor fizice sau juridice a caror solutionare tine de
competenta autoritdtilor publice locale. De exemplu: bunul solicitat de reclamant
urmeaza a fi instrainat, concesionat, dat in arenda ori in locatiune numai prin licitatie
publicd, aceasta decizie fiind luatd numai de catre organele abilitate cu aceste atributii
prin lege, deoarece obligarea autoritatii publice de a scoate la licitatie bunul solicitat de
reclamant va fi consideratd ca o substituire a atributiilor autoritatilor publice.” Prin
urmare, se rezuma cd, instrdinarea in modul consemnat a bunurilor proprietate publica
locala contravine prevederilor actelor juridice de baza, fiind prejudiciat interesul public.

Conform informatiei prezentata de ARFC, in baza hotaririlor instantelor
judeciatoresti, au fost inregistrate si trecute in proprietate privatd 5 terenuri'® cu
suprafata totald de 4,4277 ha, neindicate in capitolul precedent. Analogic celor expuse
anterior, veniturile ratate din instrainarea terenurilor respective, cu nerespectarea
procedurii legale de licitatii, au fost estimate in suma de pina la 97 mil.lei.

> AAPL din mun.Chisindau nu dispun de o strategie actuala de dezvoltare a
Sfondului de locuinte corelatid de politica funciara promovatd in municipiu, acest
segment fiind absolut netransparent. Astfel, autotiratile publice locale nu au colectat si
nu au examinat datele necesare pentru o planificare adecvatda a dezvoltarii fondului de
locuintd. In opinia auditului, aceasta trebuie si clasifice necesititile populatiei in baza
unor evaluari a cererii solvabile pe clase de locuinte econom/standard/premium, precum
st a sarcinii de dezvoltare a fondului locativ municipal (locuinte sociale). Aceste evaluari
trebuie sa fie corelate cu (i) Regulamentul local de urbanism al orasului Chisinau'* in
aspectul amplasarii locuintelor si (i1) cu politica funciard — in vederea stabilirii regimului
funciar echitat al terenurilor alocate. In lipsa celor consemnate, auditul a constatat ca,
alocarea terenurilor pentru edificarea blocurilor locative se efectueazd in mod
dezordonat si netransparent, ceea ce duce la conglomerarea constructiilor, acestea
majorind sarcina asupra infrastructurii orasenesti si devenind neprietenoase pentru
populatie si mediu, inclusiv prin micsorarea zonelor de uz comun. De asemenea,
neindeplinirea punctuald a atributiilor de administrare a terenurilor duce la nerealizarea
veniturilor din impozitul funciar. In aceasta ordine de idei, se exemplifica:

12Hotarirea Plenului CSJ cu privire la practica aplicirii de citre instantele judecitoresti a legislatiei funciare nr.8 din 22.12.2014.

103 Nr. cadastral 0100401417 - 1,5347 ha; nr.cadastral 01004011059 — 0,5858 ha; nr.cadastral 0100301467 — 1,5089 ha; nr.cadastral
01004011056 — 0,8368 ha; nr.cadastral 01004011058 - 0,9922 ha; nr.cadastral 01004011057 - 0,4782 ha.

1% Regulamentul local de urbanism aprobat prin Decizia CMC nr.22/40 din 25.12.2008.
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® AAPL din mun.Chisinau, nerespectind cadrul regulator institutional cu privire la
licitarea dreptului de arenda, au alocat terenuri pentru constructia unor blocuri
locative. In baza deciziilor CMC'® si in lipsa desfasurarii procedurii de licitatie au fost
alocate 1n folosintd CSM si Judecatoriei sectorului Riscani trei loturi de teren cu
suprafata totald de 0,944 ha pentru construirea unor blocuri de locuit pentru asigurarea
cu locuinte a judecatorilor si angajatilor instantelor judecatoresti. Se atesta ca, pentru
constructia blocurilor locative, CSM a incheiat contract de societate civila cu un agent
economic care activeazia in domeniul constructiilor. In acest aspect, se atesti ci
tranzactia funciard 1n cauza, in afard de scopul declarat, a urmarit si scopul de asigurare
a antreprenorului cu terenuri pentru constructie, mai cu seamd, la conditii avantajoase.
Astfel, venitul ratat al bugetului municipal, estimat de audit in baza costului de piata a
terenurilor nominalizate, precum si Tn cazul privatizarii acestora, constituie circa 20,6
mil.lei. Cu toate cd, comisia CSM a stabilit ca pot obtine un apartament la pret
preferential doar magistratii din capitald ,,care nu dispun de spatiu locativ in raza mun.
Chisindu” si ca numadrul de apartamente in blocurile ce se edifica este suficient, CSM a
solicitat alocarea celui de-al patrulea teren. Desi PMC, prin scrisoarea viceprimarului
mun.Chisindu, a respins solicitarea, mentionind ca numarul de apartamente proiectate si
estimativ a celor in curs de proiectare depaseste numarul de judecatori angajati in
instantele de judecata din tard, CMC, prin Decizia nr.11/53 din 23.12.2014, a alocat in
arenda terenul cu suprafata de 0,7785 ha, situat pe bd. Mircea cel Batrin din sectorul
Ciocana pentru proiectarea si construirea unor blocuri locative. Se atestd ca, pina la
momentul actual, contract de arendd nu este semnat, plata respectiva estimata de audit in
suma de 0,1 mil.lei nu este calculata si achitata.

e Analogic, contrar prevederilor legale'® prin care s-a stabilit cd intreprinderilor
municipale 1i se atribuie in folosintd terenuri proprietate publicd a unitétilor
administrativ-teritoriale, pentru desfasurarea activitatilor sale, CMC a decis alocarea
terenului cu suprafata de 0,4202 ha de pe str. Ion Creangi, 5, gestionat de IM ,,Regia
transport electric”, in scopul construirii blocurilor locative pentru angajatii intreprinderii.
Se atestd si in cazul dat venit ratat neincasat in bugetul municipal in suma de circa 9,2
mil.lei, ca urmare a neexpunerii terenului la licitatie.

® DGAURE neindeplinind atributiile cu privire la asigurarea bunei gestionari a
fondului funciar, a autorizat constructia blocurilor locative pe terenurile date in arenda
cu altd destinatie. In acest sens, s-a practicat arenda terenurilor pentru organizarea
parcarilor auto. Astfel, in baza contractului de arenda funciara, incheiat in anul 2011, pe
un termen de 5 ani, agentul economic urma sda amenajeze o parcare auto, pe un teren cu
suprafata de 0,32 ha, de pe str.Bogdan Voievod din sectorul Riscani. Se atesta ca, terenul
este situat in spatiu destinat pentru uz comun — curti ale blocurilor locative care se
atribuie la domeniul public conform prevederilor legale. Ca urmare, terenurile de uz

15 Deciziile CMC: nr.2/18 din 12.03.2013; nr.2/29-26 din 04.03.2014; nr.4/23-1 din 13.05.2014; nr.5/23 din 03.06.2014.
1%Art. 15 din Codul funciar aprobat prin Legea nr.828-XII din 25.12.1991 (in continuare — Legea nr.828-XII din 25.12.1991).
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comun, din cartierul respectiv, cu suprafata totald de 17,0729 ha, au fost incluse in lista
terenurilor delimitate aprobate prin decizia CMC'”” si inregistrate in RBI sub nr.
cadastral: 0100413323. Insa, terenul dat in arends, desi este proprietate publica locala,
nu a fost inclus in lista terenurilor delimitate aprobate de CMC, nefiind determinat
domeniul acestuia. Mai mult decit atit, in pofida (i) destinatiei terenului arendat si (ii)
normelor de zonare a cartierului respectiv, aprobate prin Regulamentul local de
urbanism care a stabilit zona R6 (cuprinde functiuni rezidentiale cu densitate medie),
PMC si DGAUREF au autorizat proiectarea si constructia a 3 blocuri locative cu 14 etaje.
In consecinti, agentul economic a beneficiat de teren, la un pret simbolic de 0,08 mil.lei
care constituie plata de arendd achitatd in decurs de 5 ani, pe cind venitul ratat al
bugetului municipal se estimeaza in suma de circa 6,9 mil.lei. Urmare transmiterii
terenului 1n proprietate comuna, in diviziunea membrilor (proprietarilor) condominiului,
care deja sint formate si inregistrate in RBI, contractul de arenda isi va inceta efectele
sale.

® Auditul a relevat ca, inca o rezerva nevalorificata a suplimentarii bugetului
municipal o constituie terenurile aferente blocurilor de locuit. Conform prevederilor
legale'® terenurile pe care sint amplasate blocuri de locuit si alte bunuri imobiliare din
condominiu se transmit gratuit de AAPL, in calitate de bunuri comune, in proprietate
comund, in diviziune a proprietarilor, ceea ce implica impozitarea bunurilor transmise.
Conform procedurilor stabilite, dobindirea drepturilor de coproprietate asupra terenurilor
aferente blocurilor de locuit are loc dupa ce gestionarii blocurilor date se reorganizeaza
in asociatii de coproprietari in condominiu, conform prevederilor legislatiei in vigoare,
precum si se inregistreaza cotele-parti ale membrilor condominiu in registrul bunurilor
imobile. In temeiul deciziei CMC, subdiviziunea specializati in relatii funciare trebuie
sa elibereze coproprietarilor de teren titlurile de autentificare a dreptului detindtorului de
teren, mentionind cotele-parti respective. Se atestd ca, DGAURF nu detine informatia cu
privire la suprafata terenurilor aferente blocurilor locative transmise spre condominii la
situatia din 01.01.2016, motivind prin imperfectiunea soft-ului disponibil in cadrul
directiei. Luind in consideratie lipsa informatiilor privind suprafata terenurilor transmise
catre condominii, precum si faptul ca CMC nu a stabilit cota de impozitare a bunurilor
nominalizate, nu a fost posibil de estimat veniturile ratate din aceasta sursa. Totusi, se
releva ca numai pe parcursul anilor 2014-2015, in baza deciziilor CMC, s-au atribuit in
folosintd Asociatiillor de Coproprietari in Condominiu 24 de loturi de pamint cu
suprafata de 8,0 ha.

> DGAURF nu a manifestat atitudine responsabila, neaplicind in perioada
auditata toate plitile funciare regulamentare. Prin nerespectarea prevederilor legale'®”
DGAURF nu a efectuat inventarierea fondului funciar administrat pentru a stabili

""Decizia CMC nr.2/18-2 din 27.02.2014.
1%Art.9 din Legea condominiului in fondul locativ nr.913-XIV din 30.03.2000.
19 Art.24 alin.(1) din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007 si art.77 alin.(1) din Legea nr. nr.436-XVI din 28.12.2006.
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regimul de utilizare cu plati. In rezultatul verificirii selective au fost stabilite 214
terenuri cu suprafata de circa 38 ha, utilizate gratuit de persoane fizice si juridice, astfel,
fiind ratate anual venituri in suma de circa 2,6 mil.lei. In acest context, se mentioneaza
cd DGAUREF nu a indeplinind prevederile Regulamentului nr.3/23 din 02.04.2013"° cu
privire la stabilirea, in cazul in care proprietarii obiectivelor private nu au cumparat sau
nu au arendat terenurile aferente obiectivelor private sau care se eschiveaza de la
legalizarea relatiilor funciare, sa se incaseze de la acestia, in mod unilateral anual, plata
pentru folosirea terenurilor aferente. Specialistii din cadrul directiei, neindeplinind
procedurile prescrise, nu au transmis notificdrile persoanelor respective asupra
necesitdtii  legalizarii relatiillor funciare pina la incheierea contratului de
vinzare-cumpdrare sau de arendd, in consecintd, fiind ratate venituri semnificative.
Astfel:

e DGAURF nu a intreprins masuri corespunzdtoare in vederea Incasarii tuturor
platilor pasibile de la folosirea terenurilor proprietate municipald a UAT, iar CMC nu a
stabilit prin deciziile sale marimea platii pentru folosirea terenurilor proprietate publica
aferente a 186 de obiective privatizate (inclusiv 14 cooperative de garaje), cu suprafata
totald de 9,7 ha, fapt ce a conditionat nerealizarea veniturilor municipale pe perioada
auditata in suma totala de minimum 0,63 mil.lei.

® AAPL mun.Chisinau nu detin o informatie exhaustiva privind fondul funciar aflat
in proprietate publica a UAT si cea privata, precum si modul de utilizare si beneficiarii
acestuia. Totodata, nefinalizarea delimitarii terenurilor proprietate publica a statului si
a UAT determina folosirea neconforma a acestora, precum si neincasarea integrala a
platilor funciare. Prin urmare, lipsa unei informatii complete si veridice privind fondul
funciar gestionat, creeaza conditii de folosire neautorizata a acestuia si de neachitare a
platilor cuvenite, prin ce se afecteazi realizarea veniturilor la bugetele respective. In
consecintd, 5 agenti economici desfdsoard activititi industriale pe 6 loturi de teren din
intravilanul or.Chisinau, cu suprafata totalda de 10,26 ha. Se atestd cd, urmare a
tergiversarii inregistrarii cadastrale a rezultatelor delimitérii terenurilor, precum si a
lipsei de preocupare sistemicd a DGAUREF fatd de domeniul gestionat pentru terenurile
nominalizate inregistrate In RBI, ca proprietate a Republicii Moldova, nu sint achitate
platile funciare in bugetul municipal, estimate in suma totala de munim 0,67 mil.lei.

® DGAURF nu a asigurat monitorizarea eficienta a gestionarii si valorificarii
resurselor funciare municipale prin urmarirea folosirii stricte a terenurilor conform
destinatiei. Astfel, 5 intreprinderi desfasoara activitati de parcare auto, pe 5 terenuri cu
suprafata totala de 0,75 ha, in lipsa relatiilor funciare cu AAPL. Ca urmare a
neoficializarii relatiilor funciare cu agentii economici, s-au ratat venituri pe perioada
auditata in suma de 0,08 mil.lei.

e Auditul a remarcat ca, 4 institutii de Invatdmint privat detin in folosinta gratuita
terenuri cu suprafata de 3,3587 ha, in baza titlurilor de autentificare a dreptului

"9p¢t.21 din Regulamentul nr.3/23 din 02.04.2013.
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detinatorilor de terenuri, nefiind stabilite si incasate platile funciare in bugetul municipal
care, numai pentru perioada 2014-2015, au Tnsumat 0,38 mil.lei. Analogic, in baza
titlurilor de autentificare a dreptului detindtorilor de terenuri din anul 2002, o asociatie
obsteasca foloseste gratuit 2 terenuri cu suprafata totald de 2,158 ha, numai pe perioada
auditata fiind ratate venituri in suma de 0,16 mil.lei.

e Conform informatiei prezentate de DGAUREF, pe parcursul anilor 2014-2015, au
fost active circa 140 de contracte funciare privind arenda terenului pentru amenajarea
parcarilor auto pe o suprafati de 27,73 ha. In urma verificarii corectitudinii calcularii
cuantumului platii de arenda, in baza borderourilor de calcul, s-a constatat ca, in 4 cazuri
nu a fost modificatd plata de arenda conform metodologiei noi de calcul, prin ce a fost
diminuat cuantumul platii de arenda si, respectiv ratate venituri in suma de 0,04 mil.lei.

e AAPL au autorizat neregulamentar proiectarea si constructia capitala a unui
obiectiv de alimentatie publica, pe terenul (de 0,0229 ha) atribuit in arenda provizorie
pentru exploatarea terasei de vara existente, fara drept de privatizare, amplasat pe
bd.Stefan cel Mare si Sfint, 67. Desi terenul nominalizat proprietate publica locala este
amplasat pe zona pietonala, AAPL din mun.Chisindu nu au inclus acesta in lista
terenurilor delimitate si, respectiv nu l-au atribuit la domeniul public. Prin urmare,
persistd riscul trecerii terenului in proprietate privati a Intreprinderii Cooperatiste de
Alimentatie Publica ,,Coopalimentara”, prin solicitarea privatizdrii terenului aferent
bunului imobil la un pret simbolic. Aceasta se datoreaza faptului ca, personalul cu
functii de raspundere din cadrul directiei admite abateri de la normele legale, creind
premise pentru instrainarea terenurilor care sint inalienabile conform prevederilor
legislative. Desi lotul de teren este amplasat in zona ultra costisitoare, auditul se abtine
de evaluarea venitului ratat, in scopul evitarii oricarei incercari de a legaliza, inclusiv In
mod indirect, instrainarea terenurilor din domeniul public.

e AAPL au admis neoficializarea relatiilor funciare cu proprietarii bunurilor imobile
(cladiri de producere si comert, constructii accesorii, constructii subterane etc.)
amplasate pe terenul cu suprafata de 9,81 ha de pe str.Alba-lulia, 75'"", prin ce s-au ratat
venituri, pe perioada auditatd in suma de 0,64 mil.lei. Cu toate ca specialistii din cadrul
DGAUREF au elaborat 6 proiecte de decizie cu privire la stabilirea relatiilor funciare de
arendd, cu circa 200 de titulari ai dreptului de proprietate asupra bunurilor imobiliare
respective, acestea nu au fost aprobate in cadrul sedintelor CMC, din cauza neacumularii
numarului necesar de voturi. Desi o buna parte din proprietarii bunurilor imobile, la
inceputul anului 2013, au depus cereri cu privire la privatizarea terenurilor aferente
obiectelor private, dar AAPL pind la moment nu a adoptat decizii privind privatizarea
terenurilor aferente, nerespectind cadrul legal. Este de mentionat ca, fiecare zi de
tergiversare privind adoptarea deciziilor cu privire la darea in arendd a terenurilor
proprietate municipald, lipseste bugetul municipal de surse financiare, pe de o parte, si
cauzeaza dificultati in activitatea economica a persoanelor aflate in asteptarea adoptarii

""Numerele cadastrale: 0100510103, 0100510022 si 0100510002.
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deciziilor, pe de altd parte (actele privind terenul aferent sint necesare pentru obtinerea
oricdrui gen de autorizatie, licenta sau credit bancar).

e Analogic, din luna aprilie 2014, urmare a expirarii contractului de arenda funciara,
un agent economic utilizeaza gratis doua loturi de teren cu suprafata de 0,2901 ha, pe
care sint ridicate constructii capitale (un centru comercial si bloc locativ), prin ce s-au
ratat venituri in suma de 0,01 mil.lei.

e CMC printr-o decizie a acceptat schimbul unui teren de pe str.M. Lermontov,
arendat recent de catre un agent economic pe un termen de 15 ani, pe 2 terenuri
amplasate in zone mult mai atractive, invocind motivul ca terenul schimbat nu este
favorabil pentru constructie. In acest contex, se releva ci CMC a atribuit terenurile (i) cu
evitarea procedurii de licitatii si (i1) in lipsa oricarui raport de expertiza care ar confirma
imposibilitatea utilizarii dupa destinatie a terenului respectv. Mai mult decit atit, PMC a
substituit arendasul desemnat prin decizia CMC, contractele de arenda funciara fiind
incheiate cu un alt agent economic. De asemenea, prin nerespectarea procedurii de
inregistrare a contractelor stabilite conform proceselor operationale, informatia referitor
la incheierea acestor doud contracte noi nu a fost introdusa in baza de date Cadastru,
desi contractul de arendd funciard se semneazd dupa ce informatia este introdusd in
program.

> DGAURF nu a manifestat atitudine prudentd si exigenta in gestionarea
terenurilor din domeniul public. Astfel, IiP ,,Liceul de Limbi Moderne si Management
de Invitamint”, detinind in folosinti terenul (de 0,8035 ha, nr. cadastral: 0100417107,
situat pe str. Petru Rares, 39) aferent obiectivelor private (trecute in prorietatea acestuia
in baza deciziei instantei de judecatd), a solicitat procurarea acestuia si a unui teren
adiacent cu suprafata de 0,12 ha cu iesire la str.Pruncul. Necatind la faptul ca, terenul
solicitat suplimentar este atribuit domeniului public conform deciziei CMC'* si,
implicit, este inalienabil, managementul DGAURF a promovat proiectul decizieit CMC
cu privire la vinzarea terenului aferent la pret normativ. Se atestd ca, in proiect este
indicat numai numarul cadastral al terenului aferent, iar suprafata acestuia este majorata
cu suprafata terenului din domeniul public solicitat suplimentar de IIP. Pina la momentul
actual, proiectul nu a fost aprobat de CMC, acesta urmind sa refuze tranzactia ilegala.
Totodata, venitul ratat de la neoficializarea relatiilor de arenda constituie 0,04 mil.lei.

> Activitatea de control asupra respectarii regimului funciar si utilizarii
terenurilor conform destinatiei este afectata de impecfectiunea procedurilor legale, in
consecintd, ocuparea abuziva a terenurilor proprietate publica locald a devenit un
fenomen masiv. Conform prevederilor cadrului legal'"” nerespectarea regimului funciar
ce se exprimd prin: ocuparea nelegitimd a terenurilor, ingradirea lor, precum si
executarea pe terenurile ocupate abuziv a constructiilor de orice categorie, fara

"’Decizia CMC nr.2/18-2 din 27.02.2014.
"SArt.116 si art.179 din Codul contraventional al Republicii Moldova aprobat prin Legea nr.218-XVI din 24.10.2008 (in continuare —
Legea nr.218-XVI din 24.10.2008).
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autorizatie de constructie, constituie contraventie si se pedepsesc in baza Legii
nominalizate. Desi conform cadrului legislativ''?, de atributiile de baza ale primarului
tine constatarea incdlcarilor legislatiei in vigoare comise de persoanele fizice si juridice
pe teritoriul administrat, intreprinderea masurilor pentru inlaturarea sau curmarea
acestora si, dupd caz, sesizarea organelor de drept, aceste prevederi ale Legii nu sint
functionale. Astfel, in baza Legii nr.218-XVI din 24.10.2008'" competentele de
constatare si examinare a contraventiilor sint atribuite: organelor de protectie a mediului
— in cazul ocupdrii nelegitime a terenurilor si/sau Ingradirea lor; ISC si, respectiv
instantei de judecatd — 1n cazul executarii constructiilor neautorizate pe terenurile
nominalizate. De reguld, actiunile intreprinse de ISC sint respinse de instantele de
judecatda pe motivul omiterii termenului de prescriptie de 3 luni, reglementat de art.30
din Legea nr.218-XVI din 24.10.2008. Aceastd situatie pune in dificultate realizarea
sarcinilor AAPL, reglementate prin Legea nr.828-XII din 25.12.1991 cu privire la
asigurarea folosirii rationale si eficiente a terenurilor, precum si protectia acestora,
indiferent de destinatia lor; exercitarea controlului de stat asupra folosirii si protectiei
terenurilor prin emiterea dispozitiilor obligatorii pentru toti detinatorii de terenuri. In
consecintd, neintreprinderea masurilor prompte si necontradictorii in vederea eliberarii
terenurilor ocupate abuziv, inclusiv prin demolarea constructiilor neautorizate, constituie
un element stimulent pentru raspindirea fenomenului de incdlcare grava a legislatiei
funciare. Astfel:

e Urmare a controalelor efectuate in anii 2014-2015, au fost constatate 113 de loturi
de teren cu o suprafatd de peste 14,8 ha ocupate ilegal, ingradite, pe unele fiind edificate
constructii capitale ilegale. Venitul ratat de la neoficializarea relatiilor de arenda, estimat
de audit, a constituit circa 4,8 mil.lei. DGAUREF, fiind abilitata cu dreptul de a efectua
controale privind folosirea conform destinatiei a terenurilor, in conformitate cu
documentatia de urbanism, fara a dispune de pirghiile adecvate, limiteaza activitatea de
control la intocmirea actului privind constatarea contraventiei de ocupare nelegitima a
terenurilor proprietate municipald si informarea organelor abilitate — ISC si IE.
Autoritatile nominalizate urmeaza sa constate contraventia si sa intreprindd masuri
pentru examinarea cazului si aplicarea sanctiunii, procedura devenind una anevoioasa,
nefiind inregistrat un rezultat semnificativ.

Dat fiind faptul ca, in majoritatea cazurilor, actele si prescriptiile privind ocuparea
abuziva a terenurilor, au fost contestate n instantd de judecatd, iar PMC nu a intreprins
masurile de rigoare, terenurile amplasate in parcuri (zone verzi) sint utilizate fara
autorizarea proprietarului acestora. Distrugerea, degradarea, diminuarea suprafetelor
terenurilor destinate spatiilor verzi din domeniul public, modificarea abuzivd a
destinatiei si categoriei de folosinta a terenurilor proprietate municipald din domeniul
public si utilizarea acestora contrar destinatiei, serveste drept temei pentru retragerea

14 Art.29 alin.(1) lit.t) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006
5 Art.405 si art.416 din Legea nr.218-XVI din 24.10.2008.
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terenurilor respective si tragerea la raspundere a persoanelor vinovate. Pe aceste terenuri
poate fi permisd doar amplasarea constructiilor, conform destinatiilor speciale ale
acestor terenuri, pentru activitdti economice si sociale compatibile cu destinatia spatiilor
verzi conform prevederilor legale''®. Terenurile respective se transmit beneficiarilor
exclusiv in conditiile de arenda provizorie sau de superficie, fara drept de privatizare a
acestora, in baza conditiilor acordului favorabil al autoritatilor centrale pentru mediu.
Astfel,

v in lipsa deciziei CMC, trei antreprenori au ocupat ilegal un lot de pamint cu
suprafata de circa 1,025 ha, in parcul ,,Valea Trandafirilor”, pentru desfasurarea
activitdtilor sale. Ca urmare a nestabilirii relatiillor funciare, conform prevederilor
stipulate in pct.32 din Regulament, bugetul municipal a fost prejudiciat cu cca 0,33 mil.
lei;

v  analogic, in acelasi parc, pe un teren cu suprafata de 0,308 ha, ocupat abuziv, au
fost defrisati copaci si ridicate constructii capitale si o terasd pentru banchet cu o
capacitate de 300 de locuri. Terenul este ingradit cu un gard capital, iar la intrarea in
complex este instalat un post de paza, cu o barierd stradald, blocind accesul liber pe
intreg teritoriu al parcului. Neefectuarea de catre specialistii din cadrul directiei a
monitoring-ului funciar, privind luarea la evidentd si valorificarea terenului conform
legislatiei funciare, a contribuit la ratarea veniturilor din plata de arenda, pe perioada
auditata, in suma de circa 0,1 mil.lei;

v desi cazurile mentionate ulterior au fost constatate in cadrul misiunilor precedente
de audit ale Curtii de Conturi, fiind elaborate recomandarile de rigoare''’, neindeplinirea
recomandarilor a condus la nesolutionarea problemei privind constructiile ilegale in
proportii deosibit de mari. Astfel, in perioada auditata, in parcul de pe str.Grenoble si str.
Nuferilor, sint identifiate 83 de cazuri de ocupare ilegala a loturilor de pamint pe o
suprafata de 7,96 ha, pe care, In mod neautorizat, au fost edificate case de locuit, anexe
gospodaresti, garaje etc. Se atestd ca, 15 din cele 83 de constructii sint inregistrate in
RBI, din care 11 — in baza hotaririlor instantelor judecdtoresti, 2 — 1n baza
proceselor-verbale de receptie, 1 — in baza contractului de vinzare-cumparare si 1 — in
baza contractului de donatie, terenurile fiind in proprietate municipald. Despre acest
fapt, DGAURF a informat primarul general, insa, pand la moment nu este gasita o
solutie echitata, in acelasi timp se deruleaza procesul de inregistrare a cladirilor edificate
ilegal pe terenurile din domeniul public. Auditul releva ca, in cazul darii in arenda
regulamentard a suprafeter nominalizate, incasdrile in bugetul municipal ar fi constituit
minim 2,6 mil.lei;

v din limitele hotarelor parcului ,,Riscani” s-au ocupat ilegal, de citre persoane
fizice si juridice, terenuri cu suprafata de 2 ha, pe care, in lipsa proiectului de executie
elaborat si coordonat in modul stabilit, fara efectuarea expertizelor ecologice si tehnice

"5Art.20 din Legea cu privire la spatiile verzi ale localititilor urbane si rurale nr.591-XIV din 23.09.1999.
""Recomandarea nr.97 din Hotérirea CCRM nr.37 din 31.07.2012.
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st in lipsa autorizatiei de constructie, s-au edificat mai multe constructii capitale, teren
mare de tenis, pavilion de vard. Mai mult decit atit, s-a admis, in lipsa coordonarilor
respective, instalarea posturilor de pazd la intrarea in complex, cu bariera stradala,
blocind astfel accesul liber pe intreg teritoriu al parcului. Utilizarea acestor terenuri, in
lipsa relatiilor funciare, prejudiciaza bugetul municipal cu suma de 0,65 mil.lei;

v in lipsa deciziei CMC si a coordonarilor respective cu serviciile abilitate, doua
persoane fizice au ocupat ilegal terenul cu suprafata de 1,9328 ha din hotarele
Padurii-Parc ,,Pruncul” pe care au edificate citeva constructii auxiliare destinate
intretinerii animalelor si pasdrilor, un foisor si o fintind, iar perimetrul terenului este
imprejmuit cu un gard din plasd metalica. Desi, despre cazul dat, DGAURF a instiintat
Inspectoratul Ecologic de Stat, Inspectia de Stat in Constructie si Pretura, masuri de
rigoare nu au fost intreprinse. Mai mult decit atit, desi terenul nominalizat se afld in
perimetrul mun.Chisindu, primdria Truseni a eliberat neintemeiat certificatul de
urbanism si autorizatia in constructie, incercind sa legalizeze afacerea. Urmare a
neoficializarii relatiilor funciare, au fost ratate venituri in bugetul municipal in suma de
0,63 mil.lei;

v cazuri similare au fost constatate in diferite sectoare ale municipiului, fiind
ocupata suprafata de circa 1,5875 ha, inclusiv 0,5354 ha din spatiile verzi de catre 26 de
persoane fizice si juridice, care au ridicat constructii capitale si accesorii, nefiind
intreprinse masuri de rigoare privind eliberarea terenurilor si intoarcerea lor In gestiunea
municipiului. Utilizarea suprafetelor indicate, in lipsa relatiilor de arenda, a prejudiciat
bugetul municipal cu suma totala de circa 0,5 mil.lei.

° DGAURF nu a asigurat stabilirea procedurilor de control intern aferente
procesului de evidenta a actelor de control. Urmare a verificarilor selective ale actelor
de control privind folosirea rationala si dupd destinatie a resurselor funciare din mun.
Chisindu, intocmite pe parcursul anilor 2014-2015, s-au constatat un sir de nereguli care
se exprima prin: actele de control se intocmesc pe formulare simple, neavind numar de
strictd evidentd; actele de control nu se Tnregistreaza intr-un registru si nu sint cusute
intr-un dosar, fiind stocate in mod haotic la angajatii directiei. Desi in anul 2015 a fost
deschis un registru, In acesta nu se regdsesc toate actele Intocmite. Procedurile
dezordonate descrise mai sus, nu asigura integritatea documentatiei si pot contribui la
neurmarirea si nesolutionarea incilcarilor constatate in cadrul controalelor. In
consecintd, nesanctionarea persoanelor care au admis aceste incalcari duce Ia
perpetuarea acestui fenomen, totodatd lipsa unor alte pirghii de influenta, duce la
inghetarea unei situatii de incertitudine privind drepturile de folosinta a terenurilor si
dreptul de proprietate a constructiilor de pe acestea.

> Managementul DGAURF nu a stabilit proceduri de control intern cu privire la
asigurarea integritatii in procesul de constituire si evidenta a documentelor funciare.
Conform prevederilor pct.71 si pct.136 din Regulamentul nr.3/23 din 02.04.2013, modul
de Intocmire, eliberare si pastrare a titlurilor si altor documente funciare este reglementat
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in Regulamentul aprobat prin HG nr.24 din 11.01.1995, precum si in instructiunea
speciala, aprobatd de ARFC. Dupa finalizarea procedurilor de stabilire a relatiilor
funciare, executantul trebuie sd formeze un dosar cu documente numerotate si sa le
transmita in arhiva serviciului in decurs de zece zile lucratoare, fiind reglementate si alte
proceduri de rigoare. In cadrul auditului au fost verificate 82 de dosare funciare, insa
marimea esantionului nu poate fi cuantificatd, intrucit DGAURF nu tine evidenta
dosarelor existente. In urma verificarilor s-a constatat cd, dosarele funciare sint
constituite in forma libera, farda numerotarea documentelor si intocmirea borderourilor
documentelor anexate. Astfel, la 11 dosare lipsesc contractele de arenda,
procesele-verbale privind modificarea cuantumului de arenda, borderourile de calcul,
planurile loturilor etc., ceea ce impiedicd monitorizarea consecutivitdtii relatiilor
funciare si, respectiv stabilirea si achitarea platilor aferente. La moment, arhiva este
suplinitd, fiind necesare spatii suplimentare, iar dosarele se pastreaza la executori.

Constatarile cu privire la gestionarea bunurilor imobile

Potrivit Regulamentelor nr.10/6 din 22.10.2009 si nr.11/55 din 23.12.2014, pe
linga atributiile privind tinerea registrului patrimoniului municipal, Intocmirea
rapoartelor privind evidenta si exploatarea patrimoniului municipal, precum si evidenta
platii pentru locatiune prin programul automatizat de evidentd a contractelor de
locatiune, desemnate in capitolele precedente ale prezentului Raport de audit, DGERRP
are atributii de organizare a licitatiilor pentru inchirierea patrimoniului municipal, de
evidentd a incdperilor nelocuibile date in locatiune/folosinta, de control si pastrare a
contractelor de locatiune/comodat. Conform datelor prezentate de DGERRP, aceasta a
gestionat, la situatia din 01.01.2015, 623 de contracte, cu suprafata data in locatiune de
345,5 mii m?, precum si venituri incasate in bugetul municipal de 10,7 mil.lei, respectiv,
la situatia din 01.01.2016, directia a gestionat 704 de contracte, cu suprafata datd in
locatiune de 358,5 mii m?, incasind venituri de 10,6 mil.lei.

Urmare a verificarilor de audit se atesta ca, AAPL din mun.Chisinau nu au asigurat
gestionarea eficientd a proprietdfii publice. Cu toate ca transmiterea in locatiune a
surplusului de incaperi reprezintd o posibilitate de generare a veniturilor la bugetul
municipal, aceastd sursa nu a fost valorificata pe deplin. In sustinerea concluziilor, se
exemplifica:

> AAPL din mun.Chisinau nu au asigurat incasarea deplina a veniturilor din
proprietate, atribuind unele incaperi in locatiunea in mod gratuit. Astfel, in baza
deciziilor CMC'"® si a contractelor de locatiune, unele entititi au beneficiat de locatune
gratuita a incaperilor. Utilizind formula de determinare a cuantumului minim al chiriei
bunurilor proprietate publica, specificata in anexele Legilor nr.339 din 23.12.2013 si
nr.72 din 12.04.2015"° auditul a constatat ci, suma veniturilor neacumulate in urma

"8Deciziile CMC: nr.7/6-7 din 24.12.2002; nr.5/26-2 din 8.05.2010.
"Anexele: nr.7 la Legea bugetului de stat pe anul 2014; nr.339 din 23.12.2013 (in continuare — Legea nr.339 din 23.12.2013); nr.6 la
Legea bugetului de stat pe anul 2015; nr.72 din 12.04.2015 (in continuare — Legea nr.72 din 12.04.2015).
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locatiunii gratuite a incaperilor, gestionate de IS CRIS ,,Registru”, Serviciul Stare Civila

si Comisariatele de Politie Chisindu a constituit 6,6 mil.lei'*’.

> Calculul cuantumului chiriei, nu in toate cazurile, a fost efectuat conform
prevederilor legale, aplicindu-se coeficienti mai mici decit cei prevazuti de cadrul
legal, fiind ratate venituri pasibile incasarii. Astfel, desi conform anexelor Legilor
nr.339 din 23.12.2013 si nr.72 din 12.04.2015 si a Deciziilor CMC nr.4/11 din
26.09.2003 si nr.11/15 din 23.12.2014, cuantumul minim al chiriei bunurilor proprietate
publicd se determina conform marimii coeficientilor stabilifi de norma legala, testarile
de audit au identificat cd la 56 de contracte de locatiune, valoarea coeficienului de piata
s-a aprobat de catre CMC 1n marime mai mica fatd de prevederile legale sau nu a fost
aprobatd, in consecintd nefiind incasate venituri de la darea in locatiune, pe perioada
anilor 2014-2015, in suma de 19,0 mil.lei.
in pofida recomandirilor Curtii de Conturi'?! cu privire la retragerea, conform
cadrului legal, a drepturilor de locatiune de la locatarii care nu utilizeaza sau utilizeaza
ineficient bunurile imobile si, in special, luind in consideratie faptul ca, contractele de
locatiune au expirat, se atesta inactiunile AAPL din mun.Chisindu privind incetarea
relatiilor de locatiune si preluarea in folosinta AAPL a incaperilor atribuite catre: AO
»Fundatia Ecoul Cernobilului” pe un termen de zece ani, pind la data de 03.01.2012, cu
titlu gratuit, suprafata de 2526,2 m* de pe str.Miron Costin, 13/4 (fosta gradinita)'**; AO
,,/Asociatia pensionarilor social activi”'*® conform contractului expirat in anul 2013, cu
suprafata de 110,9 m* de pe sos. Hincesti, 20, contra unei sume de 11,4 mii lei, spatiu
nefolosit la moment; Serviciul Stare Civild prin contract de comodat, expirat la data de
31.12.2014, imobilul ,,Palatul de casatorii” de pe str.A.Mateevici, 74 A, cu suprafata de
503,0 m*'**. Lucrarile de reconstructie, demarate in anul 2007, de fostul Minister al
Dezvoltarii Informationale cu costul de deviz de 36 mil.lei, au fost stopate in anul 2009.
Desi Curtea de Conturi'”® de nenumdrate ori a abordat problema reconstructiei acestui
obiectiv, datoritd unei dispute continud (inclusiv judiciare) dintre IS CRIS Registru
(MTIC) si SSC (MJ) privind datoriile formate la executarea acestui obiectiv
investitional, problema ramine nesolutionatd, CMC si SSC nedispunind de un plan de
actiuni concret ce urmeazd a fi realizat pentru folosirea ulterioara a Palatului de
casatorii. De mentionat cd, comisia de inventariere a obiectului dat, instituitd la
solicitarea auditului, a atestat starea tehnica a cladirii drept nesatisfacatoare, fiind

1

12Pe perioada anilor 2014-2015: iS CRIS »Registru” in suma de 0,6 mil.lei si 1,9 mil.lei; Serviciul Stare Civila in suma de 0,5 mil.lei si
2,2 mil.lei; Comisariatele de politie Chisindu in suma de 0,5 mil.lei si 0,9 mil.lei.

"2'IRecomandarea nr.57 din Raportul de audit aprobat prin Hotdrirea CCRM nr.37 din 31.07.2012.

2Decizia nr.6/24 din12.12.2002 ,,Despre operarea unor modificiri in decizia CMC nr.7/4 din 12.11.2001 ,,Cu privire la darea in arendi a
imobilului ce apartine gradinitei de copii nr.50 din str.Miron Costin, 13/4 (cladire separata) OO,,Fundatia Ecoul Cernobalului”.

BDecizia nr.13/14-4 din 15.12.2009 ,,Cu privire la darea in locatiune a unor incdperi din sos. Hincesti, 20 (subsol cu geamuri) AO
»Asociatia Pensionarilor Social Activi”.

124 Decizia CMC nr.16/42-96 din 22.12.2004 ,,Cu privire la darea in folosintd, prin contract de comodat, a unor incéperi Departamentului
Tehnologii Informationale al RM”.

"%Hotirirea CC nr.41 din 28.10.2015 cu privire la Raportul auditului performantei “Intruneste cadrul decizional de bugetare a investitiilor
publice criteriile aferente realizarii prioritatilor strategice?”’.
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necesare reparatii capitale. Insd, deja de 7 ani, lucrari de reparatii nu se efectueazi, ceea
ce contribuie la continuarea degradarii tehnice a cladirii.

Situatiile descrise impiedica majorarea veniturilor bugetare prin limitarea accesului
potentialilor locatari predispusi sa achite o valoare mai mare a chiriei pentru incaperile
respective.

> In procesul de gestionare/dare in locatiune a incaperilor nelocuibile din
institutiile de invatamint, s-a conturat un cumul de nereguli si deficiente, care are
impact nefavorabil asupra eficientei de gestionare a patrimoniului public, precum si
determind neatingerea obiectivelor scontate. Astfel:

e Conform deciziilor CMC si contractelor de locatiune incheiate in baza acestora, in
perioada anilor 1998-2010, AAPL din cadrul mun.Chisindu au transmis 4 complexe de
imobile (foste gradinite nr.43, nr.101, nr.121 si o parte din cladirea institutiei prescolare
nr.181) in locatiune institutiilor de invatamint privat: ITP Liceul ,,Columna”, IiP , Liceul
de Limbi Moderne si Management”, IIP Liceul ,,Elitex” si IIP Institutul International de
Management ,,IMI-NOVA”. Se atesta ca, IiP, semnind contractele de locatiune, si-au
exprimat acordul cu clauzele contractuale cu privire la (i) termenul de locatiune de la 3
pind la 25 de ani si (i1) conditia speciald ,,fard drept de privatizare” a obiectelor inchiriate
contra platd de locatiune determinata initial in marime de la 0,15 pind la 0,96 mil.lei
anual. Insa, contrar angajamentelor contractuale asumate, IIP au inaintat, incepind cu
anul 2006, actiunile in instanta de judecatd, solicitind, consecutiv, anularea clauzei
contractuale ,,fara drept de privatizare”, privatizarea imobilelor inchiriate, schimbarea
modului de executare a hotaririlor instantei etc. De mentionat ca, AAPL din cadrul
mun.Chisindu nu au epuizat toate caile de atac asupra deciziei instantei. Astfel, urmare a
faptului ca, recursul asupra incheierii Curtii de Apel Chisindu din 20.02.2012 a fost
depus tardiv, CSJ a respins cererea AAPL si a mentinut incheierea, in a carei baza, CMC
a fost obligat sa transmita imobilele inchiriate in proprietatea institutiilor de invatamint
privat. La rindul sau, IIP urmau si achite pe contul CMC, in termen de 6 luni, pretul de
riscumpdrare a incdperilor in suma totald de 19,0 mil.lei'®, iar OCT mun.Chisindu si
inregistreze drepturile de proprietate asupra imobilelor. Costul imobilelor a fost
determinat in baza unor rapoarte de evaluare prezentate in judecata de catre reclamanti si
necontestate de reprezentantii municipiului, desi valoarea estimativa de piata a cladirilor
similare, in acel moment, a constituit circa 33 mil.lei sau cu 14 mil.lei mai mult.
Ulterior, dat fiind faptul ca incheierea instantei, nefiind contestatd de AAPL, a devenit
definitiva si irevocabild, prin dispozitia viceprimarului municipiului Chisindu'?’ a fost
acceptatd executarea hotaririlor instantelor judecatoresti, DGERRP urmind sa perfecteze
si sd elibereze IIP contractele de vinzare-cumpirare a bunurilor imobile detinute in
locatiune, sa recalculeze platile pentru chirie pentru perioada de pina la data

2[fP  Liceul ,,Columna”, imobil de pe str.Alba Iulia, 5/2 - 5,3 mil.lei; IiP ,,Liceul Limbi Moderne si Management”, imobil de pe str.Petru
Rares, 39 - 6,9 mil.lei; IiP Liceul ,Elitex”, imobil de pe bd.Dacia, 53/2 - 1,5 mil lei; IiP Institutul International de Management
»IMI-NOVA” — 5,3 mil.lei.

"2"Dispozitia viceprimarului mun.Chisindu cu privire la executarea hotaririi instantiei de judecata nr.908-d din 07.09.2012.
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autentificarii notariale a contractelor de vinzare-cumparare, precum si sd Intreprinda
actiuni concrete pentru incasarea acestor plati. Insid, IIP nu au executat incheierea
instantei, neachitind integral valoarea imobilelor si formind datorii la situatia din
01.01.2016 in sumi totald de 11,8 mil.lei'®, iar DGERRP nu a intreprins masurile de
rigoare In vederea perfectarii contractelor de vinzare-cumparare a bunurilor imobile
detinute in locatiune de IIP Liceul ,,Columna” (imobilul de pe str.Alba Iulia, 5/2), IiP
»Liceul Limbi Moderne si Management” (imobilul de pe str.Petru Rares, 39), I1P Liceul
,Elitex” (imobilul de pe bd.Dacia, 53/2). In consecinti, DGERRP nu a inregistrat
datoriile ITP fati de bugetul municipal pentru imobilele privatizate si nu a intreprins nici
0 masurd pentru Incasarea acestora sau restituirea imobilelor In proprietate publica
locala. Mai mult decit atit, DGERRP continud sa calculeze plata pentru locatiune a
imobilelor pierdute, formind creante nereale si neavind posibilitatea de a le incasa. In
acest context, se releva ca instanta de judecata a respins, ca nelegitima si neintemeiata,
cererea depusd de DGETS cu privire la incasarea de la IIP Liceul privat ,,.Columna” a
datoriei la plata de locatiune, pentru perioadal0.10.2007 — 10.09.2012, in suma totald de
1,9 mil.lei si a penalitdtii de intirziere in suma totala de 0,3 mil.lei. Dimpotriva, instanta
a admis cererea reconventionald a IIP si a incasat de la bugetul municipal in beneficiul
institutiei private 1,8 mil.lei pentru intretinerea elevilor. Astfel, urmare a
managementului institutional fraudulos, a atitudinii iresponsabile a persoanelor cu
functii de raspundere fatd de atributiile de serviciu, in perioada anilor 2012-2015,
municipiul a fost deposedat de 4 compexe de cladiri ale fostelor gradinite, nu a incasat
contravaloarea lor Tn suma de 11,8 mil.lei din cea adjudecata de 19,0 mil.lei si a achitat
in folosul I1P 1,8 mil.lei.

De mentionat ca, bunurile imobile nominalizate sint inregistrate, pina in prezent, in
evidenta contabild a directiilor de invatdmint a mun.Chisindu, iar conform datelor din
Registrul bunurilor imobile, IiP ,IMI-NOVA” si ,Liceul de Limbi Moderne si
Management” sint nscrise drept proprietari ai bunurilor imobile, temeiul inscrierii fiind
incheierea Curtii de Apel din data de 20.02.2012. In acest sens, auditul a relevat ci
AAPL nu au fost preocupati de inregistrarea grevarii aferente achitarii integrale a
costului imobilelor. De asemenea, se mentioneazd ca, urmare a deficitului de
interactiune, DGERRP nu a comunicat despre situatia imobilelor, iar DGAURF nu a
intreprins masuri de rigoare privind aplicarea si incasarea platii pentru folosirea
terenurilor aferente obiectivelor private in valoare totald de 0,5 mil.lei'”, conform
datelor RBI, terenurile fiind inregistrate in folosinta DGETS.

e Inci un exemplu elocvent, reprezinti cazul fostei gradinite nr.178 cu suprafata de
3719,4 m?® situatd pe str. N.Costin, 48 A, mun.Chisindu. Urmare a activizarii procesului
de alunecari de teren, adiacent locului de amplasare a constructiei, copii au fost evacuati,
in anul 1992, din gradinita de copii nr.178. De mentionat cd, ulterior au fost executate

lleiP Liceul ,,Columna” — 5,3 mil.lei; IiP ,,Liceul Limpi Moderne si Management” — 5,0 mil.lei; IiP Liceul , Elitex” — 1,5 mil.leiA.
IP  Liceul ,,Columna” — 0,1 mil.lei, 0,9425 ha; IIP , Liceul Limbi Moderne si Management” — 0,1 mil.lei, 0,8035 ha; IIP Liceul
,.Elitex” — 0,1 mil.lei, 0,9561 ha; IiP Institutul International de Management ,,IMI-NOVA” - 0,2 mil.lei, 1,6532 ha.
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anumite lucrari pentru a stopa procesul distructiv, insa, urmare a examinarii terenului, in
anul 2008, de IS EHGeoM'” s-a constatat mentinerea pericolului de pribusiri sau
alunecari, dat fiind faptul cd masurile antierozionale executate nu au garantat integritatea
obiectelor, fiind necesare misuri de intretinere si control asupra sistemului de drenaj. In
pofida acestui fapt, prin Decizia CMC"' clidirea nominalizati a fost atribuitd in
locatiune agentului economic, in vederea organizarii unei institutii prescolare. Conform
prevederilor contractuale, cladirea a fost atribuitd in locatiune pe un termen de 10 ani,
pina la data de 31.01.2019, fara drept de privatizare. In acelasi timp, locatarul s-a adresat
cu cerere de chemare in judecatd a CMC, solicitind excluderea din continutul Deciziei
nr.22/22-11 din 24.02.2009, a sintagmei ,,fard drept de privatizare” si, ulterior, —
obligarea CMC sd emita act administrativ prin care sa se transmita in proprietatea
agentului economic cladirea institutiei prescolare. Intru sustinerea cererii, reclamantul a
invocat cd, conform prevederilor art.36 din Legea nr.547-XIII din 21.07.1995'% IiP
urmeaza sd obtind, in mod obligatoriu, autorizatie de functionare provizorie si sa dispuna
cu drept de proprietate privata de baza materiald adecvata pentru desfasurarea procesului
instructiv-educativ. Prin urmare, reclamantul, dupa ce a solicitat atribuirea imobilului in
locatiune si a semnat contractul respectiv, a acuzat CMC, de transmiterea unui bun in
folosinta, stabilind conditii care duc la imposibilitatea folosirii acestuia de catre locatar.
Se releva ca, urmare a multiplelor examinari ale cazului in instante de judecata, prin
incheierea Curtii de Apel Chisindu'”® din 04.12.2012, s-a dispus transmiterea in
proprietate privatd a imobilului, cu nr. cadastral: 0100506.552.01, contra plata, de 1,8
mil.lei, stabilitd conform unui raport de evaluare, prezentat de reclamant si necontestat
de reprezentantii CMC in proces (la situatia din 01.01.2016 s-a achitat suma de 1,7
mil.lei, datoria fiind de 0,1 mil.lei). Ulterior, in anul 2013, agentul economic a depus in
judecata cerere cu privire la privatizarea terenului aferent obiectivului privat cu suprafata
de 1,6532 ha, care a fost admisa de judecdtoria sectorului Centru. In acest context,
auditul relevd ca terenul aferent cladirii gradinitei a fost atribuit in folosintda DGETS
conform titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren trecut in Registrul
cadastral al detinatorilor de terenuri la nr.19075 din 26.04.2011. Titlul nominalizat a fost
eliberat pentru suprafata de 1,0165 ha sau cu 0,6367 ha mai putin decit cel adjudecat de
instantd. De asemenea, DGAURF, in calitate de autoritatea abilitatd cu functii de
elaborare a proiectelor de decizii ale CMC in domeniul urbanistic si privind utilizarea
terenurilor conform documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului, nu a
participat la formarea terenului cu suprafata majorata, precum si la trecerea terenului din
domeniul public in domeniul privat. Desi la baza determinarii suprafetei majorate a stat
proiectul planului geometric, elaborat de un agent economic si necoordonat cu

%fncheierea IS EHGeoM cu privire la pericol de aluneciri pe teritoriul gradinitei nr.178, nr.447 din 10.11.2008

B1Decizia CMC cu privire la darea in locatiune a unor incéperi de pe str.Nicolae H.Costin, 48 A (clidire separatd) Societitii cu rispundere
limitata ,,NovaeuroLux” nr.2/22-11 din 24.02.2009.

2Art.36 alin.(4) si alin.(20) din Legea invitimintului nr.547-XIII din 21.07.1995, abrogati prin Legea nr.152 din 17.07.2014 (in
continuare — Legea nr.547-XIII din 21.07.1995).

3ncheierea Curtii de Apel Chisinau nr.3-558/12 din 04.12.2012.
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DGAUREF, reprezentantul CMC in proces nu a contestat acest fapt in instantd, in
consecintd terenul a fost Inregistrat In RBI, in baza incheierii Judecatoriei Centru. Mai
mult decit atit, in cazul litigiului asupra terenului, cit si a imobilului, AAPL din cadrul
mun.Chisindu nu au atacat actele judiciare, acestea devenind definitive si irevocabile.
Desi, conform prevederilor cadrului legal'** edificiile, constructiile si terenurile aferente,
care apartin institutiilor de invatdmint, nu puteau fi instrainate in alte scopuri decit cele
pentru instruire, educatie si luminare culturala, agentul economic a demolat cladirea
fostei gradinite, in baza autorizatiei de demolare si a expus terenul la vinzare contra
sumei de 1,2 mil.euro. Astfel, prin prejudicierea interesului public, se aduc beneficii
anumitor persoane.

e In acelasi timp, cind lista de asteptare pentru locul in gridinite este in crestere
(rata de crestere — 475 de copii, in perioada anilor 2014-2015) si cladirile institutiilor
prescolare proprietate publica locala au fost instrainate, PMC a folosit cladirile si
edificiile proprietate privata, fiind consumate resurse considerabile din bugetul
municipal. Astfel,

v cu toate cd, conform deciziei PMC"’ imobilul institutiei prescolare nr.164, in
calitate de proprietate municipald, a fost transmis in gestuinea DGETS, este inregistrat in
evidenta contabila a DETS Buiucani si se utilizeazd de catre aceasta incepind cu anul
1998, conform datelor din RBI, dreptul de proprietate asupra cladirii apartine SA
»Monolit”, in baza adeverintei de privatizare din anul 2001. Se atesta cd, AAPL au
folosit cladirea Tn mod gratuit si in lipsa contractului de locatiune, totodatd, din bugetul
municipal au fost valorificate mijloace in suma de 1,0 mil.lei pentru reparatii capitale ale
edificiului. De mentionat ca, conform datelor din RBI, pentru constructia datd sint
inregistrate circa 20 de interdictii in baza Incheierilor executorilor judecétoresti, ceea ce
implica riscul de trecere a obiectului in proprietatea unui alt proprietar care va stabili alte
conditii de folosire a imobilului. De mentionat ca, conform proiectului de decizie a
CMC, perfectat in urma unor negocieri intre PMC si agentul economic, se propune
procurarea acestui imobil la pretul de 7,0 mil.lei, desi valoarea estimatd de OCT
constituie suma de 4,1 mil.lei;

v  in baza contractului de locatiune din anul 2014, institutia publica gradinita nr.5 din
cadrul DETS Riscani, detinea in folosintd spatiu cu suprafata de 2649,3 m?® si teren
aferent de 1,037 ha, situate in mun.Chisindu, str.B.Voievod, 4/2, proprietate a SA
»Bucuria”, pe un termen de 2 ani, pina la data de 01.04.2016, fiiind stabilitd plata anuala
in suma de 1,07 mil.lei. De mentionat ca, in perioada anilor 2011-2015, cheltuielile
bugetului municipal pentru locatiunea imobilului au depasit suma de 5,2 mil.lei, totodata
nefiind utilizate sau finisate propriile incaperi care se afla in curs de executie. Astfel, la
evidenta IM DCC se numiri 2 constructii de gradinite in curs de executie din anul 1991
¢ pentru care au fost efectuate investitii In suma totala de 3,7 mil.lei (gradinita nr.16 cu

4Art.62 alin.(5) din Legea nr. nr.547-X11I din 21.07.1995.
*Decizia Primariei mun.Chisindu cu privire la transmiterea proprietatii municipal in gestiunea economici nr.5/75 din 19.02.1998.
*Hotarirea CCRM nr.50 din 31.10.2014.
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660 de locuri, de pe str.l.Domeniuc si gradinita nr.32 cu 320 de locuri de pe
str.Voluntarilor, 6) care puteau fi finisate si folosite pentru amplasarea institutiilor
prescolare;

v un alt exemplu elocvent este cazul de gestionare a cladirii institutiei prescolare
nr.166, amplasat pe un teren de 1,1713 ha de pe str.Nicolae Costin, 63/3. Astfel, in baza
deciziei CMC', incaperile cu suprafata de 3782,2 m*® au fost atribuite in locatiune
Asociatei obstesti ,,LLastaras” in scopul organizarii unei gradinite de copii, fara drept de
privatizare, pe un termen de pina in anul 2034, cu aminarea achitarii platii pentru chirie
pind la data de 01.09.2015. La momentul adoptarii deciziei privind atribuirea n
locatiune, aceste incdperi au fost utilizate de alti locatari. Desi AO a intreprins anumite
masuri pentru eliberarea incaperilor, totusi imobilul nu a fost transmis regulamentar si
nu a fost utilizat de catre locatar. De asemenea, la DGERRP lipseste si contractul de
locatiune. La momentul auditului, Tmobilul este distrus (100% uzura fizica), nefiind
utilizat nici de DETS Buiucani, nici de AO ,,Lastaras”. Cheltuielile de intretinere pentru
anii 2013-2015 (remunerarea a trei paznici) au constituit 0,2 mil.lei. Atitudinea
iresponsabild a managementului AAPL fata de asigurarea utilizérii durabile a imobilelor
determina atit degradarea acestora, cit si suportarea unor cheltuieli suplimentare.

> Neasigurarea intretinerii corespunzatoare a edificiilor institutiilor de
invatamint, neexploatarea si nerepararea indelungatd a acestora duce la
dezintegrarea $i pierderea imobilelor proprietate pubica locald. Astfel:

e DETS Buiucani nu a utilizat, in perioada auditatd, incaperile bazei de odihna
pentru copii ,,Ulmu”, capacitatea fiind de 350 de locuri si suprafatdi de 1005,0 m?,
amplasata pe un teren de 5,0 ha, din s.Ulmu, r-nul Ialoveni. Auditul a relevat ca,
imobilul aflat in gestiunea DETS Buiucani, in baza Deciziei CMC"® si inregistrat la
balanta acesteia, nu se utilizeaza din anul 1979, activitatea taberei fiind suspendata
urmare a prescriptiei organului de control, cauza fiind lipsa constuctiei capitale a
cantinei, salii festive etc. In pofida multiplelor demersuri ale DETS Buiucani inaintate
CMC, PMC, DGF, IM DCC, DGETS, nu au fost intreprinse careva masuri cu privire la
reanimarea taberei. La moment, tabara dispune de 14 cdsute-dormitoare (7 casute din
lemn si 7 din piatrd), ospatdrie si gard. O parte din imobile sint n stare avansata de
distrugere, necesitind reparatii capitale. Cheltuielile pentru paza taberei, pentru perioada
anilor 2006-2015, au constituit suma de 0,77 mil.lei, concomitent, conducereca DETS
fiind preocupata de organizarea odihnei de vard a copiilor in alte institutii extrascolare;

® domeniul de valorificare a mijloacelor pentru reparatii capitale necesita
imbunatatiri si ajustari. DETS Buiucani nu a utilizat, in perioada auditata, incaperile
gimnaziului nr.52 de pe str.Cornului, 10, cu suprafata de 7317,8 m? cladirea fiind
inchisa din data de 01.09.2012, pentru reparatii capitale ale scolii. Conform informatiilor

B"Decizia CMC cu privire la darea in locatiune a unor incdperi din str. Nicolae H. Costin, 63/3 (clidire separatd) Asociatiei obstesti
,»Lastdrasi” nr.22/17-16 din 22.01.2009.

8Decizia CMC cu privire la transmiterea proprietitii municipale in gestiune economica nr.5/75 din 19.02.1998, data inregistrarii dupa
DETS Buiucani la OCT din 07.09.2004, numar cadastral 5534305593.
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beneficiarului lucrarilor IM DCC, la obiectul investitional “Reparatia capitald a cladirii
scoliit nr.52 de pe str.Cornului, 10, sec.Buiucani, min.Chisindu”: pentru perioada anilor
2012-2015, au fost suportate cheltuieli in suma de 2,4 mil.lei (inclusiv 0,35 mil.le1
pentru lucrarile de proiectare). Potrivit informatiilor prezentate de DETS Buiucani, la
moment, lucrarile sint stopate, nefiind cunoscut termenul, nici necesitatile financiare
pentru finalizarea obiectului. Concomitent, cheltuielile de intretinere a imobilului dat, in
perioada anilor 2012-2015, au constituit 0,45 mil.lei, care au fost utilizate pentru:
salarizarea paznicilor, sefei de gospodarie si a maturdtorului — 0,35 mil.lei si energia
electrica — 0,1 mil.lei.

> DGTPCC nu s-a conformat recomandarilor misiunilor precedente de audit ale
Curtii de Conturi, neasigurind controlul asupra respectarii clauzelor contractuale. in
pofida recomandarilor Curtii de Conturi si a prevederilor propriului regulament,
DGTPCC nu a efectuat controlul asupra respectarii de catre agentii economici a
conditiilor contractuale privind locatiunea pasajelor subterane, ceea ce a contribuit la
perpetuarea iregularitatilor consemnate in cadrul misiunilor anterioare de audit. Din 18
pasaje pietonale subterane, 16 sint transmise in locatiune, in baza a 31 de contracte de
locatiune, dintre care 16 contracte sint expirate. In perioada anilor 2013-2015, DGTPCC
a prelungit termenul de locatiune pentru 15 contracte, prin actualizarea camerald a
datelor in baza unor informatii care si-au pierdut actualitatea, precum si a datelor
prezentate de agentii economici privind suprafata ocupatd si destinatia locatiunii,
neverificate de DGTPCC. Astfel, aceasta nu a efectuat inventarierea suprafetelor tuturor
pasajelor subterane in scopul stabilirii situatiei real existente in acestea, cu determinarea
suprafetei arendate de facto, agentii economici locatari si sublocatari, genurile de
activitate etc., factori care influenteaza la stabilirea coeficientilor din formula de calcul a
platii de arenda, conform Legii bugetului. Prin urmare, auditul conchide ca, in decurs de
3-5 ani, urmare a misiunilor precedente ale Curtii de Conturi, lucrurile nu s-au schimbat
spre bine, dimpotriva, neregulile consemnate atunci s-au intetit, managementul DTPCC
nedemonstrind disponibilitatea de a efectua schimbari necesare.

De asemenea, se atestd ca, desi pasajele subterane in fost date in exploatare in
perioada anilor 1974-1998, acumulind uzurd de la 30% pind la 70%, AAPL din
mun.Chisindu nu au manifestat prudentd pentru mentinerea si majorarea duratei de
utilizare utild a pasajelor subterane, neasigurind in perioada auditatd lucrari de reparatie
capitald si curentd. Cu toate ca, urmare a inspectarii starii drumurilor si indicatorilor de
calitate a retelelor ingineresti, a fost elaborata lista defectelor pentru pasajele subterane,
pentru inldturarea carora au fost calculate cheltuieli in suma totald de 1,5 mil.lei, din
lipsa mijloacelor financiare, lucrarile respective nu au fost planificate si aprobate in
Programul municipal privind reparatia si intretinerea infrastructurii rutiere. Conform
datelor IM ,,Exdrupo”, in perioada anilor 2014-2015, au fost efectuate cheltuieli in suma
de 0,05 mil.lei pentru repararea barei pietonale la subteranele strazilor I.Creanga si Calea
[eisilor.
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> Procesul de administrare si gestionare a patrimoniului (a bazelor de odihna din
or.Vadul lui Vodda) necesita o abordare responsabild. Probele de audit acumulate la
acest compartiment, inclusiv prin efectuarea verificarilor la fata locului denota ca, modul
de administrare si gestionare a bazelor de odihna din or.Vadul lui Voda a fost afectat de
un sir de probleme si iregularitati, ce se exprima prin:

- baza de odihna ,,Popasul Haiducului”, aflatd in gestiunea economica DGF din
anul 1992"° cu o capacitate de 69 de locuri si suprafata de 470,4 m” si teren aferent de
0,5105 ha, valoarea initiala in suma de 0,15 mil.lei, nu se utilizeaza conform destinatiei
incepind cu anul 2008, cauza fiind lipsa mijloacelor financiare pentru reparatiile capitale
a obiectului care se afld in stare avansatd de demolare. De asemenea, DGF nu a asigurat
inregistrarea cadastrald a bazei de odihna ,,Popasul Haiducului”, prin ce nu s-au
respectat prevederile cadrului regulator din domeniu'®. Cu toate acestea, in perioada
anilor 2014-2015, DGF a suportat cheltuieli de intretinere a obiectului in suma de 6,4
mii lei;

- in baza prevederilor HG nr.249 din 12.03.2004'*!, de la balanta IS ,,Promin” la
balanta Serviciului de Informatii si Securitate a fost transmisa baza de odihna
»Reabinuska” din or.Vadul lui Voda, fara a tine cont ca "2 cotd-parte a imobilelor
apartine IM ,,Chisinauproiect”, fiind inregistrata in registrul patrimoniului municipal si
in evidenta contabild a acesteia in valoare de 11,3 mii lei;

- PMC nu a intreprins masuri de rigoare pentru transmiterea bazei de odihnd
»Lavanda” la balanta DGLCA, prin ce au fost ignorate recomanddrile anterioare ale
Curtii de Conturi'*. Astfel, baza de odihna ,,Lavanda”, aflatd in gestiunea economica a
DGLCA, incepind cu anul 2006 pind in prezent, se afla la balanta primariei (capacitatea
bazei este de 60 de locuri, suprafata de 405,0 m?, cu valoarea initiald in suma de 0,9 mil.
lei). Totodata, primdria nu a asigurat inregistrarea cadastrald a obiectului nominalizat,
prin ce nu s-au respectat prevederile cadrului regulator'®.

- IM ,Parcul Urban de Autobuze” nu a asigurat raportarea veridici a situatiilor
patrimoniale. Astfel, aceasta nu a inclus datele privind baza de odihna , Expres”
(suprafata de 710,89 m* si valoarea initiald de 0,4 mil.lei) in darile de seama prezentate
APP, la situatile din 01.01.2015 si 01.01.2016, generind abateri de la datele evidentei
contabile. De asemenea, obiectul nu a fost inregistrat in RBI'*.

Sinteza cu privere la executarea recomandarilor misiunilor precedente de
audit ale Curtii de Conturi

%Decizia primiriei or. Chisindu nr.7/49 din 31.03.1992 ,,Cu privire la aprobarea actelor comisiilor de stat si transmiterea obiectelor la
balanta”.

%Anexa nr.5 la Instructiunea aprobatd prin Ordinul ARFC din 22.06.2005.

“'HG despre transmiterea bunurilor de la balanta intreprinderii de Stat “Promin” nr.249 din 12.03.2004.

1*2Recomanddrile: nr.41 din Hotirirea CCRM; nr.37 din 31.07.2012 si nr.40 din Hotirirea CCRM nr.35 din 28.06.2013.

' Anexa nr.5 la Instructiunea aprobatd prin Ordinul ARFC din 22.06.2005.

% Anexa nr.5 la Instructiunea aprobatd prin Ordinul ARFC din 22.06.2005.
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In scopul elimindrii deficientelor stabilite, precum si a remedierii situatiilor
constatate in baza hotaririlor CCRM'®, au fost elaborate, aprobate si inaintate AAPL din
cadrul mun. Chisinau 22 de cerinte si 112 de recomandari de audit. In cadrul actualei
misiuni de audit, au fost solicitate si analizate informatiile entitatilor vizate si alte
documente justificative privind implementarea recomandarilor la situatia din
01.02.2016. Ca urmare a sistematizarii si generalizarii informatiilor prezentate, auditul a

evaluat gradul de implementare a recomandarilor, rezultatele fiind prezentate in
urmatorul tabel:

Cerinte Recomandari
HCCRM i - i -
Total Executate Partial Neexe Total Executate Partial Neexe-c
executate | cutate executate | utate

nr.35 din 28 iunie 2013 privind Raportul auditului | 10, inclusiv 77,
bugetelor si gestiondrii patrimoniului public in 2012 | lala inclusiv la
N o S L . < 1 2 6 - 5 21 50
in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale din mun. | decazut 1 a decazut
Chisindu necesitatea necesitatea
nr.21 din 08 aprilie 2014 ,privind Raportul auditului
conformitatii administrarii fondurilor publice in | 7 0 4 3 21 0 20 1
cadrul intreprinderilor municipale pe anul 2013
nr.50 din 31.10.2014 privind Raportul auditului de
perfoman;a Necesita 3 reglp@lre strftteglca S 0 | ) 9 0 4 5
eficientizare  procesul investitional in cadrul
autoritatilor publice locale din mun. Chisinau?”
nr.46 din 25.07.2014 cu privire la Raportul auditului
conformitatii gestionarii fondurilor publice de catre 3 0 ) 1 5 | 4 0
Directia Sanatatii a Consiliului municipal Chisinau,
pentru exercitiul bugetar 2013

23, inclusiv .112’ .

lala inclusiv la

TOTAL < 1 9 12 la 6 49 56
decazut o
. decizut
necesitatea .
necesitatea

Desi AAPL au intreprins un sir de masuri privind implementarea recomandarilor,
auditul denota ca, majoritatea recomandarilor se reitereaza de la o misiune de audit la
alta, iar gradul scazut de implementare (4,5% din cerinte si 5,4% din recomandari)
demonstreaza atitudini ignorante si iresponsabile a factorilor de decizie din cadrul
AAPL, referitor la solutiile oferite de CCRM pentru ameliorarea situatiilor constatate,
generind in continuare dificultiti in sistemul de management financiar si control si
ingreunind administrarea mijloacelor publice si gestionarea patrimoniului municipal.

De mentionat ca, responsabilitatea pentru neindeplinirea cerintelor adresate AAPL
si neexecutarea integrald a recomanddrilor revine, in special, managementului
municipiului Chisindau. Iregularitatile survin, Tn mare parte, din cauza implicarii
superficiale si insuficiente a acestuia in procesul de monitorizare si control privind
implementarea recomandarilor, exprimata prin interpretari diferite/contrare privind
gestiunea eficientd a procesului de implementare, precum si insuficienta mecanismelor

“Hotaririle CCRM: nr.35 din 28 iunie 2013; nr.21 din 08 aprilie 2014; nr.50 din 31.10.2014; nr.46 din 25 iulie 2014.
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de control intern, contribuind la dezechilibrarea si dezorientarea activitatilor desfasurate
st lipsa de continuitate a masurilor initiate, in acest sens, in cadrul AAPL, directiilor de
profil si IM. Astfel, misiunea de audit atesti: neinstituirea unei comisii competente
pentru o monitorizare efcicientd si un control riguros asupra implementarii
recomandarilor, aceastd cerintd'*® fiind inaintatd prin Hotarirea Curtii de Conturi nr.35
din 28.06.2013; neasigurarea implementarii recomandarilor in termenii stabiliti de
CCRM, acestea fiind reiterate de la an la an (spre exemplu, recomandarile aprobate prin
Hotarirea Curtii de Conturi nr.37 din 31.07.2012 au fost reiterate si in Hotarirea Curtii de
Conturi nr.35 din 28.06.2013); neluare de atitudine fatd de responsabilii care au admis
neexecutarea recomandarilor; insuficienta actiunilor Intreprinse, necesare pentru
definitivarea procedurilor initiate de entitatile publice, in scopul asigurarii executarii
integrale a recomanddrilor; neaprobarea de catre CMC a deciziilor aferente
implementarii recomandarilor in termeni oportuni.

Recomandari:

11. CMC si Primarul general al mun.Chisindu, sa examineze cazurile de nerespectare a cadrului
legal-normativ constatate de audit, cu intreprinderea masurilor de rigoare pentru prevenirea acestora pe
viitor, inclusiv prin responsabilizarea persoanelor cu functii de rdspundere in domeniul patrimonial.

12. Primarul general al mun.Chisindu:

12.1. sa examineze cauzele de neimplementare a recomandarilor anterioare de audit cu aprobarea
unui plan de masuri, bazat pe sistemul de management financiar si control, pentru realizarea
recomandarilor de audit fara echivoc;

12.2. sdia atitudinea fatd de persoanele vinovate de comiterea incalcarilor constatate de audit;

12.3. sa realizeze masuri prompte si eficiente pentru acumularea veniturilor ratate in urma
gestiondrii defectuoase si/sau neautorizate a bunurilor proprietate publica locala;

12.4. sa initieze consultatii cu autoritdtile publice centrale pentru solutionarea problemei de
edificare masiva a constructiilor neautorizate pe terenurile publice ocupate abuziv, in scopul prevenirii
fenomenului de neglijenta a cadrului legislativ pe viitor.

13. Primarul general, in comun cu Inspectoratul Ecologic de Stat si Inspectia de Stat in
Constructii, sd intreprindd masuri de instituire a mecanismului de interactiune rapidd pentru
sanctionarea contraventiilor in domeniul regimului funciar si revendicarea terenurilor ocupate abuziv.

Constatarile de audit efectuate in cadrul auditarii gestionarii patrimoniului la
unitatile administrativ-teritoriale de nivelul 1.

> AAPL oraselor Durlesti, Codru, Singera, comunelor Budesti, Cruzesti,
Tohatin, Bacioi si Bubuieci nu au asigurat evidenta contractelor de arenda conform
prevederilor legale’’. Astfel, cu abateri de la prevederile art.39 alin.(1) lit.r) din Legea
nr.436 din 28.12.2006 nu a fost asigurata inregistrarea contractelor de locatiune/arenda a

pct. 2.1.2. din cerintele inainate prin Hotirirea CCRM nr.35 din 28 iunie 2013: ,crearea unei comisii permanente, formati din
reprezentantii Consiliului si executivului municipal, care va monitoriza implementarea recomandarilor si va raporta semestrial Curtii de
Conturi despre masurile intreprinse in vederea executdrii cerintelor si implementarii recomandarilor, inclusiv a celor aprobate prin
Hotarirea Curtii de Conturi nr.37 din 31.07.2012”.

“Legea nr.436-XVI din 28.12.2006.
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bunurilor imobile pe un termen mai mic de 3 ani la AAPL, evidenta acestora in unele
cazuri fiind tinuta de cétre serviciul contabil si/sau de cel cadastral.

e Potrivit prevederilor art.43 din Legea nr.1543-XIII din 25.02.1998'*®  dreptul de
folosinta, de arenda asupra bunului imobil pe un termen mai mare de 3 ani este supus
inregistrarii obligatorii, sau la cererea titularului, dreptul de arenda poate fi inregistrat pe
un termen mai mic de 3 ani, unele AAPL nu au conditionat respectarea prevederilor
mentionate i nu au asigurat inregistrarea in Registrul bunurilor imobile drepturile de
arenda a 27 de terenuri cu suprafata totald de 37,7681 ha'®’, iar prelungirea periodica (1
data la 3 ani) a termenului de arenda a terenului, evita scoaterea acestuia la licitatie, fapt
ce duce la neacumularea veniturilor din tranzactiile cu fondul funciar. Totodata, lipsa
Registrului detinatorilor de terenuri in primdriile oraselor Codru, Durlesti, comunelor
Budesti, Cruzesti si Tohatin si lipsa la primariile oraselor Vadul lui Voda, Singera si
com. Bubuieci a evidentei terenurilor proprietate publicd, au generat o evidentd ce nu
corespund prevederilor regulamentare'’.

Nu s-a asigurat reflectarea in darea de seamd funciara a suprafetelor de terenuri
arendate de 286,0128 ha"', prin ce auditul n-a avut posibilitatea de a stabili destinatia
terenurilor date in arenda sau celor care au putut fi transmise n arenda.

AAPL oraselor Codru, Vadul lui Voda, Singera, comunelor Tohatin, Cruzesti,
Bacioi si Bubuieci nu au intreprins masuri pentru darea in arenda a suprafetelor de circa
327,04 ha, astfel nefiind calculate si incasate venituri, in caz de utilizare a acestora, in
sumd de la 3,18 mil.lei pind la 14,54 mil.lei'> in anul 2014 si in anul 2015 de la 3,17
mil.lei pina la 14,5 mil.lei."”?

® Neajustarea tarifelor la plata de arenda sau aplicarea tarifului prevazut pentru
terenuri cu destinatia agricold (621,05 lei grad/hectar) la calcularea platii pentru arenda
terenurilor cu alta destinatie decit cea agricold a dus la diminuarea veniturilor bugetului
local a primariilor Codru, Durlesti,Tohatin, Cruzesti, Singera si Bacioi pentru anii
2014-2015 in suma de la 0,94 mil.lei pina la 1,22 mil.lei "*.

Fard a tine cont de prevederile legale’®, CC Bacioi in anul 2014, a decis
transmiterea in arendd a unui teren cu suprafata de 0,47 ha, unui agent economic, pentru
o perioadd de 50 ani. In anul 2012, acest agent economic a mai procurat de la 2 persoane
fizice 1,4695 ha de teren agricol, dar in baza HG nr.789 din 07.10.2013, a modificat
destinatia fiind compensati paguba de 1,66 mil.lei. In anul 2014, CC Bacioi a permis
acestui agent economic proiectarea si constructia cailor de acces la terenul privat, pe un

8L egea nr.1543-XIII din 25.02.1998.

149 AAPL Codru 0, 03 ha (1teren), AAPL Budesti 11,15 ha (6 terenuri), AAPL Tohatin 1,27 ha (16 terenuri), AAPL Singera 25,3181 ha (4
terenuri).

1Regulamentul aprobat prin HG nr. 24 din 11.01.1995.

51 Or. Codru 24,56 ha, or. Durlesti 8,5 ha, comunele Tohatin 29,5 ha, Budesti 12,8 ha, Cruzesti 2,57 ha, or.Vadul lui Voda 95,2 ha, or.
Singera 48,69 ha, com. Bacioi 62,5218 ha, com Bubuieci 1,671 ha.

132 Anexa nr.5 la Raportul de audit.

133 Anexa nr.5 la Raportul de audit.

1% Anexa nr.5 la Raportul de audit.

135 Art.915 din Legea nr.1107-XV din 06.06.2002.
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teren adiacent cu suprafata de 0,5907 ha, fara a fi incheiat contract de arenda si fiind
ratate veniturile pentru folosirea suprafetei respective.

Responsabilii din cadrul primdriilor oraselor Codru, Durlesti, Vadul lui Voda si
comunelor Budesti, Tohatin s-au eschivat de la aplicarea sanctiunilor fata de beneficiarii
arendei funciare ce au acumulat restante la achitarea platilor, in unele cazuri, nefiind
asigurat ca in contractele de arenda funciara sa fie prevdzuta calcularea penalitatii pentru
nerespectarea termenului de achitare. Aplicind prevederile art.585 din Codul Civil, care
stipuleaza ca 1n cazul in care, conform contractului, obligatia este purtatoare de dobinda,
se plateste o dobinda egald cu rata de refinantare a Bancii Nationale a Moldovei, daca
contractul nu prevede o altd ratd, auditul a stabilit cd pentru perioada anilor 2014-2015
nu a fost calculatd dobinda de intirziere in suma de 0,02 mil.lei. In alte cazuri, dest
art.268 din Codul Civil stipuleaza ca, se prescriu in termen de 6 luni actiunile privind
incasarea penalitatii, primdriile oraselor Vadul lui Voda, Codru, Durlesti nu au tinut cont
de prevederile legale si nu au asigurat calcularea si incasarea penalitdtilor in suma de
circa 0,64 mil.lei'*®.

In unele contracte incheiate intre primaria or.Codru cu arendasii fondului funciar nu
au fost prevazute termenele de achitare a arendei, arenda fiind achitata ulterior anului de
gestiune, ce are un impact negativ asupra acumularii veniturilor din acesta sursa in
perioada de gestiune.

® Transmiterea in arenda a terenurilor pentru constructie cu eschivarea de la
vinzarea prin licitatie, afecteaza incasarile in bugetul local, astfel de situatii au fost
relevate la primariile oraselor Codru, Singera si com. Bacioi fiind date in arenda si nu
vindute prin licitatie terenurile cu destinatie pentru constructie cu suprafata de 29,22 ha
137 Aceasta situatie nu este justificatd, deoarece la expirarea contractului de arenda,
proprietarul acestuia nu va mai putea sa-1 utilizeze conform destinatiei initiale, pe acesta
existind deja constructii proprietate privata a altor persoane si nu va putea fi dat in
arendd altor persoane decit celor ce au efectuat constructia, ceea ce duce la gestiunea
ineficientd a acestor terenuri. Ulterior darii in exploatare a constructiilor, terenul se
privatizeaza aplicind coeficienti de diminuare a preturilor pentru terenurile aferente. In
acest sens, se exemplificd atribuirea din anul 2009, in arenda, in urma licitatiilor, 3
terenuri cu suprafata totald de 21,0 ha, inclusiv primaria or. Codru a transmis terenul pe
un termen de 49 de ani unui agent economic pentru proiectarea unui complex locativ cu
constructia drumurilor si indeplinirea lucrarilor pentru prevenirea alunecarilor de teren si
drenaj. Analogic, in baza deciziei CL Codru si Hotaririi Judecatoriei Centru a fost
atribuit in arenda lotul de pamint cu suprafata de 0,351 ha, pe un termen de 3 ani altui
agent economic pentru finalizarea lucrarilor de constructie si exploatarea ulterioara a
garajelor. La momentul auditului, pe terenul mentionat, erau inregistrate constructii din
proprietatea agentului economic, unele deja fiind vindute altor persoane, pe cind terenul

1% Anexa nr.5 la Raportul de audit.
'3 Anexa nr.5 la Raportul de audit.
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raminind in proprietatea AAPL Codru. De mentionat ca, contractul de arenda nu a fost
prelungit, fiind in vigoare doar pini la 03.05.2013. In alt caz, in baza deciziei CL Codru,
a fost atribuit Tn arendd lotul de pamint cu suprafata de 0,03 ha, pe un termen de 3 ani,
unui agent economic pentru proiectarea si constructia unui centru comercial.

in mod normal, cea mai corectd metodi de obtinere a unui teren pentru constructie
este vinzarea-cumpdrarea acestuia. In viziunea auditorilor, problema este ci darea in
arendd a pamintului, cu vinzarea lui ulterioard, este o metodd de a scade a pretul
acestuia, insa fara a comite o Incdlcare a legislatiei. In mod evident, aceastd metodi de
vinzare a terenurilor reprezintd o ratare a unor venituri semnificative in bugetul local.
Aceasta situatie se datoreaza lacunelor existente in cadrul legal folosite de unii factori de
decizie a oraselor Codru, Singera si com. Bacioi pentru diminuarea veniturilor bugetare.
Astfel, doar in urma aplicarii coeficientului de diminuare a pretului folosit la vinzarea
terenurilor aferente, in bugetul local nu vor fi Incasate venituri in suma de circa 15,21
mil.lei'”®, inclusiv: in cazul expus la primiria Codru — de 8,4 mil.lei si urmare a
obligativitatiic. AAPL prin decizia Curtii de Apel de instrainare a terenului aferent
constructiei cu suprafata de 1,78 ha, in anul 2013, transmis anterior in arenda unui CPF
pentru constructie, in suma de circa 0,97 mil.lei.

De mentionat ca, in prezent, sint inregistrate 17 contracte
a terenurilor cu destinatie pentru constructie cu suprafata totald de 6,93 ha.

La primariile oraselor Codru, Durlesti, Vadul lui Voda si Singera, comunelor
Budesti, Tohatin si Bacioi restantele pentru arenda (folosinta) terenurilor la datele
01.01.2014, 01.01.2015 s1 01.01.2016, a constituit suma totala de 6,37 mil.lei, 6,12
mil.lei si 7,08 mil.lei'®, din care, cu termen de prescriptie expirat la data de 01.01.2016
au constituit 2,28 mil.lei'®, iar AAPL Durlesti, Vadul lui Voda, Budesti, Tohatin si
Bacioi nu au intreprins masuri suficiente pentru Incasarea acestor restante.

Serviciile contabile ale primariilor oraselor Codru, Durlesti, Vadul lui Voda,
comunelor Budesti, Tohatin nu au asigurat o raportare corectd in bilantul executarii
bugetului autoritatilor/institutiilor publice la datele 01.01.2015 si 01.01.2016, si nu au
reflectat in conturi extrabilantiere soldurile/restantele la plata de arendd in valoare de
5,41 millei si respectiv 3,8 mil.lei'®, aceasta fiind urmare a lipsei unei evidente
conforme a platilor de arenda potrivit reglementarilor pct.188 din Instructiunea nr.94.
Consecinta lipsei unei evidente analitice la primariile oraselor Codru, Durlesti, comunei
Tohatin a fost diminuarea restantelor pentru arenda in rezultatul excluderii acestora, in
unele cazuri de la finele anului precedent, ca restante la inceputul perioadei de gestiune
in suma de 0,03 mil.le1 la data de 01.01.2014, in suma de 0,5 mil.lei la data de

1% privind darea in arenda
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8 Anexa nr.5 la Raportul de audit.

1% Anexa nr.5 la Raportul de audit.

1Primariile: Codru-2,41 ha, Bacioi-0,02 ha, Singera-4,4999 ha.

1T Anexa nr.5 la Raportul de audit.

1Restantele cu termen expirat la data de 01.01.2016: Budesti — 0,02 mil.lei, Durlesti — 0,2 mil.lei, Tohatin — 0,03 mil.lei, Vadul lui Voda
— 1,86 mil.lei, Bacioi — 0,17 mil.lei.

' Anexa nr.5 la Raportul de audit.
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01.01.2015 si la data de 01.01.2016 de 0,3 mil.lei.'™ In acest context, se exemplificd
evidenta defectuoasa a platilor pentru arenda terenurilor la primaria or. Durlesti, care in
perioada auditata, a admis diminuarea neintemeiata a restantelor cu suma totala de 0,06
mil.lei, precum si necalcularea, neincasarea si necontabilizarea platilor pentru arenda
numai in 9 cazuri, stabilite de audit din surse terte, in suma de cel putin 0,15 mil.lei,
precum si diminuarea unor plati de arenda.

e Utilizarea terenurilor in lipsa contractelor de arenda a conditionat necalcularea
si neincasarea veniturilor din plata pentru arenda funciard, in perioada anilor
2014-2015, in suma de la 1,37 mil.lei pina la 5,74 mil.lei. Astfel, auditul a constatat ca,
in UAT Codru, Singera, Bacioi si Cruzesti, in lipsa contractelor de arenda, se utilizeaza
68 de terenuri cu suprafata de 41,8 ha, fiind ratate venituri in anul 2014, in suma de la
0,69 mil.lei pina la 2,88 mil.lei'® si in anul 2015 — de la 0,68 mil.lei pina la 2,86 mil.lei
1% Unul din aceste terenuri ce se afld in proprietatea AAPL a or.Codru, cu suprafata de
5,5 ha a fost transmis in folosinta Fundatiei ”Asistenta Americana pentru Moldova” in
baza deciziei Curtii de Apel, care a obligat primaria, CL or.Codru de a incheia contractul
de folosinta cu eliberarea titlului de autentificare a dreptului detindtorului de teren. Desi
decizia Curtii de Apel prevedea transmiterea terenului in folosintd, la data de
21.06.2011, intre primdria or.Codru si Fundatia ”Asistenta Americand pentru Moldova”
a fost neintemeiat incheat contractul de comodat de transmitere in folosinta gratuitd a
terenului mentionat, prin urmare a conditionat necalcularea si neincasarea veniturilor din
folosinta terenului atit in anul 2014, cit si in anul 2015, precum si in perioada anilor
2011-2013 in suma de la circa 0,36 mil.lei pina la 1,78 mil.lei. Analogic, la primaria
com.Cruzesti, in lipsa contractelor de arendd, se utilizeazd terenuri cu destinatie
,»gradini” cu suprafata de 6,4 ha si cu destinatie ,,constructii” cu suprafata de 2,46 ha,
nefiind calculate si incasate venituri din plata pentru arenda funciara in suma de la 0,08
mil.lei pind la 0,1 mil.lei anual.

o Urmare a neaplicarii prin deciziile CL a platii pentru folosirea terenurilor
aferente obiectivelor private sau supuse privatizarii in cazul lipsei contractelor de
arenda a conditionat ratarea veniturilor din aceasta sursa. Conform prevederilor art.
10" din Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997'%"  in cazul in care proprietarii obiectivelor
privatizate, a intreprinderilor si a obiectivelor private nu au cumparat, sau nu au arendat
terenurile aferente obiectivelor, de la acestia, in modul si in termenele fixate in
conformitate cu legislatia, se Incaseaza anual plata pentru folosirea terenului, stabilitd in
mod unilateral de consiliile locale. insd, AAPL Codru, Durlesti, Vadul lui Voda, Singera,
Cruzesti, Bacioi si Tohatin nu s-au conformat prevederilor mentionate, nu au aplicat prin
deciziile CL plata pentru folosirea terenurilor aferente obiectivelor private sau supuse
privatizarii, in cazul lipsei contractelor de arendd, urmare a carui fapt, bugetele locale au

'“Anexa nr.5 la Raportul de audit.

' Anexa nr.5 la Raportul de audit.

1 Anexa nr.5 la Raporul de audit.
1"Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997.
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fost lipsite de venituri pasibile incasarii. Astfel, ca rezultat AAPL Codru, Durlesti, Vadul
lui Voda, Singera si comunele Tohatin, Bacioi nu au intreprins masuri de rigoare pentru a
incheia contracte de arenda cu proprietarii bunurilor imobile amplasate pe terenul public
si nu au stabilit plata de arenda pentru terenurile aferente, pina la vinzarea—cumpararea
acestora, nu au asigurat calcularea si Incasarea veniturilor din arenda terenurilor aferente
constructiilor proprietate privata cu suprafata totalda de 26,54 ha, prin urmare nefiind
incasate venituri in bugetul local pentru anul 2014, in suma de la 0,49 mil.lei pina la
2,43 mil.lei'®® si pentru anul 2015, pentru suprafata de 46,33 ha in suma de la 0,5 mil.lei
pind la 2,5 millei'®. In alt caz, primiria Budesti nu a efectuat delimitarea terenului
public cu suprafata de 0,3741 ha aferent constructiei transmisad In gestiune economica si
utilizatda de un agent economic si nu a incheiat cu acesta contract de arenda pentru
terenul utilizat, ratind venituri din sursa data.

Primaria com.Bacioi, pind in prezent, n-a intreprins masuri privind anularea
dreptului de arendd a unui arendas asupra terenului cu suprafata de 19,17 ha, din
Registrul bunurilor imobile, conform deciziei Curtii de Apel Chisindu din data de
07.10.2015.

> AAPL au elibarat autorizatiile de constructii pe terenuri publice arendate, pe
terenuri care nu au fost arendate sau privatizate, precum i pe terenuri cu altd
destinatie decit cea pentru constructii.

La 4 primarii'” auditate, pentru perioada anilor 2014-2015, au fost stabilite 18 cazuri
de eliberare a autorizatiilor pentru constructii pe terenurile publice arendate, 7 cazuri pe
terenurile publice care nu au fost arendate si privatizate si 1 caz pe terenuri cu altd
destinatie decit cea pentru constructii, fiind ratate venituri in suma totald de la 2,21 pina
la 4,39 mil.lei'"". Astfel, terenurile cu suprafata de 0,23 ha din cea de 8,3 ha, pentru care
au fost incorect eliberate autorizatii de constructii, au fost deja privatizate, ca urmare
primariile oraselor Codru, Durlesti si Bacioi au ratat venituri de la 0,18 pina la 0,32 mil.
lei. De asemenea, in caz de vinzare-cumpdrare a terenurilor cu suprafata de 3,28 ha,
pentru care au fost eliberate incorect autorizatii de constructie, primariile com.Tohatin si
or.Vadul lui Voda, ar putea suplimenta bugetul local, potrivit estimarilor de audit, in
sumd de la 2,03 pina la 4,06 mil.lei. Cazuri analogice au fost stabilite si in cadrul
primdriei com.Budesti, dar din lipsa delimitarii suprafetei terenurilor aferente
constructiilor, auditul nu poate stabili valoarea veniturilor ratate.

> AAPL de nivelul I nu dispun de o strategie privind atribuirea loturilor de
pamint pentru constructia caselor particulare. Conform prevederilor art.11 din Legea
nr.828-XII1 din 25.12.1991, autoritdatile administratiei publice locale stabilesc
demensiunile concrete de atribuire cetdtenilor terenuri fara platda. Astfel, fara a tine

' Anexa nr.5 la Raportul de audit.
1% Anexa nr.5 la Raportul de audit.
1" Anexa nr.5 la Raportul de audit.
"' Anexa nr.5 la Raportul de audit.

58



cont de prevederile respective, autorititile administratiei publice locale a 7 UAT'? nu au

adoptat decizii cu privire la stabilirea dimensiunilor concrete a suprafetei de teren. In
lipsa Regulamentului privind modul de transmitere a terenurilor in proprietate pentru
constructia caselor de locuit, a anexelor, familiilor nou formate, aprobat regulamentar,
CO Durlesti a decis de a transmite in proprietate privatd fara plata, unui cetitean (care
potrivit datelor IS ,,Cadastru” la momentul transmiterii dispunea de apartament) un lot
de pamint cu suprafata de 0,0426 ha pentru constructia casei individuale de locuit.
Auditului nu i-a fost prezentat registrul de evidentd a cetdtenilor, care au nevoie de
imbunatatirea conditiilor de trai, motivul fiind ca este ridicat de cétre ofiterii de urmarire
penald din cadrul CNA.

Auditul a identificat unele nereguli ce {in de vinzarea-cumpararea surplusului de
teren de pe linga casa. Astfel, din esantionul de 80% din contractele analizate la primaria
or.Durlesti s-a constatat ca, CO a decis permiterea unor persoane fizice de a cumpara 4
cote parti ideale (surplus de teren) in marime, respectiv, de 854 m?; 864 m*; 444 m’ si
151,33 m?, care dupd parametri si amplasare, puteau fi formate ca bunuri imobile de sine
statdtoare si vindute prin concurs sau la licitatie dupd cum prevede art.4 alin.(9) din
Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997, dar au fost instrdinate, ca terenuri de pe linga casa,
prin urmare, in rezultatul acestor tranzactii, veniturile incasate in bugetul UAT au fost
diminuate cu suma de cel putin 0,36 mil.lei'”’. Mai mult decit atit, Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelriei de Stat a notificat una din aceste decizii, Insda CO a decis
refuzarea solicitarilor OTC al Cancelariei de Stat.

CO Codru a decis instrainarea, la trei persoane fizice, loturile de pamint cu
suprafata, respectiv, de 0,0376 ha, de 0,0105 ha si de 0,068 ha adiacente altor terenuri
aflate in proprietate privatd. Fara a tine cont de prevederile deciziilor (ca terenurile
respective sint adiacente terenului aferent casei de locuit) primdria a aplicat incorect,
tarifele pentru calcularea pretului normativ al paminturilor prevazute la pozitia nr.1 din
anexa la Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997. Mai mult ca atit, cu toate ca dupa
parametri si amplasare, bunurile imobile formate intrunesc conditiile prevazute in art.7
pct.c) din Legea nr.354-XV din 28.10.2004, fiind asigurate cu drum de acces, puteau fi
formate ca bunuri imobile de sine stitatoare si vindute prin concurs sau la licitatie,
conform prevederilor art.4 alin.(9) din Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997, au fost
incorect Instrainate ca terenuri de pe lingd casa, prin urmare in rezultatul acestor

tranzactii veniturile incasate in bugetul UAT au fost diminuate cu cel putin 0,15 mil.lei'™

Totodata, pentru loturile de pamint de pe lingd casa, a cdror suprafata depaseste
norma prevazuta de legislatie, AAPL Durlesti, Codru, Budesti si Singera nu au incheiat
contracte de arenda conform prevederilor art.4 alin.(10) din Legea nr.1308-XIII din

12 Anexa nr.5 la Raportul de audit.
1 Anexa nr.5 la Raportul de audit.
1" Anexa nr.5 la Raportul de audit.
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25.07.1997, pentru suprafata totala stabilitd de audit de 6,7 ha'”®, ca rezultat, in perioada
anilor 2014-2015, fiind diminuate veniturile in bugetele UAT'°.

AAPL com. Bacioi au permis realizarea a 4 terenuri pentru constructii, cu suprafata
de 0,1106 ha ca terenuri aferente constructiilor (caselor de locuit), fara a fi expuse la
licitatie sau prin concurs, insd, conform datelor din Registrul bunurilor imobile pe
terenurile realizate nu sint Inregistrate careva constructii, astfel, au fost ratate venituri in
suma de 0,15 mil.lei'”".

Comisia de licitatie din com. Bacioi n-a asigurat achitarea platii pentru privatizarea
unui teren Tn suma de 5,1 mii lei si incheierea contractului in conformitate cu cap.V din
Regulamentul aprobat prin HG nr.136 din 10.02.2009, suma respectiva fiind anulata ca
platd din contul achitat de un participant la licitatie, astfel AAPL n-au tinut cont de
prevederile pct.35 din Regulamentul mentionat, care prevede ca participantilor
necistigatori li se restituie acontul, in termen de 10 zile de la incheierea licitatiei.

> Procedurile de licitatii nu au intrunit rigorile cadrului normativ. Pentru
perioada anilor 2014-2015, CL a 8 UAT'”®, in lipsa listei tererenurilor preconizate pentru
privatizare, au aprobat si precizat venituri la grupa principala 29, grupa 08 ,,Mijloace
banesti din privatizarea terenurilor proprietate publica a UAT”. AAPL Durlesti, Budesti
si Bacioi nu au elaborat si nu dispun de procese operationale scrise cu privire la licitarea
terenurilor, desfasurarea licitatiilor si concursurilor funciare.

Potrivit prevederilor pct.7 din Regulamentul aprobat prin HG nr.136 din
10.02.2009'” in cazurile de expunere la vinzare a bunurilor proprietate a unitatilor
administrativ-teritoriale supuse privatizarii, autoritatea administratiei publice locale, prin
decizie, instituie Comisia de licitatie formatd din reprezentanti ai consiliului si primariei
unitatii administrativ-teritoriale, precum si ai subdiviziunilor abilitate ale acestora,
reprezentanti ai consiliului raional/municipal, specialisti In domeniul privatizarii din
cadrul aparatului presedintelui raionului si ai inspectoratelor fiscale teritoriale. Probele
de audit releva ca, AAPL Durlesti, Budesti, Tohatin si Bacioi cu abateri de la prevederile
normative, nu au asigurat componenta regulamentard a Comisiei de licitatie, nefiind
desemnati reprezentanti ai consiliului municipal, ai inspectoratului fiscal teritorial etc.

O alta problema identificata privind vinzarea prin licitatie a terenurilor este cd, CL
Durlesti a decis formarea si scoaterea la licitatie a unui teren din extravilan, cu suprafata
de 0,0162 ha, ca teren cu destinatie agricola, la pretul de 5,0 mii lei, ulterior fiind vindut
la un pret de 6,0 mii lei. Dat fiind faptul ca, pe perimetru de 80%, terenurile adiacente
sint inregistrate ca terenuri cu destinatie constructii, terenul respectiv urma sa fie realizat
la un pret de cel putin 23,0 mii lei. Analogic cazului descris, adiacent terenurilor
inregistrate in registrul bunurilor imobile, ca terenuri cu destinatie pentru constructii, a

'’ Anexa nr.5 la Raportul de audit.

17 Anexa nr.5 la Raportul de audit.

77 Anexa nr.5 la Raportul de audit.

'CL Durlesti, Codru, Vadul lui Voda, Budesti, Tohatin, Cruzesti, Singera si Bacioi.
'Regulamentul aprobat prin HG nr.136 din 10.02.2009.
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fost identificat inca un teren cu destinatie ,,gradini”, suprafata de 0,066 ha, vindut la un
pret de 60,0 mii lei. Ca rezultat, veniturile bugetare diminuate din aceaste tranzactii, au

constituit cel putin 0,05 mil.lei'™.

> Primariile oraselor Durlesti, Vadul lui Voda, com. Tohatin au un control intern
neadecvat privind calcularea si incasarea veniturilor din vingzarea-cumpdrarea
terenurilor, ce conditioneazi neincasarea tuturor mijloacelor in bugetul local.
Verificarea selectivd a legalitdfii si corectitudinii achitarii terenurilor privatizate si
incheerii contractelor de vinzare — cumparare a constatat urmatoarele.

Comisia de licitatie a primdriei or. Durlesti, contrar prevederilor pct.33 din
Regulamentul aprobat prin HG nr.136 din 10.02.2009, nu a asigurat achitarea pretului
bunului adjudecat de catre un cumparator, in termen de 20 de zile dupa semnarea
procesului-verbal privind rezultatele licitatiei cu strigare, precum si Incheierea
contractului de vinzare-cumpdrare a bunului adjudecat pe parcursul a 7 zile dupa
achitarea bunului. Urmare a faptului cda, achitarea acontului in suma de 0,25 mil.lei a
avut loc 1n anul 2013, iar pretul adjudecat in suma de 1,63 mil.lei s-a incasat peste 2 ani
de la semnarea procesului-verbal privind rezultatele licitatiei, contractul de
vinzare-cumpdrare a fost intocmit in anul 2015, dupa achitarea integrald a terenului.
Totodata, conform prevederilor pct.34 din Regulamentul aprobat prin HG nr.136 din
10.02.2009, in cazurile de neachitare in termenele stabilite, vinzatorul, prin adoptarea
unei decizii, are dreptul sa anuleze rezultatele licitatiei. Urmare a faptului ca, primaria
Durlesti nu s-a folosit de dreptul legal, bugetul local a fost lipsit de venituri in suma de
0,25 mil.lei (din neachitarea acontului). Analogic, desi cumpardtorul nu a achitat
valoarea terenului vindut in anul 2009, la licitatie cu strigare, AAPL Durlesti au incheiat
un contract de vinzare-cumpdrare a terenului, la momentul auditului, valoarea restantei
constituia suma de 0,71 mil.lei, nefiind inregistratd la primarie. Fara a tine cont de
prevederile pct.4 din compartimentul II al contractelor mentionate, primaria Durlesti nu
a asigurat indexarea, in functie de nivelul inflatiei, a restantei in suma de 0,96 mil.lei'®,
precum si nu a calculat penalitatea in marime de 0,1% pentru fiecare zi de intirziere, in
sumi totala de 0,5 mil.lei'®* (0,33 mil.lei si, respectiv, 0,17 mil.lei).

De asemenea, primdria com. Budesti nu a asigurat achitarea pretului bunului
adjudecat de catre un cumparator, conform prevederilor pct.33 din Regulamentul aprobat
prin HG nr.136 din 10.02.2009.

Primaria com.Tohatin nu s-a folosit de prevederile pct.34 din Regulamentul aprobat
prin HG nr.136 din 10.02.2009, care prevede cd, in cazul neachitirii in termenele
stabilite, vinzatorul are dreptul sa anuleze rezultatele licitatiei prin emiterea unui ordin,
iar In cazul bunurilor proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale — prin adoptarea

"% Anexa nr.5 la Raportul de audit.
181 Anexa nr.5 la Raportul de audit.
'8 Anexa nr.5 la Raportul de audit.
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unei decizii, iar copiile acestora se remit cumparatorului. In asemenea cazuri, acontul nu
se restituie, ca urmare fiind ratate venituri in suma de 0,92 mil.lei.

Potrivit prevederilor art. 4 alin.(4) din Legea nr. 1308-XIII din 25.07.1997, la
vinzarea- cumpdrarea terenului in rate, se achitd cel putin 50% din pretul terenului.
Restul platii pentru terenurile aferente utilizate in procesul tehnologic, poate fi esalonata
pe o perioadad de pina la 3 ani si se va efectua trimestrial, in sume egale, cu indexarea lor
in functie de nivelul inflatiei, calculat de la data incheierii contractului de
vinzare-cumpdrare pini la data efectudrii platii. In cazul neachitarii platii in termenele
stabilite in contract, cumparatorul plateste pentru fiecare zi de intirziere o penalitate de
0,1% din suma neachitatd. Primaria or. Vadul lui Voda nu a tinut cont de prevederile
mentionate si nu a calculat pentru fiecare zi de intirziere o penalitate in marime de 0,1%,
din valoarea creantelor neachitate in suma de 11,2 mii lei.

Primaria or. Singera nu a asigurat pastrarea documentelor ce tin de
vinzarea-cumpdrarea terenului aferent, in mape speciale, pentru o perioada de cinci ani
de la data incheierii contractului de vinzare-cumpdrare a terenului'®. La fel, AAPL din
or.Singera nu au tinut cont si de prevederile pct.17 din Regulamentul aprobat prin HG
nr.136 din 10.02.2009, pentru a stabili marimea acontului de 10% din pretul initial de
vinzare a bunului. CO a stabilit garantia de participare a ofertantilor la concurs, in
miarime de 50% din pretul initial de vinzare, sau a dreptului de arendare a terenurilor. In
perioada anilor 2014-2015, au fost incasate mijloace financiare in marime de 50% din
pretul initial de vinzare in suma totald de 12,6 mii lei, care, din eroare, au fost Tncasate
ca impozit privat.

CO Durlesti a decis permiterea unui agent economic vinzarea-cumpararea
terenului, cu suprafata de 2,83 ha, aferent obiectivului privatizat. Prin dispozitia
primarului or.Durlesti s-a dispus incheierea contractului de vinzare-cumpdrare a
acestuia, semnat la data de 10.12.2004 intre primdria or. Durlesti si agentul economic la
pretul de vinzare de 0,58 mil.lei, fiind prevazuta achitarea sumei de 0,14 mil.lei, restul
sumei de 0,44 mil.lei urma a fi platitd trimestrial, in rate egale, cel tirziu pina la data de
10.12.2015. Potrivit informatiilor prezentate de primaria or. Durlesti, de la vinzarea
terenului respectiv, la bugetul local al or. Durlesti, au fost incasate mijloace in suma de
0,08 mil.lei, (50% — cuantum prevazut potrivit prevederilor legale in vigoare) respectiv
0,08 mil.lei au fost transferate in bugetul de stat. Cu toate ca, achitarea urma a fi
efectuata trimestrial, in rate egale, in suma de 0,01 mil.lei, iar pentru fiecare zi de
intirziere a fost prevazuta o penalitate in marime de 0,2% de la suma neachitata, de la
18.04.2005 pind la 10.12.2015, pe contractul mentionat nu au fost calculate si incasate
mijloace de la vinzarea terenului proprietate publicd in suma de 0,41 mil. lei'®, acestea
fiind cu termen de achitare expirat. Ca urmare, AAPL nu a respectat termenele de
calculare/solicitare de achitare a penalitatii in perioada 18.04.2005-04.03.2016

'8pct.32 din Regulamentul aprobat prin HG nr.1428 din 16.12.2008.
' Anexa nr.5 la Raportul de audit.
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penalitatea putea fi calculatd in suma de 1,81 mil.lei'™, inclusiv in ultimele 6 luni de
0,15 mil.lei. Totodata, suma prejudiciului, cauzata de evolutia indicelui preturilor de
consum (rata inflatiei) pentru perioada 11.07.2005-04.03.2016, in conformitate cu datele
oficiale ale BNS, constituie 0,2 mil.lei'®®.

Primaria or. Durlesti nu a inregistrat restanta, precum si nu a intreprins masurile
necesare pentru ncasarea acesteia. Nici pind la efectuarea auditului si nici la solicitarea
echipei de audit, primdria nu a intocmit acte de verificare a decontarilor cu
cumpdratorul. Auditul mentioneazd ca, in conditiile legale in vigoare, la momentul
actual, valoarea Instraindrii acestui teren ar constitui 2,89 mil.lei fata de pretul contractat
initial de 0,58 mil.lei.

Potrivit prevedereilor pct.5 din contract, a fost stipulat ca, la data incheierii
prezentului contract (data autentificarii), cumpdratorul intrd in drept si de fapt in
stapinirea terenului aferent imobilului privatizat, nefiind prevazuta notarea/interdictia de
instrdinare a terenului pina la achitarea deplina, ce a conditionat ca agentul economic,
potrivit datelor din baza de date a IS ,,Cadastru”, avind bunuri evaluate in sumi de
35,05 mil.lei, acestea au fost grevate sub ipoteca in valoare de circa 3201,79 mil.lei,
inclusiv terenul evaluat in suma de 9,47 mil.lei, a fost grevat in suma de circa 276,12
mil.lei.

> Unele aspecte ce tin de neajunsurile stabilite in cadrul auditului
precedent. In cadrul audiului precedent'” al Curtii de Conturi s-a stabilit ca, AAPL din
or. Durlesti au vindut un teren agricol cu suprafata de 22,0 ha, unui agent economic, cu
abateri de la actele legislative in vigoare'®®, in baza negocierilor directe, fard a organiza
concurs sau licitatie. Decizia Consiliului or. Durlesti a prevazut un pret de 0,62 mil.lei,
care a fost acceptat de agentul economic prin semnarea contractului de
vinzare-cumpadrare. Prin Hotarirea Judecatoriei Buiucani, s-a admis cererea de chemare
in judecata a agentului economic privind micsorarea pretului terenului cu 0,54 mil.lei, de
la 0,62 mil.lei la 0,08 mil.lei. Hotarirea Judecatoriei Buiucani nu a fost contestata de
AAPL ale or. Durlesti la Curtea de Apel Chisindu. Potrivit informatiei din baza de date a
IS ,,Cadastru”, la data de 22.02.2010, agentul economic a vindut terenul respectiv unui
agent economic si la 2 persoane fizice la un pret triplu fatd de cel de procurare. In cadrul
auditului actual, s-a constatat cd o parte din terenul mentionat, in anul 2014, a fost
procurat de o altd persoanad fizica care a solicitat, iar CO Durlesti (decizia nr.3.13 din
29.05.2014) a decis modificarea modului de folosintd a terenului cu suprafata de 0,8 ha
din ,agricol” in ,neproductiv”’ si ulterior vinzindul la un pret de piatd de circa 2,2
mil.lei/ha. Astfel, numai din aceasta tranzactie bugetul orasului a fost lipsit de venituri in
sumai de circa 2,19 mil.lei'®. La moment, pe terenul respectiv nu sint identificate careva

'8 Anexa nr.5 la Raportul de audit.

'8 Anexa nr.5 la Raportul de audit.

"8"Hotarirea Curtii de Conturi nr.52 din 05.07.2010 privind Raportul auditului executirii bugetului municipal Chisindu pe anul 2009.
" Art.3 alin.(2) din Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997.

'8 Anexa nr.5 la Raportul de audit.
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constructii, precum si nu au fost stabilite la primarie careva autorizatii de constructie
eliberate.

v In cadrul auditului actual s-a stabilit un caz, cind un teren cu suprafata de 1,06 ha,
amplasat in intravilanul orasului, in cartierul locativ, intre strazile Bisericii si Zlavatin,
potrivit datelor din registrul bunurilor imobile a IS ,,Cadastru”, este inregistrat ca teren
amplasat in extravilan, cu modul de folosintd agricol, din proprietate privata. Mai mult
ca atit, potrivit numerotarii caselor de locuit, pe acest teren sint preconizate obiecte care
vor fi numerotate pe str.Bisericii intre nr.55 la nr.73 (8 obiecte) si pe str.Zlavatin intre
nr.54 la nr.72 (8 obiecte). Prin urmare, schimbarea destinatiei acestui teren conditioneaza
compensarea pierderilor, potrivit prevederilor legale in suma de 1,44 mil. lei. Mai mult
decit atit, pretul de piata a acestor 16 loturi (potrivit datelor site-ului https://999.md/ru se
estimeaza la circa 240,0 mii euro sau 5,28 mil.lei.

In anul 2007, primiria or. Durlesti a format un bun imobil cu suprafata de 0,048
ha, inregistrat in proprietate privata, care se suprapune pe 3 terenuri proprietate privata si
o parte din drumul public.

La primdria or. Codru lipseste evidenta exhaustivd a numdrului de contracte
incheiate, suprafata si valoarea terenurilor aferente privatizate, ce genereaza pierderi,
precum si neincasari de plati cuvenite. Ca urmare, echipa de audit a identificat la
primaria or. Codru, 13 contracte, in care au fost indicate ca pretul terenului a fost achitat,
iar mijloacele in suma de circa 3,0 mii lei'” nu au fost depuse pe contul primariei.

In rezultatul analizei contractelor de vinzare-cumpirare a terenurilor aferente,
auditul a identificat la primariile oraselor Codru si Durlesti, respectiv 5 si 2 contracte
incheiate privind realizarea terenurilor aferente obiectivelor private cu suprafata,
respectiv de 0,27 ha si 0,006 ha in lipsa constructiilor Inregistrate pe aceste terenuri.
Mai mult decit atit, CL Codru a decis formarea si inregistrarea bunurilor respective ca
terenuri adiacente altor terenuri. Prin urmare, primaria a aplicat incorect la pretul
normativ al pamintului coeficientul de 0,7 precum si a vindut terenurile mentionate
evitind procedura obligatorie de licitatie, ce a dus la diminuarea veniturilor in bugetul

local in sumai totald de minimum 0,17 mil.lei"".

> AAPL de nivelul I au acceptat instrainarea terenurilor prin schimbul acestora
si nu prin licitatie. Contrar prevederilor pct.1 ¢) si pct.47 din Regulamentul cu privire la
modul de atribuire, modificare a destinatiei §i schimbul terenurilor, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.1451 din 24.12.2007, primaria comunelor Tohatin si Bubuieci,
in perioada anilor 2014-2015, au incheiat cu diferite persoane fizice, 40 de contracte de
schimb a loturilor de teren, cu suprafata de 10,9 ha. Mai mult ca atit, cu ajutorul
portalului informational al cadastrului bunurilor imobile ,.e-Cadastru”, auditul a
constatat cd, locul amplasarii terenurilor cedate de primaria Tohatin, cu suprafata de 6,89
ha (la un esantion de 63%) sint in apropiere de sat si ulterior pot fi introduse in

1 Anexa nr.5 la Raportul de audit.
! Anexa nr.5 la Raportul de audit.
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intravilanul localitatii, pe cind cele primite sint la o departare mult mai mare. Totodata,
auditul a mai constatat ca, primdria Tohatin a cedat terenul cu suprafata de 0,0305 ha, cu
destinatia gradini, din intravilanul localitatii in schimbul terenului cu suprafata de 0,0413
ha din extravilan si a unui teren cu suprafata de 0,2 ha cu destinatia amenanjat, in
schimbul terenului cu destinatie gradini. Prin contrapunerea valorii evaluate in scopuri
fiscale a terenurilor cu destinatia constructii schimbate, auditul a stabilit cd venitul ratat

din aceasta tranzactie constituie 10,2 mii lei'®?. Mai mult ca atit, din anul 2014, nu a fost

achitatd diferenta in pretul evaluat, pentru 5 terenuri, in suma totald de 12,8 mii lei'”
totodata, suma creantelor nu este integratd in evidenta primariei ce genereaza riscul ca
nu vor mai putea fi incasate.

AAPL Bubuieci n-au inregistrat dreptul de proprietate asupra a 5 terenuri cu
suprafata de 3,02 ha in RBI dupd AAPL, care au fost schimbate cu diferite persoane
fizice prin contracte de schimb.

Pind 1n prezent, nu sint aprobate prin hotarirea Guvernului RM modificarile
funciare privind exluderea din folosinta funciard a intreprinderii agricole de stat
Bubuieci in folosinta primariei com. Bubuieci, a unui lot cu suprafata de 37,62 ha,
inclusiv terenuri destinate dezvoltarii sociale a localitdtii de 15,5 ha. Ca rezultat, au fost
ratate venituri din compensarea si achitarea pierderilor, cauzate de excluderea terenurilor

din categoriile cu destinatie agricold de circa 13,03 mil.lei"*.

Un alt exemplu elocvent, ce denotd instrdinarea neregulamentard a terenurilor,
reprezintd cazul de vinzare-cumpdrare a bunului imobil proprietatea UAT Durlesti.
Astfel, desi CO Durlesti a decis'” expunerea la licitatie a unei constructii nefinisate (319
m?) si a terenului aferent (0,1021 ha), primiria a anuntat vinzarea numai a constructiei,
respectiv aceasta fiind evaluata si licitatd. Cu toate acestea, in contractul de
vinzare-cumpdrare a fost inclus si terenul aferent, in consecintd diminuind veniturile
bugetului local cu suma de la 0,15 pina la 0,2 mil.lei.

> AAPL de nivelul I nu au asigurat o monitorizare si administrare conforma a
procesului de dare in locatiune a bunurilor domeniului public, ca urmare, nefiind
acumulate venituri in sumd totala de 0,72 mil.lei. Astfel,

v primariile oraselor Durlesti, Vadul lui Voda si com.Tohatin nu au intreprins masuri
privind darea in locatiune a spatiilor neutilizate cu suprafata totald de 421,0 m?, ratind
posibilitatea de a suplimenta bugetul local cu suma totala de 0,17 mil.lei. De asemenea,
primaria Cruzesti nu a intreprins masuri pentru transmiterea in locatiune a unui complex
sportiv (suprafata de 4,34 ha, valoarea de bilant 0,36 mil.lei), acesta nefiind utilizat din
anul 2013;

2Anexa nr.5 la Raportul de audit.
1% Anexa nr.5 la Raportul de audit.
1% Anexa nr.5 la Raportul de audit.
%Decizia CO Durlesti nr.6.7.1 din 29.09.2010, Anexa nr.5 la Raport de audit.
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v pimariile oraselor Singera, Durlesti si com.Tohatin au dat in folosintd incaperi cu
suprafata totald, respectiv, de 602,3 m* 12,2 m* si 51,1m* in lipsa contractelor de
locatiune, ceea ce a cauzat neacumularea veniturilor in suma totala de 0,4 mil.lei;

v primariile oragelor Durlesti, Vadul lui Voda, comunelor Budesti si Bacioi au
transmis in chirie, fird platd, spatiu nelocativ cu suprafata totald de 510,8 m? in
consecintd, nefiind incasate venituri in suma de 0,14 mil.lei;

v la 6 contracte de locatiune, incheiate de primaria or.Vadul lui Voda (1 contract),
or.Durlesti (2 contracte) si com.Tohatin (3 contracte), cuantumul platii de locatiune a
fost micsorat cu suma de 11,8 mii lei, ca urmare a aplicarii coeficientilor diminuati fata
de prevederile legale';

v' CL com.Tohatin, oraselor Durlesti si Vadul Iui Voda nu au stabilit plata pentru
folosirea incaperilor locuibile neprivatizate cu suprafata, respectiv, de 492, 1m?, 452,5 m?
$i3943,0 m>.

> AAPL de nivelul I nu au asigurat mentinerea, la nivel corespunzator, a starii
imobilelor proprietate publicd locald, ceea ce duce la distrugerea acestora. Astfel,
cladirile: Casei de culturd cu suprafata de 240,0 m* gestionate de primaria com.Cruzesti,
gradinitei nr.204 din s.Dobrogea cu suprafata de 1819,5 m? gradinitei nr.205 din
s.Revaca cu suprafata de 153,95 m’ si a gimnaziului nr.67 din s.Revaca cu suprafata de
246,0 m* din gestiunea primariei or.Singera se afld intr-o stare de demolare avansata,
fiind inregistrate distrugeri la toate elementele constructive ale imobilelor. Se
mentioneaza cd, timp de minim 5 ani, primdriile com.Cruzesti si or.Singera nu au utilizat
in activitatea lor de baza bunurile imobile nominalizate, nu au efectuat reparatia capitala
a cladirilor, precum si nu au decis asupra eficientizarii administrarii acestora (inclusiv
prin vinzare), ceea ce a conditionat atit distrugerea, cit si deprecierea imobilelor.

> AAPL de nivelul I, in calitate de proprietari ai patrimoniului public, nu au
asigurat transmiterea corespunzatoare in gestiune a bunurilor si mijloacelor publice
(retelelor tehnico-edilitare), evidenta conforma si monitorizarea administrarii
acestora, potrivit legislatiei in vigoare. Pentru sustinerea celor invocate se exemplifica
urmatoarele:

® AAPL din municipiu nu au asigurat transmiterea regulamentara a retelelor de
aprovizionare cu apd §i canalizare catre SA ,, Apd-canal Chisinau”. Astfel, 5 AAPL'Y’
au transmis in gestiunea SA ,,Apa-canal Chisindu” retele de aprovizionare cu apa si
canalizare proprietate publicd locald in valoare totald de 49,56 mil.lei'”®, din care: doar 2
obiecte in valoare de 3,26 mil.lei au fost transmise cu respectarea procedurilor

regulamentare; dar celelalte — in valoare de 46,3 mil.lei'” au fost transmise contrar

%Legile nr.339 din 23.12.2013 si nr.72 din 12.04.2015.

"Primariile: or. Codru, or. Durlesti, or. Singera, com. Cruzesti, com. Tohatin.

18Primiria or. Codru — 25,47 mil.lei; or. Singera — 1/4,07 mil.lei; or. Durlesti — 11,31 mil.lei; com. Cruzesti — 0,35 mil.lei; com. Tohatin =
8,36 mil.lei.

1% Anexa nr.6 la Raportul de audit.
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prevederilor legale®® (in lipsa deciziilor consiliilor locale care stabilesc titlul bunurilor
transmise, actelor de predare-primire etc.). Desi apeductele nominalizate sint utilizate de
SA ,,Apa-canal Chisindu”, acestea sint inregistrate in evidenta contabila a AAPL in
cauza, fiind calculata uzura bunurilor (cu exceptia celor din cadrul Primariei or. Codru),
ceea ce denotd o evidentd si o raportare neconforma si neveridica privind situatiile
patrimoniale.

® Fuactorii de decizie ai 4 AAPL nu au asigurat evidenta si gestionarea conformad a
retelelor de gazoduct. Potrivit pct.3 din HG nr.683 din 18.06.2004°°', AAPL si alti
beneficiari urmau sa contabilizeze, sa inregistreze la organele cadastrale si sa transmita
toate retelele de gaze la deservire tehnicd, in bazd de contract, intreprinderilor de gaz ale
SA ,,Moldovagaz”. Ins3, neconformindu-se acestor prevederi, unele primarii nu au
asigurat transmiterea conforma a 4 conducte de gaze in valoare totald de 3,76 mil.lei*".
Desi, de facto, conductele sint folosite si deservite de intreprinderile de gaz, acestea sint
reflectate Tn evidenta contabild a UAT respective. Analogic cazului expus mai sus, se
denota evidenta si raportarea situatiilor patrimoniale neautentice. Totodata, modul de
gestionare a conductelor de gaze existent (in lipsa contractelor si fara a fi stabilite
responsabilitatile in calitate de gestionar) genereaza riscuri majore privind exploatarea
sigurd a instalatiilor, tinind cont de faptul ca retelele de gaze reprezinta instalatii
tehnico-edilitare cu pericol sporit, care necesitd lucrari de deservire si de reparatii
conform cerintelor relevante industriei gazelor.

o AAPL or. Codru nu au asigurat executarea deciziei consiliului local cu privire la
transmiterea retelei de iluminat stradal catre IM ,, Lumteh’™. Astfel, sistemul de
iluminat stradal, cu valoarea initiald de 3,82 mil.lei*”, este reflectat in evidenta contabild
a UAT, fara a fi calculatd uzura anuald aferentd acestuia, impactul fiind evidenta si
raportarea neveridica a situatiilor patrimoniale. Totodata, este evident faptul ca, primaria
nu poate asigura deservirea tehnicd propriu-zisd a retelei, ceea ce pericliteaza starea
tehnica si functionalitatea ei.

Iregularitatile exemplificate mai sus sint urmare a lipsei unei abordari sistematice
si clare in ceea ce priveste procedura de predare-primire a retelelor tehnico-edilitare de
la AAPL catre entitatile cu altd forma organizatorico-juridica. Faptul dat necesita sa fie
elaborate si acceptate, de catre UAT de nivelul I, proceduri unice formalizate, care ar
asigura unificarea titlului, precum si modul de transmitere a bunurilor, integritatea
patrimoniului public transmis si deservirea inofensiva a acestuia.

2Regulamentul cu privire la modul de transmitere a intreprinderilor de stat, organizatiilor, institutiilor, a subdiviziunilor lor, cladirilor,
constructiilor, mijloacelor fixe si altor active, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.688 din 09.10.1995.

2'pct.3 din Hotdrirea Guvernului despre aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de
gaze ale Societatii pe Actiuni ,,Moldovagaz” la deservire tehnica nr.683 din 18.06.2004.

22 Anexa nr.6 la Raportul de audit.

*Decizia CO Codru nr.4/10 din 03.11.2014,,Cu privire la transmiterea la balanta iM ,.Lumteh” cu titlu gratuit a sistemelor de iluminat
stradal, construite din mijloacele bugetare a primariei Codru”.

2% Anexa nr.6 la Raport de audit.
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> Statutele intreprinderilor municipale nu intrunesc rigorile normative, generind
premise de eschivare a fondatorilor de la responsabilititile aferente unei gestiondari
conforme/prudente a patrimoniului public, in detrimentul comunitatii per ansamblu.
In sustinerea celor expuse, se atestd urmatoarele:

o Statutele a 4 IM?” fondate nu sint conforme prevederilor Regulamentului-model
al IM aprobat prin HG nr387 din 06.06.1994. Urmare a ignorarii prevederilor HG**
nominalizate de citre AAPL fondatoare®”’, in statutele IM in cauzi, nu a fost stabilit
modul de repartizare a venitului (profitului net) si modul de acoperire a pierderilor, ceea
ce poate conditiona utilizarea beneficiilor economice contrar intereselor colectivitatilor
locale. Mai mult ca atit, statutul IM ,,RCL” din or.Vadul lui Voda, a fost aprobat cu 12
ani in urma si pind in prezent nu a fost supus modificarilor si ajustdrilor de rigoare.
Totodati, se mentioneazi faptul ci, pe parcursul misiunii de audit, statutul IM ,,Bacioi
Comservice” a fost ajustat conform prevederilor legislatiei in vigoare, modificarile fiind
inregistrate la CIS. Capitalul social, potrivit ajustarilor operate, a constituit 1,57 mil.lei
in corespundere cu datele evidentei contabile.

® AAPL de nivelul I, in calitate de fondator, nu au asigurat transmiterea
regulamentara a atributiilor de efectuare a activitatii de antreprenoriat conducatorilor
intreprinderilor fondate. Potrivit prevederilor cadrului regulator’™, administrarea
intreprinderii este efectuatd conform statutului ei, de catre conducatorul (managerul)
acesteia, pe care il numeste si il elibereazd din functie fondatorul. Angajarea
(desemnarea 1n functie) a conducatorului, fondatorul o legalizeaza printr-un contract de
management. In urma analizei clauzelor acestor contracte, se atestd ci, 4 AAPL*” in
calitate de fondator a IM nu s-au conformat prevederilor pct.4 din HG nr.743 din
11.06.2002°'°, nefiind stabilite in contractele de management salariul de baza si alte
drepturi salariale pentru conducdtorul iIntreprinderii, precum si nu au fost stabiliti
indicatorii de stimulare/premiere a administratorului IM. De mentionat ci, salariile
conducdtorilor intreprinderilor muncipale fondate au fost stabilite fard a fi corelate cu
indeplinirea indicatorilor tehnico-economici ai intreprinderii. Totodatd, contractele
nominalizate, nu contin drepturile si obligatiunile conducatorului, precum si alte
particularitati prevazute in pct.18 din Regulamentul-model aprobat prin HG nr.387 din
06.06.1994.

® AAPL de nivelul I si-au redus posibilitatile de monitorizare §i control
corespunzdtor asupra gestiondrii conforme a patrimoniului municipal si activitatii IM in
beneficiul fondatorului. Astfel, conducitorii a 4 IM?'! si AAPL fondatoare®'? a acestora

25{M , Regia Autosalubritate”, IM ,,Spatii Verzi Vadul lui Voda”, iIM ,,RCL Tohatin”, iM ,, Bacioi Comservice”.

2%pct, 10 alin.5) din Regulamentul-model aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.387 din 06.06.1994 (in continuare - Regulamentul-model
aprobat prin HG nr.387 din 06.06.1994).

270r, Durlesti, or. Vadul lui Voda, com. Tohatin, com. Bacioi.

2%Pct.16 si pet.17 din Regulamentul-model aprobat prin HG nr.387 din 06.06.1994.

2CO Codru, CO Durlesti, CL Tohatin, CC Bacioi.

2Hotirirea Guvernului cu privire la salarizarea angajatilor din unititile cu autonomie financiari nr.743 din 11.06.2002.

2fM ,,Regia Autosalubritate”, IMGFL ,,Codru-Prest M-Service”, IM RCL Tohatin, .M.,,Bacioi Comservice”.

212CO Codru, CO Durlesti, CL Tohatin, CC Bacioi.
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nu au asigurat functionarea efectiva a intreprinderilor, elaborarea programelor de
perspectivd a dezvoltarii si a indicilor economici de venituri si cheltuieli pentru
realizarea planului anual de activitate al intreprinderii, precum si a rezultatelor financiare
care urmau a fi obtinute la finele anului, aceastd situatie fiind conditionatd de
neelaborarea §i  neaprobarea reglementarilor corespunzatoare. Desi, conform
prevederilor statutelor IM nominalizate, fondatorul urma si exercite controlul asupra
activitatii financiare a IM fondate, AAPL respective, in calitate de fondator, s-au
eschivat de la atributiile prestabilite.

Totodati, misiunea de audit a relevat ci, 2 IM?"® in perioada auditatd nu au
desfasurat careva activitdti (una din momentul infiintarii 16.12.1993 si a doua din anul
2012, fiind infiintata la data de 21.07.2000), nefiind intreprinse masuri de rigoare de

catre fondatori*'* in vederea lichidarii sau reorganizarii intreprinderilor.

> AAPL de nivelul I, in calitate de proprietari ai patrimoniului public, nu au
asigurat transmiterea corespunzatoare in gestiune a bunurilor si mijloacelor publice,
evidenta conforma si monitorizarea administrarii acestora potrivit legislatiei in
vigoare. In cadrul misiunii de audit, au fost scoase la iveald nereguli care denoti un
control ineficient asupra patrimoniului public transmis in gestiunea IM fondate, exprimat
prin: contabilizarea neregulamentard a fondului statutar al IM, lipsa la fondator a
evidentei investitiillor alocate, neinregistrarea conformda in evidenta contabilda a
patrimoniului aflat in gestiunea acestor entitdti si ca rezultat, denaturarea situatiilor
financiare si patrimoniale raportate. Astfel:

e Auditul a relevat ci, 6 AAPL?” nu au asigurat intocmirea actelor de
primire-predare in gestiunea intreprinderilor municipale a activelor, pasivelor si a
capitalului social, cu determinarea starii reale si valorii acestora la momentul infiintarii
intreprinderilor; cu abateri de la prevederile art.859 din Codul civil*'° de ciatre AAPL in
calitatea de fondator nu a fost asiguratd incheierea contractelor de comodat pentru

patrimoniul transmis in gestiunea IMSP fondate, in valoare de peste 1,68 mil.lei*!’, iar

patrimoniul in valoare de 0,27 mil.lei*"® a fost transmis in lipsa deciziei fondatorului.

e AAPL ale 6 UAT?”, in calitate de proprietari ai patrimoniului, contrar
prescriptiilor pct.128 din Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului Finantelor nr.94
din 19.07.2010**°, nu au asigurat integritatea inregistrarii in evidenta contabild a valorii

capitalului social al IM fondate, in valoare de 1,05 mil.lei**!, bunurilor transmise in

23YM ,,Codru cadastru”, IM,,Singera Service”.

214CO Codru, CO Singera.

215primariile oraselor/comunelor Durlesti, Singera, Vadul lui Voda, Codru, Tohatin, Bacioi.

2Legea nr.1107-XV din 06.06.2002 .

2" Anexa nr.6 la Raportul de audit.

2I5IMSP Budesti — 0,22 mil.lei si IMSP Durlesti — 0,05 mil.lei.

290r. Codru, or. Durlesti, com. Tohatin, or. Vadul lui Voda, com. Budesti si or. Singera.

*Instructiunea cu privire la evidenta contabild in contabilititile centralizate din cadrul primdriilor satelor (comunelor), oraselor aprobati
prin Ordinul MF nr. 94 din 19.07.2010.

2! Anexa nr.6 la Raportul de audit.
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estiunea IM, in valoare totala de circa 3,43 mil.le1*~ si bunurilor transmise in gestiunea
t IM loare totala d 3,43 mil.lei***si b lor t t

IMSP - 0,8 mil.lei*”;

e IM/IMSP nu au contabilizat integral patrimoniul primit in gestiune de la fondator
si nu au reflectat pe deplin in evidenta contabild majorarea capitalului social. Astfel,
urmare a contrapunerii valorii patrimoniului transmis de AAPL mun. Chisindau in
gestiunea IM/IMSP si valorii patrimoniului contabilizat de ultimii, s-au constatat abateri:
2 IMSP nu au asigurat inregistrarea in evidenta contabild a patrimoniului primit cu

valoare care a insumat 0,88 mil.lei?** si 5 IM — patrimoniul primit cu valoare de cca 2,87

mil.lei’®. Totodati, 1 IM?® nu a asigurat contabilizarea, la momentul infiintirii
(27.04.1993), a mijloacelor fixe cu valoarea totala de 0,45 mil.lei.

Pe lingd cele expuse se atesti cd, 2 IM nu au reflectat in evidenta contabila
majorarea capitalului social in valoare totald de 0,42 mil.lei*”’;

e Desi recomandarile anterioare ale CCRM**® primdriei com. Bubuieci au prescris
asigurarea unui mod de utilizare eficientd a utilajului procurat, AAPL nu a intreprins
masuri de rigoare in vederea aspectului dat. Astfel, utilajul de prelucrare si sortare a
deseurilor de constructie, in valoare de 3,9 mil.lei, procurat din sursele FEN, in perioada
auditatad a fost utilizat nefiind obtinute careva avantaje economice de catre colectivitatea
localda. AAPL in cauza nu au asigurat utilizarea eficienta a utilajului procurat, nefiind
elaborate reglementarile privind modul de gestiune ulterioara a procesului de productie
(business-plan). In perioada anilor 2014-2015, bunul nominalizat a functionat numai 629
de ore, fiind prelucrate 7157 de tone de pietris (capacitatea tehnicd a utilajului — 250 de
tone/ord) si inregistrate venituri in suma de 0,37 mil.lei. IM a transmis gratuit 1227,9
tone de pietris in suma de 0,14 mil.lei primariei com.Bubuieci, aceasta explicind ca,
materialul de constructie a fost utilizat pentru reparatia drumurilor/strizilor din sat. Insa,
auditul atestd ca, primdria nu a contabilizat tranzactiile economice cu privire la
receptionarea si consumarea pietrisului, respectiv, lipsesc documentele confirmative,
cum ar fi proiectele de reparatii/reconstructii, devizele de cheltuieli, procesele-verbale de
receptie a lucrarilor executate etc.

In prezent, utilajul nu este exploatat si conform deciziei CC Bubuieci, este
transmis 1M »Serviciul Public de Gospodarie Comunald Bubuieci” (TM »SPGC”) in
administrare §i gestiune economico-financiard. Desi bunul rdmine a fi Inregistrat in
evidenta contabila a AAPL si anual in evidenta contabild acesteia se calculeaza uzura
aferentd bunului (uzura acumulata constituie 2,34 mil.lei sau 60% din valoarea initiald),
factorii de decizie a primdriei nu au asigurat inventarierea anuald a utilajului in scopul:

222 Anexa nr.6 la Raportul de audit.

2 Anexa nr.6 la Raportul de audit.

224 Anexa nr.6 la Raportul de audit.

% Anexa nr.6 la Raportul de audit.

26{M ,,RCL Vadul lui Voda”.

27 Anexa nr.6 la Raportul de audit.

*Recomandarea nr.23 din Hotarirea CCRM nr.59 din 25.11.2013 privind Raportul auditului regularititii managementului financiar pe
anul 2012 in cadrul Ministerului Mediului si Fondului Ecologic National.
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autentificarii existentei acestuia, determindrii stdrii fizice si verificarii conditiilor de
intretinere si pastrare. Astfel, in urma misiunii de audit, se atestd ca investitiile in
procurarea bunului nu au fost justificate economic si sint ineficiente; gestionarea
activului de catre AAPL este neglijenta si factorii de decizie a acesteia nu intreprind
careva masuri in vederea rectificarii situatiei descrise.

Recomandari:

14. Primarii oraselor Singera, Codru, Durlesti, Vadul lui Voda, comunelor Bicioi, Budesti,
Cruzesti, Tohatin si Bubuieci:

14.1. sa implementeze un sistem de control intern eficient, care sa asigure respectarea cadrului
regulator existent Tn domeniul administrarii si gestionarii patrimoniului public local, inclusiv a fondului
funciar, conform prevederilor legislatiei in vigoare, cu luarea masurilor de rigoare in vederea inlaturarii
iregularitagilor constatate de audit;

14.2. sa intreprendd masurile de rigoare cu privire la demararea/finalizarea lucrarilor de
delimitare a terenurilor proprietate publica locala.

15. Primarii oraselor/comunelor Durlesti, Vadul lui Voda, Tohatin si Bacioi, de comun cu
administratorii intreprinderilor fondate, sa intreprindd masuri de rigoare pentru redresarea situatiei
financiare/patrimoniale a IM si incetitenirea managementului orientat spre eficientizarea gestionarii
patrimoniului public, In scopul satisfacerii populatiei cu servicii de calitate.

16. Primarii oraselor/comunelor Singera, Codru, Durlesti, Tohatin, Cruzesti si Bacioi, sa
inlature deficientele constatate de audit si sd intreprinda masuri, conform cadrului legal existent privind
incasarea platilor diminuate din vinzarea terenurilor.

17. Primarii oraselor Codru si Singera, si examineze oportunitatea mentinerii IM fondate, cu
intreprinderea masurilor de rigoare in acesta privinta.

18. Consiliile locale si primarii oraselor/comunelor Codru, Durlesti, Singera, Cruzesti si
Tohatin, sa determine modul de gestiune a retelelor de aprovizionare cu apa, retelelor de gazoduct si
iluminat stradal proprietate publicd locald, conform cadrului legal-normativ in vigoare, cu
intreprinderea masurilor de rigoare in vederea Inldturarii deficientelor constatate de audit.

19. Primarii oraselor Singera, Codru, Durlesti, Vadul lui Voda, comunelor Bacioi, Budesti,
Cruzesti, Tohatin si Bubuieci, sa asigure respectdrea cadrului legal-normativ in vigoare privind modul
de evidentd a patrimoniului, contabilizarea conforma a operatiunilor economice legate de acesta, in
scopul raportarii veridice a situatiilor financiate si patrimoniale.

IV. CONCLUZIE DE AUDIT CU REZERVE

Auditul rezuma prin a atesta cd, managementul administrarii patrimoniului UAT de
toate nivelurile din municipiul Chisinau nu a Intrunit criteriile si rigorile cadrului legal,
acesta fiind afectat de nereguli si deficiente, amplificate din perioadele anterioare, care
se exprimd prin: eschivarea AAPL de exercitarea functiilor de proprietar al
patrimoniului public; lipsa evidentei conforme a patrimoniului public si raportarii
veridice a situatiilor patrimoniale; neasigurarea inregistrarii integrale a drepturilor asupra
bunurilor imobile in Registrul bunurilor imobile; nerespectarea intereselor patrimoniale
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ale municipului, rezultata cu deposedarea de bunuri imobile si gestionarea defectuoasa a
acestora; ratarea veniturilor de proportii si sporirea creantelor neacumulate; neracordarea
politicilor in materie de administrare a intreprinderilor municipale a caror fondatori sint
AAPL la principiile bunei guvernari; nereguli la asigurarea informationala a proceselor
operationale aferente administrarii bunurilor proprietate publicd localda etc. Toate
acestea, in viziunea auditorilor, au fost conditionate de lipsa abordarii sistemice privind
managementul de administrare a patrimoniului public, deficitul de interactine intre
autirutatile publice locale ale UAT, fragmentarea sistemului de control intern, a carei
functionalitate tine de autodisciplina anumitor angajati, precum si de iresponsabilitatea
factorilor de decizie la exercitarea atributiilor functionale, inclusiv in materie de
neimplementare a recomandarilor anterioare ale Curtii de Conturi.

In consecinti, concluzionim ci, resursele patrimoniale nu sint evaluate,
administrate si folosite la justa valoare de interes public.

In scopul ameliordrii lucrurilor/situatiilor atestate, auditul public extern ofera
recomandarile de rigoare pentru o remediere punctuald a deficientilor, respectiv, pentru
diminuarea riscurilor evidente.

Nota: Prezentul Raport de audit a fost intocmit in baza probelor acumulate de echipa de audit in
urmatoarea componentd: seful Directiei sud Caramilea Antonina (sef de echipd), controlorilor de stat
principali Dudarenco Antonina (responsabil de generalizarea probelor de audit), Furculita Constantin,

controlorilor de stat superiori Josan Svetlana, Mozan Maria, Baxanean Natalia, controlorilor de stat
Croitor Natalia, Irina Ter-Cula, Goncear Maria, Stela Mocanu, Ialamov Nicolai.

Seful echipei de audit:
Seful Directiei sud Antonina CARAMILEA

Responsabili de efectuarea si monitorizarea misiunii de audit:
Seful Directiei generale III

(Auditul autoritétilor publice locale) Vladimir POTLOG

Sef-adjunct al Directiei generale 111
(Auditul autoritétilor publice locale) Irina GUTNIC
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LISTA ABREVIERILOR

Abrevierea Termenul abreviat
AAPL Autoritatile administratiei publice locale
AO Asociatie obsteasca
APL Autoritate publica locald
APC Autoritate publica centrala
APP Agentia Proprietatii Publice
ARFC Agentia Relatii Funciare si Cadastru
BNM Banca Nationald a Moldovei
CC Consiliu comunal
CCRM Curtea de Conturi a Republicii Moldova
CL Consiliu local
CMC Consiliul municipal Chisindu
CNA Centrul National Anticoruptie
cis Camera inregistrarii de Stat
CO Consiliu ordsenesc
CPF Clubul profesional de fotbal
CSJ Curtea Suprema de Justitie
CSM Consiliul Superior al Magistraturii
DAJ Directia asistenta juridica
DC Directia culturad
DCC Directia constructii capitale
DCMC Decizia Consiliului municipal Chisindu
DETS Directia educatie, tineret si sport
DGAURF Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare
DGERRP Directia Generala Economie, Reforme si Relatii Patrimoniale
DGETS Directia generald educatie, tineret si sport
DGF Directia generala finante
DGLCA Directia generald locativ-comunald si amenajare
DGTPCC Directia generala transport public si cdi de comunicatie
DMF Directia management financiar
DS Directia sanatate
FEN Fondul Ecologic National
HCCRM Hotarirea Curtii de Conturi a Republicii Moldova
HG Hotarirea Guvernului
ISC Inspectia de Stat in Constructii
Iip Institutia de invatamint privata
ISA Institutia Suprema de Audit
iM Intreprindere municipald
iMGFL intreprinderea municipala pentru gestionarea fondului locative
iMpSL intreprinderea municipala pentru servicii locative
IMSP Institutia medico-sanitara publica
is intreprindere de stat
MF Ministerul Finantelor
MFC Management financiar si control
MJ Ministerul Justitiei
MTIC Ministerul Tehnologiei Informatiilor si Comunicatiilor
OCT Oficiul cadastral teritorial
OT Oficiul teritorial
PMC Primaria municipiului Chisinau
RBI Registrul bunurilor imobile
SA Societate pe actiuni
SIA Sistem informational automatizat
SIA UA Sistem informational de management a platilor funciare municipale ,,Universul Accounting”
SSC Serviciul Stare Civila
TI Tehnologii informationale
UAT Unitate administrativ-teritoriala
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Anexa nr.1

Informatii succinte privind subdiviziunile CMC si priméria mun.Chisindu,

cadrul normativ-legislativ relevant

generale
municipiul

Informatii
privind
Chisinau

Municipiul Chisindu este o unitate administrativ-teritoriald in componenta careia intra 18 UAT
de nivelul I: 6 orase, 8 comune si 4 sate, care cuprind 33 de localitdti. Teritoriul de baza al
municipiului este divizat in 5 sectoare: Botanica, Buiucani, Centru, Ciocana si Riscani.

In componenta sectorului Botanica intrd orasul Singera cu satele Dobrogea si Revaca, comuna
Bacioi (satele Bacioi, Braila, Frumusica, Straisteni); sectorul Buiucani - orasele Durlesti si Vatra,
satele Condrita, Dumbrava, Ghidighici, Truseni; sectorul Centru - orasul Codru; sectorul Ciocana -
oragul Vadul Iui Voda, comunele Bubuieci (satele Bubuieci, Bic), Budesti (satele Budesti,
Vaduleni), Cruzesti (satele Cruzesti, Ceroborta), Tohatin (satele Tohatin, Buneti, Cheltuitori), satul
Colonita; sectorul Rigcani - orasul Cricova si comunele Ciorescu (satele Ciorescu, Fauresti, Goian),
Gratiesti (satele Gratiesti, Hulboaca), Stauceni (satele Stauceni, Goianul Nou).

Bugetul municipal Chisindu este executat de 393 de executori de buget care gestioneaza

patrimoniul atribuit pentru exercitarea functiilor de baza a acestora.

In gestiunea Consiliului municipal se afli 14 Societati pe Actiuni, 52 de intreprinderi municipale,

16 intreprinderi medico-sanitare si 5 IS.

* AAPL de nivelul I si nivelul II detin autonomie decizionald si financiard, nu au relatii de
subordine, fiecare AAPL fiind responsabil pentru gestionarea patrimoniului public al unitatii
administrativ-teritoriale administrate.

* Responsabilitatea pentru executia bugetului municipal Chisindu revine primarului general al
municipiului Chisinau, iar pentru executia bugetelor locale — primarilor satelor (comunelor) si
oraselor (art.33 alin.(1) si alin.(5) din Legea privind finantele publice locale nr.397-XV din
16.10.2003)

Cadrul
normativ-legislativ
relevant;

Actele normative ce
reglementeazad
Imputernicirile
(mandatul) entitatii;

Acte normative  si
regulamente ce
reglementeaza

activitatea entitatii

Legea privind statutul municipiului Chisinau nr.431-XIII din 19.04.95;

Legea cu privire la proprietatea publica a unitdtilor administrativ-teritoriale nr.523-XIV din
16.07.99;

Legea privind administratia publica locald nr.436-XVI din 28.12.2006;

Legea privind finantele publice locale nr.397-XV din 16.10.2003;

Codul funciar aprobat prin Legea nr. 828-XII din 25.12.1991;

Codul civil aprobat prin Legea nr.1107-XV din 06.06.2002;

Legea privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor nr. 91-XVI din 05.04.2007;

Legea privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului nr.1308-XIII din
25.07.1997,;

Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25.02.1998;

Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.121-XVI din 04.05.2007;

Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845-XII din 03.01.1992;

Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007;

Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 “Cu privire la sistemul bugetar si procesul bugetar”;

HG nr.675 din 06.06.2008 cu privire la Registrul patrimoniului public;

HG nr.1528 din 29.12.2007 despre aprobarea Programului de delimitare a terenurilor proprietate
publica;

HG nr.136 din 10.02.2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu
reducere;

HG nr.162 din 19.02.2004 despre unele masuri privind inventarierea bunurilor imobile proprietate a
unitatilor administrativ-teritoriale si a statului;

74




Ordinul ministrului Finantelor cu privire la aprobarea Instructiunii cu privire la evidenta contabila
in institutiile publice nr.93 din 19.07.2010;

Ordinul ministrului Finantelor cu privire la aprobarea Instructiunii cu privire la evidenta contabila
in contabilitatile centralizate din cadrul primariilor satelor (comunelor) oraselor nr.94 din
19.07.2010;

Ordinul MF privind clasificatia bugetara nr.91 din 20.10.2008;

Ordinul MF despre aprobarea Regulamentului cu privire la gestionarea mijloacelor speciale ale
institutiilor publice finantate de la buget nr.94 din 31.12.2004;

Alte acte legislative si normative cu incidenta in domeniul gestiondrii patrimoniului public si
evidentei contabile a acestui;

Regulamentele subdiviziunilor CMC privind functiile de tinere a evidentei si gestiunea

patrimoniului public;

02.04.2013;

Regulamentul DGAUREF aprobat prin DCMC nr.54/14 din 03.08.2006;
Regulamentul privind gestionarea resurselor funciare municipale aprobat prin DCMC nr.3/23 din

Regulamentul DGERRP aprobat prin DCMC nr.10/6 din 22.10.2009;
Regulamentul gestionarii cladirilor, constructiilor si incaperilor cu altd destinatie, decit cea locativa
— proprietatea municipala aprobat prin DCMC nr.11/55 din 23.12.2014

Anexa nr.2

Contextul general privind componenta patrimoniului public proprietatea AAPL

supuse auditului

mii lei
Datele bilantului
Nr.d Contul contabil Datele bilantului la | Datele bilantului la | 1a 01.01.2015 in
/o 01.01.2014 01.01.2015 raport cu
01.01.2014, %

Bugetul municipal
Mijloace fixe (010-019) 7459026.,4 7669066,5 102,8
Investitii pe termen lung in parti nelegate (135) 489185,9 353057.,0 72,2
Investitii pe termen lung in parti legate (136) 1153065,2 1263678,4 109.6
Priméria or.Durlesti
Mijloace fixe (010-019) 45785,5 54421,6 118,9
Investitii pe termen lung in parti nelegate (135) 41544 41544 100,0
Priméria or.Vadul lui Voda
Mijloace fixe (010-019) 37026,7 40633,6 109,7
Investitii pe termen lung in parti nelegate (135) 1191,0 1191,0 100,0
Primaria or.Codru
Mijloace fixe (010-019) 31101,5 51196,7 164,6
Primaria or.Singera
Mijloace fixe (010-019) 697077 73446,6 105,4
Investitii pe termen lung in parti nelegate (135) 1439,6 1439,6 100,0
Primaria com.Cruzesti
Mijloace fixe (010-019) 21835,9 22315,5 102,2
Investitii pe termen lung 1n parti nelegate (135) 5,0 5,0 100,0
Priméria com.Budesti
Mijloace fixe (010-019) 290879 32753,8 112,6
Investitii pe termen lung in parti nelegate (135) 470,7 470,7 100,0
Primaria com.Tohatin
Mijloace fixe (010-019) 440184 46509,2 105,7
Investitii pe termen lung in parti nelegate (135) 41,4 41.4 100,0
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Primaria com.Bacioi

Mijloace fixe (010-019) 61815,9 68549,8 110,9

Investitii pe termen lung in parti nelegate (135) 2227,5 1069,7 48,0

Priméria com.Bubuieci

Mijloace fixe (010-019) 14611.8 20773,4 1422

Investitii pe termen lung in parti nelegate (135) 392,6 392,6 100,0
Anexa nr.3

Obiectivele auditului, domeniul de aplicare si metodologia

Pentru a ghida activitatea de audit, au fost elaborate la 2 obiective generale, inclusiv la unele
obiective specifice incadrate si anume:

A. Obiectivul de audit nr.1: Au asigurat AAPL integritatea, evidenta si raportarea veridica a
fondurilor publice?

B. Obiectivul de audit nr.2: Managementul existent in cadrul AAPL din mun.Chisindu a asigurat
gestionarea regulamentara si eficientd a proprietatii publice?

Bl. Au asigurat AAPL regularitatea si eficienta gestionarii terenurilor?

B2. Au asigurat AAPL regularitatea si eficienta gestionarii obiectivelor imobile?

B3. Au asigurat AAPL regularitatea §i eficienta gestionarii patrimoniului transmis in capitalul
social/in gestiune entitdatilor fondate?

Reiesind din calculele materialitatii cantitative, aspecte semnificative determinate prin
materialitatea calitativd ca urmare a evaluarilor preliminare si resursele umane disponibile in cadrul
misiunii, au fost supuse auditului urmatoarele entitati din cadrul AAPL de nivelul II al mun.Chisinau:
DGERRP; DGTPCC; DGAUFR.

De asemenea, unei auditari tematice asupra intrebarilor ce decurg din materialitatea cantitativa si
calitativa (Anexa nr.5) si in dependenta de resursele umane disponibile, vor fi supuse: Primaria
mun.Chisindu; DETS Buiucani; DETS Riscani.

Deoarece AAPL de nivelul II din cadrul mun.Chisinau, fiind supuse auditurilor anterioare ale
Curtii de Conturi, urmeaza si execute recomandirile de audit dispuse in 4 hotiriri ale CCRM*?,
verificarea implementarii recomandarilor cere resurse umane suplimentare si se va efectua la etapa de
realizare a misiunii actuale.

De asemenea, au fost supuse auditului urmatoarele AAPL de nivelul I: orasele Durlesti, Vadul lui
Voda, Singera si Codru, precum si comunele Bacioi, Bubuieci, Budesti, Cruzesti si Tohatin.

In vederea testarii riscurilor identificate, auditul a efectuat urmdtoarele proceduri de audit:
observarea directd, examinarea documentelor si chestionarelor. In cadrul actiunilor de audit au fost
colectate si analizate diferite probe de audit (fizice, verbale, documentare, analitice), a fost analizat si
evaluat sistemul de MFC al entitatilor, conform urmatoarelor proceduri de audit:

e au fost analizate deciziile organelor deliberative si executive (CMC; UAT de nivelul I) in
vederea stabilirii gradului de executare a acestora;

Hotaririle CCRM: nr.35 din 28.06.2013; nr.21 din 08.04.2014; nr.50 din 31.10.2014; nr.46 din 25.07.2014.
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e a fost verificat dacd mijloacele financiare (din vinzarea bunurilor proprietate publica,
incdperilor nelocuibile, din privatizarea terenurilor proprietate publicd, chiria bunurilor proprietate
publicd si arenda terenurilor) pasibile incasarii in bugetul UAT au fost planificate si incasate
regulamentar;

e au fost revizuite procesele si procedurile de licitatii $i concursuri patrimoniale pentru verificarea
conformitatii acestora cu normele regulamentare;

e a fost efectuatd inventarierea selectiva a patrimoniului proprietate publica locala a UAT;

e a fost analizat daca UAT a transmis regulamentar mijloace fixe in gestiune economica
entitatilor, ale caror fondatori sint, si daca aceste active sint contabilizate conform normelor stabilite;

e au fost verificate situatiile patrimoniale raportate de UAT, acestea au fost confruntate cu
documentele contabile si inregistrarile financiare respective;

e pentru a constata daca entitatile implementeaza corespunzitor mecanismul de transmitere in
locatiune a patrimoniului public, au fost studiate cerintele cadrului normativ-legislativ in vigoare;

e pentru a determina modul de organizare si functionare a procesului de transmitere in locatiune
de catre autoritatile publice locale, au fost analizate daca acestea au elaborat politici si proceduri interne
aferente proceselor de inregistrare, examinare si avizare a contractelor de locatiune, precum si modului
de selectare a potentialilor locatari;

e pentru a determina respectarea stabilirii cuantumului chiriei bunurilor proprietate publica, au
fost examinate si verificate valoarea coeficientilor aplicati de cétre locatari la calcularea pretului chiriei
conform cerintelor cadrului legislativ;

e au fost analizate daca preturile de arenda sint rezonabile;

e pentru a stabili corectitudinea executarii actelor de primire-predare, a fost examinata executarea
cerintelor cadrului regulamentar aferent procesului de dare-luare in locatiune a bunurilor;

e pentru a evalua respectarea clauzelor contractuale, a procedurilor si actiunilor de monitorizare a
contractelor de locatiune, au fost studiate contractele incheiate si masurile intreprinse de cétre entitati;

e pentru a stabili daca modalitatea de privatizare a Incaperilor, ce apartin institutiilor publice, a
fost efectuatd conform cerintelor cadrului legal, au fost examinate documentele aferente procesului de
privatizare;

e pentru a determina modul de administrare a mijloacelor obtinute din darea in locatiune a
bunurilor neutilizate, au fost examinate si confruntate datele evidentei contabile cu valorile contractuale
si extrasele trezoreriale; a fost apreciat modul de administrare a creantelor;

e pentru a determina modul de aparare pe cale judiciara a drepturilor UAT asupra proprietatii
publice, au fost examinate deciziile definitive ale instantelor judecatoresti cu caracter patrimonial;

e au fost examinate rezultatele activitatii economico-financiare ale entitatilor fondate de catre
AAPL; au fost analizate rezultatele financiare in dinamica si a fost verificata corelarea indicatorilor de
cost-eficienta cu sistem de remunerare a administratorilor intreprinderilor municipale;

e au fost verificate modul si subiectii de prestare a serviciilor comunale si au fost apreciate
legalitatea activitatilor desfasurate si impactul fiscal;

e au fost realizate interviuri cu angajatii unor institutii din cadrul AAPL (de nivelul I si nivelul
II), pentru confirmarea concluziilor privind functionarea controalelor interne asupra anumitor aspecte
de activitate etc;

e au fost solicitate si analizate informatii de la persoane terte: ARFC, ISC, CIS etc.; a fost
utilizatd informatia cu continut relevant din diferite surse TI (SIA ,,Cadastru”; www.geoportal.md;
www.fisc.md si altele) etc.

In cadrul UAT de nivelul I supuse auditului, probele de audit au fost colectate conform
indrumarilor — listelor de intrebari cu privire la verificarea gestiondrii terenurilor si a imobilelor
distribuite anterior membrilor echipei.

71



Chisiniu inregistrate la CiS

Anexa nr.4

Analiza comparativa a datelor privind capitalul social al entitatilor economice fondate de AAPL

Nr. d/o

IDNO

Nr. inregistrat

Data
inregistrarii

Capital social
(lei)

Denumirea

Asociati

Sediul

Cota Cota
cue |
(%)

Diferenta
Cis -
evidenta
contabila

Diferenta
in nr. de
M

Diferenta
evidentei
contabild -
raport
APP

Diferenta
Cis -
raport
APP

2

4

5 6

7

9

10

1003600023308

105081306

9000

INTREPRINDEREA
MUNICIPALA
"BINEFACATORUL"

100,00 9,0

0,0

0,0

0,0

MD-2012, str. Sfatul Tarii
14, mun. Chigindu, RM

100,0 0,0

0,0

0,0

0,0

102003487

23.06.1992

14343

Intreprinderea de  Stat
"BIROUL DE
ARHITECTURA SI
PLANIFICARE,
PROIECTARI SI
PRODUCTIE"

100,00 14,3

14,3

0,0

14,3

MD-2012, bd. Stefan cel
Mare si Sfint 83, mun.
Chisindu, RM

100,0

0,0

0,0

1004600034613

104012015

484095

INTREPRINDEREA DE
STAT A
ALIMENTATIEI
PUBLICE
"BUCURIA-EL"

100,00 484,1

0,0

0,0

0,0

MD-2015, str.
Sarmizegetusa 9, mun.
Chisindu, RM

0,0

0,0

1004600014415

105096518

1500

INTREPRINDEREA
MUNICIPALA
"CENTRUL
LINGVISTIC"

100,00 1,5

0,0

0,0

0,0

MD-2004, str. Alexandru
Lapusneanu 2, mun.
Chisinau, RM

0,0

0,0

0,0

78




1003600113104 | 362646 iNTREPRINQEREA 100,00 362,6 0,0 0,0 0,0
MUNICIPALA PARCUL
5 "DENDRARIU"
105008824 MD-2039, str. George 0,0 0,0 0,0
Enescu 5, mun. Chiginau,
RM
1003600161002 | 85041625,3 TNTREPRINQEREA 100,00 | 85041,6 655,5 -655,5 0,0
MUNICIPALA REGIA
EXPLOATARE A
DRUMURILOR SI
6 PODURILOR
"EXDRUPQO"
105018836 MD-2036, str. Varnita 22, 0,0 0,0 0,0
mun. Chiginau, RM
1003600114422 | 536637 iNTREPRINQEREA 100,00 536,6 536,6 0,0 536,6
MUNICIPALA
"GRADINA
7 ZOOLOGICA"
104100999 MD-2062, bd. Dacia 0,0 0,0 0,0
50/7, mun. Chisinau, RM
1003600126117 | 5704 iNTREPRINQEREA 100,00 5,7 0,0 0,0 0,0
MUNICIPALA
SPECIALIZATA
8 "LIFTSERVICE"
106009007 MD-2036, str. 0,0 0,0 0,0 0,0
Transnistria 10, mun.
Chisindu, RM
1004600067558 | 5100 iNTREPRINDl;REA 100,00 5,1 9,1 0,0 9,1
COMERCIALA DE
STAT "MAGAZINUL
NR.5/48
9 SIDERAL-BIROU DE
COMANDA"
104041942 MD-2060, str. Nicolae 0,0 0,0 0,0 0,0
Titulescu 24, mun.
Chigindu, RM
1003600056726 | 64553930,7 iNTREPRINQEREA 100,00 [ 64553,9] 2496,8 -2496,8 0,0
MUNICIPALA "PIATA
0 CENTRALA"
102035030 MD-2001, str. Mitropolit 0,0 0,0 0,0 0,0
Varlaam 63, mun.
Chisindu, RM
1003600048486 | 302920440,97 | Intreprinderea Municipala 100,00 | 302920,4 753347 57334,7 | -18000,0
"REGIA TRANSPORT
ELECTRIC"
1 105089025 MD-2004, str. Mitropolit 0,0 0,0 0,0 0,0
Dosoftei 146, mun.
Chisindu, RM
1003600117250 | 150000 intreprinderea Municipald 100,00 150,0 0,0 0,0 0,0
Centrul  National de
Creatie "SATUL
12 MOLDOVENESC-BUCI
UMUL"
103075614 MD-2001, str. Columna 0,0 0,0 0,0 0,0
60/1, mun. Chigindu, RM
105001349 10 Intreprinderea de  Stat 100,00 0,0 0,0 0,0 0,0
"TEATRU UNUI
13 ACTOR"
19.05.1992 MD-2012, str. Bucuresti 0,0 0,0 0,0 0,0
68, mun. Chiginau, RM
103030793 0 INTREPRINDEREA 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0
MUNICIPALE
14 MAGAZINUL
ZOOLOGIC DE
COMERT CU
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30.04.1998

AMANUNTUL SI
RIDICATA

MD-2068, str. Mitropolit
Banulescu-Bodoni 28,
mun. Chiginau, RM

0,0 0,0

0,0

0,0

105020374

01.04.1993

50

CENTRUL MUNICIPAL
CHISINAU AL
TINERETULUI

100,00

0,1 0,1

0,0

0,1

MD-2012, str. Bucuresti
68, mun. Chigindu, RM

0,0 0,0

0,0

0,0

16

106010739

04.02.1993

CENTRUL CULTURA
SECTORUL CIOCANA

0,00

0,0 0,0

0,0

0,0

MD-2044, str. Maria
Dragan 1, mun. Chisindu,
RM

0,0 0,0

0,0

0,0

17

106012722

15.04.1993

713

DIRECTIA
TERITORIALA DE
PRODUCTIE A
GOSPODARIEI
LOCATIVE

100,00

07 0,7

0,0

0,7

MD-2036, str. Mesterul
Manole 8, mun. Chisinau,
RM

0,0 0,0

0,0

0,0

105077724

11.02.1998

280000

INTREPRINDEREA
MUNICIPALA
"CENTRUL DE
INOVATII CHISINAU"

100,00

280,0 280,0

0,0

280,0

MD-2012, str. Bucuresti
68/1, mun. Chigindu, RM

0,0 0,0

0,0

0,0

19

1002600047080

105048676

346509000

INTREPRINDEREA
MUNICIPALA
"DIRECTIA
CONSTRUCTII
CAPITALE" A
PRIMARIEI MUN.
CHISINAU

100,00

346509,0 3464922

-199,5

346292,7

MD-2004, str. 31 August
1989 100, mun. Chisinau,
RM

0,0 0,0

0,0

0,0

20

1003600038201

27.03.2003

1578010

INTREPRINDERE
MUNICIPALA
"PRIMTRANS"

100,00

1578,0 0,0

0,0

0,0

MD-2070, sos. Hincesti
140/1, mun. Chisinau,
RM

0,0 0,0

0,0

0,0

21

1005600024181

105019703

9381

Intreprinderea Municipala
"REGIA
COMUNAL-LOCATIVA
DURLESTI"

100,00

9,4 94

0,0

MD-2003, str. Nicolae
Testemiteanu 18, or.
Durlesti, mun. Chisinau,
RM

0,0 0,0

0,0

0,0

22

1003600010591

105031552

100

intreprinderea Municipala
"SI

100,00

0,1 0,0

0,0

0,0

MD-2012, str. Bucuresti
68, ap.(of.) 311, mun.
Chisindu, RM

0,0 0,0

0,0

0,0

23

1005600004008

105079885

6000

Intreprinderea Municipala
"TEATRUL UNUI
ACTOR"

100,00

6,0 0,0

0,0

0,0

MD-2012, str. Bucuresti
68, ap.(of.) 403, mun.
Chisindu, RM

0,0 0,0

0,0

0,0
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24

1003600022541

102075974

6385

Intreprinderea Municipala
de Gestionare a Fondului
Locativ "N.11" din
Chisinau

100,0

6,4

0,0

0,0

0,0

MD-2028, str. Gheorghe
Asachi 52, mun.
Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

25

1003600024785

105071454

289659

intreprinderea Municipala
de Gestionare a Fondului
Locativ ~ "N.16"  din
Chisindu

100,00

289,7

-262,1

-44.9

-307,0

MD-2051, str. Onisifor
Ghibu 2/4, mun.
Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

26

1002600003815

104083966

167550,7

intreprinderea Municipald
de Gestionare a Fondului
Locativ "N.6" din
Chigindu

100,00

167,6

0,0

0,0

0,0

MD-2060, str.
Sarmizegetusa 37, mun.
Chigindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

27

1002600044632

104083845

199084

Intreprinderea Municipala
de Gestionare a Fondului
Locativ "Nr.1" din
Chisinau

100,00

199,1

0,0

0,0

0,0

MD-2072, str. Nicolae
Titulescu 6, mun.
Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

28

1002600005668

102075967

109633

Intreprinderea Municipald
de Gestionare a Fondului
Locativ "Nr.10"

100,00

109,6

0,0

0,0

0,0

MD-2009, str. Vasile
Alecsandri 17, mun.
Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

29

1002600006458

102075981

156431

Intreprinderea Municipala
de Gestionare a Fondului
Locativ.  "Nr.12" din
Chisindu

100,00

156,4

0,0

0,0

0,0

MD-2028, str.
Sprincenoaia 6, mun.
Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

30

1003600039493

105071422

167308,4

intreprinderea Municipald
de Gestionare a Fondului
Locativ ~ "Nr.13"  din
Chisindu

100,00

167,3

0,0

0,0

0,0

MD-2012, str. Bucuresti
79, mun. Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

31

1002600004177

105071430

314186,6

intreprinderea Municipala
de Gestionare a Fondului
Locativ ~ "Nr.14"  din
Chisindu

100,00

314,2

0,0

0,0

0,0

MD-2012, str. Mitropolit
Dosoftei 142, mun.
Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

32

1003600084954

105071447

349836

Intreprinderea Municipald
de Gestionare a Fondului
Locativ ~ "Nr.15"  din
Chisindu

100,00

349,8

307,0

0,0

307,0

MD-2051, str. Paris 53/1,
mun. Chiginau, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

33

1002600046588

103087424

249503

Intreprinderea Municipala
de Gestionare a Fondului
Locativ.  "Nr.17"  din
Chisindu

100,00

249,5

0,0

0,0

0,0

MD-2024, str. D.Riscanu
33/1, mun. Chisinau, RM

0,0

0,0

0,0

0,0
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34

1004600014013

103087431

293420,9

Intreprinderea Municipala
de Gestionare a Fondului
Locativ  "Nr.18"  din
Chisinau

100,00

293,4

0,0

0,0

0,0

MD-2024, str. D.Riscanu
12, mun. Chigindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

35

1002600001992

103087449

298570

intreprinderea Municipald
de Gestionare a Fondului
Locativ ~ "Nr.19"  din
Chigindu

100,00

298,6

0,0

0,0

0,0

MD-2068, bd. Moscova
14, mun. Chigindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

36

1003600152167

104083852

171137

INTREPRINDEREA
MUNICIPALA DE
GESTIONARE A
FONDULUI LOCATIV
"NR.2" DIN CHISINAU

100,00

171,1

0,0

0,0

0,0

MD-2038, str.
Trandafirilor 29/1, mun.
Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

37

1004600002926

103087488

99581,6

intreprinderea Municipala
de Gestionare a Fondului
Locativ ~ "Nr.20" din
Chisindu

100,00

99,6

0,0

0,0

0,0

MD-2068, bd. Moscova
11, mun. Chiginau, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

38

1003600033918

103087456

511454

INTREPRINDEREA
MUNICIPALA DE
GESTIONARE A
FONDULUI LOCATIV
"NR.21" DIN
CHISINAU

100,00

511,5

0,0

0,0

0,0

MD-2020, str. Gheorghe
Madan 81, mun.
Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

39

1003600131227

103087463

367918,4

intreprinderea Municipald
de Gestionare a Fondului
Locativ ~ "Nr.22" din
Chigindu

100,00

367,9

0,0

0,0

0,0

MD-2001, str. Albigoara
22, mun. Chigindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

40

1003600042657

103087470

43768,7

Intreprinderea Municipald
de Gestionare a Fondului
Locativ  "NR.23" din
Chisindu

100,00

43,8

0,0

0,0

0,0

MD-2025, str. Arbore
Zamfir 7/a, mun.
Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

41

1003600053655

104083877

171558

intreprinderea Municipala
de Gestionare a Fondului
Locativ ~ "NR.3"  din
Chisindu

100,00

171,6

39,1

-39,1

0,0

MD-2060, bd. Dacia
16/2, mun. Chigindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

42

1004600035115

104083941

662638

intreprinderea Municipala
de Gestionare a Fondului
Locativ "Nr.4" din
Chisindu

100,00

662,6

0,0

0,0

0,0

MD-2060, bd. Traian
23/1, mun. Chiginau, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

43

1003600106931

450336

intreprinderea Municipala
de Gestionare a Fondului
Locativ  "NR.5" din
Chisindu

100,00

450,3

0,0

0,0

0,0
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104083959

MD-2060, str.
Independentei 42/3, mun.
Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

44

1002600000744

104083973

1925722

Intreprinderea Municipala
de Gestionare a Fondului
Locativ "Nr.7" din
Chisinau

100,00

192,6

0,0

0,0

0,0

MD-2029, sos. Muncesti
808, mun. Chigindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

45

1004600009165

102075942

64239,6

INTREPRINDEREA
MUNICIPALA DE
GESTIONARE A
FONDULUI LOCATIV
"NR.8" DIN CHISINAU

100,00

64,2

42,8

-42,8

0,0

MD-2012, str. Mihai
Eminescu 30, mun.
Chigindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

46

1003600009917

102075950

1807923

Intreprinderea Municipala
de Gestionare a Fondului
Locativ "NR.9"  din
Chisinau

100,00

1807,9

-241.,4

0,0

-241.,4

MD-2001, str. Ismail 86,
mun. Chiginau, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

47

105018302

11.02.1993

184606

REGIA LOCATIVA A
SECTORULUI
BUIUCANI

100,00

184,6

184,6

0,0

184,6

MD-2039, str. Belinskii
Vissarion 65, mun.
Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

48

104024512

06.05.1993

REGIA LOCATIVA A
SECTORULUI
BOTANICA

0,00

0,0

0,0

0,0

0,0

MD-2043, str. Teilor 7/2,
mun. Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

49

102022562

12.02.1993

3087

REGIA LOCATIVA
SECTORUL CENTRU

100,00

3,1

3,1

0,0

3,1

MD-2001, str. Tighina 32,
mun. Chiginau, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

50

102022410

08.02.1992

TEATRU-STUDIO
"MONO"
INTREPRINDEREA
TEATRAL-CONCERTIS
TICA DE STAT

0,00

0,0

0,0

0,0

0,0

MD-2012, str. Bucuresti
58, mun. Chigindau, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

51

1004600006876

106010600

415971

TEATRUL MUNICIPAL
DE PAPUSI "GUGUTA"

100,00

416,0

0,1

0,0

0,1

MD-2044, str. Maria
Dréagan 1, mun. Chisinau,
RM

0,0

0,0

0,0

0,0

52

105037555

27.12.1994

TEATRUL MUNICIPAL
DE PAPUSI PENTRU
TINERET

0,00

0,0

0,0

0,0

0,0

MD-2012, str. Bucuresti
68, ap.(of.) 409, mun.
Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

53

104006180

17.08.1992

Firma "AMAT" .M.

0,00

0,0

0,0

0,0

0,0

MD-2015, sos. Muncesti
123/A, mun. Chisinau,
RM

0,0

0,0

0,0

0,0

54

1002600047677

8831760

Intreprinderea Municipala
"ASOCIATIA DE
GOSPODARIRE A
SPATIILOR VERZI"

100,00

8831,8

0,1

0,0

0,1
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103009895

MD-2005, str. Alexandr
Pugkin 62, mun.
Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

55

1004600028447

105014955

5931217

INTREPRINDEREA
MUNICIPALA REGIA
"AUTOSALUBRITATE"

100,00

5931,2

665,4

-665,4

0,0

MD-2069, str. 27 Martie
1918 14, mun. Chisinau,
RM

0,0

0,0

0,0

0,0

56

1003600015297

11.02.2003

15000

intreprinderea Municipald
"BAIKAL-ARM"

100,00

15,0

15,0

0,0

15,0

MD-2012, str. Columna
110, mun. Chisinau, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

57

1003600098931

103002089

592732

INSTITUTUL
MUNICIPAL DE
PROIECTARI
"CHISINAUPROIECT"
INTREPRINDEREA
MUNICIPALA

100,00

592,7

0,0

0,0

0,0

MD-2068, str. Miron
Costin 17/2, mun.
Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

58

1003600163408

102022384

7574109,54

intreprinderea Municipala
"COMBINATUL
SERVICII FUNERARE"

100,00

7574,1

0,0

0,0

0,0

MD-2001, str. Alexei
Mateevici 11, mun.
Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

59

1003600031291

102022360

138957

intreprinderea Municipala
"INFOCOM"

100,00

139,0

0,1

0,0

0,1

MD-2012, str. Bucuresti
68, mun. Chigindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

60

105049283

27.12.1995

3000

INTREPRINDEREA DE
STAT
"PARCARE-SERVICE"

100,00

3,0

3,0

0,0

3,0

MD-2004, str. Serghei
Lazo 18, mun. Chisinau,
RM

0,0

0,0

0,0

0,0

61

1004600054327

104090455

84621452

INTREPRINDEREA
MUNICIPALA
"PARCUL URBAN DE
AUTOBUZE"

100,00

84621,5

0,0

0,0

0,0

MD-2032, str.
Sarmizegetusa 51, mun.
Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

62

1003600040675

103012546

47685

INTREPRINDEREA
MUNICIPALA DE
ALIMENTATIE
PUBLICA
CAFENEAUA "PRUT"

100,00

47,7

0,0

0,0

0,0

MD-2005, str. Mitropolit
Banulescu-Bodoni  59/1,
mun. Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

63

1004600066481

105008347

446231

INTREPRINDEREA DE
STAT DE
ALIMENTATIE
PUBLICA  CANTINA
"LICEIST"

50,00

0,0

0,0

0,0

MD-2008, str.  Stefan
Neaga 1, mun. Chisindu,
RM

50,00

223,1

223,1

0,0

223,1

64

1003600008242

104041643

4402

intreprinderea Municipald
"BASARABIA-COM"

100,00

4,4

4.4

0,0

4.4

MD-2060, bd. Cuza-Voda
17, mun. Chigindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0
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65

1004600045312

105080970

1000

Intreprinderea Municipala
"CASA LIMBII
ROMANE  NICHITA
STANESCU"

100,00

1,0

0,0

0,0

0,0

MD-2009, str. Mihail
Kogélniceanu 90, mun.
Chisindau, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

66

1015600014860

04.05.2015

6450549,5

Intreprinderea Municipala
"CENTRUL
STOMATOLOGIC
MUNICIPAL
CHISINAU"

100,00

6450,5

6450,5

-6450,5

0,0

MD-2001, str. Constantin
Negruzzi 3, mun.
Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

67

1004600057720

04.10.2004

200000

INTREPRINDEREA
MUNICIPALA
CENTRUL EDITORIAL
- POLIGRAFIC
"CHISINAU - PRIM"

100,00

200,0

0,0

0,0

0,0

MD-2012, str. 31 August
1989 63, mun. Chisinau,
RM

0,0

0,0

0,0

0,0

68

1003600052946

105008379

1014551

intreprinderea Municipala
de Alimentatie Publica
"DIETA-VITAS"

100,00

1014,6

0,0

0,0

0,0

MD-2012, str. Mitropolit
Dosoftei 144, mun.
Chisindau, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

69

1003600127505

105019685

3537237

Intreprinderea Municipala
Retelele  Electrice de
Tluminat "LUMTEH"

100,00

3537,2

0,0

0,0

0,0

MD-2004, str. Serghei
Lazo 48/A, mun.
Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

70

1004600006474

104028425

4909

Institutia Nationala
Teatrul Municipal
"SATIRICUS ION
LUCA  CARAGIALE"
Intreprindere Municipalid

100,00

4,9

0,0

0,0

0,0

MD-2012, str. Mihai
Eminescu 55,  mun.
Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

71

1005600030922

06.07.2005

31198

INTREPRINDEREA
MUNICIPALA PENTRU
SERVICII  LOCATIVE
BOTANICA

100,00

31,2

0,0

0,0

0,0

MD-2002, str. Burebista
5/2, mun. Chigindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

72

1005600030955

06.07.2005

40535238

INTREPRINDEREA
MUNICIPALA PENTRU
SERVICII LOCATIVE
BUIUCANI

100,00

40535,2

0,0

0,0

0,0

MD-2064, Str. Ton
Neculce 30, mun.
Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0

73

1005600026613

06.07.2005

37625,8

INTREPRINDEREA
MUNICIPALA PENTRU
SERVICII LOCATIVE
CENTRU

100,00

37,6

0,0

0,0

0,0

MD-2005, str. Grigore
Ureche 54, mun.
Chisindu, RM

0,0

0,0

0,0

0,0
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74

1005600030885

06.07.2005

6876,4

INTREPRINDEREA
MUNICIPALA PENTRU
SERVICII LOCATIVE
CIOCANA

100,00

6,9

0,1

0,0

0,1

MD-2024, str. Mesterul
Manole 6, mun. Chisinau,
RM

0,0

0,0

0,0

0,0

75

1005600030896

06.07.2005

1000

INTREPRINDEREA
MUNICIPALA PENTRU
SERVICII LOCATIVE
RISCANI

100,00

1,0

0,0

0,0

0,0

MD-2024, str. Pajurii 6,
mun. Chiginau, RM

0,0

0,0

0,0

Total

5019
47669

434272,1

12

67938,6

366423,5
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Anexa nr.5
Generalizarea neregulilor conform referintelor Obiectivului II (terenuri) din Raportul de

audit (total)
Neregulile constatate/ Unitatea Nr. Vadul lui A
Nr. . . | refe-ri Codru Durlesti o Singera Bacioi Bubuieci Bt
UAT de masura . ’ Voda
d/o ntei
1 Fisa cadastrald centralizatoare (darea 43 v v v v v v
de seamd funciard) completatd
incorect si neargumentat
2 CL nu a aprobat lista terenurilor care v v v v v v
puteau fi date in arendd pe perioada
anilor 2014-2015
3 Secretarul consiliului local nu tine v v v v v
evidenta contractelor de arenda
conform art.39 alin.(1) lit.r) din Legea
nr.436 din 28.12.2006
4 Neinregistrarea drepturilor de arenda ha 0,03 25,3181
in  Registrul  bunurilor imobile
conform art.43 din Legea nr.1543-XIII
din 25.02.1998
8 Terenuri netransmise in arenda sau
neutilizate/veniturile ratate in
consecinta (de la ...pina la)
2014
Suprafata ha 152 66,11 3,33 155,5 34,1 20,0
venituri ratate (de la ...pina la) mii lei 152 1704,6 - 5,6 -13,0 712,2 - 158,9-1793,9 16,0 - 80,7
5412 3563.4
2015
Suprafata ha 153 66,11 3,23 150,08 34,1 20,0
venituri ratate (de la ...pina la) mii lei 153 | 1704,6 - 2,6-13,0 702,1 - 58,9 -1793,9 16,0 - 8
8541,2 3521,2 0,7
9 Micsorarea/diminuarea indicatorilor in
contractele de arenda, ca urmare ratind
venituri in suma de:
2014 mii lei 154 171,2 15,9 - 29,1 6,1
2015 mii lei 154 29,1 6,1
225,5 1347
10 Darea in arenda a terenurilor destinate
pentru constructii
nr.cazuri nr 159 14 2 1
suprafata ha 157 229 1,8 4,4999 0,02
venituri ratate mii lei 158 9367,8 5812.8 25,8
11 Eliberarea autorizatiilor pentru Ha 170 0,036 1,67 3,27 498
constructii  pe terenurile publice
arendate
12 Privatizarea ulterioara a terenurilor
aferente constructiilor edificate pe
terenurile arendate
suprafata ha 171 0,036 0,19 3,27 0,02
venituri ratate mii lei 171 19,5-39,1 de la 129,2 2025,2-40 25,8
pind la 50,4
246,2
13 Eliberarca  autorizatiilor ~ pentru
constructii pe terenurile publice care
nu au fost arendate si privatizate
cazuri 171 3
nr. cazuri
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suprafata ha 171 0,081
venituri ratate de la...pina la mii lei 171 8,0-13,1
15 Privatizarea terenurilor aferente in
lipsa constructiilor edificate pe ele
cazuri nr. 191 5/ 2
cazuri
suprafata ha 191 0,27 0,006
venituri ratate mii lei 191 164,1 5,2
16 Eliberarea autorizatiilor ~ pentru nr. 170 1
construire pe terenurile cu alta cazuri
destinatie decit cea pentru constructii
17 Privatizarea imobilelor fara terenuri
suprafata ha 195 0,1021
venituri ratate (de la...pina la) mii lei 195 145,1-197,
8
18 Restantele la plata de arenda, la
situatia din:
01.01.2014 mii lei 161 711,0 355,0 4821,9 75,4 335,1
01.01.2015 mii lei 161 612,8 528,7 44193 113,7 3433 23,5
01.01.2016 mii lei 161 588,5 629,2 5372,9 169,0 186,3 45,8
Neinregistrarea  In  bilantul  la 163 612,8 5287 4136,3
01.01.2015 privind plata de arenda
Neinregistrarea in  bilantul la 163 588.,5 629,2 24929
01.01.2016 privind plata de arenda
19 Evidenta neconforma a platilor de v
arendd (suma necalculata in
corespundere cu contractele de arenda
devierea 1a 01.01.2014 164 27,2
devierea la 01.01.2015 164 476,9 29,8
devierea 1la 01.01.2016 164 304,9
Necalculat pe 2014-2015, anual 75,7 151,4
mii lei
20 Utilizarea  terenurilor in  lipsa ,5907/0,5-2,4
contractelor de arenda
2014 nr.cazu 165 4 21
ri
suprafata ha 165 7,4 25,4
venituri ratate de la...pina la mii lei 165 190,5-952, 421,4-182
6 1,8
2015 nr.cazu 166 4
ri
suprafata ha 166 7,4 20,8
venituri ratate de la...pina la mii lei 166 190,5-952, 417,8-180
6 3.4
21 Neaplicarea prin deciziile CL a platii v v
pentru folosirea terenurilor aferente
obiectivelor  private sau  supuse
privatizarii in cazul lipsei contractelor
de arendd (cazuri/suprafete/venituri
ratate) pe anii:
2014 nr.cazu 1 3 2
1
suprafata ha 168 2,35 0,76 0,21
venituri ratate de la...pina la mii lei 168 69,8-348,8 16,2-80,7 6,0-30,0
2015 nr.cazu 1 3 1
ri
suprafata ha 169 2,35 0,76 0,15
venituri ratate de la...pina la mii lei 169 69,8-348.8 16,2-80,7 42-21.4
22 Nu este stabiliti la UAT norma de 172 | v/ v v N
terenuri de pe lingd casa
23 Venituri ratate in urma neaplicarii

prevederilor art.4 alin.(10) din Legea
nr.1308-XIII din 25.07.1997 in anul:
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2014 nr.cazu 17
1i
suprafata ha 175 0,9 2,14
venituri ratate mii lei 176 0,7 1,7
2015 nr.cazu 12 -
ri
suprafata ha 175 0,9 1,66 0,8186
venituri ratate mii lei 176 0,7 1,3 1,0
24 Privatizarea terenurilor adiacente la
acelasi pret ca cele aferente
cazuri/suprafata/ venituri ratate
cazuri nr.cazu 3 4 4
1
suprafata ha 0,11 0,23 0,1106
venituri ratate mii lei 173, 148.9 355,7 146,2
174,
177
25 Nu a fost stabiliti lista terenurilor v v v
supuse privatizarii prin decizia CL
26 Venituri neincasate din privatizarea mii lei 180, 50,8+2197,
terenurilor 189 0
27 Sume reesalonate cu termen de 181 961,3
prescriptie expirat mii lei
28 Venituri  ratate din  neachitarea 182 499.4 2,
restantelor de la vinzarea terenurilor mii lei 0
29 Venituri ratate din  necalcularea mii lei 156 123.7 118,8 39
penalitatii si rata inflatiei 8,1
30 Neefectuarea de catre AAPL a v v v
inventarierii anuale a terenurilor
(inclusiv din  domeniul  public)
conform art.77 alin.(1) din Legea
nr.436-XVI din 28.12.2006 si art.11
alin.(3) din Legea nr.121-XVI din
04.05.2007
31 Neasigurarea de catre AAPL a
integritatii  calculdrii, fincasarii si
inregistrarii creantelor din privatizarea
terenurilor aferente
valoarea mii lei 184, 3,0 411,8
190
penalitatea mii lei 185 1812,1
rata inflatiei mii lei 186 202,7
32 Venituri ratate in urma schimbului de mii lei 192,
terenuri 199
33 Neinchierea contractelor de vinzare v
cumparare  conform  prevederilor
pct.23 din Regulamentul aprobat prin
HG 1428 din 16.12.2008
Nerespectarea pct.17 si pct.32 din mii lei 12,6
34 Regulamentul aprobat prin HG nr.136
din 10.02.2009
35 Necompensarea pierderilor de la mil.l. 194 13026,1
schimbarea destinatiei terenurilot lei

Sursd: Calculele si estimarile echipei de audit
OCT), AAPL de nivelul I, pentru perioada anilor 2014-2015.

efectuate in baza informatiilor prezentate de institutiile publice, autoritatile terte (IFS,
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Anexa nr. 6
Generalizarea neregulilor conform referintelor Obiectivului II din Raportul de audit

d/o

INNT.

Denumirea
institutiilor/UAT

. de de
asura

Nr. de
referinti

Budesti

Cruzesti

Durlesti

Tohati
n

Vadul lui
Voda

Sing
era

Bubuieci

Bicioi

TOTAL

Neinregistrarea
drepturilor asupra
bunurilor imobile publice
(cladiri si  constructii
speciale)

Neinregistrarea
drepturilor asupra
terenurilor publice
(aferente)
Neinregistrarea in evidenta
contabili a  majoririi
cotei-parte a AAPL fin
fondul statutar I.M.

bunuri

4

2

11

13

9

12

12

3

67

mii lei

1165,8

4823,7

147954

27226

6606,7

1653,8

£92,8

6302,9

326,8

69493,9

terenuri

9

mii lei

568,7

145,3

256,1

167,9

1138,0

mii lei

227

144,8

273,2

418,0

Patrimoniu transmis IMSP
in lipsa contractului de
comodat

mii lei

217

223,0

265,9

1191,1

1680,0

Transmiterea
neregulamentara si
irationala a patrimoniului
(retele de gazoduct,
apeduct si iluminat stradal
etc.)

obiect

26

16

53

gazoducte,
mii lei

202

59,2

1889,8

710,3

1101,4

3760,8

Apeducte,
mii lei

199

23921,5

349,5

11310,

6648,2

069,8

46299,2

iluminat
stradal, mii
lei

204

3819,2

3819,2

Calcularea uzurii  in
evidenta contabilid a UAT a
bunurilor transmise in
gestiunea SA etc.

mii lei

2340,0

2340,0

inregistrarea
neregulamentara in
evidenta contabilid a UAT a
cotei-parti in  capitalul
social si bunurilor
transmise iIM/IMSP

mii lei

221,
222,
223

23,8

55

0,4/
968,2/

773,3

10,0/
387,0

554,0/
237,9

81,0/

1840,7/

1050,9
3433,8

797,1

Contabilizarea de catre
iM/IMSP  in  valori
diminuate a bunurilor
primite de la
AAPL-fondatori

mii lei

224,
225

15,0

5,4

968,2/
866,3

387,0/

273,2

12342

2868,0/
881,3

Calcularea incorecta a
uzurii mijloacelor fixe de
citre AAPL

mii lei

380,1

380,1

Contabilizarea
neregulamentara a
elementelor contabile

mii lei

1306,4

10118,3

40664,4

4376,0

26603,4

75,6

2489,0

8243,7

123346,1

Diminuarea  plitii  de
arenda

mii lei

1/0,4

3/8,0

2/3,4

11,8

1

Veniturile ratate de la
netransmiterea in
locatiune a  bunurilor
imobile

m?*/mii lei

240/
4,43 ha

260/ 142,5

65/12,8

96/ 17,8

38,2/
367,9

12992 m2 /
541,0

Transmiterea
neregulamentara a
bunurilor in locatiune in
lipsa deciziilor AAPL

62

31,9

176,3

270,2

Transmiterea bunurilor in
locatiune in lipsa
contractelor de comodat

m? / mii lei

12,2m2/
14,6

51,5/
14,9

63,7/
29,5

Transmiterea bunurilor in
locatiune cu titlu gratuit

m’ / mii lei

111,4/
47,0

55,8/
10,3

176,3/
40,4

343,5/97,7

Nestabilirea  platii  de
locatiune

452,5

492,1

3943

4887,6
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Obiecte neutilizate de UAT | numir/mii 1896,3 2/ | 9/17050,3
lei 16154,0
11 Folosirea mijloacelor fixe | numar/mii /24,3 1/24,3
7 in lipsa contractului lei
21 Necalcularea  uzurii a e 474,8 1/474,8
. N numar/mii
8 obiectelor aflate in lei
exploatare
21 Venit ratat de la e 2/39,7 2/39,7
. N numar/mii
9 transmiterea in comodat a lei
inciperilor
22 Mijloace fixe neutilizate in | numar/mii 4/666,0 4/666,0
0 procesul tehnologic al 1.M. lei
Anexa nr.7

Masurile intreprinse pe parcursul auditului de AAPL ale UAT auditate pe marginea
Raportului de audit

> Primaria mun.Chisindu a introdus corectarile in evidenta contabild cu privire la valoarea
capitalului social al intreprinderilor municipale ale caror fondator este, in suma de 67,9 mil.lei.
> Primaria Budesti a Tnregistrat 1n evidenta analitica cladirile si constructiile speciale Tn suma de
126,2 mii lei la contul 010 ”Cladiri”, a corectat evidenta patrimoniului transmis in comodat In suma
totala de 12836,6 mii lei. Precum si a divizat in blocuri separate cladirile cdminului, gradinitei de copii
in valoare de 3421,5 mii lei.
> Primaria Codru a restabilit in evidentd contabila retelele electrice in valoare de 1271,6 mii lei,
precum si a inregistrat in evidenta surplusul stabilit in cadrul inventarierii in valoare 34,8 mii lei.
> Primaria Tohatin a restabilit evidenta constructiilor speciale in suma de 216,4 mii lei.
> Primaria Cruzesti a restabilit evidenta de 56,2 mii lei, a divizat In blocuri separate cladirile
gimnaziului nr.75 in valoare totala de 9786,1 mii lei. Precum si a Inregistrat in evidentda surplusul
stabilit in cadrul inventarierii In valoare 276,0 mii lei.
> Primdria Vadul lui Vodd a restabilit evidenta terenurilor in valoare de 559,0 mii lei si a
constructiilor in suma de 26,5 mii lei. A divizat In blocuri separate cladirile Liceului Teoretic
»otefan-Voda”, ale scolii primare si a unui imobil in proprietatea primariei in valoare totala de 9015,1
mii lei. A fost corectatd evidenta patrimoniului transmis in comodat in suma totala de 13667,8 mii lei si
restabilita uzura calculata incorect in suma de 3981,1 mii lei.
> Primaria Bacioi a Inregistrat la OCT Chisindu dreptul de proprietate a unei cladiri a gradinitei
de copii, de la privatizarea unui teren a incasat plata in suma de 11,0 mii lei. A Inregistrat regulamentar
in evidenta contabild: valoarea cladirii Centrului de Sandtate si Asistenta Sociald in suma de 2860,9 mii
lei si a terenului aferent in suma de 155,0 mii lei; documentatia de proiect a Statiei de epurare a
sistemului de apeduct si canalizare in suma de 519,0 mii lei; valoarea a 7 constructii - cladiri n suma
de 80,7 mii lei, care se numarau ca constructii speciale; patrimoniul transmis in gestiune IM in sumai de
1840,7 mii lei, respectiv si IM a contabilizat valoarea bunurilor imobile primite de la fondator in suma
de 1234,2 mii lei, confirmat cu actul de verificare corespunzdtor si a reinregistrat la Camera
Inregistrarii de Stat un nou statut.
> Primdria or. Singera a Inregistrat regulamentar in evidenta contabild: valoarea a 54 de
platforme pentru depozitarea deseurilor solide in suma de 1003,8 mii lei; valoarea materialelor in suma
de 11,3 mii lei, de la demontarea a 3 platforme; valoarea apeductului in suma de 4069,8 mii lei, care se
exploata din anul 2012. La solicitarea primariei, OCT Chisindu a modificat in RBI suprafata terenului
de la 16,55 ha in 3,3634 ha, cu modul de folosintd ”Fondul apelor”.
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