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XIX Forum Brasileiro de IA Responsavel

Em 27 de margo de 2025, a Lawgorithm realizou o XIX Férum Brasileiro de Inteligéncia
Artificial Responsavel. O evento reuniu especialistas para debater as perspectivas da
tramitagao do Projeto de Lei 2338/2023, que trata do desenvolvimento e uso da

Inteligéncia Artificial (IA), apds seu recente encaminhamento a Camara dos Deputados.

Para apresentar o tema, o Férum recebeu o Professor Guilherme Pinheiro, que possui
ampla experiéncia no acompanhamento legislativo de propostas relacionadas a
regulacdo da IA, tendo atuado diretamente nos trabalhos do PL 21/2020. Guilherme
Pinheiro é pds-doutor em Direito e Democracia pela Universidade de Coimbra (lus
Gentium Conimbrigae), professor do corpo permanente do Programa de Mestrado
Profissional em Direito e professor da graduacgéo e pds-graduagao em Direito do IDP e

consultor Legislativo na Camara dos Deputados em Brasilia.
Panorama da discussao legislativa

O Professor Guilherme Pinheiro contextualizou as discussodes legislativas relembrando
o histérico dos projetos de lei sobre IA no Brasil, destacando a evolugao do debate
desde propostas iniciais de carater principiolégico até a proposta da Comissao de
Juristas e o atual texto do PL 2338/2023, com regras mais substantivas e orientadas
por riscos. O Professor pontuou a influéncia do debate da Unido Europeia sobre as
nossas discussodes, considerando a aprovacao do Al Act enquanto o PL 2338/2023
tramitava no Senado Federal. Observou que, com as mudancgas recentes no cenario
internacional — inclusive questionamentos internos da Unido Europeia sobre o impacto
do seu modelo regulatério —, é possivel que o debate na Camara dos Deputados

também seja informado por novos questionamentos.

Temas relevantes para a discussao na Camara dos Deputados
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Além de mudancas no contexto internacional, o Professor apontou para outras
questdes importantes que devem ser adicionadas ao debate na Camara dos

Deputados, como o impacto da IA sobre o trabalho e direitos autorais e conexos.

Também destacou as mudangas no modelo de fiscalizagdo e aplicagao setorial da
regulacao de IA, que se sofisticou desde os primeiros projetos de lei, os quais previam
competéncias fragmentadas entre as agéncias reguladoras setoriais, passando a uma
abordagem mista que mantém competéncias setoriais as agéncias, mas inclui um
papel articulador da ANPD. Guilherme ressaltou a necessidade de uma regulagao que
considere as especificidades de cada setor e mencionou a importancia de definir
claramente as responsabilidades dos diferentes atores envolvidos (desenvolvedores,
distribuidores e aplicadores da tecnologia), que desempenham papéis especificos a

depender do setor e da aplicagao da IA.
Questoes debatidas

O Férum abre espago para que os participantes debatam suas principais questdes
sobre a regulacao de IA, considerando os desafios enfrentados por aqueles que atuam
em organizacdes diretamente impactadas pela regulacdo. Algumas das questdes

discutidas no XIX Forum incluem:

e Expectativas sobre a recepg¢ao do capitulo sobre direitos autorais no PL
2338/2023.
Trata-se de um ponto que opde interesses importantes, exigindo um equilibrio
entre a viabilidade do desenvolvimento tecnoldgico e a protecao de criagdes
autorais. Guilherme Pinheiro destacou a necessidade de uma estratégia que nao
prejudique o alcance de conteudos brasileiros no contexto internacional, ja que
se o Brasil for o unico a exigir remuneracao para utilizacao de conteudo no
treinamento de IA, é possivel que conteudos brasileiros ndo sejam utilizados, o
que traz implicagdes para os produtores de conteudo e para o resultado das IAs

generativas, que terao dificuldade em gerar conteudo adaptado ao contexto
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brasileiro. O PL 2338/2023 ainda nao esta claro em relagdo ao modelo de
remuneracgao adotado, e esse debate tera continuidade na Camara.

No setor de saide hospitalar, ha preocupagao com a defini¢cao de aplicagoes de
alto risco e com o modelo de responsabilidade no uso de IA. Considerando que
existe uma relagao particular entre hospitais e médicos, essas regras impactam
o incentivo a disponibilizagao de novas tecnologias pelos hospitais.

Quanto aos riscos, o Professor Juliano Maranhdao complementou essa questao
com uma visao geral sobre a competéncia para classificagao de risco, propondo
gue agéncias setoriais podem ser mais preparadas para definir as classificagdes
em seus setores de atuagao do que a ANPD, enquanto autoridade transversal e
generalista na regulagao de IA.

Quanto a responsabilidade civil, Guilherme Pinheiro considerou que a adogao
desmedida de responsabilidade objetiva na regulagdao de IA pode perder o
sentido, na medida em que ndao aumenta necessariamente a conflanga dos
usuarios para adocao de IA, ja que o momento atual mostra uma tendéncia em
adotar a tecnologia rapidamente. Além disso, pode inibir investimentos,
aumentando o custo de compliance especialmente para startups. O setor de
saude hospitalar demonstra a complexidade na atribuicdo de reponsabilidades
considerando o papel desempenhado por diferentes agentes (distribuidores e
aplicadores da tecnologia). Um regime adequado de responsabilidade poderia
levar em conta esses papéis e prever hipoteses de responsabilizacdo de cada
agente, ao invés de estabelecer um unico regime de responsabilidade objetiva e
solidaria.

Ha preocupagoes com o impacto do PL 2338/2023 sobre pesquisa e
desenvolvimento (P&D) de entidades privadas sobre IA. A questao destacou a
necessidade de compreensao do funcionamento de P&D em IA, em que
entidades privadas tém papel importante.

Guilherme Pinheiro apontou que a restricdo das iseng¢des regulatorias para P&D

no PL 2338/2023 se baseou na abordagem adotada pela LGPD, que também
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exime entidades sem fins lucrativos. Contudo, pondera que nao conceder
excegoes de P&D para entidades com fins lucrativos pode desestimular a
inovacgao e o investimento em pesquisa no Brasil.

Também foi abordada a importancia de politicas que incentivem o uso de cédigo
aberto e formatos livres. Guilherme Pinheiro mencionou que o PL 2338/2023
prevé a promocao desses padrdes por regulamentagao futura, mas que seria
positivo ja estabelecer na prépria lei balizas claras, uma vez que depender

exclusivamente de regulamentacgao futura atrasa a adogao dessas regras.
Conclusao

O XIX Férum Brasileiro de IA Responsavel revelou pontos sensiveis e questdes que
devem ser levadas em consideracdao nos debates do PL 2338/2023 na Camara dos
Deputados, reunindo perspectivas de diferentes setores impactos pela regulacao da IA.
Dentre esses pontos, destacaram-se: a alocagao de competéncias entre autoridades e
agéncias reguladoras na aplicagao da lei; o balanceamento entre protecao de direitos
autorais e treinamento de IAs; o impacto das regras de responsabilidade civil sobre a
adocao de novas tecnologias; e o desenho das regras sobre P&D e incentivos a

modelos abertos para incentivar o desenvolvimento de tecnologia no Brasil.
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