
Земельные участки льготным категориям граждан 
       На территории Волгоградской области бесплатное предоставление в собственность 
земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, осуществляется на 
основании Закона Волгоградской области от 14 июля 2015 г. № 123-ОД "О предоставлении 
земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в 
собственность граждан бесплатно" (далее – Закон № 123-ОД). 

 
Земельные участки в собственность граждан бесплатно предоставляются 

в следующих случаях: 
 

1) для ведения личного подсобного хозяйства в границах населенных пунктов: 

гражданам - членам казачьих обществ, включенных в государственный реестр 
казачьих обществ Российской Федерации, взявшим на себя в установленном порядке 
обязательства по несению государственной службы, переселившимся в приграничные 
районы Российской Федерации; 

военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, общая 
продолжительность службы которых составляет 10 лет и более; 

гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на 
Чернобыльской АЭС; 

гражданам, постоянно проживающим и работающим в сельском поселении 
(педагогическим работникам общеобразовательных и дошкольных образовательных 
организаций, медицинским работникам, социальным работникам, работникам культуры, 
специалистам в области ветеринарии, работникам организаций федеральной почтовой 
связи, участковым уполномоченным полиции); 

гражданам, окончившим профессиональные образовательные организации и 
(или) образовательные организации высшего образования сельскохозяйственного 
профиля и состоящим в трудовых отношениях с юридическими лицами или 
индивидуальными предпринимателями, признанными сельскохозяйственными 
товаропроизводителями в соответствии со статьей 3 Федерального закона от 29 декабря 
2006 г. № 264-ФЗ "О развитии сельского хозяйства"; 

ветеранам Великой Отечественной войны, ветеранам боевых действий; 

гражданам, являющимся членами молодой семьи, проживающим в сельских 
поселениях Волгоградской области. 

Членами молодой семьи для целей настоящего Закона признаются супруги, возраст 
каждого из которых не превышает 35 лет, либо родитель (в неполной семье), возраст 
которого не превышает 35 лет, имеющий одного и более детей, проживающий с ним (с 
ними) совместно. 

В полной семье земельный участок предоставляется в совместную собственность 
супругам - членам молодой семьи или одному из членов молодой семьи при наличии 
согласия второго супруга или оснований для отказа в предоставлении земельного участка в 
собственность бесплатно в соответствии с настоящим Законом второму супругу, в неполной 



семье земельный участок предоставляется в собственность одному из родителей, 
проживающему совместно с ребенком (детьми); 

2) для индивидуального жилищного строительства или ведения личного 
подсобного хозяйства в границах населенных пунктов: 

гражданам, имеющим трех и более несовершеннолетних детей, в том числе 
находящихся под опекой или попечительством или переданных на воспитание по договору 
о приемной семье, а также совершеннолетних детей в возрасте до 23 лет, обучающихся в 
общеобразовательных организациях, профессиональных образовательных организациях и 
образовательных организациях высшего образования по очной форме обучения, при 
условии совместного проживания гражданина и его детей (далее - граждане, имеющие трех 
и более детей). 

В полной семье земельный участок предоставляется в совместную собственность 
супругов - родителей (приемных родителей) трех и более детей, а при наличии согласия 
второго супруга или оснований для отказа в предоставлении земельного участка в 
собственность бесплатно в соответствии с настоящим Законом одному из супругов - 
проживающему совместно с детьми одному родителю трех и более детей либо лицу, его 
заменяющему (опекуну, попечителю, приемному родителю). 

В неполной семье земельный участок предоставляется в собственность 
проживающему совместно с детьми одному из родителей трех и более детей либо лицу, его 
заменяющему (опекуну, попечителю, приемному родителю); 

гражданам, удостоенным звания почетного гражданина муниципального района 
Волгоградской области; 

гражданам, являющимся родителями ребенка-инвалида и проживающим с ним 
совместно. 

В полной семье земельный участок предоставляется в совместную собственность 
супругам - родителям ребенка-инвалида, а при наличии согласия второго супруга или 
оснований для отказа в предоставлении земельного участка в собственность бесплатно в 
соответствии с настоящим Законом второму супругу - одному из родителей 
ребенка-инвалида, проживающему совместно с этим ребенком. 

В неполной семье земельный участок предоставляется в собственность одному 
родителю ребенка-инвалида, проживающему совместно с этим ребенком; 

гражданам, являющимся членами семьи погибшего (умершего) Героя Советского 
Союза, Героя Российской Федерации, полного кавалера ордена Славы. 

Членами семьи погибшего (умершего) Героя Советского Союза, Героя Российской 
Федерации, полного кавалера ордена Славы для целей настоящего Закона признаются дети, 
супруг и родители погибшего (умершего) гражданина - Героя Советского Союза, Героя 
Российской Федерации, полного кавалера ордена Славы. 

Земельный участок предоставляется в общую долевую собственность всем членам 
семьи погибшего (умершего) Героя Советского Союза, Героя Российской Федерации, 
полного кавалера ордена Славы в равных долях. Земельный участок предоставляется в 



собственность одному или нескольким членам семьи погибшего (умершего) Героя 
Советского Союза, Героя Российской Федерации, полного кавалера ордена Славы при 
наличии нотариально оформленного заявления об отказе от доли в праве общей долевой 
собственности на такой земельный участок от остальных членов семьи погибшего 
(умершего) Героя Советского Союза, Героя Российской Федерации, полного кавалера 
ордена Славы или их законных представителей. 

В случае если в число членов семьи погибшего (умершего) Героя Советского Союза, 
Героя Российской Федерации, полного кавалера ордена Славы входит несовершеннолетний 
(недееспособный) гражданин, отказ от доли в праве общей долевой собственности на 
земельный участок допускается при наличии согласия органа опеки и попечительства по 
месту жительства указанного несовершеннолетнего (недееспособного) гражданина; 

медицинским работникам медицинских организаций, оказывающих первичную 
медико-санитарную помощь, медицинским работникам медицинских организаций, 
оказывающих скорую, в том числе скорую специализированную, медицинскую помощь 
(далее - медицинские работники медицинских организаций первичного звена 
здравоохранения, скорой медицинской помощи), принятым в установленном порядке на 
учет в качестве нуждающихся в предоставлении служебных жилых помещений 
специализированного жилищного фонда Волгоградской области; 

3) для ведения садоводства и огородничества для собственных нужд: 

гражданам, которым земельные участки были предоставлены на основании 
договоров аренды для ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства до 
вступления в силу Земельного кодекса Российской Федерации; 

гражданам, являющимся собственниками жилых домов, расположенных на 
земельных участках, при условии, что такие земельные участки были предоставлены этим 
гражданам на основании договоров аренды до вступления в силу Земельного кодекса 
Российской Федерации. 

гражданам, фактически владеющим жилыми домами, созданными до вступления 
в силу Земельного кодекса РСФСР (30 мая 1991 года), в том числе параметры которых 
были изменены, право собственности на которые не было оформлено в установленном 
законодательством порядке, - земельные участки, на которых такие жилые дома 
расположены, при одновременном наличии следующих условий: 

а) сохранение жилого дома не создает угрозу жизни и здоровью граждан; 

б) гражданин (граждане) фактически владеет (владеют) жилым домом не менее 15 лет, 
либо является (являются) наследником (наследниками) гражданина, фактически владевшего 
жилым домом не менее 15 лет, либо является (являются) наследником (наследниками) 
гражданина, фактически владевшего жилым домом, и совокупный срок владения жилым 
домом наследника и наследодателя составляет не менее 15 лет. В целях настоящего Закона 
документами, подтверждающими фактическое владение жилым домом, являются 
документы, свидетельствующие об уплате земельного налога или налога на имущество 
физических лиц, решение суда об установлении факта владения жилым домом, выписка из 
похозяйственной книги о фактически проживающих в жилом доме гражданах (членах 
хозяйства), копия домовой книги (выписка из домовой книги), документ (информация) о 
регистрации гражданина по месту жительства в жилом доме; 



в) в отношении земельного участка, на котором расположен жилой дом, отсутствуют 
ограничения либо запреты его предоставления в собственность гражданина (граждан), 
установленные действующим законодательством; 

г) предоставление земельного участка, на котором расположен жилой дом, не 
нарушает прав и охраняемых законом интересов других лиц. 

Право на получение земельного участка в собственность бесплатно в случае, 
установленном настоящим пунктом, имеют граждане, подавшие заявление о бесплатном 
предоставлении земельного участка в собственность до 1 января 2022 года. 

Земельный участок предоставляется гражданам в общую долевую собственность в 
равных долях, если право на бесплатное предоставление в собственность земельного 
участка, на котором расположен жилой дом, одновременно имеют несколько граждан, в 
соответствии с настоящим Законом. При этом нотариально оформленным соглашением, 
заключенным между указанными гражданами, может быть установлен иной порядок 
распределения долей между такими гражданами. 

Земельный участок может быть предоставлен одному из указанных граждан при 
наличии нотариально оформленного заявления о согласии остальных граждан на 
предоставление земельного участка в собственность иных граждан, имеющих право на 
предоставление такого земельного участка. 

Право на постановку на учет в целях последующего предоставления земельного 
участка в собственность бесплатно и на получение земельного участка в собственность 
бесплатно имеют граждане, постоянно проживающие на территории Волгоградской области 
в течение не менее пяти лет, непосредственно предшествующих дате подачи ими заявления 
о постановке на учет в целях последующего предоставления земельных участков в 
собственность бесплатно. 

В целях настоящего Закона гражданин признается постоянно проживающим на 
территории Волгоградской области в течение не менее пяти лет, непосредственно 
предшествующих дате подачи заявления о постановке на учет в целях последующего 
предоставления земельного участка в собственность бесплатно, при наличии сведений, 
подтверждающих его место жительства на территории Волгоградской области в течение не 
менее 1765 дней суммарно в течение пяти лет, непосредственно предшествующих дате 
подачи заявления о постановке на учет в целях последующего предоставления земельного 
участка в собственность бесплатно. В целях настоящего Закона документами, 
подтверждающими постоянное проживание гражданина на территории Волгоградской 
области, являются решение суда об установлении факта постоянного проживания на 
территории Волгоградской области, документ (информация) о регистрации гражданина по 
месту жительства. 

Предоставление земельных участков по основаниям, предусмотренным 
законодательством Российской Федерации, настоящим Законом, в собственность граждан 
бесплатно осуществляется однократно. Если гражданин имеет право на предоставление 
земельного участка в собственность бесплатно по нескольким основаниям, указанным в 
настоящей статье, этот гражданин вправе получить бесплатно в собственность земельный 
участок по одному из указанных оснований. 

По заявлениям граждан, имеющих трех и более детей, принятых на учет в целях 
последующего предоставления земельного участка в собственность бесплатно и 
нуждающихся в жилых помещениях, взамен предоставления земельного участка для 
индивидуального жилищного строительства в собственность бесплатно им может быть 
предоставлен сертификат на улучшение жилищных условий в качестве иной меры 
социальной поддержки по обеспечению жилыми помещениями. 



Для целей настоящего Закона нуждающимися в жилых помещениях признаются 
граждане, состоящие на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, 
предоставляемых по договорам социального найма, либо признанные для цели получения 
сертификата на улучшение жилищных условий органами местного самоуправления по 
месту их постоянного жительства нуждающимися в жилых помещениях по основаниям, 
которые установлены статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации, вне 
зависимости от того, поставлены ли они на учет в качестве нуждающихся в жилых 
помещениях, предоставляемых по договорам социального найма. 

Порядок предоставления и реализации сертификата на улучшение жилищных 
условий, его номинальная стоимость устанавливаются Администрацией Волгоградской 
области. 
 
Порядок бесплатного предоставления гражданам земельных участков изменен в связи 

с вступлением в силу 12 февраля 2019 г. Закона Волгоградской области от 31 января 
2019 г. № 3-ОД "О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 14 июля 

2015 г. № 123-ОД "О предоставлении земельных участков, находящихся в 
государственной или муниципальной собственности, в собственность граждан 

бесплатно". 
Новый порядок предусматривает осуществление состоящими на учете гражданами 

самостоятельного выбора местоположения земельных участков в целях их последующего 
приобретения в собственность бесплатно без учета очередности (в том числе с 
использованием информации об образованных уполномоченным органом земельных 
участках). 
           Для граждан, вставших на учет до 12 февраля 2019 г., сохраняется возможность 
получения земельного участка из перечня земельных участков, предназначенных для 
бесплатного предоставления в собственность граждан, в соответствии с очередностью. 
  

Предоставление гражданам, льготных категорий, земельных участков в 
собственность бесплатно 

  
Дата постановки на учет до 

12.02.2019 
  Дата постановки на учет до и после 12.02.2019 

↓   ↓ 
В порядке очередности 

постановки на учет 
  Без учета очередности постановки на учет 

↓   ↓ 
1) Из перечня земельных 

участков, предназначенных 
для бесплатного 

предоставления в 
собственность граждан* 

  2) С использованием информации 
об образованных 

уполномоченным органом 
земельных участках, которые 
могут быть предоставлены в 

собственность граждан 
бесплатно*​

 
  

  

  

   
↓ 

3) Самостоятельный выбор 
гражданами местоположения 

земельных участков в целях их 
последующего приобретения в 

собственность бесплатно*​
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​
​ 1) Перечень земельных участков, предназначенных для предоставления в 
собственность граждан (далее – Перечень), подлежит опубликованию в печатном издании, 
определяемом уполномоченным органом, и размещению на официальном сайте 
уполномоченного органа. 
​ Предоставление земельных участков из Перечня осуществляется в соответствии с 
очерёдностью и с учетом предполагаемой цели использования земельного участка, 
указанной в заявлении. Очередность предоставления определяется по порядковому номеру 
гражданина, под которым он зарегистрирован в книге учета граждан, имеющих право на 
бесплатное приобретение земельных участков.      
​ Земельные участки, включенные в Перечень, предлагаются уполномоченным 
органом на выбор гражданину в соответствии с его очередностью постановки на учет путем 
предложения земельных участков, включенных в Перечень, на заседании специальной 
Комиссии. 
​ Уполномоченный орган направляет по почтовому адресу, указанному гражданином в 
заявлении о постановке на учет, заказным письмом в форме почтового отправления 
уведомление о месте и времени проведения заседания Комиссии не позднее чем за 30 дней 
до ее проведения. Уведомление считается полученным гражданином по истечении 10 дней с 
даты направления заказного письма. 
​ Гражданин, уведомленный о месте и времени проведения заседания Комиссии 
надлежащим образом, не явившийся на заседание, считается отказавшимся от 
предоставленных на выбор на очередном заседании Комиссии земельных участков.     
​ Граждане, отказавшиеся от предоставленных им в ходе заседания Комиссии на 
выбор земельных участков, продолжают состоять на учете граждан в целях последующего 
предоставления земельных участков в собственность бесплатно. Количество отказов 
законодательно не ограничено, перемещение граждан, отказавшихся в ходе заседания 
Комиссии от предложенных участков, в конец очереди не предусмотрено.  
​ Решение уполномоченного органа о предоставлении гражданину, являющемуся 
родителем ребенка-инвалида, выбранного земельного участка в собственность бесплатно 
принимается в течение 30 дней со дня оформления гражданином расписки об отсутствии 
или наличии изменений в сведениях, содержащихся в ранее представленных им 
документах.  
​ Гражданин, в отношении которого уполномоченным органом принято решение о 
предоставлении земельного участка в собственность бесплатно, считается реализовавшим 
свое право на однократное предоставление земельного участка в собственность бесплатно с 
даты принятия уполномоченным органом соответствующего решения и подлежит снятию с 
учета в день принятия решения о предоставлении ему земельного участка в собственность 
бесплатно.​
​ 2) Информация об образованных земельных участках, которые могут 
быть предоставлены в собственность граждан бесплатно, размещается на 
официальном сайте уполномоченного органа в 
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 

Граждане, состоящие на учете, изъявившие желание получить в 
собственность бесплатно земельный участок, информация о котором размещена 
на официальном сайте уполномоченного органа, подают заявление о 
предоставлении земельного участка в собственность бесплатно в уполномоченный 
орган по месту постановки на учет. 
​ Рассмотрение заявлений о предоставлении земельного участка в 
собственность бесплатно осуществляется в порядке очередности их поступления в 
зависимости от даты и времени их поступления. 



​ В срок не более чем 30 дней со дня поступления заявления о предоставлении 
земельного участка в собственность бесплатно уполномоченный орган принимает 
решение о предоставлении земельного участка в собственность бесплатно или об 
отказе в его предоставлении и направляет заказным письмом или выдает 
гражданам под распись копию такого решения. 
​ В случае, если на рассмотрении уполномоченного органа уже находится 
заявление о предоставлении земельного участка в собственность бесплатно в 
отношении испрашиваемого гражданином земельного участка или в случае 
поступления заявления о предоставлении земельного участка в собственность 
бесплатно в орган, не наделенный полномочиями по предоставлению 
испрашиваемого земельного участка, уполномоченный орган принимает решение 
об отказе в предоставлении земельного участка. 
​ 3) Если земельный участок не поставлен на государственный 
кадастровый учет или его границы подлежат уточнению, гражданин подает в 
уполномоченный орган по месту постановки на учет заявление о согласовании 
возможности предоставления земельного участка в собственность бесплатно с 
приложением графического описания его границ. 
​ Графическое описание границ испрашиваемого земельного участка 
подготавливается с использованием сведений общедоступных информационных 
ресурсов, содержащих картографические данные, либо любым иным способом, 
позволяющим описать границы испрашиваемого земельного участка 
​ Рассмотрение заявлений о согласовании возможности предоставления 
земельного участка в собственность бесплатно осуществляется в порядке 
очередности их поступления в зависимости от даты и времени их поступления. 
​ Решение о возможности или невозможности предоставления земельного 
участка в собственность бесплатно принимается уполномоченным органом и 
направляется заказным письмом или выдается гражданину под роспись в течение 
30 календарных дней со дня поступления от гражданина документов. 
​ На основании решения о возможности предоставления земельного участка в 
собственность бесплатно уполномоченный орган обеспечивает выполнение 
кадастровых работ, необходимых для образования испрашиваемого земельного 
участка, и постановку на государственный кадастровый учет земельного участка в 
срок не позднее чем через 12 месяцев с даты принятия решения о согласовании 
возможности предоставления земельного участка в собственность бесплатно. 
Гражданин вправе по своей инициативе обеспечить выполнение соответствующих 
кадастровых работ и постановку на государственный кадастровый учет земельного 
участка. 
​ В течение 90 календарных дней со дня размещения на официальном сайте 
уполномоченного органа в информационно-телекоммуникационной сети 
"Интернет" информации о постановке испрашиваемого земельного участка на 
государственный кадастровый учет гражданин, по заявлению которого был 
сформирован такой земельный участок, имеет право подать заявление о 
предоставлении земельного участка в собственность бесплатно в уполномоченный 
орган по месту постановки на учет. 



​ В срок не более чем 30 дней со дня поступления заявления о предоставлении 
земельного участка в собственность бесплатно уполномоченный орган принимает 
решение о предоставлении земельного участка в собственность бесплатно или об 
отказе в его предоставлении и направляет заказным письмом или выдает 
гражданину под роспись копию соответствующего решения. 
​ Если земельный участок поставлен на государственный кадастровый учет (за 
исключением земельного участка, границы которого подлежат уточнению) 
гражданин подает в уполномоченный орган по месту постановки на учет заявление 
о предоставлении земельного участка в собственность бесплатно. 
​ Рассмотрение заявлений о предоставлении земельного участка в 
собственность бесплатно осуществляется в порядке очередности их поступления в 
зависимости от даты и времени их поступления. 
​ Решение о предоставлении земельного участка в собственность бесплатно 
или об отказе в его предоставлении принимается уполномоченным органом и 
направляется заказным письмом или выдается гражданину под роспись в течение 
30 календарных дней со дня поступления заявления. 
​ Гражданин, состоящий на учете для целей предоставления земельного участка в 
собственность бесплатно, имеет право на бесплатное приобретение в собственность 
земельного участка, предоставленного ему ранее на праве аренды для индивидуального 
жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства в границах 
населенного пункта. 
        Исключение составляют земельные участки, предоставленные гражданам на 
основании заключенного по результатам аукциона договора аренды земельного участка, а 
также земельные участки, предоставленные гражданам на основании договоров аренды 
земельных участков, заключенных с гражданином, подавшим единственную заявку на 
участие в аукционе, с гражданином, признанным единственным участником аукциона, либо 
с гражданином, являвшимся единственным принявшим участие в аукционе его участником. 

Право собственности на земельный участок подлежит обязательной 
государственной регистрации. Регистрацию права собственности на выделенный 
земельный участок осуществляет Управление Федеральной службы государственной 
регистрации, кадастра и картографии по Волгоградской области. 
        ​  Установка межевых знаков, определяющих границы земельного участка на 
местности, производится кадастровым инженером на основании координат поворотных 
точек границ земельного участка. Данные координаты собственник земельного участка 
может получить из кадастровой выписки на земельный участок, обратившись в филиал 
федерального государственного бюджетного учреждения «Федеральная кадастровая палата 
Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» по 
Волгоградской области (ФГБУ "ФКП Росреестра"), с соответствующим заявлением.  

 

Установление с согласия многодетных граждан иных мер социальной поддержки по 
обеспечению жилыми помещениями взамен предоставления им земельного участка в 

собственность бесплатно. 

На территории Волгоградской области с 2021 года установлена возможность 
получения сертификата на улучшение жилищных условий взамен предоставления 
земельных участков для индивидуального жилищного строительства для многодетных 
граждан, принятых на учет в целях последующего предоставления земельных участков в 
собственность бесплатно,​
не реализовавших свое право на однократное предоставление земельного участка​



в собственность бесплатно в соответствии с законодательством Волгоградской области, 
законодательством Российской Федерации, и нуждающихся в жилых помещениях. 

Порядок предоставления и реализации сертификата, его номинальная стоимость 
утверждены постановлением Администрации Волгоградской области от 31.05.2021 № 
269-п. 

Нуждающимися в жилых помещениях признаются граждане, состоящие на учете в 
качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального 
найма, либо признанные для цели получения сертификата органами местного 
самоуправления по месту их постоянного жительства нуждающимися в жилых помещениях 
по основаниям, которые установлены статьей 51 Жилищного кодекса Российской 
Федерации, вне зависимости от того, поставлены ли они на учет в качестве нуждающихся в 
жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма. 

Номинальная стоимость сертификата – 300 тыс.рублей 

Социальную выплату можно направить на следующие цели: 

●​ оплата (частичная оплата) приобретения квартиры, индивидуального жилого 
дома; 

●​ оплата (частичная оплата) первоначального взноса при получении ипотечного 
жилищного кредита (займа) на приобретение квартиры, индивидуального жилого 
дома; 

●​ погашение (частичное погашение) основной суммы долга и (или) уплата 
процентов по ранее полученным ипотечным жилищным кредитам (займам) на 
приобретение квартиры, индивидуального жилого дома. При этом квартира, 
индивидуальный жилой дом  должны располагаться на территории 
Волгоградской области и не должны быть признаны непригодными для 
проживания, а многоквартирный дом, в котором находится квартира, - аварийным 
и подлежащим сносу или реконструкции. 

По вопросам бесплатного предоставления в собственность земельных участков 
льготным категориям граждан, можно обращаться в отдел по управлению муниципальным 
имуществом администрации Новоаннинского муниципального района Волгоградской 
области, расположенный по адресу: г. Новоаннинский, пер. Казачки Анны, 10 или по тел. 
3-12-24, 3-12-25, 3-12-26. 
  
 


