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LOI CAM DOAN

Téi xin cam doan rang, cong trinh nghién ctru ndy 14 cua riéng t6i. Cac
s6 liéu, thong tin va két qua nghién ctru trong ludn vin 13 hoan toan trung thuc
va chua duoc cong b trong bat ctr cong trinh nao khéc.

T61 xin cam doan rﬁng, moi su gitp do cho viéc thuc hién luan van nay
d3 dugc cam on va cac thong tin trich dan trong luin van déu duoc chi rd

ngudn goc.
Thai Nguyén, thang 6 nam 2018
Tac gia luin van

L& Quyét Chién



LOI CAM ON

Trude hét voi tinh cam chan thanh va 10ng biét on sau sic toi xin gui t6i
thay gido hudng din Lé Anh Vi, ngudi di dinh hudng, truc tiép hudng din va
dong gop v kién cu thé cho két qua cudi ciing dé toi hoan thanh luan van nay.

T6i xin chan thanh cam on céc thay gido, co gido Truong Pai hoc Kinh
té va Quan tri kinh doanh Thai Nguyén da truc tiép giang day va gitp d& toi
trong sudt qua trinh hoc tdp va nghién ctru.

Cho phép t6i duoc giri 10i cam on téi UBND Thanh phé Viét Tri va cac
phong, ban, don vi lién quan trén dia ban nghién ctu di cung cap s liéu,
thong tin giup to61 hoan thanh ludn van.

Xin cam on sy gitp d&, dong vién cua tit ca ban bé, ddng nghiép, gia
dinh va nhiig ngudi than di 1a diém tya vé tinh than va vat chat cho toi trong

sudt thoi gian hoc tap, nghién ctru va hoan thanh luan van.
Thai Nguyén, thang 6 nam 2018
Tac gia luan van

Lé Quyét Chién
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MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Chua bao gid nhu cau duge st dung thuc phidm an toan lai cip bach va
can thiét nhu hién nay boi van nan thuc pham ban dang bua vay dau doc
nguoi tiéu dung moi lic moi noi. Nhu ciu dang ¢ va can c6 nay tao ra co hoi
phat trién chua ting c¢6 cho nén néng nghiép sach, noi khong véi cac hoa chat
doc hai. Nhung viéc phat trién mot nén néng nghiép nhu vay khong don gian
chut nao.

Cung v&i su phat trién ciia x4 hoi, dan s trén trai dt ngay cang ting,
s6 luong ngudi phai nudi song ngay cang nhiéu. Nong nghiép phai phat trién
dé dap ung nhu ciu ngdy cang ting d6. Nhiéu thanh tiu ctia khoa hoc va cong
nghé duogc ap dung dé ting ning suit va san luong cay lam. Nét dic trung cia
noéng nghiép trong nhitng nam dau va giita ciia thé ky 20 1a co gidi hoa, hoa
hoc hoa nong nghiép. SO lugng may moc, phan bon, thude trir sdu bénh duoc
stt dung trong nong nghiép ngay cang nhiéu. Cung véi viéc co gidi hoa, hoa
hoc héa, ning sut cay lam vat nudi tang 1én dang ké. Nhu cu cta con ngudi
d6i v6i cac san pham ndng nghiép vé khéi luong duoc dap Gmg. Tuy nhién, do
dung nhiéu phan bén, thudc trir sdu bénh nén sau khi thu hoach, san pham
noéng nghiép con cé thé gy ra nhitng tac dong xau cho sttc khoe nguoi st
dung. Nhiéu trudng hop nguoi ding bi ngd doc, c6 ngudi bi ning cd thé chét.
Ngoai ra, cac chat hoa hoc nay (phan bon, thudce trir sdu bénh) con co thé gay
ra nhitng tac dong lau dai vé sau dbi voi co thé nguoi bi ngd doc, ké ca nhirng
tac dong di truyén gay hai cho con cai & thé hé tiép theo.

Nhu vay, san pham ndng nghiép vai lugng ton du cac chat hoa hoc 1a
nhimng san pham khong con sach s& d6i véi nguoi st dung va co kha nang gay

hai cho co thé con nguoi. D€ tranh nhiing tac hai trudc mat va 1au dai do céc



san pham co6 nhiéu ton du cac chat héa hoc giy ra, nguoi ta dé ra huéng mai
dé tién hanh san xuat ndng nghiép: néng nghiép sach.

Tuy nhién, ndng nghiép sach dang gip phai sy canh tranh quyét liét tir
thiue phdm ban, boi san xuit ndng nghiép sach s& tén cong stirc hon nhiéu so
voi viée dung hoa chét, kich thich tang truong. Cung madt di¢n tich lam trot
nhung néu khong dung thude diét co, trir sdu s& mat rat nhiéu cong lao dong
tham chi mat mua tréng tay, trong khi cac loai thudc bao vé thuc vat sinh hoc
khoé san xuit dai tra nén chi dung han hep trong di¢n tich han ché.

Nam 2011, dién tich rau an toan cua thanh phé Viét Tri dat 27 ha, san
lwong dat hon 151 tin. Bén canh d6 con phat trién trong ndm va céac loai cay
dugc ligu. Chuong trinh hoa, cdy canh cling dugc dac biét chu trong. Dién
tich trong hoa dao dd duoc nhan rong, tip trung chu yéu & cic xi: Thanh
binh, Phuong Lau... va phat trién cac loai hoa chat lugng cao nhu: Hoa héng,
hoa d6ng tién va cac loai hoa cao cp nhu: Tuy lip, ly ly, dia lan, phong lan...
Nam 2011, dién tich hoa dao cua thanh phé dat hon 15,5 ha, gia tri dat gén 4
ty dong. Nong nghiép Viét Tri tuy chiém ty trong thap trong co cdu kinh té va
ngay cang c6 xu thé giam nhung c6 vai tro quan trong trong chién luogc phat
trién kinh té ciia thanh phd. Nong nghiép khong chi cung cap cac loai nong
san thyc pham quan trong nhu: Thit ¢4, rau qu4, tring, hoa ciy canh...ma con
tao viéc lam, cai thién doi séng, on dinh chinh trj va gop phﬁn bao v€ moi
truong sinh thai, canh quan d6 thi. La trung tdm kinh té, van hoa, chinh tri,
khoa hoc k¥ thuat cua tinh dang trén da phat trién va 1a thanh phé du lich 18
hoi vé véi coi nguén cac dan tdc Viét Nam, do vay, thanh phé Viét Tri xac
dinh phai diy manh phat trién nong nghiép hang héa theo hudng san xuét
nong nghi¢p do thi, can do thi, nong nghiép sach.

C6 thé khai quat mot sd kho khin chinh ma viéc san xuat néng san

sach tai thanh phd Viét Tri dang gip phai, bao gdm nhiing van dé sau: Thir



nhat, san xuat doi hoi quy mo 16n nhung viée tich tu va tap trung rudng dat dé
san xudt theo kiéu trang trai hoic néng nghiép cong nghé cao dién ra con
cham. Th{r hai, san xuét nong san sach doi hoi trinh do td chirc san xuét cao,
su giam sat chit ché vé k¥ thuat. Thir ba, ndng san sach thuong cé gia thanh
cao hon, nhung chua c6 hé thdng kinh doanh riéng phu hop, cho nén khong
dugc nong dan nhin rong. Chua néi dén dau tu trang thiét bi san xuit theo
phuong thitc cong nghiép, riéng chi phi cho san xuét sach di cao hon san xuat
thong thudng. Chi phi dé ching nhan tiéu chuin VietGAP cho mdi canh dong
16n do vai chuc hd ndong dan canh tac cling Ién té1 hang chuc, hang tram tri¢u
dong. Nhung & nhiéu dia phuong, do khong c¢6 dau mbi thu gom dua dén tan
tay nguoi tiéu dung, cho nén khi dugc ban ra chg, hoac dugc thu gom boi
thuong lai thi nong san sach, lai hoa 1an véi cic nong san lam cdy theo
phuong thirc thong thuong va cling chi dugc ban véi gia thong thuong. Kho
khin thtr ba chinh 13 con ton tai bat cdp trong quan 1y nha nudc ddi voi san
xuat néng nghiép sach ma cha yéu 1a phai tao moi truong thuan loi dé nong
dan va cac chu thé khac nhu doanh nghiép dau tu phat trién nong nghiép sach.
Trong thoi gian t6i, 1am thé nao dé nong nghiép sach cta Viét Tri phat trién 13
cau hoi dit ra can phai giai dap bang cau tra 16i c6 co s¢ khoa hoc va thuc
tién.

Vi vy, tac gia dd lwa chon dé tai “Qudn Iy nha nwéc vé phdt trién
néng nghigp sach tai dia ban thanh phé Viét Tri, tinh Phii The” 1am luan
van thac s¥.

2. Tong quan tai liéu nghién ciru lién quan dén deé tai
2.1. Tinh hinh nghién civu trén thé gigi

Hién tai c6 84 nudc xay dung xong va 24 nudc khac dang hoan thién h¢

thong tiéu chuan qudc gia cho san pham NNHC. Trong nhitng nim gin day

da hinh thanh nhiéu t6 chie (chil yéu tir Chau Au) cung tng dich vu



chtng nhan san pham NNHC dat chuan. Tinh t6i 2010 c6 tong s6 549 t6 chirc
cung cp dich vu ndy (ting 17 t6 chtrc so véi con s6 532 ctia ndm 2009) va
chu yéu thudc EU, My, Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qudc, Canada va Brazil
(riéng Nhat Ban c6 61 t chirc cung Gmg dich vu).

Quan 1y chat luong chudi gia tri hitu co theo phuong phéap Hé thong
bao dam cung tham gia (Participatory Guarantee System-PGS) dang duoc
nhiéu nudc quan tim va 4p dung, nhim dap ung nhu cau gia ting nhanh
chong vé s trang trai NNHC tai cac nude d6. Pi dau trong ap dung thanh
cong PGS 1a cac nudc khu viee My La tinh (ndi bat 1a Bra-xin) va An D9, véi
nhiéu budc tién quan trong trong viéc ban hanh thé ché cho ap dung phuong
phap nay.

2.2. Tinh hinh nghién cvwu trong nwoc

- Nong nghiép va nong thon Viét Nam 13 mot tong thé cac yéu td gan
b6 mat thiét v6i nhau bao gdm: tu nhién, kinh té, k¥ thuat va xa hoi. San xuét
néng nghiép co tinh chat lién nganh va dién ra trong pham vi khong gian rong
16n tr cung cép cac diéu kién san xuét ché bién va tiéu thi san phém. Pac
diém nay tang thém muc d6 phuc tap ciia cong tac quan 1y.

- Lao ddng trong khu vuc nong nghiép chiém ty trong 16n. Trinh d6 dan
tri thép kém nén kéo theo lac hau vé kinh té x3 hoi, c4c té nan mé tin di doan,
ha tyc lac hau anh huéng khong nho dén phét trién kinh té xay dung nong
thon mai.

- Viét Nam la quéc gia c¢6 dién tich dét tu nhién khong 16mn, nhét 1a dat
san xuat nong nghiép (30%) trong khi dan s6 dong nén binh quan dat san xuat
tinh theo dau ngudi thudc loai thip nhat thé gidi. DAt san xuat nong nghiép bi
chia nho, manh mun trong khi dan s néng thon van ting lam cho san xuét

hang hoa phat trién cham, lao dong du thira, viéc 1am thiéu, thu nhap thép.



- Nong nghiép Viét Nam chuyén tir mot nén san xuat nho lac hau phan
tan va chua c6 cong nghiép phat trién, van dong theo co ché thi trudong 1a mot
thach thirc khong dé vuot qua.

- Sy khong dong déu vé trinh do phat trién san xuét va quan 1y cing voi
cac diéu kién vé vat chéat k¥ thuat gitta cac ving va da dang héa cta cac ving
lam phurc tap cta quan 1y tang 1én.

- Trinh d6 cta luc luong san xudt & nong thon yéu kém da tac dong tiéu
cuc dén ca dau vao, dau ra cia ndng san hang hoa.

2.3. Nhitng khodng tréng tiép tuc nghién ciru

Thoi gian qua, Nha nudc di ban hanh nhiéu chinh sach vé san xuat,
kinh doanh, ché bién san phadm nong nghiép sach, an toan. Tuy nhién, cic quy
dinh khi di vao thue té con bat cap, chua théng nhat. ...

Tuy vay, hién mot sb van ban vé chinh sach phat trién néng nghiép
sach, an toan, con bat cdp, khong théng nhat. Chang han, chua c6 quy dinh
mau vé “gidy chimg nhan” , hoic “gidy xac nhan” ngudn gdc thily san va san
pham thay san. Vi vy, gy kho khin cho cac nganh chirc ning trong qua trinh
kiém tra, thanh tra, xir Iy vi pham hanh chinh vé ngudn géc, xuét x{r san pham
tuoi song.

Ngoai ra, chua c¢6 quy dinh vé viéc kiém soat ngudn gdc san pham rau,
cu, qua tuoi trong qua trinh luu thong, nén khong xu Iy dugc vi pham. Chua
ké Luat Thu y c6 hi¢u lyc, bai bo kiém dich ndi tinh, cling gay kho khan trong
cong tac truy xuat nguon goc san pham dong vat.

3. Muc tiéu nghién ciru
3.1. Muc tiéu chung
Trén co s6 1am rd thuc trang quan 1y nha nuée dbi véi viée phat trién

nong nghi¢p sach tai dia ban thanh phé Viét Tri, tinh Phu Tho. Tt do, luan



van dé xudt cac giai phap ting cudng quan 1y nha nuéc d6i voi phat trién
néng nghiép sach trén dia ban thanh phd Viét Tri.
3.2. Muc tiéu cu thé

- Lam 18 co so 1y luan va kinh nghiém thuc tién vé quan 1y nha nuéc
d6i voi phét trién nong nghiép sach.

- Lam 16 thuc trang quan 1y nha nudc d6i véi phat trién nong nghiép
sach trén dia ban thanh phé) Viét Tri giai doan 2014-2017; Panh gia nhiing
thanh cong, ton tai va nhitng nguyén nhan han ché.

- Pé xuit mot sb gidi phap ting cuong quan 1y nha nudc d6i v4i phat
trién nong nghiép sach trén dia ban thanh phd Viét Tri, tinh Pht Tho.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru
4.1. Péi twong nghién ciru

Doi tuong nghién cru ctia ludn vin 13 quan 1y nha nudce vé phat trién nong
nghi¢p sach tai dia ban thanh phé Viét Tri, tinh Phu Tho.
4.2. Pham vi nghién ciru
4.2.1. Pham vi ngi dung nghién ciru

Lu4n vin tap trung nghién ctru cong tac quan Iy nha nude ddi véi phat
trién nong nghiép sach.

4.2.2. Pham vi vé khéng gian

Nghién ciru trén dia ban thanh phé Viét Tri, tinh Pha Tho.
4.2.3. Pham vi vé thoi gian

Luan vin nghién ctu thuc trang quan 1y nha nudc ddi véi phat trién
ndng nghiép sach trén dia ban thanh phd Viét Tri tir nam 2014 + nam 2017; dé
xuat giai phap cho giai doan 2019 - 2025,
5. 'Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai.

- Y nghia khoa hoc:

Luan vin 1a cong trinh khoa hoc c6 ¥ nghia 1y luan va thyc tién thiét

thuc, 1a tai liéu giup co quan quan ly nong nghi€p sach TP Viét Tri tinh Phu



Tho xay dung quy hoach va ké hoach ting cuong cong tac quan ly nong
nghiép sach tai TP Viét Tri dén nim 2025 c6 co s6 khoa hoc.

- Y nghia thuc tién

Dé xuit cac giai phap ting cuong quan 1y nha nudc vé phat trién nong
nghiép sach trén dia ban thanh phd Viét Tri, ddng thoi tac gia luan van ciing
d3 dua ra kién nghi v&i cac co quan hitu quan va nguoi dian dé chil dong thyc
hién t6t cac giai phép.

Tao diéu kién cho chinh quyén dia phuong va nguoi dan c6 cach nhin
nhan, tiép can mai ddi véi ndng nghiép sach trén dia ban.
6. Bo cuc ciia luin viin

Ngoai phﬁn mé dau va két luan, luan van gém 4 chuong:

Chuong 1: Co s6 1y luan va thyc tién vé quan 1y nha nudc dbi véi phat
trién ndng nghiép sach.

Chuong 2: Phuong phap nghién ctu.

Churong 3: Thyc trang quan 1y nha nudc vé phat trién ndng nghiép sach
tai thanh phd Viét Tri.

Churong 4: Giai phéap ting cudng quan 1y nha nudc d6i véi phat trién néng

nghiép sach trén dia ban thanh phé) Viét Tri.



Chwong 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY
NHA NUOGC POI VOI PHAT TRIEN NONG NGHIEP SACH

1.1. Co s¢ 1y ludn vé quan ly Nha nwéc d6i véi phat trién nong nghiép sach
1.1.1. Ly ludn néng nghiép sach va phdt trién néng nghiép

sach Khdi niém nong nghiép

Nong nghiép theo nghia hep 1a nganh san xudt ra cua cai vt chat ma
con ngudi phai dya vao quy luat sinh truéng cua cdy 1am, vat nudi dé tao ra
san phim nhu lwong thyc, thuc pham... & thoa man cac nhu ciu cta minh.
Noéng nghiép theo nghia rong con bao gom ca 1am nghiép, ngu nghiép. Nhu
vy, nong nghiép 13 nganh san xuét phu thudc rat nhiéu vao tu nhién. Nhiing
diéu kién ty nhién nhu dit dai, nhiét do, dd am, luong mua, burc xa mat tro...
tryc tiép anh hudng dén niang suat, san lugng ciy lam vat nudi. Nong nghiép
cling 1a nganh san xuit c6 ning suit lao dong rat thip, vi ddy 13 nganh san
Xuat phu thudc rat nhiéu vao tu nhién; 1a nganh san xuit ma viée ung dung
tién bo khoa hoc - cong nghé gap rat nhiéu kho khan.

Khai niém nong nghiép sach

Cum tu “ndng nghiép sach” da duoc st dung trong mot van ban phap
quy ctia Bo Nong nghiép va PTNT. Po 1a Quyét dinh sé 738/QD-BNN-
KHCN ngay 14/3/2017 caa Bo truong Bo Nong nghiép va PTNT vé Tiéu chi
xac dinh chuong trinh, du an néng nghi¢p tng dung cong nghé cao, nong
nghiép sach, danh muc cong ngh¢ cao ing dung trong ndng nghiép.

Van ban nay da x4c dinh danh muc cac du an nong nghi€p sach bao
gém cac dy an dap ung mot trong s6 cac tiéu chi: Dy 4n thyc hién tai cc co
sO san xuat kinh doanh dugc cip gidy chimg nhan du diéu kién an toan thuc
pham; du 4n cta doanh nghiép duoc cap gidy ching nhan doanh nghiép tng
dung cong nghé cao; dy 4n san xuit san phim nong nghiép dugc cip gidy

chtng nhan VietGAP; dy an dau tu méi vao san xuat nong nghiép sach ap



dung quy trinh thuc hanh san xuat nong nghiép tot cap qudc gia hoic qudc té
tuong duong (VietGAP, GlobalGAP...).

Céan cur van ban noéi trén cua Bg trudng Bo Nong nghiép va PTNT cé
thé thiy, nong san sach (két qua ctia san xuit nong nghiép sach) 1a “néng sdn
an todn dwoc san xudt tai cde co s& san xudt kinh doanh di diéu kién an toan
thwe pham; vmg dung cong nghé cao hodc dp dung quy trinh thuc hanh san
xudt néng nghiép tot”.

Nong nghiép sach (hay con goi 12 nong nghiép hitu co) 1a mot hé thong
quan 1y san xuét néng nghiép tranh st dung phan bon va thude trir sdu tong
hop, giam t6i da 6 nhiém khong khi, dat va nudc, t6i vu vé stc khoe va hiéu
qua cua cac cong dong song phu thudc 14n nhau giita cay lam, vat nudi va con
nguoi (dinh nghia ctia Codex Alimentarius, co quan Lién hop qudc giam sat
cac tiéu chuan vé luong thuc trén toan thé gidi).

Ddc trung ciia nong nghiép sach

- Da dang lam trot

Canh tac hitu co khuyén khich su da dang cay lam. Cac khoa hoc vé
sinh thai ndng nghiép da cho thiy nhimg loi ich cuia xen canh (nhiéu loai ciy
lam trong cung mdt khong gian), thuong dugc sir dung trong ndng nghiép hiru
co. Lam nhiéu loai rau hd trg mét pham vi rdng 16n hon cta con trung co ich,
cac vi sinh vat dat va cac yéu t6 khac dé co thé ting thém stc khoe cho trang
trai tong thé. Lam trot da dang giup mdi truong phat trién manh va bao vé loai
bi tuyét chung.

- Quan Iy dat dai

Canh tac hitru co chu yéu dua vao sy phan hay ty nhién cua vat chét
hitu co, str dung cac k¥ thuat nhu o phan xanh, phan compost, dé thay thé cac
chat dinh dudng léy tr dat cta vu trudc. Qua trinh sinh hoc nay, dugc thic
day boi cac vi sinh vat nhu ndm ré, cho phép san xuét ti nhién cia cic chat

dinh dudng trong dat trong subt mua sinh trudng va da duoc goi 1a bién dat



thanh thtc an dé nudi cdy. Canh tac hitu co str dung mét loat cac phuong phap
dé cai thién d6 phi dét, bao gém ca luan canh cay lam, han ché 1am dat, sir
dung phin compost. Bang cach giam cong doan lam dat thi dat s& khong bi
dao nguoc va tiép xuc voi khong khi, it carbon dugc thoat vao khi quyén dan
dén cacbon hitu co trong dat nhiéu hon. Piéu ndy c6 thém loi ich cua viéc cd
1ap carbon, c6 thé lam giam lwong khi nha kinh va gitp dao ngugc sy thay doi
khi hau.

Cay can nito, phdt pho, kali, vi lugng va cac quan hé cong sinh véi ndm
hodc cac sinh vat khac dé phat trién manh, dic biét 1a méc do yéu ciu déng
bd hoa cac diéu kién trén vao dung thoi diém nhat (khi ciy can no nhat) 1a
mot thach thirc 16n d6i voi ngudi nong dan. Ludn canh va phan xanh, cdy cai
tao dét (cAy che phu) gitip cung cap dam thong qua cac cdy ho dau, trong d6
nito tir khong khi dugc ¢b dinh théng qua su cong sinh voi vi khuan rhizobial.
Cay lam xen c6 chirc nang dugce st dung dé kiém soat con trung va bénh tat,
cling c6 thé 1am tang chat dinh dudng trong dat. Tuy nhién su canh tranh dinh
dudng gitta cac cdy ho dau va cac ciy 1am chu dao c6 thé trd thanh van dé va
khoang cach giita cac hang cdy lam 14 bat budc tuan thi luu y. Vat roi rung tir
cay lam cé thé duoc tra lai dat va cac loai cay lam khac nhau dem lai mot
luong nito khac nhau, ¢ kha ning trg gitp dong bo hoa. Nong dan canh tac
hitu co ciing st dung phan dong vat, mot s6 phin boén ché bién dang bot
khoang nhu phosphate va cac loai bt trAm tich bién (mot hinh thirc ty nhién
ctia kali) cung cép kali. Cung nhiing phuong phap gitp kiém soat x6i mon.
Trong mot sb truong hop pH ¢6 thé can phai diéu chinh. Thay d6i pH tu nhién
bang cac phuong phap dung voi va luu huynh, nhung & My mot s hop chat
nhu sit sulfat, nhém sulfate, magnesium sulfate, va Bo hoa tan cling dugc cho
phép trong canh tac hitu co.

Trang trai hdn hop véi ca gia suc va cay lam c6 thé hoat dong hop 1y,

theo d6 dat tap hop kha ning cung cap thirc an vat nudi thong qua ting truong



ctia mot so loai cay ¢d dinh dam duoc sir dung nhu cé ba la mau tréng (ch€ ba
bo hoa tring) hodc co linh ling (Medicago sativa) va phét trién ciy cong
nghiép hodc cac loai ngii cdc khi kha ning phét trién dugc hinh thanh. Trang
trai ma khong chan nudi ("stockless") c6 thé thay kho khin hon dé duy tri 6
phi ctia dét vi c6 thé phai dwa nhiéu hon vao yéu té dau vao bén ngoai nhu
mua phan bon ciing nhu céac loai hat giéng ciy dau hat va cay phu xanh, ciy
phan xanh (mac du cac loai hat dau hat co thé cai tao nito han ché vi ching
dugc thu hoach phuc vu chan nudi). Trang trai lam trot trai cay va rau qua
trong diéu kién dugc bao vé thudng xuyén thay thé nhiéu hon tir cac dau vao
bén ngoai.

Nghién ctru dac diém sinh hoc cac sinh vat dat va dat da duoc ching
minh ¢6 1gi cho noéng nghiép hiru co. Giéng vi khuan va nim phan hay hoa
chit, vat chit thuc vat va chit thai dong vat thanh cac chit dinh dudng trong
d4t san xuét, ching dem lai chat luong va san lugng tdt hon cho cay lam trong
tuong lai. Nang suat thdp hon dang ké it hodc khong co bo sung chat dinh
dudng do giam tap doan vi khudn dat. Tang phan cai thién hoat dong sinh
hoc, cung cép mot hé théng d4t 1anh manh, giap hi€u qua canh tac va nang
suit cao hon.

- Quan ly co dai

Quan 1y ¢o6 dai hitu co 1a thic ddy Gc ché co dai chir khong phai 1a loai
b6 chung. Quan 1y c6 dai bang cach ting cuong kha ning canh tranh cia cay
lam hoac 1a 1am xen cdy lam tao twong tac phytotoxic thuc vat tdc dong lén co
dai. Nong dan canh tac hitu co tich hop kinh nghiém truyén théng, sinh hoc,
co khi, vat 1y va chién thuat hoa hoc dé quan 1y co dai ma khong can thude
diét c6 nhan tao.

Tiéu chuan hitu co doi hoi luan canh cay lam hang nam, c6 nghia 1a mot
loai cay duy nhét khong thé phat trién trong cing mét vi tri ma khong c6 luan
phién xen k€ loai cay lam khac nhau. Luan canh cay lam hitu co thuong xuyén

bao gdm cay che phu trc ché co dai va cac loai cay lam co6 chu ky song khac



nhau dé ngin c6 dai két hop véi mot cay 1am cu thé. Hién nay c6 nhiéu nghién
ctru dang tiép tuc phét trién cac phuong phap hitu co dé thac day sy ting
trudng cua vi sinh vat tu nhién trc ché su phat trién hodc nay mam cua co dai.

Thue hanh kiém soat cé dai bang co gidi va vat Iy duge st dung trén
cac trang trai hitu co co thé duoc thuc hién mot sd bién phap k¥ thuat nhu:

Lam dat - x4o chuyén dt giira cac loai cdy lam dé két hop tan du cay
lam va cai tao dat; loai bo co dai phat trién hién tai va chuan bi luéng lam; x41
chuyén dat sau khi gieo hat dé diét co dai, (dung cho viéc gico lam theo hang);

Nho va cit - Loai bo tdng truong cua co dai;

Dot - Str dung nhiét va lra dé diét co dai;

Che phu - Chan co dai xut hién voi cac vat liéu hitu co, thm phu
plastic hoac vai, nilon.

- Chan nuoi

Dai véi chin nuoi, viic-xin bi han ché hoac cim trong canh tac hiru co 0
nhiéu noi.

Chan nuo6i gia suc, gia cam, thit, sita va trung, 1a mot hoat dong truyén
thong hd trg bd sung cho phat trién canh tic. Trang trai hiru co cb gang dé
cung cap cho dong vat diéu kién sdng tu nhién va thirc an tét nhat. Chimng
nhan hitu co 13 co s& dé kiém chimg rang gia suc duoc nudi theo quy dinh hitu
co ciia bd Nong nghiép Hoa Ky (USDA) trong suét cudc doi cua chung. Cac
quy dinh nay bao gém cac yéu ciu tit ca cac thic an dong vat phai dugc
chirng nhan hitru co.

Chan nuéi hiru co ¢ thé duoc va phai duoc diéu tri bang thude khi bi
bénh, nhung khong duoc phép st dung thudc dé thic day ting truong, thic in
cua chung phai dugc chirng nhan hiru co va chung phai dugc chu dong dn mot
cach tu nhién.

Ngoai ra, trau, bo, ngua va mét s6 loai gia suc da tirng 1a cac ddi tuong

cung cap suc kéo cho trang trai, sinh san, cung cap phan chudng,... P61 voi



phuong phap nudi lam hiru co thi nhimng hoat dong trén duoc han ché téi mirc
nho nhat.

- Bién doi gen

Mot dic diém quan trong ctia néng nghiép hiru co 13 sy tir chdi cac dbi
tugng thuc vat va dong vat bién doi gen. Vao ngay 19 Thang 10 nim 1998,
cac dai biéu tai Hoi nghi khoa hoc lan thtr 12 IFOAM d3 ban hanh Tuyén bd
Plata Mardel, noi c6 hon 600 dai biéu dén tir hon 60 qudc gia bé phiéu nhét tri
dé loai trir viéc st dung cdc sinh vat bién d6i gen trong san Xuét lvong thuc va
nong nghiép.

Mic du phan déi manh mé& viée stir dung bat ky cong nghé chuyén gen
trong nong nghi€p hitu co, cac nha nghién ctru néng nghi€ép Luis Herrera-
Estrella va Ariel Alvarez-Morales van tiép tuc tng ho su két hop cua cong
nghé chuyén gen vao nong nghiép hiru co 13 t6i wu co y nghia ddi voi nong
nghiép bén vimg, dic biét 13 & cac nudc dang phat trién. Ciing giéng nhu hai
tac gia trén, nha khoa hoc Pamela Ronald ing hg xem va xay dung cong ngh¢
sinh hoc nhét quan véi cac nguyén tic hitu co.

Mic du cong nghé bién d6i gen (GMO) dugc loai trir khoi ndong nghiép
hitu co nhung ¢6 nhiéu lo ngai rang cic hat phan hoa tir cdy lam bién ddi gen
s& ngdy cang tac dong dén cac gidng cay truyén thong, chung s& khién cac b
gen tham nhap vao gen cila cac ciy lam hitu co, dé ngin can diéu nay ngoai tu
nhién 1a rat kho. Quy dinh vé han ché cay lam bién d6i gen & mdi nudc 1a co
muc do khac nhau.

- Dung cu

Nguoi nong dan thudng st dung nhiéu ndng cu truyén thong cho san
xuat nong nghiép o ndng trai. Do cac muyc tiéu phat trién bén viing trong nong
nghiép hitu co, nong dan canh tac hitu co s& cd ging giam thiéu sy phu thudc
vao nhién liéu hoa thach. Trén thé gidi dang phét trién cic trang trai hitu co

nho, cong cu thuong dugc han ché dung dén cac loai mady mdc cam tay va



dong co diesel. Mot s nong dan canh tac hitu co da sir dung nang luong tai
tao O nong trai va thAm chi co thé st dung agrivoltaics (hé théng ning luong
nong trai) hay san xuét ning luong tai chd. Mot nghién ciru gan ddy danh gia
viéc str dung phin mém ngudén md va mdy in 3-D (goi 1a hé théng RepRaps,
st dung nhyua sinh hoc axit polylactic (PLA) & cac trang trai hitu co. PLA 1a
vat liéu c¢6 kha ndng phan huy sinh hoc manh mé va co thé tai ché nhya nhiét
déo, thich hop cho mét loat cac cong cu xuat ¢ nong trai trong cac khau: dung
cu cAm tay, dung cu ché bién thuc phém, dung cu quan ly dong vat, dung cu
quan 1y ngudn dién nudc va thily canh. Phan mém ngudn mé gitp ngudi nong
dan co thé diéu khién cac thiét bi trén nong trai cia minh, diéu nay duoc thé
hién r6 qua mé ngudn mo sinh thai hoc (Open Source Ecology - OSE).

- Phan u

St dung phan bon ciing c6 thé dem dén nguy co giy 6 nhiém thuc
pham c6 vi khuan tir rudt dong vat, ké ca cac chung giy bénh cta vi khuan
E.coli d3 giy ngd ddc chét ngudi do an thyc pham hitu co. Pé phong ngira
nguy co nay, bd Nong nghiép Hoa Ky da dua ra tiéu chuan canh tac hitu co
yéu cau phan phai dugc khir tring qua nhiét do cao trong phuong phap 1 yém
khi sinh nhiét. Néu phan dong vat dugc sur dung, phai dugc cach ly 120 ngay
trude ngay thu hodc san pham (néu san pham cudi cung tiép xtc truc tiép véi
dat, hodc cach ly 90 ngay trudc thu hoach néu san pham thu hoach khong tiép
xuc truc tiép voi dat.

- Moi truong va khi thai

Cac nha nghién ctru tai truong dai hoc Oxford da phan tich két qua tur
71 nghién ctru va quan sat thdy rang cac san pham hitu co déi khi tac dong toi
t¢ hon cho méi truong. Sita hitu co, ngii cde va thit lon tao ra phat thi khi nha
kinh cao hon mot san pham cung loai théng thudng. Ciing trong cic nghién
ctru d6 thi thit bo hitu co va dau 6-liu c6 lwong khi thai thip hon cac san pham

con lai. San pham hitu co thudong can it nang lugng hon, nhung lai can nhi¢u



dat hon. Trén mdi don vi san pham thi san pham hitu co tao ra tham thau nito
cao hon, cac khi thai oxit nito, amoniac, hién tugng phit dudng va axit hoa
tiém tang thuong cao hon so véi quy uwédc phat trién binh thuong. Nhung
nhing khac biét vé chi s6 méi trudng khac 1a khong dang ké. Cac nha nghién
ctru két luan rang "Hau hét cdc nghién ciru so sanh da dang sinh hoc trong
néng nghiép hitu co va néng nghiép thong thwong chirng minh rang tac dong
méi truong tir néng nghiép hitu co la thap hon”. Cac nha nghién ctu tin rang
1y twong s& 1a phat trién hé théng madi ma xem xét ca hai moi truong, sir dung
ca phuong phap néng nghiép hitu co va nong nghiép thong thuong dé thiét lap
dat danh cho dong vat hoang da va 1am nghiép bén viing cing v&i phat trién
cac phuong thirc dé tao ra san luong cao.

- Chat lwong va an toan thuc phcfm

C6 thé c6 mot so6 khac biét trong ham luong cac chat dinh dudng va
chét tc ché hap thu dinh dudng & thuc phdm hitu co so v6i thuc pham thong
thuong. Cac thay d6i ciia san xuat va ché bién thuc pham dan dén khong thé
két luan rang thuc phim hitu co 13 an toan hon hay tot hon thuc phim thong
thuong. Viée cho rang thuc pham hitu co c¢6 mui vi tot hon hoan toan khong
¢o can ctr khoa hoc.

- Bao veé dat

Nhitng ngudi tng ho cho rang dat trong canh tac hiru co duge quan 1y
c¢6 chét lugng cao hon va gitt nudc tot hon. Piéu nay c6 thé gitp ting ning
suat cho cac trang trai hitu co trong nhitng nim han han. Canh tac hitu co ¢
thé cai tao, bd sung cac chét hitu co trong dat t6t hon so v6i canh tac thong
thudng, no ciing cho thay tac dung ting ning suat dai han tir nong nghiép hitu
co. Mot nghién ctiru kéo dai sudt 18 nim cta phuong phap canh hitu co trén
dat nghéo dinh dudng & ving khi hau on d6i da két luan rang do phu cua dat
va san luong cdy lam cao hon, ciing 14p luan cho rang c6 nhiéu loi ich tir néng
nghiép hitu co c6 ngudn nguyén liéu dau vao cin bd sung ma khong thé tyu

duy tri.



- Pa dang sinh hoc

Viéc bao tdn cac ngudn tai nguyén thién nhién va da dang sinh hoc 1a
mot nguyén tac cot 18i cua san xuat hitu co. Ba quan 1y thyc hanh (cdm hoic
giam st dung thudc trir sdu héa hoc va phan bén vo co; quan 1y than thién
moi trudng sdng khong cé ciy 1am; duy tri canh tac hdn hop) ma chu yéu 13
ndi tai (nhung khong doc quyén) dé canh tac hitu co dic biét c6 lgi cho dat
ndng nghiép, dong vat hoang di. Str dung thuc tién thu hat hodc gidi thiéu
cho cén trang c6 ich, cung cap méi trudng sdng cho cac loai chim va dong vt
¢6 v va tao diéu kién lam ting tinh da dang sinh hoc dat phuc vu dé cung cap
cac dich vu sinh thai quan trong cho h¢ théng san xut hitu co.

Uu diém cua cac tdp quan san xudt c6 ching nhan hoat dong hiru co
bao gom:

1) Giam sy phu thudc vao dau vao phat sinh bén ngoai;

2) Giam chi phi quan ly dich hai;

3) Tao cac nguén nudc sach dang tin cay hon;

4) Thuc vat thu phén sinh san tt hon.

Vai tro ciia néng nghiép sach trong phdt trién kinh té - xa hoi

Trong lich str phét trién kinh té - xd hoi cta cac nudc trén thé gidi, nong
nghiép ludn dugc xem 1a mot hoat dong san xuat co ban ciia con ngudi. Nong
nghiép voi chiic ning san xuét ra cai an va nhiéu san pham thiét yéu cua con
nguoi, gitt vai tro dam bao 6n dinh kinh té, 6n dinh x3 hoi trong qua trinh phat
trién.

Cung voi sy phat trién cua xa hoi, dan s6 trén trai dat ngdy cang ting,
s6 luong ngudi phai nudi sdng ngay cang nhidu. Nong nghiép phai phat trién
dé dap ung nhu cau ngay cang ting d6. Nhiéu thanh tyu cta khoa hoc va cong
nghé dugc ap dung dé tang nang suat va san luong cay lam. Nét dic trung cia
ndéng nghiép trong nhitng nim du va giira cta thé ky 20 1a co gidi hoa, hoa

hoc hoéa néng nghiép. S6 lugng may moc, phan bon, thude trir sdu bénh duoc



stt dung trong nong nghiép ngay cang nhiéu. Cung véi viée co gidi hoa, hoa
hoc hoa, ning sut cdy 1am vat nuoi ting 1én dang ké. Nhu cau ciia con ngudi
d6i v6i cac san pham ndng nghiép vé khéi luong duoc dap Gmg. Tuy nhién, do
dung nhiéu phan boén, thudc trir sdu bénh nén sau khi thu hoach, san phdm
noéng nghiép con cd thé gay ra nhitng tac dong xau cho suc khoe nguoi sir
dung. Nhiéu trudng hop ngudi dung bi ngd ddc, co ngudi bi ning co thé chét.
Ngoai ra, cac chat hoa hoc nay (phan bon, thudc trir sdu bénh) con cd thé gay
ra nhitng tic dong 1au dai vé sau ddi véi co thé nguoi bi ngd doc, ké ca nhimng
tac dong di truyén gay hai cho con cai & thé hé tiép theo.

Nhu vay, san pham ndng nghiép vai lugng ton du cac chat hoa hoc 1a
nhirng san pham khong con sach s& d6i véi nguoi st dung va co kha ning gy
hai cho co thé con nguoi. Bé tranh nhiing tac hai trude mét va lau dai do cac
san pham c6 nhiéu ton du cac chit héa hoc giy ra, nguoi ta dé ra hudng méi
dé tién hanh san xuat nong nghiép: nong nghiép sach.

O nudc ta, tir sau ngy hoa binh 1ap lai & mién Bic nong nghiép co

budc phat trién méi. Nong dan quen dan véi viée st dung phan bon, nhat 1a
cac loai phan héa hoc, thudce trir sdu bénh cling dugc dung ngay mot nhiéu
hon. Pic biét tir sau ngdy dat nude duoc hoan toan giai phong, phong trao
thAm canh ting ning suit trong ndng nghiép dugc ddy 1én budc phat trién
méi. Cuing véi viée pho bién rong rii cac giong cdy lam mdi trong san xuat,
luong phan bon hoa hoc va thude trir siu bénh duge sir dung ngay cang nhiéu.

O céc vung lam rau, nhét 13 cac khu vuc lam rau ven cac thanh phé 16n,
viéc st dung phan boén va thude trir sdu bénh duogc dua 1én dén muc rit cao.
Ngoai thanh Ha Noi, nong dan c6 tdp quan bén phan chudng twoi cho rau.
Trong phan chudng twoi c6 nhiéu vi khuan, nAm gay bénh cho ngudi va trimg
cac loai giun san. San pham rau qua ¢ nhitng ving bon phan twoi va phun
nhiéu thudc trir su bénh, mang bénh dén cho ngudi sir dung. Cac loai rau qua

nay khong sach. Murc d§ nhiem chat hda hoc trir sdu bénh va ngudn sinh vat



gdy bénh clia rau qua san xudt tir cac ving ndy ngay cang ting. Van dé lam
néng nghiép sach & cac ving néng nghiép ven cac d6 thi 16n, nhat 1a dbi vai
san xudt rau, ngdy cang duoc dit ra mot cach cap thiét.

Phit trién néong nghiép sach

Khdi niém phat trién

Trong phép bién chitng duy vit, khdi niém phdt trién dimg dé chi qud
trinh van dong theo chiéu hwong di lén cua sw vat: tir trinh do thd'p lén trinh
do cao hon.

Trudc hét can lam rd khai niém “phat trién”, “phat trién” tuy ban dau
dugc cac nha kinh té hoc dinh nghia 1a “ting trudng kinh t&”, nhung ndi ham
cua no tur lau da vuot khoi pham vi nay, dugce nang cép sau sic hon va chinh
xac hon. Theo Tir dién Tiéng Viét “phét trién” duoc hiéu 1a qua trinh van
dong, tién trién theo hudng tang 1én, vi du phét trién kinh té, phat trién van
hoa, phat trién xa hoi. ..

Néi dung phat trién néng nghiép sach

Mot nén nong nghiép sach khong chi c6 nghia 1a tao ra néng pham bao
dam tiéu chuan vé sinh an toan thuc phiam cho nguoi tiéu ding ma con phai
bao ham ndi dung tiéu chudn an toan cho ngudi san xuat va moi truong séng.

Theo nhiéu danh gia chung, thach thitc 16n nhat ddi v4i nén néng
nghiép nudc ta trong thdi gian téi chinh 14 tai co cdu lai hé thdng, boi bén
canh nhiéu thach thirc vé thi trudng, canh tranh gay git, néng nghiép nudc ta
hién nay dang phai d6i mat v&i nhiéu rii ro vé thién tai.

Noi dung phdt trién néng nghiép sach gom cé:

M0t 1, wu tién vén vay cho néng nghiép sach

Thue té, mudn thuc ddy phat trién nong nghiép nong thén, diéu quan
trong c6 tinh chat uu tién hang dau 1a can c6 von dau tu, trong d6 c6 dong vén
vay tlr cac tO chuc tin dung. Tuy nhién, thdi gian qua, vén tin dung cho nong
nghiép con rat nho giot, tham chi du nha nudc c6 nhiéu chinh sach dé thuc

day von tin dung vao ndng nghiép nhung noéng dan, t6 hop tac van kho



tiép can, va da sd cac ngan hang ciling tim cach “né” cho vay noéng nghiép vi
nhiéu 1y do.

Moi day, Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon (Agribank)
danh t6i thiéu 50.000 ti déng trién khai chwong trinh tin dung wu déi phuc vu
nong nghiép sach. Pay dugc coi 1a mot dong thai giai téa duge phan nao con
“khat von” cac d6i tugng khach hang vay von 1a hop tac x4, lién hiép hop tac
x4, doanh nghiép, chu trang trai tham gia cac khau, quy trinh trong chudi san
xuat san pham nong nghiép an toan.

Tuy nhién, dé phuc vu cho subt qua trinh san xuét, chu ky kinh doanh,
nhirg nguoi 1am néng nghiép sach can duoc tao diéu kién hon nita vé wu dai
ngudn vén vay ciing nhu i sut.

Hai la, khuyén khich phdt trién néng nghiép bén viing théng qua
chwong trinh truyén hinh thuc té

Dé co thé khuyén khich phat trién néng nghiép sach va bén viing, cung
cAp ndng san thyc pham chat luong cao, an toan cho ngudi tiéu dung, chuong
trinh truyén hinh thuc té du tién vé néng nghiép mang tén "Nong nghiép sach
- Cho ngudi Viét Nam, cho Thé gi¢i” (1én song tir 01/11/2016 vao luc 18h20
hang ngay trén kénh VTV1 Pai Truyén hinh Viét Nam) can hoan thanh t6t
hon nita vai tro gidi thiéu, quang ba t6i khan gia truyén hinh trong va ngoai
nudc cac loai nong san Viét, cac ving néng nghiép ndi tiéng ciing nhu thic
day phat trién cac chudi san xuat nong nghiép sach dang dan dwoc hinh thanh
trén toan qudc. Tir d6 gitip 1am thay doi nhan thirc ctia nguoi tiéu dung vé chat
luong va sy an toan cia hang nong san Viét Nam, hudng dén phat trién san
xudt nong nghiép bén viing, dan tao 1ap vi tri trong chudi gia tri toan cau.

Ba la, khuyén khich néng dén tiép cdn nhanh céng nghé cao

Thue té san xuét thoi gian qua tai cac ving mién trén ca nudc da ching
minh, viéc ing dung cong nghé¢ thong tin (CNTT), cong nghé cao (CNC) vao

san xuat nong nghiép da gop phan 1am ting ning suit, chat luong cla ciy



lam, giam chi phi dau tu so véi phuwong thirc truyén thong cii, dong thoi nang
cao kha nang canh tranh cua san pham.

Hién nay, nuéc ta dang thiéu mot dinh hudng lau dai, quy hoach dong
bo dé phat trién va tmg dung CNTT cho nong nghiép va phat trién nong thon.
Do vy, cac dia phuong sau khi quy hoach ving phat trién néng nghiép CNC
can kién tri tuyén truyén, timg budc tap huan, gii thiéu, tién téi han ché san
xuat manh mun, nhé 1é, dya vao kinh nghiém ma phai dan chuyén sang nén
san xudt nong nghiép cong nghé cao.

Boén la, gdy dung, lan téa van héa san xudt, kinh doanh néng nghiép an
toan

Nong dan hién nay bi coi 1a "thu pham" 1am ra thuc phdm ban, nhung
ho ciing chinh 13 nan nhan vi ho phai ban san pham voi gia thap, lgi nhuan
khong bu ddp dugc cong sirc bo ra.

Do d6, diéu cbt 16i 1a nganh nong nghiép can thay doi nhan thic va
ngay lap tirc hanh dong, tir viéc thay d6i phuong thirc san xuat, quy trinh k¥
thuat dén ting tinh lién két, khoi mo thi trudng cho nén néng nghiép.

Nam la, sw hé tro tich cuc cia cdce cdp vé chinh sach cho néng nghiép
sach

Ngoai viéc hoan thién ra soat cac quy dinh, ban hanh b6 sung cac tiéu
chuan ky thuat dé siét chit quan 1y chit luong ndng san, nganh ciing day
manh viéc ap dung cong nghé, may moc tién tién vao ché bién nong san; tao
ra cac ndng san an toan.

Céc cap chinh quyén cin c6 chu truong tip trung, wu tién hd tro cac
nganh hang chu luc, xay dung chudi lién két quy mé 16n, mé hinh san xut ap
dung cong ngh¢ san xuét hién dai, xanh, sach... Quan trong hon nira 1a nguoi
noéng dan da chuyén han tir tu duy san xuat ty cdp, tu tic sang tu duy san xuét
hang hoa. San xuit ndng nghiép ciing thoat khoi thé doc canh, chuyén sang da

canh va tung budc san xuat hang hoa.



Piéu kién dé phat trién nén néng nghiép sach

Nong nghiép sach 13 nén ndng nghiép tién bo, 1a huéng di méi khong
nhimg ¢ nudc ta, ma & ca nhiéu nudc trén thé gidi. Sau mot thoi gian dai phat
trién, nhit vao nira sau cua thé ky XX, néng nghiép ¢ nhiéu nuée, nhat 1a &
cac nude cong nghiép phat trién, di cong nghiép héa, co gidi hoa, thuy loi
hoa, hoa hoc hoa, dién khi hoa.

Nong nghiép sach 13 huéng duoc dit ra nham tip trung vao bao dam
sttc khoe va moi truong sdng trong lanh cta con ngudi. Trén timg goc do xem
xét, nong nghiép sach 1a mot phan cia nong nghiép sinh thai, mot phan cua
noéng nghiép bén viing. Muc dich cua san xuit nong nghiép 1 thoa mén cac
nhu cu cta con ngudi, trong d6 bao dam strc khoe 1a nhu cau cia mdi ngudi
va cla toan xd hoi. Vi vdy phét trién nén néng nghiép sach 1a yéu cau tat
nhién duoc dit ra. Tuy vy, cho dén nay yéu ciu nay con it dugc noi dén, vi
san pham nong nghiép nhu ¥ 1a két qua hoat dong ty nhién ciia cac loai sinh
vat, von 1a nhitng san pham sach khong giy tac hai gi cho co thé con ngudi.
Gan day, van dé nong nghiép sach duoc dit ra va ngay cang gay git, do cac
hoat dong ctia con nguoi lam cho néng san bi 6 nhiém, tré nén khong sach va
c6 kha nang gay hai cho stc khoe con nguoi.

Yéu ciu ctia con ngudi khong chi 1 dugc an sach ma con phai duoc an
du. Trong mét sb truong hop, viée dn du duge dit ra trude khi ndi dén in sach
va it ra cling dugc dat ngang hang v&i nhau. Nhu vay, 1a bén canh viéc san
xudt cac san pham ndng nghiép sach can phan ddu tao ra khéi luong 16n céac
san pham di cho cac yéu cau cua con nguoi. Diéu kho 13 1am sao dé két hop
dugc ca 2 yéu ciu nay trong san xuat néng nghiép, trong khi & nhiéu truong
hop 2 yéu cau ndy chuyén dong theo nhiing hudéng khac nhau. Khong thé dit
van dé hy sinh yéu cau nay dé tip trung sitc cho yéu cau kia. Vi vay, nong
nghiép sach khong chi phan déu cho mot yéu cau: nong san va moi trudng

khong bi 6 nhiém, ma phai phan dau cho ca 2 yéu cau.



Chung ta nhat thiét phai phén d4u dé thuc hién nén nong nghi¢p sach.
Khéng nhitng thé ma con phai thyc hién néng nghiép sach ngay tir bay gio.
Nhiéu ving nudc ta di co6 néng san bi 6 nhiém, moi trudng san xuat bi 6
nhiém. Can khic phyc tinh trang ndy va phan d4u dé tinh trang nay khong lan
rong ra. Thuc hién nong nghiép sach lai cang c6 y nghia 16n, khi ching ta
dang bién chu truong cong nghiép hoa va hién dai hda nén nong nghiép cua
béng thanh hién thuc.

Tinh hinh san xuit néng nghiép hién nay & nuéc ta cang yéu ciu phai
c6 nong nghiép sach

Chung ta tién hanh nén san xuat nong nghiép trong diéu kién dat chat,
ngudi dong, dién tich dat nong nghiép binh quan trén dau nguoi thap, vao loai
thap nhat trén thé gidi. Ca nudc ta c6 hon 33 triéu hecta dat ty nhién; trong so
dién tich nay, cho dén nay moi co khoang 10 tri€u hecta dét duoc st dung cho
ndng nghiép va trong d6 chi ¢ hon 6 triéu hecta dat 1am cay luong thuc. Nhu
vay, néu tinh riéng dién tich cay luong thuc chung ta chi c6 binh quéan chua
dén 1000m*/nguoi.

Chung ta tién hanh san xuit nong nghiép trong diéu kién cu dan nong
thon & rai rac trén khip cac ving dat nudc. Trong diéu kién giao thong nong
thon chwa thuan loi san xuat nong nghiép dugc tién hanh ngay bén canh cac
diém dan cu. Nhiéu loai san xuit ndng nghiép duoc tién hanh ngay trong
vuon nha, trén cing mot manh dat v4i nha ¢ va chudng trai gia suc. Pac biét,
d6i véi cac loai cay doi hoi phai c6 sy chdm séc thudng xuyén nhu cac loai
rau, cdy an qua, thuong dugc bd tri gin canh nha, cang gan cang tot. Trong
diéu kién san xudt nhu vay, cic 6 nhiém mdi trudng san xuit déu co thé tac
dong truc tiép 1én co thé ngudi.

Nén néng nghiép nudc ta duoc tién hanh trong diéu kién khi hau nhiét
d6i. Quanh nam co cdy xanh, thoi tiét nang 1am, mua nhiéu. Cac hoat dong
san xudt thudng rat khan truong, dan xen, ké tiép nhau. Nhiéu ving, nhit 1a

cac vung lam rau, nong dan tién hanh nhi€u vy san xuat trén cung mot dién



tich, noi quay vong dat nhiéu, c6 dén trén 10 vu trong mot nam. Trén dién tich
lam lua c6 noi lam 3 vu laa, ¢6 noi lam 2 vu lta mot vu mau. Véi tinh hinh
san xudt khan truong nhu viy, dat dai thuong xuyén chiu tic dong cua cac
bién phéap k¥ thuat canh tac. Phan bon cho mdi vu san xuét c6 thé chua nhiéu
nhung do bén nhiéu 1an cho nhiéu vu san xuit trén cung mot dién tich, cho
nén phan bon cod thé tich Ity trong dat. Pdi véi cac loai hoa chit bao vé thuc
vat, tinh hinh cling xay ra tuong tu.

Khi hiu nhiét d6i vira tao ra cho san xuit nong nghiép nhiéu diéu kién
thuan loi nhung dong thoi ciing gy ra nhiéu khé khan trong san xuat. Nang
mua nhiét di 1am cho cdy cbi xanh tuoi. Cay cdi ¢ thé phét trién quanh nam.
Céc yéu td khi hau nhiét déi ciing 1am cho héa chat trong méi truong chong
phan hily, chéng bi rira troi. Bén canh d6, do dién bién cta cac yéu t6 khi hau
thit thudng nén c6 nhitng bién phap phai lip lai méi dam bao két qua. Bén
phan, phun thudc trir sdu xong, néu gip mua, mudn dat duoc két qua theo yéu
cau k¥ thuat phai l3p lai lan nira v.v... Nhiing tac dong nay, néu khong dugc
xtr 1y tbt, co nhiéu kha nang gy 6 nhiém méi trudng.

Nhén dan ta, cho dén nay, van st dung rau qua duéi dang tuoi, chua
thong qua ché bién hodc chi so ché don gian. Vi vdy, cic chat hoa hoc (phan
bon, thudc boa vé thuc vat, chat kich thich sinh trudng v.v...) cac loai vi sinh
vat, cac chat doc v.v... con bam trén nong san (rau, qua...) ¢ nhiéu kha ning
xam nhap vao co thé con ngudi.

Chiing ta di c6 du diéu kién can thiét dé tién hanh nong nghiép sach

Vi loi ich truéc mét cta nguoi tiéu dung va ngudi san xuat, vi loi ich
ctia cc thé hé twong lai, Nha nude ta dd c6 chu truong tién hanh ndéng nghiép
sach. Tuy nhién, cho dén luc ndy su cht ¥ chi méi tap trung nhiéu vao san
xudt rau sach, con d6i véi cac loai cdy 1am khac mirc do dat ra it gay gt hon.

bé khuyén khich ba con nong dan lam rau sach, S& Khoa hoc - Cong

nghé va Moéi truong Ha Noi da tao diéu kién cho nong dan vay von 300.000



d@)ng cho 1 sao rau, cur can bo tap huin cho ba con thyc hién ding quy trinh
san xudt, cung cap cac loai giéng rau, ban phan vi sinh v.v... nhung do méi
thuc hi¢n lam, nén nang suét chua cao, cay tang truong cham, mdi nidm chi
lam duoc 2 vu (mdi vu 2 1ira) thap hon rau binh thuong 10-15%. Trong khi d6
dau tu chi phi cho mdi sao rau sach cao hon 1am rau binh thuong khoang
100.00 dong, thu hoach cham hon 10 ngay. Kh6 khan ndi tiép khé khan,
ngudn nudc tudi phai lay tir song Hong, ¢ mdi lan bom nudc mat 8 triéu
ddng, luong phan vi sinh dé bon 16t dat hét 1000 d/kg, trong khi d6 phan béc
va phan tuoi chi mua véi gia 30-40 nghin dong/tan.

Bén canh nhiing thuan lgi nhu dugc giap do vé von, ky thuat, ban
khoan lo ling 16n nhét ctia ba con ndéng dan 1a van chua tim duoc thi trudng
tiéu thu san pham ding voi gia tri va cong sirc bo ra. Chi phi cho san xuét cao
hon, nhung thu lai chang 1 bao, vi nguoi tiéu dung phan nao con nghi ngai vé
chét lugng cuia rau sach. O Vian buc c6 thoi gian dem ban rau sach 1an véi cac
loai rau khac vi rau sach bi é. C6 nha ban khong duoc, an khong xong, do thao
niu cho lon.

Nhiéu phuong tién thong tin dai chiing da phan anh nhiing khia canh
khac nhau vé néng nghiép sach va san xut rau sach. Tong hop lai, tinh hinh
san xudt rau sach ¢ nudc ta hién nay c6 nhitng van dé sau day:

- K¥ thuat 1am rau sach c6 nhiéu khé khan: nuéc tudi sach phai 13y xa,
sau, xu ly ton kém, phan vi sinh vat dit v.v...

- Chi phi dé san xuit rau sach cao.

- Ning suat thap. Thoi vu kéo dai. M3 dang x4u hon rau binh thuong.

- Thi truong tiéu thu cham vi gia cao, vi chua tin 1a rau sach...

- Chung loai rau sach chua déng bd, con ngheo nan.

- Cong tac kiém dinh chua thanh né nép, gia kiém dinh cao.

Nhitng kho khan néu trén day, nay sinh tur thyc té san xuét rau sach
dang 1a tr& ngai trén con dudng phat trién cua nong nghiép sach ¢ nudc ta.

Nhiing tro ngai ndy dang trong qué trinh timg budc dugc khac phuc.



Diéu kién thién nhién, dat dai, trinh d6 san xuat néng nghiép, cac yéu to
va diéu kién sén xuit & nudce ta cho théy la chung ta c6 du diéu kién dé thuc
hién ndéng nghiép sach ngay tir lic nay. C6 thé néu 1én nhitng yéu té chu yéu
sau day:

- Piéu kién thién nhién, dat dai, khi hau thuan loi cho phat trién san
xudt nong nghiép va khong tao ra nhiing tré ngai cho tién hanh néng nghiép
sach.

- H¢ sinh thai nong nghi€p nhiét d&i da dang, phong phu. Cac hé sinh
thai néong nghiép ¢ timg ving san xuat twong dbi bén ving, thé hién ¢ quan
thé sinh vat dong duc, nhidu chung loai, cac mbi quan hé phat trién trén nhiéu
cap d6. Piéu dang luu y 1a kha ning ty hdi phuc, tu can bing cua cac hé sinh
thai nhiét doéi tuong ddi cao. Cac hé sinh thai nhiét déi c6 cac dic trung: tap
doan cay phong phu; tip doan vi sinh vat va dong vat bac thap (ké ca trén mait
dat va trong dat) doi dao; chu chuyén chit dién ra nhanh; mang ludi dinh
dudng day v.v... cho nén cic rung dong trong hé sinh thai duoc lan truyén
theo nhiéu hudng va chéng bi dap tat.

- V& nhan thtrc: timg budc ndng dan ta thiy duogc sy can thiét phai tién
hanh néng nghiép sach. Nha nudc ta dd co chu truong va quyét tim tién hanh
nong nghiép sach.

- Trinh d6 san xuit ctia ndng dan, nhitng hiéu biét, kinh nghiém tich liy
duoc cho phép ho ap dung linh hoat cac bién phép k¥ thuat dam bao cho cac
cong nghé va quy trinh san xuit nong nghiép sach.

- C6 du cac loai vat tu k¥ thuat can thiét dé thuc hién nong nghiép sach.
Khong chi tién hanh nong nghiép sach ma trinh d hiéu biét va vat tu k¥ thuat
ctia chung ta c6 thé dam bao dong thoi thim canh, phat trién san xuat, dam
bao hiéu qua kinh té di d6i v&i nong nghiép sach.

- Thi trudng cta san pham nong nghiép sach hinh thanh va ngay cang
mo rong ¢ trong nude. Thi truong nude ngoai dang co nhiéu yéu cau ddi véi

san pham nong nghiép sach va dang ngay cang mo rong.



- Cong tac kiém dinh, kiém soat do sach cta san phém dang m& rong
va ngdy cang di vao né nép.

1.1.2. Quén ly Nha nwéc doi véi phit trién néng nghiép sach

Quan 1y nha nudc chinh 14 sy tac dong va diéu chinh mang tinh quyén
luc ciia nha nudc dbi voi cac qua trinh va hanh vi xa hoi - nghia 1a quan 1y
toan bd x4 hoi. Quan 1y nha nude 1a qua trinh thyc hién phdi hop cac chirc
nang hoach dinh td chirc 1anh dao va kiém soat cac hoat dong dudi su tac
dong cua hé théng quan ly dén hé théng bi quan ly nham dat dugc muc tiéu,
thong qua viéc str dung cac cong cu va chinh sach quan ly.

Quan 1y nha nudc d6i v6i phat trién ndng nghiép sach 1a qua trinh thuc
hién phdi hop cac chirc ning hoach dinh t6 chtic 1anh dao va kiém soat cac
hoat dong phat trién nong nghiép sach dudi sy tac dong ctia hé théng quan Iy
dén hé théng bi quan ly nham dat duoc muc tiéu, thong qua viéc st dung cac
cong cu va chinh sach quan ly.

1.1.3. Vai tro ciia quén Iy Nha nwéc doi véi phdt trién néng nghiép sach

Nha nudc ton tai dong vai tro 1 cha thé 10n nhat, quyét dinh nhat trong
viéc quan 1y x4 hoi va 13 nhan t6 co ban nhat giup cho x3 hoi ton tai, phat
trién. Quan 1y nha nude ddi vai nén kinh té qudc dan 1a sy tic dong c6 to chirc
va bang phap quyén cua nha nudc 1én nén kinh té qudc dan nham sir dung co
hiéu qua nguon luc kinh té trong va ngoai nude dé dat dugce cac muyc tiéu phat
trién kinh t& da dit ra. Nhu vay co thé thdy rang, Nha nudc co vai trd quan
trong ddi véi quan 1y Nha nude nodi chung va phat trién néng nghiép sach noi
riéng.

Thi truong tiéu thu néng nghiép sach rong mo, dau tu san xuat nong
nghiép sach c6 hiéu qua cao ca vé kinh té, x3 hoi va moi truong. San pham
néng nghiép sach co tinh chién lugc cia tit ca cac ving trén ca nude. Khi san
xuat nong nghiép sach phat trién, ving san xuit s& c6 hé thong giao thong,

dién, hé théng dich vu phat trién, gop phan thuc ddy nén kinh té phat trién, tu



duy con ngudi thay d6i, kéo theo xa hoi phat trién, phét trién san xuat nong
nghiép sach gop phan chuyén dich co ciu kinh té, xay dung ndéng thén méi va
phat trién bén vimng.

Quan 1y Nha nudc ddi v6i san pham nong nghiép sach co vai trd co ban
1a tao diéu kién thuan loi cho phat trién néng nghiép, gitp nong nghiép ngay
cang phat trién bén viing hon nita. Phat trién nong nghiép sach s& thu hut dugc
luong lao dong dang ké, khong nhiing chi trong khau san xuat nguyén liéu ma
ca khau ché bién va tiéu thu. Do vay phét trién néng nghiép sach ngoai y
nghia kinh té, con on dinh doi séng va dinh cu cho ngudi dan do st dung
nhiéu lao dong tai chd dé cham soc, thu hai, van chuyén, ché bién va tiéu thu
san pham nong nghiép sach. Do 0, cac chinh sach quan 1y nha nuéc co vai
tro rat 1on trong viéc phat trién san phadm nong nghiép sach noéi chung.

Trudc tién quan ly Nha nudc cé vai tro dinh hudng, huéng dan hoat
dong ciia cac chu thé lién quan dén phat trién néng nghiép sach nhu ngudi lam
cac san phém nong nghi¢p sach, san xuét, ché bién, kinh doanh va tiéu thu san
pham nong nghiép sach. Thong qua cac chién luoc, cac chuong trinh, myc
tiéu cia minh ma nha nudc budc cac ca nhan, hd gia dinh, thuong nhan phai
tuan thi theo cac quy dinh chung. Tir 46 méi c6 co sé dé tinh toan, lya chon
cac quyét dinh 1am, ché bién dau tu, kinh doanh sao cho phu hop nhat.

Nha nuéc co thé tac dong tich cuc dén san pham néng nghiép sach
thong qua viéc tac dong dén cac yéu té dau vao nhu thong qua tro cip, chinh
sach thi truong von, chinh sach gido duc, y té. Bén canh d6, Nha nuéc co thé
ban hanh hay 1ap ra céac tiéu chuan, quy dinh san xuat, tiéu chuan xuat khau
pht hop véi thong 18 qudc té. Ngoai ra, Nha nudc co thé xdy dung hé thong
cac nganh hd tro va phu tro, cac chinh sach thué, cac chuong trinh xtc tién
thuong mai mang tdm qudc gia nham ddy manh tao diéu kién cho viéc phat
trién trong nudc va xuat khau hang hoa ra thi truong nude ngoai duge thuan

loi.



Cac chinh sach quan ly nha nudc con tao 1ap ra moi truong thuong mai
canh tranh cong bang cho cac chu thé tham gia san xuat, buon ban, thuong
mai san phém nong nghi¢p sach. Nha nudc tao lap va cai thi€én moi truong

kinh doanh sao cho cac doanh nghiép khai thong cac quan hé thuong mai, lam
thong thodng su giao luu hang hoa trong va ngoai nude thong qua viée thiét
1ap cac khung kho phap 1y day du hon, dong bd hon...Nha nude vira 1a ngudi
ban hanh cac chinh sach cling vira 1a ngudi chiu trach nhiém t6 chirc thuc hién
nham dwa chiing vao thuc tién cudc séng cua cac doanh nghiép. Cac chi thé
phai tuan theo cac quy dinh ctia phap luat tranh tinh trang gian déi trong
thuong mai, ép gia doi v6i ngudi ndng dan nham dam béo loi ich cua cac bén.
Ngoai ra quan 1y nha nudc con cé vai tro hd tro cac doanh nghiép giai
quyét cac tranh chdp, mau thuin trong thuong mai. Thong qua cac chinh sach
cu thé nha nudc bit bude cac chu thé phai tuan theo cac quy dinh, do do khi
¢6 tranh chap, mau thuin thi nha nudc s& cin ctr vao cac chinh sach quan Iy
d3 ban hanh dé giai quyét. Nha nudc 1a nguoi truc tiép can thiép, giai quyét
cac mau thuan trén thj truong thong qua cac cong cu ctia minh. Chi Nha nudc
chtr khong phai thi trudng méi cd kha ning va can thiét phai giai quyét cac
mau thuan gitta cic chu thé kinh doanh véi nhau giita mua va bén, giita kinh
doanh ding dan va kinh doanh trén thué, giira kinh doanh hang that va kinh
doanh hang gia...Nha nudc dua vao céc chuin muc vé luét phap, cac dinh ché
can thiét dé thyc hién va cudng ché viéc thi hanh luat, giai quyét tranh chap
thuong mai thong qua hé thdng bé may to chirc gdm tda an va cc co quan
cudng ché thi hanh luat khac. Thong qua cac chinh sach quan 1y ma nha nudc
co thé giam sat, diéu tiét cac hoat dong thuong mai. Nha nudc da xay dung
chién luge chung cho phat trién san pham ndng nghiép sach dira vao rat nhiéu
yéu t6. Do d6 bat budc cac chu thé tham gia phai tuan tha theo su quy hoach,
muc tiéu phat trién cta nha nude. Nha nude c6 thé giam sat didu tiét viéc phat

trién thuong mai thong qua cac chinh sach ctia minh.



Céc chinh sach quan 1y nha nudc ciing da tao diéu kién thuan loi cho
mat hang nong nghi¢p sach phat trién, duoc biét dén nhiéu hon, duoc tiéu thu
rong rai hon. Céac chinh sach quan 1y nha nudc vé san phim ndng nghiép sach
con gitp quang ba, gidi thiéu san phdm ndéng nghiép sach dén ngudi tidu ding
trong va ngoai nudc mot cach rong rii, tao diéu kién cho nganh nong nghiép
sach phat trién.

1.1.4. Chii thé quan Iy nha nwéc phat trién néng nghiép sach tai TP Viét Tri

Céc chu thé quan Iy Nha nudc vé phat trién nong nghiép sach tai thanh
phd Viét Tri bao gdm: UBND thanh phd Viét Tri va cac phong chuyén mon
ctia Thanh phd gdm: Phong Kinh té, phong Tai chinh - K& hoach.

+ UBND thanh phé Viét Tri: Chi dao, diéu hanh cac phong, ban
chuyén mon, UBND céc x4, phuong ddi véi phat trién nong nghiép sach trén
dia ban thong qua Quyét dinh, ké hoach,... Héng nam giao chi tiéu, ké hoach
phat trién néng nghiép sach toi timg x4, phuong dong thoi giao phong Kinh té
tham muu viéc theo ddi, kiém tra, giam sat ddi v6i phat trién néng nghiép
sach theo quy hoach ving vé: cong tic quy hoach, kiém tra kiém soat qué
trinh san xuat kinh doanh san pham, hd trg von, tin dung, chinh sich quang
cdo, xtc tién thuong mai san phadm ndng nghiép sach, thudng xuyén danh gia
nang luc bd may quan 1y, doi ngili nhan lyc trong viéc quan 1y nha nudc vé
phat trién nong nghiép sach trén dia ban Thanh phd.

+ Phong Kinh té: Tham muu, gitp UBND Thanh phé thuc hién chuc
ning quan 1y nha nudc vé cong thuong; khoa hoc va cong nghé; nong nghiép;
lam nghi¢p; thuy loi; thuy san; phat trién nong thon; phat trién kinh té ho,
kinh té trang trai néng thon, kinh té hop tac xa nong, 1am, ngu nghiép gin véi
nganh nghé, lang nghé nong thon trén dia ban.

Vé linh vwe néng nghigp va phdt trién néng thén:

- Trinh Uy ban nhan dan Thanh phd ban hanh quyét dinh, chi thi; quy
hoach, ké hoach dai han, 05 nim va hang nam; chuong trinh khuyén khich

phat trién néng nghiép, 1am nghiép, thuy san, thuy loi va phat trién nong thon



dé Uy ban nhan dan Thanh phd trinh Hoi dong nhan dan cung cép théng qua;
chuong trinh, bién phap td chirc thuc hién cac nhiém vu cai cach hanh
chinhthudc linh vuc quan 1y nha nudc duoc giao.

- Trinh Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phd du thao cac van ban vé
linh vuc chuyén nganh nong nghiép va phat trién nong thon thudc tham quyén
ctia Cha tich Uy ban nhan dan Thanh phé.

- T6 chtrc thyc hién cac van ban quy pham phap luat, quy hoach, ké
hoach, céc quy chuan va tiéu chuan k¥ thuat chuyén nganh duoc phé duyét;
thong tin, tuyén truyén, phd bién phép luit vé cac linh vuc thudc pham vi linh
vuc quan ly duoc giao.

- T6 chirc thuc hién cong tac phat trién san xuat néng, 1am, ngu nghiép;
cong tac phong chéng, khic phuc hdu qua thién tai, sdu bénh, dich bénh trén
dia ban.

- T6 chirc bao vé dé diéu, cac cong trinh thuy loi vira va nhé; cong trinh
nudi trong thuy san; cong trinh cap, thoat nudc ndng thon; cong trinh phong,
chbng 1@, lut, bdo; quan Iy mang luéi thuy nong trén dia ban theo quy dinh cia
phép luat.

- Huéng dan chuyén mén, nghiép vu d6i voi Uy ban nhan dan x4,
phuong trong viéc thuc hién nhiém vu, quyén han trong linh vuc néng nghiép,
1am nghiép, thuy san, thuy loi va phat trién nong thon; vé thuc hién cac bién
phap chuyén dich co cdu kinh té, phat trién nong nghiép, 1dam nghiép, thuy
san, bao vé rimg, trong rimg va khai thac 1am san; ché bién nong san, 1am san,
thuy san; phat trién nganh, nghé, lang nghé nong thon.

- Pau mdi phdi hop t6 chirc va hudng dan thuc hién noi dung lién quan
dén phat trién ndng thon; tong hop tinh hinh, bao cdo Uy ban nhan dan Thanh
phé viéc xdy dung va phat trién nong thon trén dia ban vé cac linh vuc: phat
trién kinh té ho, trang trai, kinh té hop tac, hop tac xa nong nghiép; phat trién
nganh, nghé, lang nghé nong thén; khai thac va str dung nude sach néng thon;

che bién ndng san, 1am san, thuy san.



- Théng ké dién bién dat nong nghiép, dat 1am nghiép, mit nudc nudi
tréng thuy san, dién bién rung; t6 chirc thuc hién cac bién phap canh tac phu
hop dé khai thac va str dung hop 1y tai nguyén dat, nudc cho san xuit ndng
nghiép, nudi trong thuy san.

- Quan ly céc hoat dong dich vu phuc vu phat trién nong nghiép, 1am
nghiép, thuy san; vat tu ndng 1am nghiép, phan bon va thirc an chan nudi, nudi
trong thuy san trén dia ban.

- T6 chirc thuc hién cong tac khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu,
va cac du 4n phat trién nong nghiép, 14m nghiép, thuy san, thuy loi va phat
trién nong thon trén dia ban.

- Giap Uy ban nhan dan huyén thyc hi¢n va chiu trach nhi¢m vé viée
tham dinh, dang ky, cip cac loai gidy phép thudc pham vi trach nhiém va
thdm quyén cua co quan chuyén mén theo quy dinh cua phap ludt va theo
phan cong cua Uy ban nhan dan huyén

- Giap Uy ban nhan dan huyén quan 1y nha nudc dbi voi t6 chic kinh
té tap thé, kinh té tu nhén; huong dan va kiém tra hoat dong cua cac hdi va to
chuec phi Chinh phu trén dia ban thudc céc linh vuc quan ly cua phong theo
quy dinh cua phap luat.

- Phéi hop véi cac co quan lién quan kiém tra va thanh tra viéc thi hanh
phép luat; tham muu cho Uy ban nhan dan huyén giai quyét cac tranh chap,
khiéu nai, t6 cao vé nong nghiép, 1am nghiép, thuy san, thuy loi va phat trién
nong thon theo quy dinh cua phap luat.

- Thuc hi¢n nhiém vy thuong tryc ctia Ban Chi huy phong, chéng lut,
bio; tim kiém ctru nan; cac van dé cip bach trong bao vé va phong chay, chira
chay rimg cta huyén) theo quy dinh; dé& xuat phuong 4n, bién phap va tham
gia chi dao viéc phong, chéng va khic phuc hau qua thién tai vé 1d, lut, bao,
sat, 10, han han, ing ngap va dich bénh trong san Xuét nong nghiép, 1am

nghiép, thuy san trén dia ban.



+ Phong Tai chinh - Ké hoach Thanh pho:

- La co quan chuyén mén gitp Uy ban nhan dan Thanh phd quan 1y nha
nude vé linh vuc tai chinh, ké hoach, dau tu va dang ky kinh doanh; chiu su
chi dao, quan 1y vé to chtrc, bién ché va cong tac ciia Uy ban nhan dan Thanh
phé; chiu su chi dao, huéng dan, kiém tra vé chuyén mon, nghiép vu cua S&
Tai chinh, S& Ké hoach va Pau tu thanh phd.

Lap du toan thu ngan sich nha nudc d6i voi nhimng khoan thu duoc
phan cip quan 1y, du toan chi ngan sach cap huyén va tong hop du toan ngan
sach cap xd, phuong 4n phan bd ngin sich huyén trinh Uy ban nhan dan
huyén dé trinh Hoi dong nhan dan huyén quyét dinh;

Hudng dan, kiém tra viéc quan ly tai chinh, ngan sach, gia, thuc hién
ché d6 ké toan cta chinh quyén cip x4, tai chinh hop tac xa dich vu néng
nghiép, tiéu thu cong nghiép, thuong mai dich vu, to hop tac va cac co quan,
don vi hanh chinh sy nghi€p cua Nha nudc thudc huyén.

1.1.5. Pdc diém qudn ly nha nwdc vé phdt trién néng nghiép sach

Quan 1y nha nudc dbi v6i phat trién nong nghiép sach c6 dic diém khac
biét so v&i quan 1y dbi véi phat trién nong nghiép truyén thong vi vay doi hoi
phai c6 nhiing dic diém khac biét, cu thé:

- Ludn c6 tinh hé thong: Ddi twong quan 1y dbi véi phat trién nong
nghiép sach, suy cho cting 1a con ngudi. Dé tic dong mot cach co hiéu qua ddi
v6i phat trién nong nghiép sach, trong qua trinh quan 1y phai c6 hé thong, tao
ra su thong nhat tir trén xubng dudi gitta nhimg nguoi quan 1y va ngudi bi
quan 1y, chi co thé tao su théng nhét trong da dang thi quan 1y moi dat két qua
nhu mong mudn.

Mit khac, mdi quan h¢ kinh té gitra cac ho 1am ndng nghié€p sach, hop
tac x4, doanh nghiép...1a mbi quan hé da dang va phirc tap trong cic hoat dong
1am - san xuét - ché bién - tiéu thu san phdm ndng nghiép sach. Do do, cin co
tinh hé théng khi quan 1y, khong tao ra sy chdng chéo, han ché nhiing mau

thuan co thé xay ra.



- Ludn c6 sy thay ddi theo sy phat trién cia nong nghiép sach: Nong
nghiép sach ludn ton tai va phat triéen khong nging, chudi phét trién nong
nghiép sach van dong khong ngimg, phat trién ca chiéu rong va chiéu sau, ca
vé thoi gian va khong gian. Vi vdy, dé quan 1y hiéu qua nganh nong nghiép
sach trong su van dong, phat trién d6 thi chinh sach va cong cu cua nha nudc
khong ngimg thay do6i, bo sung, chinh sira dé pht hop voi thuc té.

- Cong cu quan ly cua nha nudc luén dugc hoan thi€n: Mot mat, su
phat trién nganh néng nghiép sach cua luc luong san xuat ludn tng dung
manh mé céac thanh tyu khoa hoc k¥ thudt nén doi hoi phai c6 cac cong cu
quan ly tuong ung, hién dai. Mat khac, sy phat trién cua chinh khoa hoc ky
thuat lai mé ra kha nang to 16m, hiéu qua thiét thuc trong viéc hoan thi¢n va
hién dai hoa hé thong cac cong cu quan 1y.

Céc cong cu quan ly nha nudc luén duge luan ching vé mit khoa hoc
va kiém nghiém thyc té, phu hop sat v6i thuc té nén kinh té xa hoi dat nuéc,
dia phuong, nganh, linh vuc, tirc 1a c6 tinh kha thi va hi¢u qua. Bdo dam tinh
on dinh twong d6i ctia hé thong céng cu quan 1y va cd xu hudng phat trién va
hoan thi¢n trong tuong lai, phu hgp véi kha nang, trinh do cua can bo quan 1y.
1.1.6. Nji dung qudn Iy nha nwéc doi véi phdt trién néng nghiép sach

% Quy hoach phdt trién ving sdn xudt néng nghiép sach

Quan 1y nha nuéc dbi véi viee quy hoach phat trién néng nghiép sach
duoc hiéu 1a cac chinh sach cua nha nude nham chi dao, huéng dan va diéu
chinh cong tac quy hoach phat trién ving san xuat nong nghiép sach cia ca
quéc gia va cta cac dia phuong nham dua san pham nong nghiép sach phat
trién theo dinh hudng cua nha nudc dé ra.

Chinh sach nay 1a kim chi nam gii vai tro dinh hudng, chi dao cong tac
quy hoach phat trién ndéng nghiép sach cho phu hop voi diéu kién kinh té x4
hoi va ngudn luc cia ting dija phuong, pht hop véi quan diém phat trién kinh

teé va thuong mai vi moé cua nha nudc. Nho c¢é chinh sach nay ma



san pham ndng nghiép sach dugc xay dung phat trién theo quy hoach chung
vé phat trién san pham nong nghiép sach ctia qudc gia va quy hoach phat trién
kinh té xa hoi cta timg dia phuong, nong nghiép sach duoc quy hoach mot
cach hop 1y, phu hop vé6i dic diém tu nhién cia timg ving mién.

Cu thé cac dia phuong khong thé tiy tién xdy dung quy hoach ving san

xut phét trién nong nghiép sach ma phai dua vao dinh hudng chung ctua Nha
nudc va nganh néng nghiép sach lam cin ctr va van dyung linh hoat vao diéu
kién cta dia phuong minh dé xay dung ké hoach phat trién cho phu hop nham
thiic day phaét trién san phim nong nghiép sach ra thi truong noi dia va thé
gioi.

Ving san xuit néng nghiép sach cua cic dia phuong dugce quy hoach
phat trién pht hop vé6i diéu kién dét dai, khi hau tho nhudng cia dia phuong.
Ngoai ra viéc quy hoach phét trién nong nghiép sach ciing phai ph hop véi
su phat trién kinh té xa hoi cua dia phuwong dit ra.

< Qudn Iy viéc huy déng von, tin dung cho phdt trién san xudt néng
nghiép sach

Viéc huy dong vén, tin dung cho phat trién nong nghiép sach duoc hiéu
1a céc chinh sach ciia Nha nudc dé chi dao, hudng dan viéc phan bd ngan sach
cho quy hoach xay dung phat trién ndng nghiép sach, khuyén khich cac ca
nhan, t6 chirc, doanh nghi¢p bd von, tién cta, dau tu cong suc vao san Xuét,
ché bién va thuong mai san pham nong nghiép sach.

Noi dung cac chinh sach dbi voi viéec huy dong von cho phat trién nong
nghiép sach 13 sy thé hién cic quan diém ctua Nha nudc chu truong khuyén
khich dau tu 1am, san xuat ché bién nham phat trién nong nghiép sach, san
pham néng nghiép sach. Nha nudc s& thé ché hoéa chu truong d6 bing hé
théng cac chinh sach nhu: Khuyén khich céc thanh phan kinh té tham gia dau
tu 1am, san xuat, hd tro tin dung va 13i suat khi vay vén dé dau tu vao mo rong
dién tich nong nghiép sach nang cao ning suat chat lugng san pham, phan bo

ngan sach nha nude xudng gitp cac dia phwong hd trg san xuat nong



nghiép, lam, ché bién san pham ndéng nghiép sach,...Cac chinh sach nay chinh
la cong cu dé nha nude thuc hién muc tiéu cua minh 13 tao ra don béy kich
thich phat trién nong nghiép sach va cac san pham ndng nghiép sach.

Vén 1a yéu t6 quan trong nhit cn phai c6 néu mudn dau tu san xuit,
tac dong chii yéu cua chinh sach nay 1a thu hiit moi ngudn vén dau tu cho phat
trién lam, san xuat va ché bién san pham nong nghiép sach, giup cho viéc quy
hoach vung san Xuat nong nghi¢p sach dién ra nhanh chong, hi¢u qua.

% Quan Iy nguoi sdn xudt néng nghiép sach, kinh doanh sdn pham
nong nghiép sach.

Noi dung nay &p dung truc tiép cho cac hod gia dinh san xut ndng
nghiép sach, hd san xuét, cac nha may, thuong nhan san xuat va kinh doanh
san pham ndéng nghiép sach. Hay con duoc hiéu 13 cac chinh sach ap dung cho
tat ca cac d6i tuong lién quan dén hoat dong lam, san xuat kinh doanh san
pham nong nghiép sach bao gdm nhu: Uu dii hd tro tin dung cho cac ho gia
dinh 1am va san xuit nong nghiép sach, cac nha may san xuat néng nghiép
sach, cac chinh sach vu dii vé nong nghiép nhu thué, thay loi phi...

Cac chinh sach nay s€ thuc hién vai tro kich thich cac chu thé tham gia
vao hoat dong san xuat, kinh doanh nham phat trién san xuit nong nghiép
sach, thuong hiéu san pham néng nghiép sach

Viéc nha nude ¢ cac chinh sach nham khuyén khich céac ho gia dinh,
ho san xuit, nha may va cac thuong nhan tham gia 1am, san xuat kinh doanh
mit hang noéng nghiép sach théng qua cac chinh sach s& thiic day phat trién
san xudt ndng nghiép sach, nang cao gia tri san xuat nong nghiép...

% Ban hanh chinh sdch gida ca

Chinh sdch gid ca dé la cdc quy dinh ciia Nha nude vé gid cd thu mua
néng nghiép sach nguyén liéu va mirc gid ban san pham néng nghiép sach ra

thi trieong. Chinh sdch gid cd tac ddng truec tiép dén loi ich ciia nguoi



lam, san xudt néng nghiép sach nhw cdc hé gia dinh, hé néng dan va nhing
nguoi kinh doanh san phdam néng nghiép sach nhw cdc thiwong nhan...

Céc chinh sach nay s& tac dong truc tiép dén loi ich cia nguoi 1am, san
xuat nong nghiép sach, nguoi kinh doanh san phiam nong nghiép sach va
nguoi tiéu ding tryc tiép. Nham 6n dinh gid ca cia san phdm ndng nghiép
sach tao diéu kién cho nguoi lam nong nghiép sach thu dugc loi nhuan, tranh
nhitng bat 6n cta thi trudng. Ngoai ra con 1a mot khung phap 1y cho nhimng
ngudi kinh doanh san pham noéng nghiép sach tuin theo cac quy dinh cua
phap luat, khong ép gia d6i v6i nguoi 1am nong nghiép sach va ban néng
nghiép sach vi mirc gia khong hop 1y ra thi truong nham canh tranh khong
cong bang. Pic biét trong nhitng thoi diém ma viéc lam néng nghiép sach
dugc mua hay mat mua thi quy dinh ctia Nha nudc ciing dam bao cho ngudi
lam ndng nghi¢p sach c¢6 thu nhap duoc 6n dinh nht.

Viéc nha nudce co chinh sach gia ca tic dong dén nguoi san xuét, budn
ban va tiéu dung san pham nong nghiép sach. Vi nhitng chinh sach hop 1y sé
kich thich d6i v&i ngudi 1am néng nghiép sach, nguoi thuong mai va binh 6n
gia ca san phém nong nghi¢p sach tranh sy bién dong lon.

% Kiém tra, kiém sodt chdt lwong san phdam néng nghiép sach.

b6 1a cac chinh sach cua Nha nudc, cac co quan ban nganh dua ra céac
quy dinh vé vé sinh an toan thuc phém, vé cac tiéu chuin ky thuat doi vai
cham soc, san phim nong nghiép sach trong qua trinh thu hai, ché bién, san
xuat, dong gbi va tiéu thu.

V6i cac chinh sach nay thi bat budc ca ngudi lam nong nghiép sach, san
xudt, ché bién déu phai tudn theo cac quy trinh k¥ thuét, cdc quy dinh chat
luong cuia san pham. Cac chinh sach nay di tao ra mot tiéu chuan chung cho
nhirg ngudi san xuit, ché bién san pham ndng nghiép sach phai tuan theo.
Ngoai ra no cling bat budc nhitng ngudi san xuat thuong mai phai tuan tha

theo cac quy dinh vé nhdn mac, cac quy dinh vé chat luong san pham.



Céc chinh sach nay di tao diéu kién cho san phiam nong nghiép sach
phat trién. B4i vi thong qua cac quy dinh da bat budc ngudi san xudt, ché bién
va nguoi thuong mai phai bat budc tudn theo nham tao ra nhitng san pham
chat lugng, an toan va uy tin nhat.

% Chinh sach qudng cdo, khuyén mai, xiic tién thuwong mai.

D6 1a nhitng chinh sach cta nha nudc nhim quang ba, gidi thiéu san
pham ra thi truong mot cach rong rdi nhat théng qua cac hoat dong tuyén
truyén, quang cdo, gi6i thiéu san pham... ¢ trong va ngoai nudc. Céac chinh
sach nay nhdm gi6i thiéu cho céng chung biét dén san pham tir d6 tao diéu
kién cho san pham duoc tiéu dung réng rai hon, cong chung don nhan nhiéu
hon.

Céc chinh sach nay da co6 tac dong tich cuc dén viéc tiéu thu san phém
noéng nghiép sach do ngudi dan dugce biét dén nong nghiép sach nhiéu hon
thong qua cac hoat dong quang cdo, gidi thiéu san pham. Nho céc chinh sach
nay ma ca ngudi lam nong nghiép sach va ngudi budn ban san phidm nong
nghiép sach déu dugc huodng loi ich tir viéc ndong nghiép sach ngay cang duoc
tiéu dung rong rai.

Noi dung quan 1y nha nudc ddi véi viéc phat trién nong nghiép sach
bao gdm tong hop rt nhiéu ndi dung véi cac chinh sach khac nhau, mdi noi
dung déu c6 thuan loi vé mdt mit nao d6 cho néng nghiép sach phat trién. Tuy
nhién, nhin chung hién nay hé théng chinh sach quan Iy nha nuéc d6i véi phat
trién nong nghiép sach van chua dugc xay dung mdt cach déng bo, con nhiéu
thiéu s6t chwa hoan thién, chua tao diéu kién thuin 1gi vé moi mat cho su phat
trién néng nghiép sach.

1.1.7. Cdc yéu té anh hwéng dén quan Iy nha nwéc doi véi phdt trién nong
nghiép sach

- Su phat trién kinh té xa hoi

Kinh té x3 hoi on dinh va phat trién méi ¢ co sé va nén méng viing
chic dé quan 1y, tao dong luc cho phat trién nén nong nghiép ndi chung va

phat trién nong nghiép sach néi riéng. Néu méi truong kinh té xa hoi trong



boi canh toan cdu, c6 nhiéu bat on véi nhiéu rii ro 16n voi cac nhan t kho
ludng s& anh huong dén van dé tai chinh du tu phat trién nganh nong nghiép
sach, dong thoi thuong mai giam sut anh hudng dén nhu cau vé san pham
noéng nghiép sach...Nén kinh té phat trién thiéu 6n dinh, khong bén vimng 1a
nhimg khé khan rat 16n cho cac nha quan 1y trong qua trinh ban hanh céac
chinh sach, dua ra cic giai phap cu thé cho timg thoi ky, timg bdi canh dé
thuc hién muc tiéu quan Iy hiéu qua gitp nganh nong nghiép sach phat trién,
nang cao chat luong san pham, cai thién moi trudng kinh doanh nong nghiép
sach. Kinh té xa hoi 6n dinh va phat trién, nguoi dan yén tim lam, ché bién,
san xudt va phat trién néng nghiép sach.

- Chinh sach phdp ludt cua nha nuoc

Thanh tyu vé kinh té phai ké dén sy dong gop tich cuc cia doi moi
quan 1y kinh t& vi mo théng qua co ché chinh sach cta nha nuéc tac dong 1én
moi mat cua doi séng x4 hoi dé dam bao phén d4u dat cac muc tiéu phat trién
kinh té, vin hoa, x4 hoi. Nganh nong nghiép sach ciing nhu cic nganh san
xudt khac, muén mo rong quy moé va chat lugng trong san xuit kinh doanh,
nhat thiét phai c¢6 hé thong chinh sach kinh té thich hop nham tao duyng mdi
quan hé hitu co gitta cac nhan t6 v6i nhau dé tao hiéu qua kinh doanh cao
nhat. Pbi véi nong nghiép sach, Nha nudc cling da c6 nhidu chinh sach
khuyén khich phat trién. Tir viéc dau tu cho hoat dong nghién ctru khoa hoc
dén viéc xay dung va bdo ho nhan hi€u hang hoéa va cac chinh sach vé hd trg
giéng, von, khoa hoc ky thuat, cac hoat dong xtc tién thuong mai. Co thé néi,
két qua san xudt phu thudc rat nhiéu vao chinh sach kinh t&, mot chinh sach
kinh té khong phu hop s& kim ham phat trién ctia nganh, nguoc lai mot chinh
sach thich hop s& kich thich san xuét phat trién. Cac chinh sach ndy c6 thé tac
dong truc tiép hodc gian tiép dén sy phat trién ciia nganh néng nghiép sach,
tiéu bicu c6 thé ké dén 1a: Chinh sach dat dai, chinh sach thué, chinh sach thi

truong va san pham...



- Hoi nhdp kinh té quoc té

Qua trinh hop nhap kinh té qudc té ngay cang dién ra sdu va rong hon
trén toan thé gi61. Qua trinh hoi1 nhdp nay cling c6 anh hudng, tao ra thuan loi,
kho khan cho cac co quan QLNN dé phat trién nong nghiép sach. Sy phat
trién ctia nganh nong nghiép sach va san pham ndng nghiép sach phai phu hop
v6i quéa trinh hoi nhdp va cac quy dinh cua luat phap qudc té vé thuc hién
nhitng quy dinh vé md cta, cit giam thué, vé dau tu nudc ngoai, vé canh
tranh, vé chdng budn l4au...Khong nhing vay, con kho khin hon nita trong
viéc nang cao chat luong san pham, phat trién thuong hiéu va nang cao hiéu
qua trong viéc quang cdo, marketing. Lam thé nao dé nguoi dan lam néng
nghiép sach kip thoi ndm bt thong tin, duoc hd tro vé mit k¥ thuat dé phat
trién pht hop v&i bdi canh hoi nhap kinh té thé giéi nhu ngay nay? Chinh vi
vay, Nha nudc can co céc chinh sach quan ly nham tao diéu kién cho cac hod
lam nong nghiép sach nang cao hiéu qua, chat luong san pham, diy manh
xuat khau dem lai thu nhap 16n cho nén kinh té quéc dan.

- Sw phat trién nganh néng nghiép sach

Thuc trang phét trién ciia nganh nong nghiép sach ciing 13 co s¢ anh
huong 16n dén quan 1y nha nuwéc ddi voi phat trién noéng nghiép sach. Tur
nhimg thuc trang thanh cong, han ché, thuan loi va khé khan d6 Nha nude da
¢ nhitng chinh sach trong viéc quy hoach tong thé dién tich nong nghiép sach
& cac vung va nhitng chinh sach uu dai cho viéc san xuat nong nghiép sach
nhu wu dii vé von, tin dung, khuyén khich tmg dung khoa hoc k¥ thuat vao
qua trinh 1am, san xuét ché bién néng nghiép sach. Tt ca cac chinh sach cia
Nha nuéc déu c6 tac dong tich cuc kich thich sy phat trién ctia nganh nong
nghiép sach. Nganh nong nghiép sach phét trién kéo theo su phat trién cia
noéng nghiép sach cua cac dia phuong. Vi vdy ta co thé khang dinh nong
nghiép sach cac dia phuong dang hoa minh vao sy phat trién chung ciia toan

nganh nong nghiép sach.



- Chuwong trinh qudng cdo, xiic tién thirong mai san phdam néng nghiép sach

Cac hoat dong quang céo, xuc tién thuong mai san pham tir nong
nghiép sach cling c6 anh huong dén hiéu qua, hiéu lyc cua cac chinh sach
quan 1y nha nudc vé phat trién nong nghiép sach. Cac hoat dong d6 nham gidi
thiéu, quang ba san pham noéng nghiép sach dén doéng dao cong ching, tir d6
lam ting kha ning tiéu thy san pham. Cac hoat dong nay ngay cang phat trién
v6i nhitng hinh thic da dang, phong phu trén cic phuong tién truyén thong,
cac phuong tién dai chung va dugc thuc hién ca trong, ngoai nudc. Do d6 Nha
nudc can phai cé nhitng chinh sach quan 1y dbi véi hoat dong nay, dam bao sy
6n dinh, cung cdp cho xi hoi nhimg thong tin chinh x4c bao vé ngudi tiéu
dung va dong thoi kich thich phat trién lam va phat trién nong nghiép sach.
Noi dung quan 1y nha nudc can phai thay d6i sao cho phu hop véi su phat
trién nhanh choéng cua cac hoat dong quang cao, xic tién thuong mai, sy phat
trién ctia san pham ndng nghiép sach.

- Moi truong doanh nghiép

Moi trudng cua chinh cac doanh nghiép ciing c6 anh hudng 16n dén cac
chinh sach quéan ly ctia Nha nudc. Cac doanh nghi€p c6 quan tam, thyc hién
theo cac quy dinh ctia Nha nudc, c6 hudng rng nhiét tinh cdc quy dinh thi
vi€c thyuc thi cac chinh sdch moéi dem lai hi€u qua cao. Chinh sy nhan thtc, y
thire chip hanh cua cac doanh nghiép theo cic quy dinh ctia Nha nudc s& gitp
cho viéc thuc thi theo quy dinh dat hiéu qua. Sy hiéu biét vé luat phap, vé moi
truong kinh t& quéc té va sy tuan thu theo cac chinh sach luat phap ctua Nha
nude sé tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p phat trién va cling tao diéu kién
thuan loi cho viéc thuc hién cac chinh sach.
1.2. Co sé thue tién vé quan 1y Nha nwéc doi véi phat trién nong nghiép sach
1.2.1. Kinh nghiém cua tinh Thdi Nguyén

Thoi gian qua, san xuat ndong nghiép hiru co da khang dinh dugc nhidu

loi ich tir thuc té & mot vai diém sang trén dia ban tinh. Thai Nguyén ciing 1a



dia phuong dau tién ctia ca nude thuc hién mo hinh san xuat nong nghiép sach
hitu co tir nam 1998. Thé nhung, sau nhiéu nim, nén ndng nghiép hitu co cua
tinh van chi dung & diém xuét phat, chua c6 su lan téa rong rai...

La don vi dau tién duoc cép chung nhan san phém hiru co, nhung Cong
ty ¢cd phan NTEA Viét Nam lai chua phai don vi di tién phong trong viéc thuc
hién san xuat hitu co & Thai Nguyén. Cu thé, tir naim 1998, Hoi Lam vudn
Viét Nam, t6 chic ORION (Thuy Dién) tai tro va to chirc CIDSE tu van ky
thuat d xay dung mé hinh san xut nong nghiép sach hiru co tai xa Ttc Tranh
(Phu Luong). Pay 1a mé hinh san xuét hitu co sém nhat khong nhiing & Thai
Nguyén ma ca Viét Nam. Ba Duong Thi Lién, Chu tich UBND xa Ttc Tranh
cho biét: M6 hinh nay trude ciing dugc 1am kha bai ban, ngudi dan ¢ day
cling hudng tng rat nhiét tinh voi quy mo ban dau 1a 100 hg, san xuat véi dién
tich 27ha ndng nghiép sach, tip trung & cac xom: Goc Co, Pong Danh, Quyét
Tién, Pong Hut, Thac Dai, Ngoai Tranh, Géc Gao. Sau 1 nim, md hinh tiép
tuc phat trién mo rong ra cac xé6m: Minh Hop, Pap Tran, Bai Béng, Tan Thai
v6i tong s6 ho tham gia 1én dén 380 ho. Nhung tiéc 14 mo hinh chi duy tri
thuc hién dugc vai nam rdi nguoi dan tu bo va 1am theo phuong phap truyén
théng.

Tir mo hinh dau tién nay, c6 thé néi Thai Nguyén ting 1a "coi ngudn”
clia nén san xuat ndng nghiép hitu co & nudc ta. Tuy nhién, cho dén nay, san
xudt nong nghiép hiru co trén dia ban tinh van ding & quy mé nho. Hién, ca
tinh méi chi c6 2 md hinh san xuit néng nghiép sach hiru co ciia Cong ty cd
phr?m NTEA Vi¢t Nam véi dién tich Sha va 2ha nong nghié€p sach ¢ xém Hé)ng
Thai, xa Tan Cuong (T.P Thai Nguyén) do Cong ty TNHH M4t thanh vién
Qué Lam Phuong Bic trién khai thuc hién. Ngoai ra, con c6 mot s6 don vi
dang trién khai san xuat néng nghiép sach, rau theo hudng hitu co véi quy mo
nho tir 0,5-2ha nhu: HTX ndng nghiép sach La Bang (Pai Tir), Cong ty nong
nghiép sach Ha Thai, & thi trin Hung Son (Pai Tvr), Trang trai san xuit nong

nghiép sach Thai Nguyén, ¢ xd Héa Thuong (Péng Hy). ..



S& di san xuat nong nghiép hitu co & tinh Thai Nguyén cho dén nay van
chua thé phat trién rong rai 1a do con qua nhiéu kho khan khi bat tay vao thuc
hién.

Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh khién nhiéu ho néng dan da
bo cudc ngay trong thoi gian dau ap dung san xuat hiru co. Boi, ngudi san
xuét con hiéu mo hd vé san pham hitu co, nhiéu ngudi dan van con nhin vao
két qua trudc mit ma chua tinh dén nhiing loi ich 1au dai. Pong thoi, ba con
d3 quen voi phuong phap san xuét truyén théng, ma viéc thay doi théi quen
canh tic cua nguoi nong dan khong thé mot sém mot chiéu. Thém vao do,
nuéc ta chua c¢6 hé thong tiéu chuan qudc gia, cac to chic ching nhan va
khung phép 1y ddng bo cho san xuat, ching nhan va giam sat chét lugng cho
san pham hitu co, nén trén thi trudng san pham hitu co van bi danh dong véi
cac san pham san xuat thong thuong, do vay khong thuc day duoc san xut
nong nghiép hitu co phat trién.

1.2.2. Kinh nghiém ciia thanh phé Da Lat

Thuc hién Dé an tai co cAu nganh Nong nghiép theo huéng nang cao gia
tri gia tang va phat trién bén viing 13 yéu t6 tién quyét dam bao an toan vé sinh
thuc pham (ATVSTP) trong san xuit nong nghiép, huéng dén nén san xuit
nong nghiép sach, cdc nganh chirc nang va cic dia phuong trong tinh da tich
cuc vao cuoc, déy manh cong tac thanh, kiém tra; tuyén truyén, van dong,
nang cao y thirc cong dong va kién thirc ATVSTP cho ngudi dan... Tir do, gop
phan nang cao chit luong san pham nong san, thyc pham va dam bao vé sinh
moi trudng.

Nham nang cao hiéu qua cong tac phdi hop giita cac nganh chirc ning,
chinh quyén cac dia phuong, déy manh hoat dong quan 1y, kiém tra, kiém soat
chét luong vét tu nong nghiép va san pham néng san, UBND Thanh phé d3
ban hanh Quyét dinh s 469/QD-UBND ngay 15/5/2015 vé viéc phan cong

nhiém vu ki€m tra co sé san xuat, kinh doanh vat tu nong nghié¢p va ki€m tra,



chiing nhan cic co s& san xuét, kinh doanh so ché, ché bién, bao quan san
phém nong, lam, thuy san du diéu kién VSATTP, co s& san xuit nong, lam,
thuy san ban dau nho 1é trén dia ban thanh phd Pa Lat. Trén co sé do, cac cp
uy dang, chinh quyén trong thanh phd da thuong xuyén chi trong cong tac
lanh dao, chi dao bao dam ATTP, van dong toan dan tu giac thuc hién cac quy
dinh phép luat vé ATTP, hudng té1 muc ti€u san XUuét nong san sach. Cung véi
d6, ddy manh tuyén truyén, pho bién, hudng din cac vin ban quy pham phap
luat cho néng dan, xdy dung thém nhiéu mé hinh san xut, kinh doanh néng
san thyc pham ap dung cac quy pham san xuat t6t (GAP, VietGAP...). Hudng
dan, van dong ngudi san xuét, kinh doanh tuén thu céc quy dinh vé sir dung
thudc bao vé thuc vat (BVTV) cho cay lam; thude tha Y, thube khang sinh
trong chan nudi gia suc, gia cam, thuy san; chit bao quan, phu gia trong bao
quan, ché bién nong san, thuc phém va dam bao diéu kién vé sinh trong san
xuat, kinh doanh. Cting vé&i d0, phat trién cac mo hinh san xuét a4p dung hé
théng quan 1y chat luong thuc hanh san xuét tét, lién két san xuét theo chudi
ATVSTP...

Bén canh déy manh tuyén truyén, van dong cong tac thanh kiém tra cling
duoc cac cdp, cac nganh chirc ning quan tdm, chu trong. Tir nam 2011 dén
nay, toan thanh phé di t6 chuc 14 cudc kiém tra, giam sat, trong do 3 cudc
giam sat chat cAm trong chin nudi nhom Beta-Agonist, 11 cudc kiém tra,
giam sat chat luong san phém rau, thit, thuy san, san phém tur thit; hon 1.000
luot co s& duge kiém tra, giam sat c6 64 lugt co s& xép loai A (chiém 6,25%);
644 luot co s& xép loai B (chiém 62,89%); 223 luot co s& xép loai C (chiém
21,77%); s6 luot co sé khong danh gia xép loai 13 93 co sd chiém (9,09%)...
Cung voi d6, cac nganh chie nang di t6 chic 12 cudc thanh tra chuyén nganh
d6i v6i 472 co so; trong d6 2 cude thanh tra chuyén nganh viéc chip hanh cac
quy dinh ctia phap luat vé ATTP dbi v6i 24 co sd san xuit, ché bién nong

nghiép sach va kinh doanh thily san; 5 cudc thanh tra viéc chap



hanh cac quy dinh cua phap luat vé kinh doanh thuéc BVTV, giéng cay lam
d6i v6i 111 co s6; 1 cude thanh tra chuyén dé viéc sir dung thuéc BVTV trén
cay noéng nghiép sach tai 3 Cong ty nong nghiép sach; 2 cudc thanh, kiém tra
ATTP, vé sinh thi y ddi v&i 321 co so kinh doanh thudc tha y, thirc dn chan
nudi, giét md; 2 cudc thanh tra viéc chip hanh cac quy dinh ctia phap luat vé
san xuét, kinh doanh thirc an chin nudi thiy san va nudi lam thay san tai 13
co sO. Qua thanh, kiém tra da xtr 1y kip thoi nhitng hanh vi vi pham céac quy
dinh cua phap luat, chan chinh va khic phuc nhitng hanh vi vi pham...

Nham kiém soat chat luong thuc pham trong sudt qué trinh tir 1am trot,
chin nuoi thu hai, danh bat, so ché, ché bién... dén kinh doanh, bao quan va
van chuyén, cac nganh chuic ning: y té, nong nghiép, cong thuong di to chic
ldy mau thyc pham xét nghiém chat lugng ATVSTP tai cac co s& san xuat,
kinh doanh va cdc mat hang thuc phém luu thong trén thi trudng; dac biét vao
nhitng dot cao diém nham phat hién, canh b4do sém nguy co 6 nhiém thuc
pham t6i cac ddi twong quan 1y va ngudi tiéu dung, dé ra cac bién phap kiém
soat, ngan chin nguy co mat ATTP. Trong 5 nim qua, da thuc hién 18.878 test
nhanh céc loai (han the, phém mau, phocmol, tinh bot, dau m&, do 6i khét dau
md...), trong d6 c6 17.579 test dat (chiém 93,1%); 1.356 chi tiéu vi sinh E.coli
va Coliform c6 1.258 chi tiéu dat (chiém 92,8%), 182 mau phan tich cac chi
tiéu thuéc BVTYV, thudc khang sinh, chat cdm dung trong chin nudi, chit cAm
dung trong bao quan thyc pham (han the: Borate; Foocmol: Formaldehyde),
chat kich thich sinh truéng, doc td tw nhién Histamin va vi sinh vat E.coli,
Coliform. Qua két qua phan tich da phat hién: 47 mau nhiém vi sinh vat vuot
ngudng, 14 mau nhiém hoa chit va doc to tu nhién, trong d6 co6 5 mau nhiém
doc t6 tu nhién nim trong ngudng cho phép, cic mau khac khong phat hién
chi tiéu phan tich.

Ngoai ra, viéc cdp gidy ching nhin du diéu kién ATTP, quan 1y cong bd

tiéu chuan san pham va quang c4o san pham thyc pham dugc cac nganh to



chtrc thyc hién theo dung quy trinh quy dinh. Theo d6, da cap (ldy tich) duoc
1.224 Gidy chtng nhan co s& du diéu kién ATTP/2.861 co s& hién co, dat
42,8%; cap tiép nhan cong bd hop quy, xac nhan céng bd phu hop quy dinh vé
ATTP cho 4 san pham thuc pham; cdp Gidy xac nhan ndi dung quang cao cho
3 co s0; 2.047 co sé xudt ban dau nho 1é dd ky cam két dam bao ATVSTP
(trong do c6 1.181 co s& chan nuoi, 850 co s& lam trot va 16 co s& nudi lam
thay san). Qua cac dot kiém tra, hau hét cic ho da co ¥ thic chip hanh va
thuc hién kha t6t cac diéu kién vé ATTP theo cam két.

Dbi v6i hoat dong tmg dung san xuat néng nghiép an toan theo hudng
GAP, trong thoi gian qua cac co quan chuyén mon di phdi hop véi chinh
quyén dia phuong chuyén giao quy trinh, k¥ thuét san xuét rau an toan cho 30
ho dan, cung cép dugc mot luong san phém rau dam bao ATVSTP cho thi
truong, gitap nong dan tang thém thu nhap. Qua danh gid cac mo hinh cho
thdy hiéu qua kinh té cao hon so v&i canh tac binh thuong, khong chi gitip bao
vé moi truong ma con giam thiéu sir dung thude hoéa hoc trong canh tac va
nhan rong md hinh rau an toan trén dia ban toan Thanh phd.

Hoat dong xay dung mo hinh san xuat thuc pham theo chudi di dugc
quan tdm thuc hién. Dy an phat trién chudi rau an toan da timg budc xdy dung
duoc mdi lién két hiéu quan gitra cac don vi san XUuét, giam sat va don vi ti€u
thu san pham; Nguoi san xuit dugc dao tao va ap dung k¥ thuat moi trong
canh tac rau dam bao chat luong an toan, bao vé suc khoe cho nguoi st dung,
cho cong ddng va bao vé moi truong theo VietGap nhu tai Cong ty trach
nhiém TNHH Vietfarm; Cong ty TNHH lién doanh ORGANIK Da Lat; chudi
san xudt, so ché, ché bién nong nghiép sach an toan tai Céng ty TNHH
VietGap Da Lat,...

ATVSTP trong san xuit néng nghiép lién quan truc tiép dén strc khoe
ctia nguoi tiéu dung, anh hudng 16n dén su phat trién ctia nén san xuit néng

nghiép, chinh vi vy, ngoai sy no luc ctia co quan chirc nang rat can sy chung



tay, gop strc ctia ngudi san xuat, kinh doanh va nguoi tiéu dung trong viéc day
Iui st dung chit cAm trong chan nudi, lam trot, néi khong véi thuc phém
khong an toan... Cung voi do, té chirc bd may quan 1y nha nudc vé ATTP tir
tinh dén co s& dugc cing cb kién toan, gop phan tao sy thdng nhit cao vé
nhan thic va hanh dong cua can bg, dang vién trong ddm bao ATTP tir khau
san xuat dén khau tiéu ding.

1.2.3. Nhitng bai hoc kinh nghiém rut ra cho TP Viét Tri Tinh Phu Tho

Qua viéc phan tich nhiing kinh nghiém, thanh cong cua tinh Thai
Nguyén va thanh phd Pa Lat trong viéc phat trién san pham nong nghiép
sach, TP Viét Tri c6 thé rat ra mot sb kinh nghiém nhu sau:

Mot la, ting cudng cong tac quan 1y va chi dao thyc hién theo dy kién
quy hoach phat trién nong nghiép sach, khong dé tinh trang phat trién tu phat
lam giam cht lugng anh hudng dén thuong hiéu néng nghiép sach Viét Tri...
Poéng thoi phai nghién ctru ki cac van ban ciia Trung wong, tinh, thanh ph,
céc chinh sach dau tu, tir d6 xay dung Nghi quyét, chuong trinh, ké hoach, céc
van ban trién khai va té chirc thuc hién phu hop, sat vai thuc té. Coi trong va
d61 méi nodi dung, hinh thic, phwong phap tuyén truyén, van dong can bo,
nhan dan hiéu duoc y nghia, myc ti€u, ndi1 dung, co ché chinh sach vé phat
trién néng nghiép sach. Tranh thu sy hd trg ciia nha nude va ndi luc trong dan
dé dau tu c6 hiéu qua vao viéc phat trién néng nghiép sach tai dia phuong.
Phét huy va khai thac c6 hiéu qua cac ngudn luc cta dia phwong ma nha nuée
cho phép khai thac va st dung, phat trién bén viing va 6n dinh, tranh tha
ngudn lyc tir bén ngoai; sir dung hop 1y ngudn tai nguyén tu nhién, dya trén
co s& khai thac loi thé vé tai nguyén dat dai, khi hau... Ngoai ra, ting cudng
cong tac quan 1y Nha nudc vé an toan thuc pham trong san xuét, ché bién
noéng nghiép sach. Tang cudng thanh tra, kiém tra cac co sé ché bién néng
nghiép sach, kién quyét xu 1y ddi voi cac co so khong dam bao diéu kién san

xudt, ché bién theo quy dinh.



Hai la, ra soat chi tiét dién tich nong nghiép sach hién co, to chic quan
1y thuc hién t6t quy hoach ving san xuét theo tiéu chi xdy dung nong thon
moi. Panh gia cu thé chat lugng, tinh hinh sinh trudng, sdu bénh hai, ndng
suét, san lugng... dé 1am co s& xac dinh dau tu, quy hoach, cai tao, lam moi
va 1am dim, hinh thanh cic ving chuyén canh tip trung, san pham néng
nghiép sach dic trung ving. Tiép tuc hd tro dé cac phudng, xi tip trung vao
chi dao va thuc hién san xuat nong nghiép hang hoa, ving san xuét tap trung,
lién ving cung tra, cing giéng.

Ba la, xac dinh dugc tAm quan trong ctia nong nghiép sach trong doi
song clia nguoi dan, trong nhitng nam tdi tiép tuc day manh tuyén truyén veé
san xuit, ché bién va tiéu thu nong nghiép sach trén dia ban. Déy manh cong
tac thong tin tuyén truyén cic mo hinh co hiéu qua, ap dung cac bién phap ky
thuat dé nang cao ning sudt va chat lugng néng nghiép sach. Xay dung md
hinh hop tac xa, to hop tac dich vu vé phan bon, thude bao vé thuc vat cho
ving san xuat nong nghiép sach tap trung. Khuyén khich cac doanh nghiép ky
két hop dong lién két san xuat gan véi tiéu thu san pham. Bén canh d6, day
manh Ung dung cac quy trinh, khoa hoc k¥ thuat mdéi, 4p dung cac quy trinh
canh tac tién tién, dau tu cham soc theo chiéu siu, tao ving nguyén liéu tap
trung chat lugng, an toan, ting budc dua cac gidng sach méi co chit luong
t6t, ning sudt cao thay thé gidng cil, tao co cau gidng ndng nghiép sach phu
hop, tmg dung rong rii cac tién bo ki thuat hién c6 trong nganh néng nghiép
sach dé nang cao ning suit va chat luong nong nghiép sach. Ting cudng cong
tac diéu tra dy tinh, du bao tinh hinh sdu bénh hai nong nghi¢p sach va huong
dan néng dan phong trir hiéu qua, an toan.

Boén la, tap trung phat trién co sé ha tAng, wu tién phat trién giao thong,
thuy loi, dién va ha tng co sd phuc vu phat trién néng nghiép sach ning cao
doi séng nhan dan. Tao diéu kién cho cic doanh nghiép, cac td churc va ca

nhan dau tu vao phat trién nong nghiép sach. Thiic ddy viéc lién doanh lién



két trong phat trién néng nghiép sach; hinh thanh cac ving nguyén liéu phuc
vu cho ché bién cong nghiép, cho xuat khau; gin ving nguyén liéu voi nha
may ché bién va thi trudng tiéu thu.

Nam la, tang cuong chi dao to chirc san xuét theo chudi lién két, san
xuét gén voi ché bién tiéu thy, coi trong viéc lién doanh, lién két va ¢ co ché
hop tac thong qua hop dong kinh té giita nong dan véi doanh nghiép, c6 su
quan 1y, giam sat ciia co quan quan 1y Nha nudc va cac cap chinh quyén, dic
biét 1a chinh quyén co sd; khuyén khich su tham gia ciia cac thanh phan kinh
té, nhat 1a vai tro ctia nha doanh nghiép trong viéc lién két bén nha. Tiép tuc
nghién ctru tai co cAu nganh hang nong nghiép sach, trong d6 hét sirc cha y
d6i moi t6 chire san xuat, déy manh ap dung tién bod ky thuat, ddm bao an toan
thuc phém, tang cuong lién két, dam bao hiéu qua, bén viing. Hudng dan
nong dan ky thuat lam, cham so6c, phong trir sdu bénh; lam cay che bong, st
dung may hai nong nghiép sach dung k¥ thuit, san xuét theo hudng an toan
dam bao phat trién bén viing ving nguyén liéu néng nghiép sach. Tao diéu
kién lién két tot viing chic giira 4 nha.

Sau la, 4p dung déng bo khoa hoc k¥ thuat vao san XuAt, tir san xuét
nguyén liéu dén cong nghé ché bién dé dem lai gié tri va hiéu qua kinh té cao.
Chu trong du tu tham canh cai tao va ché bién: Vay vbn theo cac ngudn vay
clia ngan hang chinh sach thanh phd cho hd nghéo. Vay phan bon tra cham,
tranh tha ngudn khuyén cong dau tu tai chd khuyén khich cac ho vay wu dai
dé xay dung cac xuong ché bién mi ni tai cac khu noi trung tdm dé nang cao
chét luong san pham nong nghiép sach.

Bay la, trong chi dao va t6 chire thuc hién phai c6 su vao cudc cua ca
hé théng chinh tri; hang nam xay dung ké hoach, kién toan, phan cong rd
trach nhiém cho Ban chi dao va cac doan thé xudng co s dé nim tam tu,
nguyén vong ctia nhan din, siu sat voi ngudi dan O ving san xuit nong
nghiép sach, lya chon phuong phéap va hinh thirc tuyén truyén, van dong nhan
dan, dé ra cac giai phap phu hop thao g& kho khin vudng mic trong to chic

thuc hién.



Chwong 2
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Cau héi nghién ctru

- Thuc trang quéan 1y nha nude ddi v6i phat trién nong nghiép sach giai
doan 2014 - 2017?

- Nhirng thanh cong, han ché, nguyén nhan cta han ché ddi véi quan 1y
nha nude vé phat trién nong nghi¢p sach tai thanh phé) Viét Tri?

- Nhiing giai phap ndo ting cuong quan 1y nha nudc dbi voi phat trién
ndéng nghiép sach tai thanh phd Viét Tri dén nim 2025?

2.2. Phwong phap nghién ciru
2.2.1. Phwong phdp thu thp sé liéu

* Thu thdp s6 lidu thir cdp: S6 liéu thu cap 1a nhimg s6 lidu d3 duoge xir
1y va cong bd chinh thiic trén cac an pham, bao cdo, nghi quyét, tai liéu...
Trong nghién ctru nay, thong tin thir cip 1a cac tai liéu vé cong tac quan 1y nha
nude ddi véi phat trién nong nghi¢p sach thanh phé Viét Tri, tinh Phu Tho, cu
thé tir cac ngudn sau:

- Ngudn théng tin cong bd, cac bao cio cua dia phuong, cac S&, Ban,
Nganh va céac to chic c6 lién quan cia tinh; ké thira két qua nghién ctru cia
cac cong trinh c6 li€n quan, cadc nghién clru ctia cac cd nhan trong va ngoai
nudce co lién quan t6i ndi dung nghién ctru dé tai.

- Cac chu truong duong 16i cua Pang va chinh sach ciia Nha nude. Bao
cdo két qua thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi nam 2017, phuong
huong, nhi€ém vu phat trién kinh té - xd hoi ndm 2018 cua tinh, thanh phé; bé
an phat trién nong nghiép chat luong cao giai doan 2016- 2020. Tinh hinh

quan 1y nha nudce d6i voi phat trién néng nghiép sach thanh phd Viét Tri.



* Thu thdp s6 liéu so cdp

- Muc dich diéu tra:Nghién ctru hién trang cac yéu td anh huong dén
quan 1y nha nudc d6i v4i phat trién ndng nghiép sach trén dia ban TP Viét Tri
trong giai doan nam 2014 —2017.

Phuong phép diéu tra:

- Phéng van bang phiéu diéu tra: Pugc thuc hién thong qua cac budc sau:

+ Chon diém diéu tra: Nhu d3 giai thich & phan tiép can theo khong
gian (tiép can theo ving), dong thdi cin cir vao diéu kién tu nhién, dan sb va
hiéu qua, chung loai dac trung cho tung vung nghién ctru, tac gid sir dung
phuong phép chon méu dién hinh tai 3 don vi dai dién cho toan thanh phd d6
la cac xa: Song Lo, Tan Ptic va phuong Bach Hac.

+ Chon ho diéu tra: Tai mdi x4 lai chon ra cac cac hd dé diéu tra theo
ho kha, ho trung binh va ho nghéo.Tiéu chi chon ho diéu tra: cin ctr vao tiéu
chi dién tich, loai hinh ho, déng tho1 can ctr vao thu nhap dé phan loai va chon
ho diéu tra.

+ Thoi gian diéu tra: Nam 2018

+ Xac dinh quy mé ho diéu tra (theo cong thirc tinh cua Slovin):

N
(1+ N*e?)

Trong do:

n 1a kich thuéc mau (s6 ho can diéu tra).

N 14 kich thudc mau téng thé (1.250 ho).

e 12 sai s6 mo hinh (v6i d6 tin cay 95% thi sai s6 mé hinh 13 5%).
Ta co:

N ~ 1.250
(1+ N*ezj - (1+1.250*D,D52}

n= =303 (ho)

bé dam bao dg chinh xéc cao trong diéu tra, tac gid xac dinh quy mo so
ho diéu tra 1a 303 ho. Mau nghién ctiru dugc phan t6 di€u tra nhu sau: moi xa

ldy 101 mAu, trong mdi xa chon 3 thon (33 - 34 mau/thon).



+ Phuong phdp chon mau: Cac hd duoc chon dé diéu tra tir cac théon,
x6m theo phuong phap phi ngau nhién.

+ Thiét lap phiéu diéu tra.

Noi dung phiéu diéu tra:

Nhitng thong tin vé tinh hinh co ban cta ho nhu: Ho tén, tudi, dan toc,
gid1 tinh, trinh do van ho4, trinh do chuyén moén, khoa hoc k¥ thuat, loai hinh
ho, s6 khau, sb lao dong, dién tich dat dai, von san xuat, tinh hinh san xut,
tinh hinh trang bi tu liéu san XUAt.

Trén co so xac dinh & muc tiéu nghién ctru, tién hanh lap phiéu diéu tra
bao gdm cac cu hoi duoc chia lam 5 nhom khac nhau nham 1am nbi bat 1én
cac van dé nhur:

- Nhan thtrc va tinh hinh thyc hién quan 1y nha nudc vé phat trién nong
nghiép sach ctia thanh phé Viét Tri, tinh Pha Tho.

- V& hi€u luc, hi¢u qua cta cac chinh sach quan ly

- V& céc cong cu phap luat

- V& cong tac t6 chirc trién khai thuc hién cac céng cu phap luat.

- Hé thdng t6 chirc bd may quan 1y, nang luc ctia d6i ngii can b thuc
thi cong tac quan 1y.

Véi quy mo chon miu ngiu nhién, tién hanh phét phiéu diéu tra truc
tiép cho 50 ngudi thudc cac dbi twong lanh dao cac phong Kinh té, quan 1y do
thi, phong tai chinh - ké hoach, chi cac doanh nghi¢p, cac nha may SXKD
san pham nong nghiép sach, cac hd san xuat, trong d6 van tap trung phan 1on
s6 phiéu tai phong Kinh té. Muyc dich cta viéc 1am nay nham diéu tra va xem
xét thuc trang quan 1y nha nude d6i véi phat trién ndng nghiép sach thanh phéd
Viét Tri. T d6 rat ra duge nhitng van dé con ton tai, dong thoi dé tai ciing
xem xét, danh gia vé hiéu qua quan 1y nha nudc, tic dong ciia né téi nguoi
noéng dan, cac cong ty va cac ca nhan, to chirc kinh doanh san phim ndng

nghiép sach thanh phé Viét Tri.



2.2.2. Phwong phdp tong hop sé ligu

- Luén van st dung Excel 1am cong cu téng hop.

- Céc s liéu sau khi xir 1y, tong hop dugc trinh bay trén bang théng ké
va do thi thong keé.
2.2.3. Phwong phdp phén tich sé liéu

* Phirong phdp phan t6

Phuong phép nay duoc sir dung dé phan chia ddi tuong nghién ciru theo
cac ndi dung khac nhau theo nhiing tiéu thirc nhat dinh. Thong qua phan to
théng ké cho thay su khac biét gitta cac nhom. Nghién cru st dung kiém dinh
dé kiém dinh su sai khéc gifra cac td.

* Phuwrong phdp thong ké mé td

Thdong ké mé ta 1a phuong phap nghién ciru cac hién tuong kinh té - xa
hoi bang viéc mo ta thong qua cac sb lidu thu thap duoc. Phuong phap nay
dugc sir dung dé phan tich tinh hinh kinh té - x3 hoi ctia thanh phé va thuc
trang quan 1y nha nudc ddi véi viée phat trién néng nghiép sach ctia ho qua
cac ndm. Thong qua viéc st dung cac muc do nhu ) tuyét dbi, s6 tuong doi,
s6 trung binh dé mo ta vé dic diém tu nhién, kinh té - xa hoi, dic diém cac ho
nghién ciru vé& co cdu, nhan luc, thong tin chung va két qua san xuat kinh
doanh cua ho diéu tra.

* Phwong phdp thong ké so sanh

Phuong phap théng ké so sanh duoc Gng dung rong rii trong cic
nghién ctru kinh té, trong luan vin tac gia si dung phuong phap niy nham
tinh cac toc do phat trién, toc do ting truong, xac dinh mirc bién dong twong
d6i va tuyét ddi cua dan sb, lao dong nong nghiép, xu hudng bién dong qua
cac nam, hiéu qua kinh té gitra cac loai hinh, ho trén dia ban thanh phd Viét
Tri.

* Phwong phdp phong vin chuyén gia

Pé tai tién hanh phong vén tryc tiép cac chuyén gia mot sé van dé nhu:

nhiing thanh cong va ton tai trong viéc phat trién nong nghiép sach cua thanh



phé, hi¢u luc, hiéu qua cua cac chinh sach, cong cu dang thuc thi va thu thap
nhirg ¥ kién dong gop dé hoan thién bé may quan 1y nha nude d6i v6i phat
trién nong nghiép sach.
2.3. Hé thong chi tiéu nghién ciru

* Chi tiéu danh gia tinh hinh phat trién kinh té xa hoi va doi séng nhan dan.

- Gia tr1 tdng thém.

- Co cau kinh té.

- Tong s6 dan, sd nguoi trong d6 tudi lao dong,.

- Tong s6 lao dong chia theo gidi tinh.

- Tong s6 lao dong chia theo thanh thi , ndng thén.

* Ngudn von huy dong cho phat trién nong nghiép sach.

- Tong vbn dau tu cho ndng nghiép sach.

- Noi dung dau tu vén cho néng nghiép sach.

- Co céu dau tu.

* Gi4 ca thi truong san pham sach.

* Ngudn nhan luc:

- S6 luong bién ché trong nganh nong nghiép sach.

- Trinh d6 chuyén mon.

*Hoat dong kiém tra, giam sat khi lam, san xudt va tiéu thy san phém
nong nghiép sach.

- Co céu gibng.

- Tinh hinh sir dung thuéc BVTV.

* Hoat dong quang cdo, xuc tién thwong mai ddi v6i san pham nong

nghiép sach.



Chuong 3
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE PHAT TRIEN
NONG NGHIEP SACH TAI THANH PHO VIET TRi

3.1. Pic diém ciia thanh phd Viét Tri, tinh Phu Tho
3.1.1. Pic diém tw nhién, kinh té xa héi tic dong dén quan Iy nha nwéc doi
véi phdt trién néng nghiép sach tai thanh pho Viét Tri

Viét Tri 1a mot thanh phé do thi loai I true thudc tinh Pht Tho, 1a do thi
trung tdm céc tinh trung du mién nai Bic BO va 1a mot trong 19 do thi trung
tam cua Viét Nam. Viét Tri 1a trung tdm kinh té chinh tri, van hoa, khoa hoc ki
thuat cua tinh Pha Tho, ¢ vi tri quan trong vé qudc phong, an ninh va 1a d6
thi dong luc trong phat trién kinh t& xa hdi cua tinh Pht Tho va ca vung Tay
Pong Bic.

Pugc xem 1a dat phat tich, kinh do dau tién cua dan toc Viét Nam, Viét
Tri 14 thanh phé du lich vé véi cdi ngudn dan toc Viét Nam, noi ¢ kinh do
Vin Lang - Kinh d6 du tién ctia ngudi Viét, qué huong dat té vua Hung. Noi
day con 1a thanh phd cong nghiép, cong nghé ki thuat cao. Pay ciing 1a cira
ngd vung T4y Bic, dau méi giao thong ndi giira cac tinh trung du va mién nii
phia bic vé6i tha d6 Ha Noi va cac tinh ddng bang Béic bd, ndm trén hanh lang
kinh t& Hai Phong - Ha Noi - Cén Minh (Trung Qudc).

Hién nay, thanh phé Viét Tri 1a trung tdm chinh tri, hanh chinh va kinh
té, x4 hoi cua tinh Phi Tho va trung tam cua lién tinh phia béc. Viét Tri duoc
Tha tuéng Chinh phi cho phép dau tu dé tré thanh mot trong 19 d6 thi 16n
nhat Viét Nam. Thang ba 4m lich hang nim, vao dip Gid t6 Hung Vuong,
hang triéu con chau Lac Hong tir khip ca nudc lai né nirc vé nai Nghia Linh
nam tai dia phan thon C6 Tich - xd Hy Cuong - Viét Tri dé tham viéng t6 tién.

Vi tri dia ly

Viét Tri 1a vang dat nam & vi tri chuyén tiép tir dia hinh doi nui sang dai
hinh ddng bang, dinh cta tam giac chau thd song Hong. Tir trung tdm Thanh
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nhin vé phia Tay la nti Ba Vi, phia Pong Bic 1a ddy nti Tam Pao. O phia
Tay- Tay Bac Thanh phd 1a nai Nghia Linh, noi c6 dén thd cac vua Hung.

Thanh phd Viét Tri ndm ¢ phia dong cua tinh Pha Tho, phia bo ta ngan
song Hong, ndm céach trung tam thu d6 Ha Noi 70 km vé phia Tay Bic, cach
ctra khau quéc té Lao Cai 350 km vé phia Pong, cach thanh phd cang Hai
Phong 140 km vé phia T4y Bic.

Nam & Ngd ba Hac, noi ¢6 con song Thao do nudc phu sa hop luu véi
dong song Lo va song Pa xanh biéc thanh dong Séng Hong huyén thoai; 1a
dinh du ciia ving Tam giac chau tho Song Hong tri phu, 1au doi gan lién véi
lich sur phat trién dung nudc va gitra nude cua dan tdc Viét Nam. Vi thé, Viét
Tri con duge biét dén voi cai tén than thuong: Thanh phé ngd ba séng.

Pia gidi hanh chinh cta Viét Tri nhu sau: phia bac giap cac xd Phu
Ninh, An DPao, Vinh Phu cua huyén Phu Ninh; phia tdy va tdy nam gidp cac xa
Son Vi, Cao X4, Thach Son, Tién Kién, Xuan Liing, thi trin Hung Son cua
huyén Lam Thao; phia nam giap xa C6 D6, Tan Hong, Chau Son huyén Ba Vi
(Thanh phd Ha Noi); phia dong giap cac xa Son Pong huyén Lap Thach, xa
B6 Sao, x3 Cao Dai, xa Viét Xuan huyén Vinh Tudng, xa Cao Phong, xa Dt
Bac, xa Ttr Yén, xa Yén Thach huyén Song L6 (tinh Vinh Phuc).

Céc diém cuc cta thanh phd nay 1a:

Cuc Béc: X6m Dam - xa Kim Duec.

Cuc Tay: X6m Vang - xa Chu Hoa.

Cuc Nam: Khu M¢ Chu Ha - Phuong Bach Hac.

Cuc Dong: Xo6m Vinh Quang - xa Song L6.

Khi hau

Thanh phé Viét Tri nam trong vung khi hau can nhiét doi am, c6 mot
mua dong lanh sau sic véi trén ba thang nhi¢t do xuéng dudi 18°C, nét dic
trung ctia Mién Béac Viét Nam.

Nhiét o trung binh nam khoang 23°C.
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Lugng mua trung binh trong ndm khoang 1.600 dén 1.800 mm.

Do am trung binh trong nam tuong d6i 16n, khoang 85 - 87%.

Kinh té

Viét Tri 1a thanh phd cong nghiép dau tién ciia mién Bac Viét Nam.
Thanh phd c6 nhiéu tiém ning phat trién cong, nong, thuong nghiép va dich
vu. Cac nganh cong nghiép phat trién gdm co: hoa chat, gidy, may mic....

Trén dia ban thanh phd tap trung nhiéu nha may, xi nghiép, cong ty c6
quy mo san xuit cong nghiép véi ty trong 16n, hang nam dong gop mot lugng
16n ngudn ngan sach cua tinh va giai quyét viée 1am cho nhiéu lao dong ciing
nhu mot s6 khu d6 thi méi nhu khu d6 thi Minh Phuong, khu d6 thi Bac Viét
Tri, khu d6 thi Nam Viét Tri, khu d6 thi Tay Nam Vi¢t Tri, khu d6é thi Minh
Phuong - Thuy Van, khu dé thi Nam Déng Ma, khu dé thi Vuon doi Ong
Vang, khu d6 thi TrAm Sao, khu d6 thi Nam Dong Lac Ngan, khu do thi Hoa
Phong...

Cac khu, cum cong nghiép tai Viét Tri

Khu cong nghi¢p Thuy Van

Cum cong nghi¢p Bach Hac

Cum cong nghi¢p nam Vi¢t Tri

Cum cong nghiép lang nghé Phugng Lau I

Cum cong nghiép lang nghé Phuong Lau II

Giao thong

Viét Tri voi vai tro 1a thanh phd cong nghiép, vi tri 1a thanh phd nga 3
song va dang phan dau tré thanh thanh phd 1& hoi vé voi coi ngudn nén trong
nhimg nim gan day co so ha ting cua thanh phd duoc dau tu xay dung kha
déng bd. Nhiéu tuyén dudng duoc dau tu cai tao, nang cép, xay mdi theo
dung tiéu chuin dudng ndi thi dam bao giao thong ludn duoc thong subt. Viée
van chuyén hang ho4 thuan loi trén ca dudng 6t6, dudng sit, dudng song,...

Thanh phd Viét Tri c¢6 cac hé théng cang song: Cang Bach Hac
(Phuong Bach Hac), Cang Viét Tri (Phuong Bén Got), Cang Ditu Lau
(Phuong Diru Lau).
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Thanh phé Viét Tri ¢c6 Qudc 16 2 ndi thu d6 Ha Noi véi cac tinh thude

tiéu ving Tay Bac, dong thoi con co tuyén dudng sat Ha Noi - Lao Cai chay

qua noi nay.
3.1.2. Diéu kién kinh té xi héi
3.1.2.1. Tinh hinh nhén khau va lao déng

Bang 3.1. Thong ké dén so thanh phd Viét Tri giai doan 2014-2017

Déan S6 nguoi Chia theo Chia theo thanh thi,
Nim s0 trong do giGi tinh noéng thén
trung tudi lao Thanh Nong
. A Nam N
binh dong thi thén
(nguoi) | (ngwdi)
2014 | 200.787 117.661 96.877 [ 103.910| 133.111 67.676
2015 | 205.369 108.640 101.650 | 103.719| 135.706 | 69.663
2016 | 208.027 111.606 106.060 [ 101.967 | 137.795 | 70.232
2017 | 209.275 113.154 101.529 [ 107.746 | 138.967 | 70.308
Ty 1é ciia tirng b phin dan sb (%)
2014 100 58,6 48,2 51,75 66,3 33,9
2015 100 52,9 49,5 50,5 66,0 87,5
2016 100 53,6 50,9 49,0 66,2 33,7
2017 100 54,07 48,5 51,4 66,4 33,5

(Nguén: Nién giam thong ké tinh Phii Tho)

Qua bang s6 liéu c6 thé thdy rang, dan cu thanh phé Viét Tri van tap
trung chii yéu & thanh thi. Tuy nhién, nim 2014, ty 1¢ din cu & ndng thoén
chiém 33,9% twong duong 67.679 ngudi, dén nim 2017 1a 33,5% tuong
duong 70.308, cho thay thanh phd Viét Tri c6 mirc d6 d6 thi hoa kha nhanh,
tuy nhién thanh phd Viét Tri van 1a mot TP c6 dan sd & khu vuc nong thon
nhiéu va san xuat nong nghiép van 1a nguodn thu chi yéu cta cac ho dan tai
khu vuc nong thon.

Nguédn lao dong cua thanh phd Viét Tri kha ddi dao, chiém ty 1¢ kha
cao, nam 2017 dat 54,07% twong dwong 113.154 ngudi trong tong dan sb cla
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thanh phd, day 1a co hoi dé thanh phé tan dung luc lugng lao dong va dan cu
nay cho qué trinh phat trién, dic biét trong giai doan cong nghiép hoa hién dai
hoa ciing nhu qua trinh phét trién nong nghiép ctia thanh phé Viét Tri. Trong
giai doan 2014-2017, co cdu luc lugng lao dong trong cac thanh phan kinh té
¢ su dich chuyén tir nong nghiép sang cac linh vuc khac nhu cong nghiép,
xdy dung thwong mai va dich vu. Tuy nhién mtc d6 chuyén dich chua manh
mé, chua tao dugc sy dot pha trong chuyén dich co ciu lao dong trong cac
linh vuc kinh té cta thanh phd trong ca giai doan.

3.1.2.2. Tinh hinh phat trién kinh té

Trong nhitng ndm qua dudi sy lanh dao ctia Pang bo thanh phd, thuc
hién Nghi quyét Pai hoi XII Pang bo tinh, doi séng kinh té - xd hoi ctia nhan
dan cac dan toc trong thanh phd da c6 nhiéu chuyén bién rd rét: Thé hién, toc
d6 ting trudng kinh té ting hang nam, co ciu kinh té chuyén dich theo hudng
tich cuc. Toc d6 tang truong GDP nam 2014 dat 19%; thu nhap binh quan dau
nguoi dat 57,28 triéu/nguoi/nam. Pén nim 2017 toc do ting truong GDP dat
21%. Hinh thanh mot sb viing san xuat kinh doanh tap trung nhu: néng nghiép
sach ¢ xa Tan Ptrc, Kim Duc, Song L6 va phuong Minh Nong; nuoi lam thuy
san & phuong Bach Hac, xa Trung Vuong;... Ha téng kinh té - x3 hoi c6 bude
phat trién kha dong bo, dén nam 2017 da c6 23/23 xi c¢6 duong 6 to dén trung
tam; ha tang giao thong thuy loi ddp ing nhu cau san xuat va doi séng cia
nhan dan. 100% cac phuong, xa da c6 truong hoc kién cd; cac ho duge st
dung di¢n luoi va duoc cép nudc sinh hoat... b0 mat nong thon & mot s6 x3
ting budc dugc doi thay va phat trién.

Bén canh thuan 191 co ban 1a nhiing thanh tyu trong cong cudc ddi méi
va hoi nhap qubc té mang lai, Pang va Nha nudc tiép tuc co cac chu truong,
chinh sach dung dén tao diéu kién phat huy moi ngudn lyc thic day phat trién
kinh té - xa hoi. Két qua thyc hién cac chi tiéu vé kinh té x4 hoi chu yéu trong

giai doan 2014-2017 d3 dat duoc nhitng két qua quan trong.



Bang 3.2. Gi4 tri ting thém thanh phé Viét Tri giai doan 2014-2017

STT Chi tiéu pyr| Nam | Nam Nam Nam
2014 2015 2016 2017

I |Téng GTTT 11.227.2 [ 13.520,90 | 14.321,10| 15.803,20

1 | Nong nghiép . 3154 317.8 305,5 292.1
- — Iy

o |Cong nghiép -1 430, | 58131 | 7.6545 | 7.772.6 | 8.620.7
xay dung

3 |Thwong mal - 5.098,8 | 55486 | 62430 | 6.890.4
dich vu

II | Co ciu kinh té 100 100 100 100

1 | Nong nghiép 2,8 2,35 2,13 1,85
A JN 0

, |Cong nghiép -1 % |\ 5o | 506 5427 | 5455
xay dung

3 |Thuong mai - 454 | 41,04 43.6 43.6
dich vu

(Nguon

: Bdo cdo kinh té xa héi TP Viét Tri)

Gia tri ting thém trong nén kinh té ciia thanh phd giai doan 2014- 2017

dat toc d6 tang trudng binh quan khoang 40,8%/nam, trong do: binh quan

nganh nong nghi¢p gidm 7,4%/nam, cong nghiép tang 4,8%/nam va dich vu

tang 35,1%/nam.
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Co c4u kinh té chuyén dich theo hudng ting dan ty trong cong nghiép -
dich vu, giai doan 2014-2017 thé hién su chuyén dich manh vé ty trong cac
nganh kinh té cta thanh phd. Nam 2014, ty trong noéng nghiép chiém 2,8%,
cong nghiép 51,7% va dich vu 45,4%; dén nam 2015 nong nghi€p gidm con
2,35%, dich vu gidm con 41,04% va cong nghi¢p tang 1én 56,61%. Mac du co
su chuyén dich manh giita nganh ndéng nghiép va nganh cong nghiép cua
thanh phé trong giai doan 2014-2017, tuy nhién gi tri cia nganh néng nghiép
trong giai doan 2014-2017 dat muc tdng trudng kha cao, tang binh quan 7,4%/
nam.

3.2. B0 may to chirc quan Iy Nha nwéc vé phat trién ndng nghiép sach
tai TP Viét Tri
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3.3. Thue trang quan ly nha nwéc vé phat trién ndng nghiép sach tai
dia ban thanh phd Viét Tri
3.3.1. Quan Iy hé tro vén, tin dung cho phat trién néng nghiép sach

Ngudn von dau tu cho phat trién nong nghiép sach cua cac dia phuong
ngdy cang dugc cic co quan nha nudc va cac to chic tin dung chi trong.
Trong nhitng ndm gan day, rat nhiéu ngan hang trong d6 c6 ngan hang thuong
mai ¢6 phan (TMCP) Cong Thuong Viét Nam, Ngan hang TMCP K§ Thuong
Viét Nam, Ngan hang TMCP Ngoai Thuong Viét Nam, ngan hang Pau tu va
Phat trién Viét Nam, ngan hang NN&PTNT...da ky cac thoa thuan cung cap
tin dung vé6i 13i suat hop 1y nham hd tro cac doanh nghiép san xuit nong
nghiép sach nang cao ning luc canh tranh, hiéu qua san xuat kinh doanh va
khic phuc khé khin trong viée tiép cin ngudn vén ngan hang. Trong khi do,
Ngan hang Nha nudc ciing dua ra nhimg chinh sach hd trg von vay nham gitp
doanh nghiép va ho nong dan san xuat ndng nghiép sach néi chung va thanh
phé Viét Tri néi riéng ddy manh san xuat kinh doanh, trong d6 ndi bat 1a hd
tro nham giam thiéu ton that sau thu hoach thong qua Quyét dinh sb 1214/QD
-TTg ngay 30/07/2015 cta Thi tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét diéu chinh
quy hoach chung thanh phé Viét Tri tinh Pha Tho. Quyét dinh sd
953/2015/QD-UBND ngay 03/5/2017 cua UBND tinh Pht Tho vé viéc ban
hanh ti€u chi xa nong thon mai trén dia ban tinh Phi Tho giai doan 2016
-2020, K¢é hoach s6 92/KH - UBND ngay 8/1/2014 cua Uy ban nhan dan tinh
vé viéc thuc hién B¢ 4n: “Tai co cdu nganh nong nghiép theo huéng nang cao
gia tri gia ting va phat trién bén viing tinh Pht Tho tinh dén nam 2020”. Céc
chinh sach hd trg von vay thong qua nhiéu kénh, da dang dudi nhiéu hinh
thirc, dd giup cho cac doanh nghiép va ho nong dan trong thanh phd va cua x3

cO nhiéu co hoi dé day manh hoat dong san xuat kinh doanh.



Bang 3.3. Tong von dau tw phat trién nong nghiép sach cia TP Viét Tri

giai doan 2014 - 2017

i S n Nam Ton
STT Cac chi tieu 2014 | 2015 | 2016 | 2017 (Tr.dg)
I | Toéng von diu tw 12.425 | 14.867 | 14.994 | 17.272 | 59.558
Nguén von- Triéu dong
1 | Vén tir NSNN 3.075 | 3.389 | 3.485 | 3.609 | 13.558
2 | Vébn tir cac t6 chic, DN 1.350 | 1.478 | 1.509 | 1.663 | 6.000
3 | Vén tir nhan dan 8.000 | 10.000 | 10.000 | 12.000 | 40.000
Noi dung dau tw von - Triéu dong
1 | Lam méi 2.050 | 2.475 | 2.561 | 3.158 | 10.244
2 | Cham séc thoi ky kién thiét coban | 845 1.055 | 1.146 | 1.540 | 4.586
3 | Tham canh ndng nghiép sach KD 7.977 | 9.507 | 9.381 [ 10.240 | 37.105
4 [ Lam xen 62 72 74 89 297
5 | Tap huan, hoi nghi, tham quan 12 13 15 20 60
6 |Xd dungmohinhsanxudtnong | 40| 517 | s36 | o631 | 2144
nghiép sach co hé t,hf)ng tudl
7 | Lam duong san xut 821 985 1.027 | 1.276 | 4.109
8 | Quy hoach, 1ap ban do 12 15 16 17 60
9 | Chi phi quan ly 186 228 238 301 953
II | Co ciu dau tw 100 100 100 100 100
Nguodn von %
1 | Vén tir NSNN 24,7 22,8 233 | 209 | 228
2 | Vbn tir cac t6 chuc, DN 10,9 9,9 10,0 9,6 10,1
3 | Vén tir nhan dan 64,4 67,3 66,7 | 69,5 | 67,1
Noi dung dau tw von - %
1 | Lam méi 16,5 16,7 17,1 | 183 | 172
2 | Chim soc thoi ky kién thiét coban | 6,8 7,1 7,6 8,9 7,7
3 Tham canh nong nghi¢p sach kinh 64.2 63.9 62.6 59.3 62.3
doanh
4 [ Lam xen 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
5 | Tap hun, hoi nghi, tham quan 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
6 Xay dung mo hinh sé}n Xuat nong 3.7 3.5 3.6 3.7 3.6
nghiép sach co hé théng tudi
7 | Lam duong san xuét 6,6 6,6 6,8 7,4 6,9
8 | Quy hoach, lap ban dd 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
9 | Chi phi quan ly 1,5 1,5 1,6 1,7 1,6

(Nguén: Bdo cdo kinh té - xd héi TP Viét Tri)




Qua bang s6 liéu nay, c6 thé thiy rang trong tong von dau tu phat trién
noéng nghiép sach trén dia ban thanh phd Viét Tri trong giai doan 2014-2017 1a
59.558 triéu dong. Trong d6, ngudn von dau tu tir nhan dan chiém chu yéu véi
40.000 triéu dong twong duong 67,1%, cao nhat 13 nam 2015 ngudn vbn nay
1a 12.000 triéu dong chiém 69,5%, thap nhat 1a nam 2014 nhung ciing chiém
64,4% tuong duong 8.000 triéu dong, bao gdm cac cong lao dong cho viéc
trong va chim soc trong thoi ky kién thiét co ban. Ngudn von hd tro tir ngan
sach nha nudc chiém 22,8% trong tong von dau tu trong giai doan twong
duong 13.558 triéu dong. Thap nhat trong co cau tong ngudn vdn 13 ngudn
von dau tu tir cac to chuc, doanh nghiép chiém 10,1% twong dwong 6.000
triéu dong, ngudn vén nay thong qua hop dong dau tu ung trude phan bon,
thuéc BVTV cho viéc trong méi, trong tai canh, thim canh tang ning suat.

Trong cac ndi dung dau tu thi co thé thiy, linh vuc thim canh nong
nghiép sach kinh doanh dugc TP Viét Tri chi trong hon ca. Trong tong ngudn
vbn dau tu phat trién nong nghiép sach trong giai doan trén dia ban thanh pho
thi ngudn vén dé tham canh ndéng nghiép sach kinh doanh 1a 37.105 triéu dong
twong duong 62,3%. Bén canh d6 nguoi dan tip trung ca van dé lam moi
noéng nghiép sach chiém 17,2% tuong duong 10.244 triéu dong, con lai 1a dau
tu cac linh vuc khac.

Trong giai doan 2014-2017, Nha nudc da lién tuc dua ra cac chinh sach
dau tu - tin dung nham ddy manh san xuat va ché bién néng nghiép sach ting
thu nhap cia ngudi nong dan véi du no tin dung cho vay nong nghiép, nong
thon ngay cang gia ting. nham giam ton that sau thu hoach ddi vdi nong san,
thity san dugc Ngan hang nha nudc trién khai, di giup cho cic ho lam nong
nghiép sach ciing nhu cac doanh nghiép thuc hién hop dong tiéu thu nong
nghiép sach c¢6 co hdi vay von véi 1ai sudt thap dé dau tu may moc thiét bi

nham nang cao chat lugng va gia tri cuia sdn pham nong nghi¢p sach sau thu



hoach, gop phan 1am ting kha ning canh tranh cta san pham néng nghiép
sach TP Viét Tri. Viéc Nha nuéc trién khai hiéu qua cac chinh sach da giup
cho strc canh tranh cua san pham néng nghiép sach thanh phd Viét Tri ngay
cang duogc cai thién, khoi luong va kim ngach xuat khau lién tuc gia ting
trong thoi gian gan diy. Tao dong luc khuyén khich cac doanh nghiép, c4
nhan va ho gia dinh bé von, tién ciia, dau tu cong strc vao phat trién cay nong
nghiép sach, s6 von dau tu ctua nguoi dan chiém ty 1& dang ké, ting qua céac
nam.

Mic du vay, trén thuc té viéc trién khai cac chinh sach vé vén vay van
con kha nhiéu bat cdp nhu vé thoi han tin dung, diéu kién thé chap... Tinh
trang thiéu chi dong vé von van dang xay ra v6i hau hét cac doanh nghiép
trong x4, trong tinh dan dén thua 15 trién mién. Nhiéu doanh nghiép vay von
phai ban trudc du gia ndng nghiép sach ting hay giam dé tra 13i ngan hang,
chap nhan ky hop dong ban véi gia thap, chi dé 1y hop dong mang thé chap
von. Bén canh do, nguén von hd tro tir ngan sach nha nudc con it, tdng cham,
gdy kho khan cho cac h nguoi dan lam nong nghi€p sach, khong chu dong
duoc ké hoach thu mua, cung ung, xuét khau, qua dé lam giam log1 thé canh
tranh ctia san phAm nong nghiép sach thanh phd Viét Tri, tinh Pha Tho.

3.3.2. Gid cd thi trwong san pham nong nghiép sach

Viéc kiém soat gia ca san phim ndng nghiép sach trén dia ban thanh
phd Viét Tri duoc UBND Thanh phd quan tdm, thong qua tham muu cia
Phong Tai Chinh- K& hoach, phong Kinh té. Gia san pham nong nghiép sach
quyét dinh dén hiéu qua, doanh thu cia nguoi dan lam ndéng nghiép sach va
ctia cac doanh nghiép, do d6 van dé kiém soat gia ca san pham nong nghiép
sach trén thi truong co vai trd quan trong. Trong thuc té do dic tinh cua cay
ndéng nghiép sach c6 nhimg yéu cau khac biét so v6i nhitng cdy trong khac vi
vay tir khau lam co6, bén phén, thu hai nong nghiép sach tat ca déu dung sirc

nguoi 100%. Khi ban nong nghi€p sach ngudi nong dan thuong thu hoach



theo timg dot dé theo ddi gia nong nghiép sach. Khi nong nghiép sach duogc
gia so voi chi phi ho bd ra thi ho s€ dem ra ban cho cac doanh nghiép con
chua dugc gid thi ho s€ khong thu hoach. Vi nong nghiép sach khong thu hai
thi cling khong bi hong nén ho c6 thé 1am nhu vay. Gia nong san sach thuong
khong do ngudi 1am nong nghiép sach quy dinh va thay doi theo mua, co su
chénh 1éch vé gia giita mua hé, mua dong va mua 18 tét. Cac doanh nghiép
thudong thu gom ndng nghiép sach véi sé luong 10n dé trong kho, cho dip dén
mua dong va 1& tét khi gia nong nghiép sach & murc cao thi dua ra thi truong
tiéu thu.

Pé 6n dinh tinh hinh kinh doanh san phém va dam bao lo1 ich cho
nguoi 1am, san xuat, ché bién va tiéu thy san pham nong nghiép sach noi
chung va san pham nong nghiép sach cua TP Viét Tri noi riéng trén thi
truong. Pong thdi dé dam bao viée can ddi thu ctia nguoi dan va doanh
nghiép trong chudi gia tri hang héa, nha nudc cling c6 nhitng quy dinh ddi véi
gia ca san pham nong nghiép sach. Chinh sach niy nham 6n dinh gia san
pham néng nghiép sach tao diéu kién cho nguoi 1am ndng nghiép sach thu
dugc 1o1 nhuan, tranh nhitng bat 6n do thi truong gay ra, tranh dugc su €p gia
cua cac thuong nhan. Ngoai ra chinh sach nay con la mot khung phap 1y cho
nhitng nguoi kinh doanh san phdm ndng nghiép sach tuén theo cac quy dinh
ctiia phap luat, khong ép gia ddi v6i ngudi 1am nong nghiép sach, ban nong
nghiép sach v6i mic gia khong hop 1y ra thi truong nham canh tranh khong
cong bang. Ta c6 thé liy vi du san pham che sach trong nhitng nim qua 1a kha

6n dinh thong qua biéu dd sau:
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Biéu dé 3.2. Mirc gid thu mua 1kg ché sach ( hivu co) tiv nim 2014-2017
(Nguon: Phong kinh té TP Viét Tri)

C6 thé thdy mirc gia ban lkg bup tuoi khong co sy bién dong nhiéu qua
cac ndm, c6 dugc diéu d6 mot phan 1a do cac chinh sach quan 1y ciia Nha
nudc da 1am cho gia ca san pham ndéng nghiép sach duoc on dinh. Cac chinh
sach nay da dem lai sy on dinh trong thu nhap cho ngudi lam néng nghiép
sach trong nhiing ndm qua.

Nha nuéc va UBND Thanh phd chua c6 cac vin ban cu thé hon vé
chinh sach gia ca dbi véi san pham nong nghiép sach nhét 1a trong giai doan
nén kinh té ¢6 nhiéu bién dong vé gia c4, lam phat, san Xuat nong nghiép sach
gip nhiéu thién tai, dich bénh. Chinh sach lién quan dén gia ca nham dam bao

lgi ich cho ca ngudi san xuat va nguoi ti€u dung san pham nong nghiép sach.

3.3.3. Nguén nhén lwc quan Iy nha nwdce doi véi phdt trién néng nghiép sach

Bén canh cac giai phap vé dau tu xdy dung co sé ha ting, lua chon mo
hinh va co ché quan 1y, to chirc san xuat kinh doanh,..thi giai phap vé ngudn
nhan lyc quan 1y nha nudc ddi véi phat trién néng nghiép sach ciing mang
tinh quyét dinh. Do d6, viéc dao tao nguén nhan lyc nay la rat can thiét.
UBND Thanh phd da cha y ngay tir ddu tién hanh chon lya, tuyén dung can
bo dam bao trinh d6 chuyén mon vé linh vuc nay nham phat trién nong nghiép

sach mang tinh 1au dai va bén viing.



Bing 3.4: Tong hop so lwong va chit lwgng can b ciia cac nganh néng nghiép

Don vi
Stt Nam 2016 Nam 2017 Ghi chu
Chi tiéu
I | Sébién ché 45 65
1 | Co cau gi6i tinh : Nam 23 34
N 22 31
2 | Trinh 6 chuyén mon:
- Thac si 1 0
- Pai hoc 39 47
- Cao dang 0 4
- Trung cép 2 9
- Pao tao khac 3 5

Qua bang théng ké nhan s trén cho thiy trong hai nam di c6 su gia
tang 1on vé chat luong can bg. Trinh do chuyén mon: Trinh dd thac si, dai
hoc, cao déng, trung cép, dao tao khac déu tang so voi ndm 2016.

3.3.4. Kiém tra gidm sdt déi véi san xudt, ché bién, tiéu thu sin phdm néng
nghiép sach

Hoat dong kiém tra, giam sat ddi v4i san xut, ché bién va tiéu thu nong
nghi¢p sach dugc nha nudc chu trong quan tam diing muc, thong qua cac hoat
dong kiém tra, giam sat vé gidng cdy lam, k¥ thuat cham soc, thu hoach, ché
bién va dua ra thi truong ti€u thu.

- Co cdu giong: Trong giai doan 2014-2017 da sir dung 100% giéng
chat luong cao, giéng sach.

- Vé kj thudt lam dat, lam cham séc, phong trir sdu bénh: i ting
cudng can bo ki thuat cac phong chuyén mon cta thanh phd xudng phdi hop
v6i cong ty, UBND céc xi ving Dé 4n t6 chtc tdp huan huéng din nhan dan
lam dat, lam, cham soc, dbn tia, phong trir sdu bénh, thu hai theo quy trinh k¥
thuat cho cdy sinh truéng phat trién tot, ning suat cao, chat luong cao. Nhung
hién nay khau san xuit, ché bién ndng nghiép sach cta thanh phé dang gip
nhiéu kho khin do viéc thu hai nguyén liéu khong dam bao k§y thuat: cong tac
bao quan, ché bién ndng nghiép sach hiéu qua chua cao, ngudi dan con bao

quan theo théi quen san xuat cii, ndng nghiép sach bi dap nat va con lan nhi¢u




vat tap. Do dia hinh, giao thong cua cac xa con nhiéu kho khin, viée van
chuyén néng nghiép sach tir noi thu hai dén noi san xuit mat rat nhiéu coéng
strc, thoi gian cling nhu san pham nong nghiép sach bi dong bao nén chit khi
van chuyén lam chat luong giam sut; san pham ndéng nghiép sach sau khi ché
bién vi noéng nghiép sach khong dugc ngon, mui khéng thom va nhu tiém
nang von c6 cua san pham nong nghiép sach.

Vé viéc kiém tra, giam sat da duoc S& Nong nghiép va Phat trién nong
thon va phong Kinh té trén dia ban thanh phd chi dao truc tiép, quan tim nhat
1a van dé st dung thude bao vé thuc vat cia cac ho lam nong nghi¢p sach trén
dia ban cac x3, tuyén truyén cho ngudi dan vé thong tin va cac loai thude va
cach str dung. Hién tai thi trudong thude bao vé thuc vat trén dia ban TP Viét
Tri rat da dang, thudc bao vé thuc vat dung cho nhiéu loai cay lam, trong do
c6 nong nghiép sach. Két qua diéu tra viéc sir dung thudc bao vé thuc vat tai
cac nong ho lam nong nghiép sach nhu sau:

Bang 3.5. Tong hop tinh hinh sir dung thuéc BVTV
cua cac nong ho tai cac xa, phwong caa TP Viét Tri

Don vi tinh: %

Ty 1€ ho Ty 1€ ho Ty 1€ Ty 1€ ho
dung diing thuoc ho hi€u biét
thuoc BVTYV an dung vé cac loai

STT X4, phwong BVTV toan theo thuoc thuoc
khong theo khuyén BVTV BVTYV an
khuyén cao khong toan
cao an trong
toan danh muc
1 | Phuong Bach Hac 12,4 87,6 5,2 85,7
2 | Xa Trung Vuong 13,3 86,7 5,7 87,6
3 | Xa Kim buc 21,0 79,0 15,2 60,0
4 | Xa Tan buc 15,7 84,3 5,2 88,1
5 | Xa Hy Cuong 10,0 90,0 8,6 82,4
6 | XaSoéngLo 19,5 80,5 9,0 80,5
7 | Xa Chu Hoa 24,8 75,2 19,5 55,7
8 | Xa Thanh Pinh 20,4 79,6 10,6 89,4
9 | Xa Phuong Lau 18,5 81,5 23,5 76,5

(Nguén: Phong Kinh té thanh pho)




Mot s6 ho 1am nong nghiép sach hién nay van con thoéi quen chi sir
dung mot vai loai thube tu ¥ két hop (sir dung thude ¢ gia ca phai chang, trir
nhiéu loai sau hiéu qua nhung hoat chét cta thudc khé phan giai ngay ¢ nhiét
d6 cao khi qua ché bién) dong thoi ting liéu luong khi str dung, khong tuan
tha thoi gian cach ly, khong chu ¥ dung cac loai thuée dugc khuyén cdo dung
cho cdy nong nghiép sach do dé hiéu qua sir dung chua cao ddng thoi da dé
lai du luong thudc qua mirc cho phép trén san pham ndng nghiép sach. Sau
khi kiém tra, giam sat tinh hinh str dung phan bén theo huéng an toan, két qua
diéu tra tinh hinh sir dung phin bon cho néng nghiép sach tai thanh phd Viét
Tri va cac x3, phuong cua cac ving lam nong nghiép sach cua thanh phd cho
thay: Trudc ddy cac ho 1am ndng nghiép sach chil yéu bon phan hoa hoc. Pén
nay nhiéu ho lam nong nghiép sach da str dung ca hai loai phan hitu co vi sinh
va phan v co hudng t&i san xuit nong nghiép sach an toan, st dung phuong
phap ti gdc bang cac chat hitu co nhu co kho, rom ra, té, gudt; ngoai ra cac hod
lam néng nghiép sach con st dung luong cd xanh, cac loai cdy phan xanh
trong qua trinh 1am co, cham séc két hop céac loai phan chudng tuoi va voi bot
dao ho u tai chd thanh cac loai phan hitu co c6 tac dung rat tét. Mot s6 gia
dinh thAm canh, san xuat ndng nghiép sach con sir dung thém cac loai phan
bon 14 nham bd sung dinh dudng goép phan nang cao ning suit va san lugng
noéng nghiép sach. Tuy nhién phan v co bon cho nong nghiép sach du yéu td
dinh dudng chinh 1a N-P-K nhung ty 1& hién nay chua duoc can d6i theo
khuyén cdo. C6 thé néi viéc bon phan khong can d6i s& 1am két cau dét bi pha
v0, gidm kha nang gitr nudc, gitt phan va lam gia tang dich bénh. Cho nén
viéc tuyén truyén van dong cac nong ho 1am ndng nghiép sach bén phan can
d6i, hop 1y 12 mot viée 1am hét strc can thiét va vo cing quan trong ddi voi

nhimg ngudi 1am cong tac ky thuat va can bo khuyén nong.



- Thu hdi nong san sach

Tich cuc thu hoach néng san sach ¢ gid tri dé san xut nong nghiép
sach an toan chét lugng cao, dap Umg yéu cau cta thi trudng, phu hop véi xu
huéng phat trién nong nghiép bén vimng hién nay. Tuy nhién, viéc thu nong
san sach trén dia ban TP Viét Tri hién tai chua ap dung day du quy trinh k¥
thuat. Nguoi dan thudng hay thu hoach nong san sach theo tip quan san xuat
cili, khong c6 nha so ché san pham.

- Kiém tra, giam sat doi voi tiéu thu san phdm nong nghiép sach

Céc co quan ban nganh lién quan truc tiép 13 d6i quan 1y thi trudng,
Phong Kinh té trén dia ban thanh phd da tién hanh cac hoat dong kiém tra vé
viéc kinh doanh, budn ban hang gia, hang nhai nhin méc va kiém tra vé an
toan chét luong san phém nong nghiép sach. Pac bi¢t tir khi nong nghi¢p sach
thanh phd Viét Tri ¢ thuong hiéu thi hoat dong kiém tra hang gia, hang nhai
nhan mac, ...cang quyét liét hon.

UBND thanh phd Viét Tri chi cong nhan nhitng san pham mang thuong
hiéu néng nghiép sach thanh phd Viét Tri khi dap Gng du cac tiéu chuan ki
thuat trong qua trinh 1am va ché bién nhu ngudn nudc, phan bon st dung, day
chuyén cong nghé ché bién...Ngoai ra san pham nong nghiép sach cta thanh
phé Viét Tri cling ngay cang dugc kiém tra, kiém soat k§ cang vé bao bi, mau
mi, quy cach dong goi...trudc khi dén tay ngudi tiéu dung. Trong qua trinh
budn ban thwong mai san phim ndng nghiép sach viéc kiém tra, kiém soat
hang gia, hang nhai, hang vi pham nhin maéc, chét lugng... ciing ngay cang
dugc quan tdm ding mic hon véi cac hinh thic xur phat ngudi vi pham
nghiém minh hon.

V6i cac chinh sach nay thi bat budc ca ngudi lam ndéng nghiép sach,
san xuét, ché bién va thuong mai déu phai tudn theo cac quy dinh cia nha
nude. Cac chinh sach ndy di tao diéu kién cho san phiam nong nghiép sach

ctia thanh phd Viét Tri phat trién.



3.3.5. Quéin Iy qudng cdo, xic tién thwong mai déi véi san phim néng
nghiép sach

Céc chinh sach vé quang cdo, khuyén mai, xtc tién thuong mai nham
quang ba, giéi thiéu san pham nong nghiép sach ciia thanh phd Viét Tri mot
cach rong rai nhat. Tir d6 thuc day tiéu thu san pham noéng nghiép sach ctua TP
Viét Tri duoc tiéu thy nhiéu hon. Nhung cac chuong trinh quang co, khuyén
mai xtc tién thuong mai déu phai tuan theo cac quy dinh ctia phap luat va can
phai phu hop véi phong tuc tdp quan timg ving mién, dic biét 1a nhitng hoat
dong dién ra & nudc ngoai. Cac chuong trinh, hoat dong quang c4o phai tuan
thi theo cac quy dinh trong Thong tu s6 19/2015/TT-BVHTT huéng dan thyc
hién phap Iénh quang céo.

Dé hd tro cac doanh nghiép, Hop tac xa, ho gia dinh c6 co hoi tiép can
tryc tiép va nghién ctu thi trudng, nhiéu té cong tac dd moi cac chuyén gia
trong nganh ndng nghiép sach thuc hién nhitng chuyén thim cac ho gia dinh
lam néng nghiép sach trén dia ban thanh phd, hudng dan cac hoi vién thuc
hién cam két san xuét nong nghi€p sach c6 trach nhiém. Mat khic nong
nghiép sach khong chi don thuan 13 mot loai dd an uéng thong thudng ma con
c6 rat nhiéu cong dung rat tot d6i véi stic khoe con nguoi. Do d6 cac chuong
trinh quang céo, gidi thiéu san pham can phai chi y dén dic diém nay dé thu
hut sy quan tam, cha y cia khéach hang.

Hién nay viéc quang ba thwong hiéu va phat trién thi trudng nong
nghiép sach noi dia trong d6 c6 san pham nong nghiép sach cua TP Viét Tri
da duoc dé cap dén rat nhiéu. Nhung theo ba Nguyén Anh Hong- Phé chi tich
thuong truc kiém Tong thu ky Hiép hoi nong nghiép sach Viét Nam(Vitas) thi
cac doanh nghiép van tu than phat trién hoat dong xuc tién thuong mai la
chinh do Nha nuéc vain chua cé nhitng thong tu huéng dan cu thé lién quan
dén xtc tién thuong mai nén chua co nguén luc manh dua vao chién dich cho
ca nganh. Cling nhu vay nong nghi¢p sach cua TP Vi¢t Tri cling chua c6 dugc

nhing chuong trinh quang céo, gidi thiéu hinh anh mot cach cu thé, rd rang.



Tém lgi, Quan 1y nha nudc doi véi san pham ndng nghiép sach noi
chung va nong nghiép sach thanh phd Viét Tri néi riéng da tao diéu kién cho
viéc san xuat va thuong mai san pham noéng nghiép sach ngay cang phat trién
bén vitng hon nita. Hé thdng co ché, chinh sach quan 1y nha nuéc (QLNN) dbi
v6i san phdm nong nghiép sach bao gém tong hop rat nhiéu loai chinh sach
khac nhau, mdi chinh sach c6 vai tro tao thuan logi vé mot mit nao d6 cho san
pham ndng nghiép sach phat trién. Tuy nhién nhin chung hién nay hé théng co
ché, chinh sach quan 1y nha nudc dbi véi san phim ndéng nghiép sach thanh
phé Viét Tri van chua duoc xay dung mot cach déng bd, con nhiéu thiéu sot
chua hoan thién can phai thay d6i va hoan thién hon.

3.4. Cac yéu t6 anh hwéng dén quan Iy nha nwéc ddi véi phat trién
nong nghiép sach tai TP Viét Tri
3.4.1. Cic yéu té vi mé

- Su phat trién kinh té xa hoi

Trong nhitng ndm qua nén kinh té Viét Nam noi chung va kinh té cia
TP Viét Tri néi riéng khong nging tang truéong va dat duge nhiitng thanh tyu
to 16n. Doi séng clia ngudi dan ngay cang dugc cai thién, thu nhap ctia ngudi
dan khong ngimg dugc nang 1én. Sy phat trién cta kinh té xa hoi va doi séng
ctia nguoi dan di co tac dong tdi cac viée quan 1y Nha nudc dbi voi san pham
ndéng nghiép sach. Do nhu cau vé san pham nong nghiép sach tang 1én, nhitng
yéu cAu vé miu ma, chung loai, chét luong, sy an toan cling tang Ién da tac
dong dén cac chinh sach d6. Nha nudc can phai co cac cach quan ly 1am sao
cho phu hop voi su thay ddi cua kinh té xa hoi, su thay d6i trong nhu ciu cta
ngudi dan nhu cac chinh sach quy hoach, kiém tra kiém soat chat lugng san
phém, VSATTP, cac tiéu chuin ky thuat ddi véi san phém nong nghiép sach,
cac quy dinh vé viéc budn ban hang gia, hang nhai...Téom lai quan 1y Nha
nudc phai thay dbi va hoan thién sao cho pht hop véi su phat trién chung cta

kinh t€ xa hoi, su phat trién ctia do1 song ngudi dan.



- Chinh sach ctia Bang, Nha nudc

Chinh sach va luat phap cta Pang va Nha nudc co tic dong rat 16n dén
viéc quan 1y nham phat trién ndéng nghiép sach. Cac chinh sach nay di dinh
hudng, hudéng dan sy hoat déng phat trién cho cac co s& san xuit, kinh doanh
phat trién nong nghiép sach. Cac chinh sach va quy dinh cia nha nudc tac
dong dén nguoi 1am, san xuit néng nghiép sach vé nhimng tiéu chudn chat
lugng, ti€u chuén vé an toan nhu viéc st dung hoéa chit, thudc bao vé thuc
vat. Tlr 6 anh huong dén sy phat trién cia nganh ndng nghiép sach néi chung
va san phidm noéng nghiép sach ctia TP Viét Tri ndi riéng. Ngoai ra cac chinh
sach, luat phap cua Nha nudc con tac dong truc tiép té1 hoat dong kinh doanh
san pham néng nghiép sach ciia TP Viét Tri trén thi truong. Hién nay hoat
dong kinh doanh phét trién nong nghi¢p sach chiu su tac dong va diéu tiét cua
céc chinh sach nhu: chinh sach thué, gia cd, chinh sach kiém tra, kiém soat xur
Iy vi pham trong kinh doanh, chinh sach vé quan 1y hoat dong san xuat, kinh
doanh, cip phép vé ding ky kinh doanh...Hoat dong kinh doanh san pham
néng nghiép sach TP Viét Tri clia cac co s& san xudt, clia cac cong ty phai
tuan theo cac quy dinh nay nham 6n dinh thi truong, thuc hién cac muc ti€u
ma nha nudc dd dé ra va phu hop véi chién luge phat trién chung cta nganh.
Céc chinh sach nay duoc cu thé hoa trong hé thong cac van ban phéap luat
mang tinh bat budc chung do co quan quan 1y Nha nude ban hanh.

- Hoi nhap kinh té qudc té

Qua trinh hoi nhap kinh té quéc té cua Viét Nam ngay cang dién ra sau
va rong hon cung véi vige Viét Nam ra nhap WTO va hang loat céac td chirc
quéc té khac. Qua trinh hoi nhap nay ciing c6 anh huéng dén cac chinh sach
quan 1y Nha nudc vé mat hang nong nghiép sach cua TP Viét Tri. Su phat
trién cta nganh néng nghiép sach va san pham nong nghiép sach ciia TP Viét
Tri phai pht hop v6i qua trinh hoi nhap va cac quy dinh cta ludt phap qubc té,
dac biét khi nong nghiép sach TP Viét Tri néu phat trién danh san phém sach



cho xut khau. Nhét 1a sau khi Viét Nam da la thanh vién ciia WTO thi thi
truong da thuc hién nhitng quy dinh vé mé ctra, cat giam thué, vé dau tu nudc
ngoai, vé canh tranh, vé chéng budn 13u...Vi vay Nha nude can ¢6 cac chinh
sach, cong cu quan 1y d6i voi san phadm ndng nghiép sach sao cho phi hop véi
diéu kién méi truong trong thoi ky ciing ¢6 anh huéng dén san phdm nong
nghiép sach TP Viét Tri.

3.4.2. Cdc yéu té moi truwong nganh

- Su phat trién nganh nong nghiép sach

Nong nghiép hitu co dang 1 xu hudng trén thé gidi. Nam 2000, quy dat
cho néng nghiép hiru co vao khoang 14,9 triéu ha trén toan thé gidi, doanh thu
ban 1¢ 17,9 ty USD. Sau 15 nam, dién tich canh t4c hitu co tang 1€n 50,9 tricu
ha (gap 4 1an), trong khi gi tri ting dén 81,6 ty USD (gap 5 lan). Bac My va
chau Au 14 hai khu vuc ¢6 doanh sd ban 1é cao nhét, theo khao sat nam 2017
cua FiBL, AMI.

Viét Nam ciing nam trong 170 quéc gia c6 md hinh san xuat noéng
nghiép hitu co trén thé gidi. Tir ndm 2007 dén 2015, dién tich canh tac va nudi
trong hiru co trén ca nudc tang tir 12.120 ha 1én 76.666 ha, nhanh hon téc do
trung binh toan cau.

"Nong nghiép hitu co s& dap tmg dugc nhu cau cip bach vé luong thuc
an toan, nhu ciu xuit khau dé tiang gia tri so dung dat dai va nang cao thu
nhap cho ngudi dan”.

C6 duogc diéu d6 1a do Nha nude di c6 nhimng chinh sach trong viée quy
hoach téng thé dién tich nong nghiép sach ¢ cac vung va nhirng chinh sach uu
dai cho vi¢c lam ndng nghi¢p sach nhu vu dai vé von, tin dung, khuyén khich
tmg dung khoa hoc k¥ thuat vao qua trinh 1am, san xuat ché bién san pham
noéng nghiép sach. Tat ca cac chinh sach, cong cu cia Nha nudc déu co tic
dong tich cuc kich thich sy phat trién ctia nganh nong nghiép sach va dwong

nhién 1a v&i cd nong nghiép sach TP Viét Tri. Nganh nong nghi€p sach phat



trién kéo theo su phat trién ctia nong nghiép sach TP Viét Tri. Vi vay ta c6 thé
khang dinh nong nghiép sach TP Viét Tri dang hoa minh vao su phat trién
chung cua toan nganh.

- Chuong trinh quang céo, xtc tién thuong mai san pham nong nghiép
sach

Céc hoat dong quang cdo, xuc tién thuong mai ciing c6 anh huong dén
hiéu qua, hiéu luc cia QLNN vé phat trién nong nghi¢p sach cia TP Viét Tri.
Céc hoat dong d6 nham gi6i thidu, quang ba san pham ndng nghiép sach dén
dong dao cong chung, tir d6 lam tang kha ning tiéu thu san pham. Céac hoat
dong nay ngdy cang phat trién v6i nhitng hinh thirc da dang, phong phu trén
cac phuong tién truyén thong, cac phuong tién dai chung va dugc thyuc hién ca
trong, ngoai nudc. Do d6 Nha nudc can phai c6 nhitng chinh sach, cong cu
quan 1y d6i v6i hoat dong nay, can phai thay doi sao cho phu hop véi su phat
trién nhanh chéng cua cac hoat dong quang cdo, xtc tién thuong mai, su phat
trién cua san pham nong nghiép sach.
3.5. Panh gia chung vé quan Iy nha nwée doi véi phat trién ndng nghiép
sach tai dia ban thanh phé Viét Tri, tinh Phi Tho
3.5.1. Két qua dat dwoc

Dudi sy quan tdm cta Nha nudc va UBND Thanh phd, nong nghiép
sach cua TP Vié¢t Tri dang co nhiéu co hoi 16n trong viéc mé rong di¢n tich
quy mé ciing nhu hoat dong thuong mai. Quan Iy Nha nude ddi véi phat trién
nong nghi¢p sach ctia TP Viét Tri cd vai tro vo cung quan trong. Quan ly Nha
nude dbi voi phat trién nong nghi¢p sach da dat dugc mot s6 thanh cong sau:

Thir nhat, Ban Chép hanh Pang by TP Vié¢t Tri da ban hanh 01 Nghi
quyét, HDND ban hanh 01 Nghi quyét, UBND thanh phd Viét Tri ban hanh
02 Quyét dinh va 03 Ké hoach dé chi dao thuc hién Pé an dau tu phat trién
ving san xuit nong nghiép sach chit luong cao giai doan 2011 - 2015. Trén
co s& Nghi quyét duoc ban hanh, cac cap uy Pang, Chinh quyén, cac to chirc
chinh tri - xa hdi d3 to6 chuc hoc tap, quan triét Nghi quyét dén cac cép, cac

nganh,



cac doan thé, can bo, dang vién va nhan dan cac dan tdc trong thanh phd
chuyén dé vé phat trién ving ndng nghiép sach chat luong cao, trén co sé do
cac Chi bo, Pang bo da cu thé hoa Nghi quyét dé t6 chuc thuc hién.

Kién toan Ban chi dao 1am néng nghiép sach cip thanh phd, cip xa
thanh phan gém: Pong chi Pho Chu tich phuy trach khdi kinh té lam Trudng
ban; Lanh dao cic co quan chuyén mon, ban nganh doan thé thanh phd va céac
X3 ving noéng nghiép sach lam thanh vién. Phan cong giao, nhiém vu cu thé
cho cac thanh vién ban chi dao, can bg chi dao ky thuat phu trach xa dé truc
tiép day manh cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan vé gia tri kinh té, chi
truong, chinh sach dau tu tham canh phat trién ving noéng nghiép sach chat
lugng cao; td chire chi dao thuc hién cac ndi dung Nghi quyét.

Hang ndm chi dao co quan chuyén mén, UBND céc xa, phuong vung
du 4n khao sat, dinh huéng phat trién san xuat theo hudng tap trung, tong hop
nhu cau ctia nhan déan, xdy dung ké hoach, du toan va bd tri day du kip thoi
nguodn kinh phi dé thuc hién Pé an phat trién ndéng nghiép sach; ting cuong
cong tac tap huin k¥ thut lam, chim soc, phong trir sdu bénh cho ciy néng
nghiép sach; diy manh ung dung khoa hoc k¥ thuat vé gidng nong nghiép
sach chat lugng cao bang phuong phap gidm canh, 1am xen vao san xuét.

Thir hai, Quan 1y Nha nudc d6i voi phat trién nong nghiép sach noi
chung va nong nghiép sach ctia TP Viét Tri ndi riéng hién nay 1a kha dung din
va phu hop véi muc tiéu ciing nhu chién luoc phat trién kinh té xa hoi cua
Chinh phu va sy phat trién chung ctia nganh nong nghiép sach. Céc chi tiéu co
ban dat va vuot so v&i muc tiéu dé ra nhu: 1am méi 315,86 ha, dat 157,9 % so
voi ké hoach; nang suat 51,4 ta/ha, tang 13,7 ta/ha so nam 2010; chu trong
tham canh ting ning sudt, m¢d rong phat trién ving san xuat nong nghiép sach
hang hoa tip trung. Do d6 chic chin trong nhitng nim tdi san phim ndng
nghié¢p sach cua TP Vi¢t Tri s€ c6 co hoi phat trién hon nita.

Thir ba, Quan 1y Nha nudc ddi voi phat trién nong nghiép sach da tao

di€u kién thuan loi cho nguoi san xuat, ché bién va kinh doanh san pham



noéng nghiép sach. Cu thé nhu kich thich sy tham gia ctia nhiéu chu thé khac
nhau, thudc cac thanh phan kinh té tham gia vao qua trinh lam, san xut, ché
bién, thuong mai va tiéu thu san pham nong nghiép sach nhu nguoi ndng dan,
cac ho san xuat nong nghiép sach, cic thuong nhan, cac nha dau tu... Budc
dau ciing dd huy dong duoc ngudn luc vé von, cong nghé va nhan luc cho
phat trién san phém nong nghi¢p sach. Nhu vi¢c cac doanh nghiép san Xuét,
cac ho gia dinh lam ché bién nong nghiép sach di bat dau dau tu day chuyén
may moc cong ngh¢ hi¢n dai hon. Déy manh viéc dua tién bd khoa hoc ky
thuat, cac giébng noéng nghiép sach gidm canh chat luong cao vao trong san
xudt; dau tu xay dung méi 6 tuyén dudong ndi dong vao ving san xuit nong
nghiép sach tap trung, tong chiéu dai 9,37 km, tao dong luc thuc day phat
trién ving noéng nghiép sach nhu: thuan loi thuc hién 1am mdi, cham séc, thu
hai tai vung nong nghi€p sach tap trung; dung méi 1 nha may nong nghiép
sach tai xd Song Lo véi tong dién tich 2 ha, mirc dau tu trén 26 ty dong, cong
xuat nha may 24 tan/ngay.

- Thir tw, ddy manh chuyén dich co cdu cay trong, lao dong; thay d6i
cin ban tap quan san xuat truyén thong ciia nguoi dan sang san xuat hang hoa,
tao viéc lam va nang cao thu nhap 6n dinh cho nguoi lam nong nghiép sach,
thu nhap binh quan tir nong nghi¢p sach dat 20 tri¢u déng/h(f), ho cao trén 100
triéu dong/hd. Xay dung mdi lién két gan bod gitta ngudi dan véi Doanh
nghiép, gitta ndong nghiép véi cong nghiép ché bién; timg budc dua nén nong
nghiép thanh ph theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép nong
thon, gitip néng dan giam duoc rii ro vé gid ca, duoc tmg trude cac loai vat tu
dau vao cho san suat, dich vu tin dung, chuyén giao cac k¥ thuat méi; doanh
nghiép kiém soat duoc chat lugng san pham, 6n dinh nguyén liéu nong nghiép
sach dau vao.

Thir ndm, Quan 1y Nha nudc trong viéc phét trién nong nghiép sach
cling tao diéu kién dé ddi ngli nhan luc 1dm céng tic quan 1y nha nudc co co

hoi dugc tham gia dao tao va hoc héi kinh nghiém nang cao trinh d6 chuyén



mon nghi¢p vu va co thé thuc thi cac chinh sach ctia Nha nuéc mét cach hiéu
qua hiéu lyc nhét.

Tém lgi, Quan 1y Nha nudc dbi voi phat trién nong nghiép sach ciia TP
Viét Tri da bude dau dat dugce nhitng két qua nhat dinh. Pay 1a dong luc dé
cac co quan quan 1y nha nudc cé lién quan tiép tuc phat huy va lam tot cong
viéc cua minh hon.

3.5.2. Han ché

Thir nhdt, vé cong tac xay dung quy hoach va chién luoc phat trién
ving san xuit nong nghiép sach con nhiéu han ché, yéu kém. Cac van ban
phap luat 13 chua ddy du va dong bo, chua thay ddi kip so v6i su thay doi vé
diéu kién kinh té x4 hoi, su bién dong nganh ndng nghiép.

Thir hai, vé cc chinh sach huy dong von dau tu phét trién nong nghiép
sach ctiia TP Viét Tri con nhiéu han ché, vén ngan sach nha nudc con chiém ty
1¢ it. Cac chinh sach dé khuyén khich cac chil thé kinh té, cac thuong nhan
tham gia dau tu kinh doanh san pham nong nghiép sach con thiéu va chua rd
rang cu thé. Pic biét viéc 1am san xut ché bién san pham nong nghiép sach
con chiu tac dong rat 16n cta thoi tiét nén viée dau tu 1a kha rui ro, vi vay can
phai c¢6 cac chinh sach ting ngudn von hd tro tir ngan sach nha nudc nhiéu
hon. Viéc dau tu tham canh dién tich san xuat nong nghiép sach kinh doanh
tai mot s6 x4 va viéc 10ng ghép cac chuong trinh Bé an cho cong tac khuyén
nong, tap hudn k¥ thuat con han ché nén ning suat con thap, hiéu qua san
xuét, kinh doanh van chua cao.

Thir ba, vé chinh sach tai chinh thi cac van ban phap quy lién quan dén
viéc thu cac loai thué va phi ctia cac chu thé san xuét, thuong nhan kinh
doanh san phim nong nghiép sach, ngudi nong dan 1am ndéng nghiép sach...
con thiéu sot va 1ong 1éo. Can c6 sy wu dai vé muc thué lién quan dén san
pham néng nghiép sach nhiéu hon. Chinh sach kiém soat gia san phadm ndng

nghiép sach con chua chit chg, chua phu hop véi thuc té.



Thir tw, vé chinh sach phat trién nhan luc thi trinh d6 can bd quan ly
Nha nuéc vé phat trién nong nghiép sach con nhiéu yéu kém va bat cap, su
quan tdm chi dao ctia cac cp cac nganh con han ché. Nhan lyc 1am cong tac
quan 1y hau hét déu chua qua ddo tao bai ban nén trinh d6 nang luc va chuyén
mon con kém, anh huong dén hiéu qua quan 1y.

Thir ndm, cac chinh sach khuyén khich thuong nhan tham gia kinh
doanh chua dugc Nha nuée, UBND thanh phé quan tdm thich dang, viéc phd
bién chinh sach va phap lut ctia nha nudc va thong tin thi truong dén cac
thuong nhan cling con nhiéu khé khin va han ché. Chua xay dung duogc
thuong hiéu nong nghiép sach, mau ma san pham ndéng nghiép sach chua da
dang; san pham sach cta thanh phd van chi yéu 1a tiéu thu ndi dia, hodc ban
tiy thac qua cac doanh nghiép khac, ty 1& xuat khau truc tiép con thap.

Thir sau, cong tac lanh dao, chi dao, co ché, chinh sach va cac gidi
phap phat trién nong nghiép sach ctia TP Viét Tri thuc hién chua dong bo.

Thir bay, cong tac kiém tra, kiém soat ddi voi hoat dong san xuat, kinh
doanh san pham nong nghiép sach ctia TP Viét Tri ciing con nhimg t6n tai nhu
viéc kiém tra hoat dong budn ban kinh doanh hang nhai, hang gia, hang vi
pham thuong hi¢u ndng nghi€p sach TP Viét Tri ... con chua dugc quan tam
ding murc.

3.5.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

Nhimng han ché va yéu kém ké trén duoc hinh thanh va ton tai 1a do
nhitng nguyén nhan sau:

Thir nhat, 13 chién lugc, quy hoach phat trién nong nghiép sach trén dia
ban TP Viét Tri chua dﬁy du, df’)ng bo va chua cu thé rd rang ddi vai san phém
ndéng nghiép sach cua TP Viét Tri. Vi vay quan Iy Nha nuéc vé van dé nay
chua dua ra cac dinh hudéng 16 rang trong thuc té cho cac chu thé thuc hién
nhu cac ho san xuét, cic co so ché bién va kinh doanh san pham néng nghiép
sach.

Thir hai, 1a do trinh d6 nang lyc cta d6i ngil nhan luc, ngudn kinh phi

va co s vat chat k¥ thuat phuc vu cong tac quan 1y nha nuéc nham phat trién



néng nghiép sach con yéu do ciling 1a mot trong cac nguyén nhan kim him su
phat trién ciia san phAm nong nghiép sach ctia TP Viét Tri.

Thir ba, chinh sach khuyén khich cac ho 1am phat trién néng nghiép
sach chua hi¢u qud, thwong nhan tham gia kinh doanh chua dugc nha nudc
quan tdm thich dang, viéc phd bién chinh sach va cong cu phap luit ctia nha
nudc va thong tin thi truong dén cac thuong nhan ciing con nhiéu bét cap dan
dén tinh trang hoat dong phat trién nong nghiép sach chua duoc phat trién
manh mé.

Thit tw, 13 cac vin ban phap quy lién quan dén viéc thu cac loai thué va
phi ctia cac chu thé san xuat thuong nhan kinh doanh san phim néng nghiép
sach con thiéu sot va 1ong 1éo. Nha nudc chua co cac chinh sach wu dai kip
thoi dbi vai nguoi nong dan 1am nong nghiép sach, dbi voi cac co sé, doanh
nghiép san xuit kinh doanh san pham nong nghiép sach.

Thir nim, cong tac quy hoach phat trién néng nghiép sach cia TP Viét
Tri con nhiéu han ché, yéu kém do sy han ché cta cac van ban phap luat va
do1 ngli nhan lyc hoach dinh, thyc thi quan 1y Nha nudce. Cac chinh sach, cong
cu la chua day du va dong bo, chua thay ddi kip so voi su thay doi vé diéu
kién kinh té xa hoi, sy bién dong ctia san pham ndng nghiép sach.

Thir sdu, ngudn von dau tu phat trién néng nghiép sach chua nhiéu.
Viéc tiép can dén ngudn von ctia ngudi dan con gip kho khin. Cac chinh sach
vu dai tin dung cho cac hd san xuat kinh doanh 13 chua kip thoi. Ngudn kinh
phi ctia thanh phd cung cip ciing con han ché.

3.6. DPanh gia quan 1y nha nwée doi véi phat trién ndng nghiép sach
trén dia ban thanh phd Viét Tri

Quan 1y ciia Nha nudc d6i véi phat trién nong nghiép sach c6 vai tro
quan trong va anh huéng 16n tdi tinh hinh san xuét va phat trién nong nghiép
sach cua thanh phé Viét Tri. Do vy tac gia di tién hanh diéu tra dé danh gia
muc do quan trong, mirc d6 hiéu qua ctia quan 1y nha nudc doi voi phat trién
ndéng nghiép sach cua thanh phd Viét Tri, cling nhu nhitg van dé con ton tai

trong viéc thuc thi quan 1y. Phiéu diéu tra dugc chia 1am hai phan, phan mot 1a



thong tin clia c4 nhan va thong tin trong qua trinh lam, san xuit nong nghiép
sach cua nguoi dugc diéu tra. Phan 2 gém 13 cau héi duoc chia lam 5 nhém
van dé chinh vé&: nhan thirc va tinh hinh thyc hién QLNN; Hiéu qua cua céac
chinh sach QLNN; Hiéu qua cta hé théng cong cu QLNN; Tb chuc trién khai
thuc hién cac cong cu; Hé théng td chirc bd may QLNN, nang luc quan ly.

* Vé nhdn thire tam quan trong cia QLNN déi véi phdt trién néng
nghiép sach ciia thanh phé Viét Tri

Dénh gia tdm quan trong cia QLNN ddi voi phat trién nong nghiép
sach c¢6 254/303 phiéu duoc diéu tra chiém 84% cho rang viéc QLNN nay 1a
rit quan trong, anh hudng 10n t&i su phét trién néng nghiép sach, 40 phiéu
chiém 13% cho rang cac chinh sach ndy c6 muc d6 quan trong binh thudng va

duy nhat 9 phiéu chiém 3% danh gia cac chinh sach 1a khong quan trong.
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Biéu dé 3.3. Mirc d6 quan trong ciia QLNN déi véi phdt trién nong nghiép
sach ciia thanh pho Viét Tri
(Nguon: Két qua diéu tra)
Khi duoc hoi vé cac ndi dung QLNN d6i véi phat trién ndng nghiép
sach dang duoc s dung thi 100% ¥ kién cho rang cac cac ndi dung quan 1y
déu duoc thuce thi cu thé ngoai thuc té nhu: cong tac quy hoach, kiém tra kiém

soat qua trinh san xuat kinh doanh san pham; ho trg von, tin dung; chinh sach



quang cdo, xuc tién thuong mai san pham néng nghiép sach va 40% cho rang
Nha nude con hd trg vé thué, gid ca. Noi dung QLNN da thich hop va tao
diéu kién thuan loi cho san pham néng nghiép sach phat trién chiém 122
phiéu (40%), con 181 phiéu chiém 60% cho rang nhan thic va vai trd QLNN
13 chwa day du, rd rang can phai hoan thién thém.

* Hiéu quad cong tac quan Iy nha nwée doi voi phdt trién néng nghiép
sach ciia thanh phé Viét Tri

Hiéu qua cong tic QLNN ddi phat trién thwong mai san phim nong
nghiép sach cua thanh phd Viét Tri dugc thé hién qua phiéu didu tra tric
nghiém nhu sau: Panh gia vé mic do hiéu qua thi chi c6 30% sb phiéu- 91
phiéu cho biét cac cong tac QLNN 1a rat hidu qua, 40% - 122 phiéu cho la
cong tac QLNN 14 hiéu qua, ¢o t&i 30% - 91 phiéu cho rang chua hiéu qua.
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Biéu do 3.4. Mirc dé hiéu qua cong tac QLNN doi vdi phdt trién
nong nghiép sach cua TP Viét Tri
(Nguon: Két qua diéu tra)
Khi dugc hoi vé cac ndi dung quan 1y nha nudc ddi voi phat trién
thuong mai san phidm ndng nghiép sach cua TP Viét Tri ¢6 phu hop voi tinh
hinh phat trién kinh t& xa hoi cta dia phuwong va su phat trién ctia nganh nong

nghiép sach



khong? Két qua cho thay co 170 ngudi tra 10i 1a rat phu hop v6i nhitng diéu
kién kinh té x4 hoi cua dia phuong chiém ty 18 56,1%, va cac chinh sach nay
cling d3 dinh hudng phat trién cho san pham nong nghiép sach ctia TP Viét Tri
nhung ciing c6 téi 50 phiéu twong duong véi 16,6% cho rang chinh sach 1a
khong phu hop véi diéu kién hién nay, con lai 1a 83 phiéu chiém ty 1& 27,4%
cho rang khong phu hop ldm. Van dé nay con nhiéu ¥ kién trai chiéu, nén can

c¢6 nhitng giai phap t6t hon dé dam bao su phi hop hon cac ndi dung quan 1y.
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Biéu dé 3.5. Mirc d¢ phii hop ciia ngi dung
OLNN doi véi phat trién KTXH ciia TP Vigt Tri
(Nguon: Két qua diéu tra)

* Vé mirc d hoan chinh cia chinh sdch quan 1y nha nuée doi véi phat
trién néng nghiép sach cia TP Viét Tri

Céc chinh sach quan 1y nha nuéc duge thé hién théng qua cac cong cu
phap luat. Do vay mtrc d0 hoan chinh, chat ch€ cua cac van ban phap luat sé
thé hién duoc hiéu qua cling nhu tinh ding dan cua cac chinh sach quan 1y
ctia Nha nudc. Cac chinh sach do duoc thé hién qua cac Nghi dinh, Nghi
quyét va cac vin ban ctia Chinh phu, cac B ban nganh va UBND tinh Phu
Tho ciing nhu UBND thanh phé Viét Tri.

Két qua danh gia mirc d6 hoan chinh cua cac van ban phap luat vé viéc

phat trién ndng nghiép sach ctia TP Viét Tri cho thay 33% twong tmg 100



phiéu cho rang rat hoan chinh, 16% (49 phiéu) cho biét cac van ban phap luat
hién nay 1a kha hoan chinh va c6 téi 51% (154 phiéu) cho 13 cac van ban hién

nay chua hoan chinh, dy du can phai bd sung thém.
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Biéu do 3.6. Mirc dé hiéu qud ciia cong cu qudn Iy Nha nwéc déi véi phdt
trién nong nghiép sach ciia TP Viét Tri

(Nguon: Két qua diéu tra)

* Vé mirc do nhanh nhay trong viéc thwc hién céng tic qudn Iy Nha
nude doi voi phdt trién nong nghiép sach cia TP Viét Tri

Khi duoc hoi vé mic do nhanh nhay trong cong tic quan 1y Nha nudc
d6i voi phat trién nong nghiép sach caa TP Viét Tri, két qua thu duoc cd 76
phiéu chiém ty 1& 25% cho rang rdt nhanh nhay, c6 45 phiéu chiém ty 1& 15%
cho rang chuwa nhanh nhay, nhiéu nhat 13 ¥ kién tra 161 & méc do Binh thuong
v6i 182 phiéu chiém ty 16 60%. Qua két qua nay co thé thiy rang sy linh hoat,
nhanh nhay trong cong tic QLNN can phai dugc khic phuc, thich tng nhanh

trong thuc tién dit ra.



Chuong 4
GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY
NHA NUOGC POI VOI PHAT TRIEN NONG NGHIEP SACH
TREN PIA BAN THANH PHO VIET TRi

4.1. Pinh hwéng va muc tiéu quan Iy nha nwée doi véi phat trién nong
nghiép sach trén dia ban TP Viét Tri dén nim 2025.

4.1.1 Pinh hwéng qudn Iy nha nwéc doi véi phat trién néng nghiép sach
trén dia ban TP Viét Tri

Quan 1y Nha nudc dbi v6i phat trién nong nghiép sach noéi chung va
ndéng nghiép sach ctia TP Viét Tri ndi riéng hién nay 1a kha dung dén va phu
hop véi muc tiéu cling nhu chién lugc phat trién kinh té x4 hoi cia Chinh phu
va su phat trién chung ciia nganh néng nghiép sach. Cac chi tiéu co ban dat va
vuot so véi muc tiéu dé ra nhu: 1am méi 315,86 ha, dat 157,9 % so véi ké
hoach; nang suét 51,4 ta/ha, tang 13,7 ta/ha so nam 2010; chu trong tham canh
taing nang suat, mo rong phat trién ving san xuit ndong nghiép sach hang hoa
tap trung.

Quan 1y Nha nudc d6i v6i phat trién nong nghiép sach di tao diéu kién
thuan loi cho ngudi san xuit, ché bién va kinh doanh san pham noéng nghiép
sach. Cu thé nhu kich thich sy tham gia cla nhiéu chu thé khac nhau, thudc
céc thanh phan kinh té tham gia vao qua trinh lam, san xuat, ché bién, thuong
mai va tiéu thu san phim nong nghiép sach nhu nguoi nong dan, cac ho san
xudt nong nghiép sach, cac thuong nhan, cac nha dau tu... Budc dau ciing da
huy dong duoc nguodn lyc vé von, cong nghé va nhan luc cho phat trién san
pham nong nghiép sach. Nhu viéc cac doanh nghiép san xuét, cac ho gia dinh
1am ché bién nong nghiép sach da bat ddu dau tu ddy chuyén may moc cong
ngh¢ hién dai hon. Déy manh viéc dua tién bd khoa hoc ky thuat, cac giéng
néng nghiép sach gidm canh chit luong cao vao trong san xuét; dau tu xay
dung moi 6 tuyén dudng ndi ddng vao vung san xuit nong nghiép sach tap

trung, téng chiéu dai 9,37 km, tao



dong luc thuc day phat trién ving nong nghiép sach nhu: thuan loi thuc hién
lam mdi, cham soc, thu hai tai vang nong nghiép sach tap trung; dung méi 1
nha may nong nghiép sach tai xa Song Lo véi tong dién tich 2 ha, mic dau tu
trén 26 ty dong, cong xuat nha may 24 tan/ngay.

- Pay manh chuyén dich co cdu cay trong, lao dong; thay dbi can ban
tap quan san xuat truyén thong clia ngudi dan sang san xuat hang hoa, tao viéc
1am va nang cao thu nhap 6n dinh cho ngudi 1am ndng nghiép sach, thu nhap
binh quan tir nong nghiép sach dat 20 tri¢u déng/hé, ho cao trén 100 triéu
d6ng/hd. Xay dung méi lién két gin bé gilta nguoi dan vi Doanh nghiép,
giita ndng nghiép véi cong nghiép ché bién; timg budc dua nén néng nghiép
thanh phd theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép noéng thon,
gitip ndéng dan giam duge rui ro vé gia ca, duge tng trude cac loai vat tu dau
vao cho san suit, dich vu tin dung, chuyén giao cac k¥ thuat moi; doanh
nghiép kiém soat duoc chat lugng san pham, 6n dinh nguyén liéu nong nghiép
sach dau vao.

Quan 1y Nha nudc trong viéc phat trién nong nghiép sach ciing tao diéu
kién dé doi ngill nhan lyc 1am cong tac quan Iy nha nudc c¢6 co hdi duge tham
gia dao tao va hoc hoi kinh nghiém nang cao trinh d§ chuyén moén nghiép vu
va ¢ thé thuc thi cac chinh sach cua Nha nudc mot cach hiéu qua hiéu luc
nhat.

4.1.2. Muc tiéu qudn ly nha nwéc doi véi phdt trién nong nghiép sach trén
dia ban TP Viét Tri

Dé phat trién néng nghiép sach cua thanh phd, cac phuong, xi xac dinh
ving san xuit nong nghiép sach cua dia phuong, chii dong xay dung ké hoach
cu thé cho viéc phat trién san xuit cho tung loai cay, con. Déy manh don doi
rudng dat, tich tu rudng dat dé hinh thanh ving chuyén canh, tham canh tap
trung gén véi ché bién va tiéu thu san pham. Thanh phd da tién hanh xay dung
quy hoach phat trién thiy san dén nam 2025, trong d6 c6 quy hoach chi tiét

cac vung nudi thuy san tap trung, dau tu co sé ha tang, ddam bao nuoi dat



hiéu qua cao, xtr 1y tot ngudn nudc thai khong gay 6 nhiém méi truong, phat
trién thiy san bén virng. DPong thoi ting cuong cong tac khao nghiém dé xéac
dinh va bo sung cac gidng cdy trong, vat nudi vao co cau giéng cua thanh phd
nham thuc day san xuat theo huéng hang hoa, ting nhanh ca vé s6 lugng va
chét luong. Pay manh Gng dung ddng bo cac bién phap ki thuat thAm canh va
g dung cong nghé sinh hoc vao san xuat rau hoa, trong nha ludi, cong nghé
tudi tiét kiém; cha trong dau tu thim canh ting ning sut cay trong. Phat trién
nhanh co gidi hoa vao khau lam dat, gieo céy, phong trtr dich bénh, thu hoach,
ché bién, két hop k¥ thuat truyén thong véi ap dung tién bo k¥ thuit, cong
ngh¢ mai, hién dai trong bao quan, so ché, ché bién nong lam san va thiy san
nham ning cao chét lugng, gia tri san pham hang héa nong, 1am nghiép, thuy
san. Trién khai c¢6 hiéu qua dé 4n dao tao nghé cho lao dong nong thon, trong
d6 uu tién cac nghé phuc vu truc tiép cac chuong trinh néng nghiép va xay
dung nong thén méi. Tang cuong dau tu phat trién hé thong thuy loi, két cdu
ha ting noéng nghiép, ndng thon tao diéu kién thuan loi thuc day dau tu tham
canh, ing dung dua tién bo k¥ thuat vao san XUAt. Tiép tuc cai tao nang cép,
xay dung méi hd dap, tram bom. Uu tién phat trién dong bo két ciu ha ting
cho cac khu nong nghiép can do thi, ving tham canh tap trung va vung quy
hoach nuéi thily san tap trung c6 quy mé 1én. Khuyén khich va tao diéu kién
thuan loi cho cac thanh phan kinh té, cac doanh nghiép trong va ngoai nudc
dau tu vao néng nghiép nong thon.
4.2. Giai phap ting cwong quan ly nha nwéc doi véi phat trién nong
nghiép sach

Dé tiép tuc nang cao hiéu qua quan Iy Nha nudc trong viéc phat trién
ndéng nghiép sach, can tao co so tiép tuc nang cao chat lugng ting trudng kinh
té; cai thién moi trudng kinh doanh, huy dong cac ngudn lyc dau tr xay dung
ha ting kinh té - xa hoi; khai thac hiéu qua, hop 1y tiém ning, loi thé dé phat
trién cac nganh kinh té, trong tAm 13 phat trién kinh té nong nghiép gan véi

xay dyng nong thon mai. Gilt viing 6n dinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi,



cing c6 qudc phong - an ninh, md rong, nang cao hiéu qua hoat dong d6i
ngoai. Phat trién toan dién, nhanh va bén viing, dua thanh phé Viét Tri, tinh
Phu Tho thanh thanh phd c6 nhiéu tiém ning phat trién cua tinh.

Thir nhat, quan 1y Nha nudc trong thoi gian téi s& c6 nhiéu thay doi
theo xu hudng gia tang hiéu lyc hiéu qua. Nha nudc ban hanh day du dong bd
céc chinh sach, cong cu vé phat trién nong nghiép sach va UBND TP Viét Tri
cling s& ¢6 nhitng chinh sach cu thé nham phat trién ndng nghiép sach ctua TP
Viét Tri. Cac chinh sach, cong cu quan Iy Nha nuéc nay s& dan duge diéu
chinh phu hop vdi tinh hinh thyc té kinh té x4 hdi va cac cam két dbi voi qubc
té trong qua trinh hoi nhap va su phat trién chung ctia nganh nong nghiép.

Thit hai, quy dinh rd rang d6i véi cac chu thé 1am, san xuét, ché bién va
kinh doanh thuwong mai san pham néng nghiép sach caa TP Viét Tri. Thong
qua céc chinh sach ctia Nha nudc ma nong nghi¢p sach cua TP Viét Tri s€ co
dinh hudng phat trién cu thé, tao diéu kién cho ndng nghiép sach phat trién.
Tir d6 bét budc cac chi thé tham gia vao phat trién nong nghiép sach ctia TP
Viét Tri déu phai tuan theo cac quy dinh ctia Nha nuéc. Qua trinh kinh doanh
c¢6 sy minh bach, céng bang va ngudi tiéu dung sé& nhan dugc nhitng san pham
t6t nhat vé chat luong ciing nhu gia ca cta san phAm ndng nghiép sach.

Thir ba, nhu cau vé san phadm ndng nghiép sach c6 chat luong, hop véi
thi hiéu ngdy cang cao ciing kéo theo nhitng yéu cau cip thiét vé cong tac
quan 1y. Cac chinh sach, céng cu quan 1y can phai tao diéu kién thuén loi cho
qua trinh nghién ctru sang tao, nhung ciing phai dua ra dugc nhitng yéu cau
quan 1y d6i voi hoat dong nay.

Nhu vay cac chinh sach, céng cu quan 1y Nha nudc ddi véi phat trién
noéng nghiép sach ctua TP Viét Tri trong thoi gian téi s& duoc hoan thién day
du va dong b hon. Ngoai ra cac chinh sach ndy ciing s& thay dbi diéu chinh
sao cho phu hop vé6i sy phat trién kinh té xa hoi, voi qua trinh hdi nhap qudc

té va nhu cau thi hiéu ngady cang cao cua nguoi tiéu dung.



4.3. Kién nghi d6i véi cac bén lién quan
4.3.1. DPoi véi UBND tinh Phii Tho va cdc sé ban nganh cé lién quan.
+ Doi véi UBND tinh Phii Tho

Ban hanh cac vin ban, chinh sach vé san xuit, so ché, luu thong, ti€u
thu san phém nong nghi¢p sach trén dia ban Tinh; cac van ban quy dinh vé
tiéu chudn chét lugng, chung loai rau; quy trinh k¥ thuat trong ; Chu trong hé
théng kiém tra chét luong theo VietGAP tai noi san xuét, so ché, tiéu thuy.

- Xay dung phong thi nghi¢m, kiém tra mau dat, nuéc, mau rau tai cic
ving san xuat nong nghiép sach.

- Thuc hién tét chinh sich Tam nong.

- C6 céac bién phéap hd tro xdy dung ha ting cho ving san xuat dap tng
cac tiéu chuan ciia quy trinh VietGAP.

- Khuyén khich céac don vi, to chitc c4 nhan dau tu vao san xuét, so ché,
tiéu thu san pham ndng nghiép sach theo quy trinh VietGAP,

+ Déi v6i S¢ Cong thwong tinh Phii Tho

Tham muu gitp UBND tinh trong viéc t6 chic quan 1y, chi dao, dicu
hanh, kiém tra, giam sat, td chuc so két, téng kétdanh gia viéc trién khai chién
lugc phat trién nong nghiép sach. Chu tri, phdi hop voi UBND Thanh phd xay
dung ké hoach phat trién nong nghiép sach hang nim, phdi hopchi dao UBND
Thanh phé giao cung chi tiéu ké hoach phat trién kinh té xa hoi hang nam.

Quan ly, giam st gia cua san pham nong nghiép sach dé dam bao viéc
can d6i thu cta ngudi dan va doanh nghiép trong chudi gia trj hang hoa.
Hudng dan, hd trg cac doanh nghiép xtic tién thuong mai, quang ba san pham,
tim kiém thi truong; phdi hop véi cac nganh lién quan kiém tra, kiém soat céc
hoat dong ché bién, kinh doanh nong nghi¢p sach trén dia ban; kiém soat nhan
hang hoa, phat hién va xtr Iy nghiém cac t6 chirc, ci nhan ché bién, kinh

doanh san pham



noéng nghiép sach khong dam bao hoic kém chat lwong, lam gia, lam nhai cac
san pham nong nghiép sach trén dia ban.
4.3.2 Péi véi cd nhdn va hé sin xudt, kinh doanh sin phdm néng nghiép
sach

Thuc hién chuong trinh dén dién d6i thira theo chuong trinh nong thon
méi dé c6 thira rudng 1om phuc vu san xuét theo quy mo 16n. Phai tich cuc hoc
hoi, ting cudng tich lily kién thic, nang cao hiéu biét ciia minh vé san xuat
noéng nghiép sach. Bén canh d6 phai manh dan ap dung nhiing tién bo khoa
hoc k¥ thuat méi. Pong thoi trang bi cho minh nhitng kién thirc can thiét
trong san xuét kinh doanh, va tiéu chuan chat lugng. Pac biét phai thuc hi¢n
triét dé theo quy trinh san xuit néng nghiép sach, chim séc bao quan va tiéu
thu ra thi truong nham nang cao hiéu qua san xuét va kinh té cho gia dinh.

Can coi trong viéc dau tu vén cho viéc xdy dyng mua sim cic phuong
tién can thiét. Pam bao tuan thu tét cac yéu t6 yéu cau k¥ thuét trong qua

trinh san xuat kinh doanh.



KET LUAN

Trong thoi ky 2014 - 2017, quan 1y Nha nudc vé phat trién néng nghiép
sach trén dia ban TP Viét Tri di dat duoc nhiéu thanh tich quan trong. Budc
dau da hinh thanh cac vung lta thim canh hang hoéa, ving san xuat rau qua
thue phdm, ving chin nudi trang trai, ving nudi trong thuy san tip trung
sach,...Viéc d6i méi co ché quan 1y Nha nudc ddi véi phét trién nong nghiép
sach d3 tao ra nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong va gop phan quan trong vao
phat trién néng nghiép sach cua tinh Phi Tho néi chung va thanh phd Viét tri
noi riéng.

Quan 1y nha nudc vé phat trién néng nghiép sach tai TP Viét Tri bude

dau di dat duoc nhitng két qua nhét dinh. Tuy nhién, con t6n tai nhu: Cong
tac xay dung quy hoach va chién luoc; huy dong von dau tu; nhan lyc, trinh
d6 can bo quan 1y phat trién ving san xuat néng nghiép sach con nhiéu han
ché; cong tac lanh dao, chi dao, co ché, chinh sach va céac giai phap phat trién
nong nghiép sach thuc hién chua déng bd; cong tac kiém tra, kiém soat di
v6i hoat dong san xut, kinh doanh san phﬁm nong nghi¢p sach con han ché,...
Quan 1y nha nudc ddi voi phat trién nong nghi¢p sach trén dia ban TP

Viét Tri rat quan trong, can thiét véi diéu kién tu nhién, kinh t& x4 hoi tai
thanh phd nén viéc ning cao hiéu qua quan Iy Nha nude s& gop phan vao viée
tai co cau nganh nong nghié€p, khai thac hi€u qua, tiém nang, thé manh cua dia
phuong; hinh thanh ving san xuat tap trung gan véi lién doanh lién két trong
san xuat, ché bién va tiéu thyu san phém; nang cao nang suét, san luong, chét
luong san pham dap ing yéu cau thi trudng; ning cao ning luc quan 1y, diéu
hanh cua can bd dia phuong, trinh d san xuét, doi séng vat chit va tinh than

cua nhan dan.



10.

11.

TAI LIEU THAM KHAO

B4o c4o dinh huéng phat trién nganh nong nghiép TP Viét Tri dén nim
2020.

Ngb Xuan Binh, tdp bai gidng kinh té thirong mai Viét Nam, tradng dai
hoc Thuong Mai.

Cong van sd 100/SNN-NN ngay 27/3/2012 ciia S& Nong nghiép va Phat
trién noéng thon tinh Pha Tho vé viéc hudng dan k¥ thuat trong rau hitu
CO.

Pé an phat trién thuong mai TP Viét Tri dén nam 2020

Pé an phat trién thuong mai néng thon giai doan 2010 - 2015 dinh
hudng 2020.

Pé an phat trién thuong mai trong nudc dén nim 2010 dinh hudng dén
nam 2020.

Nghi quyét s6 01-NQ/HU ngay 2/11/2015 ctia Ban Chap hanh Pang bo
huyén vé phat trién va tham canh cay trong chat luong cao giai doan
2015-2020.

Nghi quyét s6 16-NQ/PH ngay 28/7/2015 Dai hoi dai biéu Pang bo TP
Viét Tri 1an th XIX nhiém ky 2015-2020.

Nghi quyét s6 84/2015/NQ-HPND ngay 18/12/2015 ctia Hoi dong nhan
dan huyén vé viéc thong qua Dé an: “Phat trién va tham canh ciy trong
chat luong cao giai doan 2015-2020 trén dia ban TP Viét Tri.

Quyét dinh s6 10/2012/QD-UBND ngay 03/4/2012 ciia UBND tinh Phi
Tho vé viéc ban hanh Quy ché hd tro tmg dung va chuyén giao cong
ngh¢ trén dia ban tinh Phu Tho.

Quyét dinh sé 1019/QD-UBND ngay 29/8/2014 ctia UBND tinh Pha
Tho vé viéc phé duyét Pé an phat trién va tham canh ciy chat lugng cao

giai doan 2015-2020 trén dia ban tinh Pha Tho.



12.

13.

14.

15.

16.

Quyét dinh s6 189/2014/QD-UBND ngay 04/3/2014 cia UBND tinh Pht
Tho vé viéc ban hanh co ché quan 1y dau tu thuc hién chuong trinh xay
dung nong thon mai trén dia ban tinh Phu Tho.

Quyét dinh s6 46/2012/QD-UBND ngay 28/12/2012 ciia UBND tinh Phu
Tho vé viéc ban hanh quy dinh ndi1 dung chi, muc chi hoat dong khuyén
nong trén dia ban tinh Pha Tho.

Quyét dinh s6 62/2013/QD-TTg ngay 25/10/2013 cta Tha tuéng Chinh
phu vé chinh sach khuyén khich phat trién, hop tac, lién két san xuit gin
v6i tiéu thy nong san, xay dung canh dong 1on.

Ha Vin Su, Than Danh Phic, tdp bai gidng quan 1y nha nwéc vé thwong
mai, truong dai hoc Thuong Mai.

Thong tu s6 07/2013/TT-BNNPTNT ngay 22/01/2013 ctua Bo Nong
nghiép va PTNT ban hanh quy chuan k§y thuét qudc gia ddi véi rau, qua,
ché bup tuoi du diéu kién bao dam an toan thyc pham trong qua trinh san

xuat, so ché.



PHU LUC
PHIEU PIEU TRA

Pé phuc vu cho nhu ciu tim hiéu thyc trang quan 1y nha nuéc dbi voi
viéc phat trién nong nghiép sach, chiing toi tién hanh diéu tra khao sat nhim
phuc vu cho dé tai luan vin tét nghiép “Qudn Iy nha nwéc vé phdt trién
nong nghiép sach tai dia ban TP Viét Tri, tinh Phu The”. Moi thong tin do
quy ong (ba) cung cip chung t6i cam két hoan toan giir bi mat. Xin kinh mong
quy 6ng (ba) vui 1ong cho biét vé& nhitng y kién sau

1. Thong tin ca nhan

-Hovatén.............. -Chicvu.....ccooennnnn...
-Coquan ............... -Mail...........oo
- Pién thoai ............. -Piachi...................

II. Xin 6ng (ba) cho biét ¥ kién vé nhitng véin dé sau

Vui long khoanh tron vao nhitng dap an ma ong (ba) lwa chon.
1.  Ong (ba) cho biét mirc dd quan trong QLNN doi véi phat trién
nong nghiép sach TP Viét Tri

a. Rat quan trong va can thiét b. Quan trong

c. Khong quan trong d. Y kién khac (ghi r5)

2. Theo 6ng (ba) thi nhirng ngi dung nao dang dwgc thwe thi quan ly
d6i véi phat trién nong nghiép sach ciia TP Viét Tri hién nay.

a. Quy hoach phat trién san pham nong nghiép sach

b. Kiém tra, kiém so4t hoat dong lam, SXKD san phdm ndéng nghiép sach
c. Huy dong von, tin dung cho phat trién nong nghiép sach
d. Quang céo, khuyén mai, xUc tién thuong mai

e. Gia ca thi truong san pham nong nghiép sach



3. Theo 6ng (ba) thi nhitng chinh sach QLNN d6i véi phat trién nong

nghiép sach ctia TP Viét Tri da hoan chinh chua?

a. R4t hoan chinh b. Kh4 hoan chinh

c. Chua hoan chinh d. Y kién khac (ghi 1)

4. Ong (ba) danh gia nhu thé nao vé mirc d hiéu qua cong tac QLNN

dbi voi phat trién néng nghiép sach TP Viét Tri?

a. Rat hiéu qua b. Hi€u qua

c. Kém hiéu qua d. Y kién khac (ghi 1)

5. Cic ndi dung QLNN dbi voi phat trién nong nghiép sach TP Viét
Tri c6 phut hop v6i tinh hinh phat trién KTXH ciia TP Viét Tri khong?

a. Rat phu hop véi diéu kién cua ,
b. Chua phu hgp 1am
dia phuong

c. Khong phu hop d. Y kién khac (ghi o)

6. Ong (ba) danh gia nhu thé nao vé mirc d§ nhanh nhay trong viéc

thure hién cong tac QLNN ddi véi phat trién nong nghiép sach Viét Tri?

a. R4t nhanh nhay b. Binh thuong

c. Chua nhanh nhay d. Y kién khac (ghi o)

7. Theo ong (ba) doi ngiicain by quan ly cia TP Viét Tri thwe thi cac
chinh sach QLNN déi véi phat trién ndng nghiép sach da dap ing dwoc
nhu cau ciia cong viéc chwa?

a. Pap tmg day du nhu cau cong viéc

b. Pap ung dugc mot phﬁn cong vi¢e

c. Chua déap tmg tot nhu ciu cta cong viée
8. Theo dng (ba) thi cong tac to chirc trién khai thwe hién cc cong cu

phap luiat trong quan ly da hiéu qua chwa?

a. Rat hiéu qua b. Hi¢éu qua

c. Chua hiéu qua d. Y kién khac (ghi 1)

Xin chan thanh cam on!
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