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Trong lic bau cl gitia ky dang dén gan, Washington da bi can trd bdi tu duy nhom va su
thiéu tdm nhin, khién ho khong thé tim ra cac giai phap sang tao cho cac van dé cua ky

nguyén mdi.

Toi vUa trd vé nha sau ky nghi, con Tong thong My Joe Biden thi da [én dudng tdi Trung
Dong. T6i nhan ra day la thgi diém thich hgp dé danh gia két qua chinh sach d6i ngoai
cta chinh quyén. Toi da bo phiéu cho Biden vao nam 2020 va thuc su cam thay nhe
nhom khi 6ng dudc bau, nhung toi lo rang Biden va ddi ngili nhan vién qua hoa hdp cua
ong sé khong du kha nang dam dudng nhiém vu thiét ké chinh sach doi ngoai va dai

chién [udc cho thé ky 21. Biéu nguy hiém la ho sé lai quay vé vdi nhiing y tudng hao
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huyén, nhiing cau khau hiéu, va nhiing chinh sach cé thé da thanh cong trong Chién

tranh Lanh, nhung tu d6 dén nay gan nhu luon that bai.

Hay thi nhé lai: chinh quyén d3 ndi rang minh sé lam gi? Ho s& hoi sinh cac lién minh
cta My va doan két thé gidi dan chi chong lai lan séng chuyén ché dang troi ddy. Ho sé
tap trung nhu mot tia laser chiéu vao Trung Qudc va gianh chién thang trong cudc dua
gianh vi tri dan dau. Bién déi khi hiu sé la uu tién hang dau. MY cling sé nai lai thda
thuan hat nhan véi Iran, bién Thai tif A Rap Saudi Mohammed bin Salman trd thanh
“ké bi bai xich,” cham dut “nhiing cudc chién khong hoi két,” va trao cho ngudi My mot
chinh sach (kinh t&) d6i ngoai vi “tang I8p trung [Uu” - bat ké diéu do c6 nghia la gi.
Ngoai trudng M Antony Blinken con hlfa hen rang nhan quyén sé la “trung tdm” trong

chinh sach doi ngoai.
Vay thi, dén nay, ho da lam dudc nhiing gi?

Cong bang ma ndi, Biden va cac dong su da thuc hién mét sé |3i hiia ban dau cla ho.
Ong da két thic chién tranh & Afghanistan, va mot két thic hon loan & dat nudc nay ¢
|€ la diéu khong thé tranh khoi. Biden da xoa diu cac dong minh tiing trd nén xa cach
bdi nhitng tro tai quai cia ngudi tién nhiém, va cudc chién & Ukraine da mang lai cho
NATO mot ngudn song mdi vao luc nay. My cling da quay trd lai Hiép dinh Paris. DU doi
ngii ctia Biden chi dat dugc mot vai thanh tich ké ti khi nhdm chdc (chang han nhu
viéc trién khai mét cach nghiép du cai goi la thoa thudn tau ngdm AUKUS v@i Anh va
Australia, bén canh viéc dinh chinh cac phat biéu clia téng théng, hét lan nay dén lan
khac), nhung trong 18 thang cam quyén, Biden d3 mac it sai lam han bat ky hai tuan &

ngau nhién nao trong nhiém ky cta Donald Trump.



Tuy nhién, nhin chung, c6 rat it ddu hiéu cho thay chinh quyén My s& hitu mot chién
ludc rd rang, thuyét phuc, va thanh cong. Néu nhin vao hang loat cac sang kién va phan
hoi ma ho da theo dudi trong han mét nam rudi qua, thanh tich ctia ho thuc chang

may an tugng.

Vé van dé Ukraine, d6i ngii cGia Biden da lam rat tot viéc diéu phoi phan Ung xuyén Dai
Tay Duong trudc cudc xam lugc clia Nga, bat dau bang viéc st dung thdng tin tinh bao
mot cach thanh thao va hiéu qua vé mat chinh tri trong thgi gian trudc khi chién tranh
nd ra. Phan Ung (phan [8n) théng nhat ctia chau Au va phan Ung (phan 18n) hitu ich clia
cac quoc gia nhu Blc déu la nhé no luc caa Biden (va chinh sach ngoai giao cong
ching khdn ngoan cta Téng théng Ukraine, Volodymyr Zelensky) - va chac chan la

mot cl soc si nhuc Tong théng Nga Vladimir Putin.

Nhung ngudi My khong nén quén di viéc nudc minh da x( ly sai tinh huéng bao trum
han: mét loat sai [am bat dau dudi théi cuu Téng thdng My Bill Clinton va tiép dién
trong nhiém ky cia moi nha lanh dao tiép theo. Viéc néu ra van dé nay da trd nén tranh
cdi t8i muc doc hai, va nhiing kién tric su dang sau nhiing budc di sai lam nay luén tim
dd moi cach dé phu nhan su lién quan cta chinh sach cta phudng Tay dén tham kich.
Nhung that khé dé khong nhin nhan cuéc xam ludc ctia Putin [a mot cudc chién tranh
phong nguia kinh dién: mot cudc xam lugce bat hdp phap dudc thuc hién dé ngan can
nd luc ngay mot [8n clia My, nham vii trang cho Ukraine va dua nudc nay vao quy dao

phudng Tay.

Khi Putin huy dong quan ddi, va ndi rd rang dng sé xam lugc néu quan ngai cia minh
khong dudc phan hoi, viéc chinh quyén My nhiéu lan tir choi xem xét cham dut “chinh

sach md clta” cia NATO d3 dam bao rang chién tranh sé xay ra. Sau khi thuyét phuc



Ukraine tU b vii khi hat nhan ma nudc nay da thua hudng tu Lién X6 cli vao thap nién
1990 - theo do6 loai bo kha nang ran de manh mé doéi véi mot cudc tan cong clia Nga
trong tudng lai - viéc phudng Tay khong thira nhan nhitng lo ngai ciia Nga, hodc du

doan sai cach ma Moscow cé thé dap tra, la mot sai lam chién lugc khong thé nga.

Pay a diéu khién t6i lo ldng (va né cling nén khién Biden va cac dang vién Dang Dan
chd khac lo lang). Su phan khang anh diing ctia Ukraine va khoan ho trg quan su hang
ty d6 la ctia phuong Tay da khong thé ngan ngugi Nga chiém mot phan dang ké [anh
tho Ukraine. Cac bién phap triing phat sé khién Nga suy yéu theo thdi gian, nhung cé |1&
chlng chang thé loai Putin ra khoi Dién Kremlin, hodc thuyét phuc dng rit lui. K&t qua
s& khéng phai mot chién thang quyét dinh cho phuang Tay, ma la mot bé tac kéo dai,
va cai gia ma Ukraine (cling nhu cac nudc dang phat trién hién dang déi mat vdi tinh
trang thiéu lugng thuc va nang lugng) phai tra sé rat dang so. Khong c6 cach nao dé coi
day la mot thanh cong ldn vé chinh sach doi ngoai, ngay ca khi ngudi Nga rdi vao tinh

trang t6i té han nhiéu.

Han nita, cudc khing hoang da khién My quay trd lai thoi quen Chién tranh Lanh cii
ctia minh, mét [&n nifa déng vai trd ‘nhan vién cap clu’ cho chau Au. DU cdc nén dan
chui giau c6 cta chau Au cé thira tiém nang dé tu bao vé minh - dic biét 4 trong béi
canh Nga s& suy yéu hon rat nhiéu theo thgi gian - mét [an nifa, chi Sam lai n6 luc dé
bao vé ho, nhu chinh viéc ho dang lam. NATO c¢6 thé cé mot Khai niém Chién lugc mdi
that hao nhodng, nhung diéu cac thanh vién chau Au cua td chiic nay khdng cé a sic
manh cing tudng thich vdi su hao nhoang dé. Va véi viéc Washington gtii thém quan

ddi, tién bac, va vii khi dén luc dia gia, liéu cd ai thuc su tin rang ngudi chau Au sé thuc



hién ding cam két, tién hanh xay dung lai luc lUgng clia ho khong? Néu ta coi lich sif la

mot ban hudng dan, thi cé rat it cg hoi dé diéu doé xay ra.

J chau A, thanh tich cling chdng khd hon [a bao. Khi nhdm chic, Biden thé s& tip trung
mét lan nifa vao canh tranh véi Trung Quéc, nhung 6ng van dang tim kiém trong vo
vong mot chién ludc chau A rd rang va mach lac, vdi nhitng néi dung thuc chat. béi
thoai An ninh B&n bén (bao gdm M§, Nhat Ban, Australia, va An Do) van |a mot dién dan
dé tham van chif khong phai mét lién minh, va thdoa thudn AUKUS dugc tung hd khap
ndi sé& khéng anh hudng dén can can quyén luc trén bién & chau A trong chi it 1& mot

thap nién hodc lau han nifa (néu nd thuc su cb thé gay anh hudng).

Trung Qudc ti€p tuc md rong dau an kinh té ctia minh trong khu vuc, va My dap tra
bang cac sang ki€n han ché nhu Khudn khé Kinh t& An D6 Dudng-Thai Binh Dugng vi
Thinh vugng, hoac cac phan Ung tam thgi doi véi viéc Trung Quéc xam nhap nhifng noi
nhu Quan dao Solomon. Nhung vi cac cam két ctia My khong dudc dua vao cac hiép
dinh thudng mai chinh thic, dudc Qudc hdi théng qua, cdc d&i tdc chau A cé quyén lo
l3ng rang mot téng théng mdi c6 thé dao ngudc thda thudn. Van dé nay thuc ra khong
phai 16i clia Biden, nhung cac dong minh chiu A cudi cling c6 thé di dén két luin rang
MY chi ddon gian la khong thé mang lai ca hdi tiép can thi trudng hoac dau tu ma Trung
Qudc cb thé cung cép, va rang Washington qua dé bi phan tdm bdi cac su kién & noi

khac nén khong thé trd thanh ngugi bao trg dang tin cay.

Riéng vé van dé Trung Quoc, chinh quyén Biden da giil nguyén cac bién phap kiém
soat xuat khau cua Trump, tién gan hdn dén cam két cong khai bao vé Dai Loan, va dua
ra rat nhiéu l3p ludn chdng Trung Quéc. Diéu con thiéu [a mdt no luc bén viing nham

phat trién mot cach ti€p can d6i vdi Trung Quadc, cd gang tach biét cac linh vuc nai su



hop tac la can thiét (nhu bién doi khi hau), khdi cac linh vuc ma canh tranh la kho tranh
khai. Nhitng hanh dong va luan diéu cua Trung Quoc da khong gitp moi chuyén trd
nén dé dang hon, nhung viéc thiéu vang mét chién ludgc rd rang dé déi phé véi quéc gia

manh th( hai trén hanh tinh la diéu can phai luu y.

Nhac dén Trung Dng, Biden khi nhdm chilc da cam két khéi phuc thda thuin hat nhan
véi Iran va thé hién quan diém cling ran véi cac nha lanh dao bat hao nhu Mohammed
bin Salman ctia A Rap Saudi. Ong va Blinken cling nhiéu [an néi vé nhan quyén va sy
can thiét phai xay dung lai “trat tu dua trén luat [€”. Tuy nhién, trén thuc té, Biden va
Blinken chang khac gi Trump; thuc su thi cach tiép can clia chinh quyén Biden déi vi
khu vuc nay vé cd ban la “Trump phién ban nhe.” Sau khi do du vé viéc quay lai thda
thuan hat nhan khi cuu Tong théng Iran Hassan Rouhani van con tai vi, trién vong cho
mot thoa thudn mdi gdn nhu tan thanh may khéi, day Iran dén gan qua bom hat nhan

hon bao gid hét.

M van tiép tuc ngdm Gng hd cudc chién tranh cia A Rap Saudi & Yemen, va 3i thé cla
Biden bién Mohammed bin Salman trd thanh “ké bi bai xich” da bi ngé |d. Nhiing n6
luc khéng ngling cta Israel nham xam chiém B& Tay chi nhan dudc phan (ing vd nghia
thudng thay ti My, va vu ban chét nha bao ngudi My gdc Palestine ndi tiéng, Shireen
Abu Akleh - ma theo két qua tu nhiéu cudc diéu tra, chac chan la do mét ngudi linh
Israel - d& chang nhan dudc ngay ca mét I3i chi trich tif chinh quyén, bat chap thuc té
rang cd dy la cong dan My. Trump dé cho cac déng minh Trung Déng ctiia My lam bat ¢

diéu gi ho mudn; Biden va Blinken ciing dang hanh dong tuong tu.

Quyét dinh dén thdm Israel va A Rap Saudi ctia Biden trong tuan nay cling cé phan khé

hi€u khi nhin tif quan diém chién lugc. Hai nudc nay sé thic ép 6ng vé cac cam két an



ninh mdi, diéu cé thé dé dang kéo My vao cudc xung dot khu vuc tiép theo. M6t budc di
nhu vay cling c6 thé kich dong Iran chay nudc rat dé ¢ bom hat nhan, diéu s€ budc
chinh quyén MJ phai tién hanh chién tranh phong nglia, hodc chap nhan thuc té rang
Iran dudc trang bi vii khi hat nhan. Tuy nhién, néu Biden khong chiu nhugng bo, hai
nudc nay sé khé chiu va that vong, va chuyén cong du sé dudc danh gia la lang phi thai

gian. Vay tai sao ong lai quyét dinh di?

Nh{tng cay but khac ctia Foreign Policy, nhu Aaron David Miller va Steven Simon, da ndi
ding: Biden lam diéu nay phan [8n vi ly do d6i ndi, va dé cé gang giai quyét tinh trang
chi phi nang lugng tang cao do cudc chién & Ukraine. Nhung ham y cta né that khung
khi€p: Mot téng théng My dang voi va bay dén Trung Dong vai hy vong thuyét phuc
mot s6 quéc gia khong dan chi bom thém dau, thay vi hanh dong nhu mot cudng
qudc thuc su va ndi rang nhiing nudc nay dudc chao dén dén Washington dé gap éng,
néu ho cd van dé mudn thao luan. Bat ky Idi ich d6i ndi nao Biden thu dudc cling sé rat

khiém tén va ngan han.

CuGi cung, Biden va nhom ctia 6ng da nhiéu lan nhan manh tam quan trong cla cac
gia tri dan chd cia My va mong muon doan két “thé gidi tu do” chdng lai ché do
chuyén ché. Pay xiing dang la mdt muc tiéu chinh sach, nhung ho chang cé gi dé thé
hién, du da nhan dugc su ho trg ngoai y muén tu nhitng ngudi nhu Putin hay Chu tich
Trung Qudc Tap Can Binh. Hoi nghi truc tuyén Thugng dinh vé Dan chd chi toan nhiing
diéu vé bd ma chang cé |y thanh tuu cd y nghia ndo, va gan day han, Thugng dinh
chau My da bi pha hoai, khi cac nha [anh dao Mexico, Honduras, Guatemala, va El
Salvador tUif chdi tham du, con nhiing ldnh dao dong y tham du thi lai st dung dién dan

nhu mot cd hoi dé chi trich vai tro cia My trong khu vuc.



Quan trong han, tai sao My lai mong dgi cac qudc gia khac tiép nhan “cac gia tri dan
chd” trong khi ban than nudc My con dang bi chia ré sdu sic - nghiéng vé nhdm thiéu
s0 cai tri vinh vién - va khi mot Toi cao Phap vién ngay cang thiéu tinh chinh danh cho
rang cac nha san xuat siing va cac tap doan cé nhiéu quyén hon phu nii? Néu Biden
mudén md réng nén dan chu & nudc ngoai, thi ngi bat dau la bdo vé nén dan chi & qué

nha tot hon.

Toi dang c6 gang hiéu ly do tai sao mdt d6i ngli chuyén gia chinh sach déi ngoai théng
minh va giau kinh nghiém lai tao ra nhiing thi nhu vay. M6t phan cta van dé la do tu
duy nhom: Biden co tinh tap hdp mot nhdm géom nhitng nguai cé cach nhin nhan thé
gidi giong nhu 6ng, nhitng ngudi cuc ky thoadi mai véi tat ca nhitng ngén ngilf sdo mon

cla chinh sach doi ngoai My su6t hang thap nién.

Nh{tng cum tU nhu “lanh dao toan cau”, “cac gia tri dudc chia sé”, “trat tu dua trén luat
1€” va “thé gidi tu do” khong thé thay thé cho chién lugc. That vay, dén mét lic nao do,
kha ndng néi ra tat ca nhiing [Gi sdo rong quen thudc nay sé can trd tu duy thuc su.
Chién lugc doi hai mot logic nén tang - mot tap hdp cac nguyén tac chung, xac dinh
cac luc lugng trung tdm dinh hinh cac van dé qudc té - mot tap hdp cac uu tién ro rang
bat nguén tu logic d6, va mot loat cac budc chinh sach dugc thiét ké dé lam cho dat

nudc trd nén an toan hoac thinh vugng hon (hodc ca hai).

Néu thé gidi quan lam nén tang cho chién ludc ctia anh ¢6 sai sot - vi du, néu anh bo
qua xu hudng cac quéc gia tim cach can bang lai cdc mdi de doa, tin rang su phu thudc
lan nhau vé kinh t&, cling nhu cac thé ché manh mé, s& khién xung d6t khong thé xay
ra, hodc bd qua slic manh cua chi nghia dan téc - vu tién cta anh sé la phi thuc té va

bat ky sang kién nao anh thuc hién déu cé kha nang phan tac dung.



Thé gidi [a mot nai phic tap, va hanh dong trong mét linh vuc doi khi sé lam suy yéu
no luc trong nhitng linh vuc khac. Trif phi mot bo cac vu tién ro rang va cé cd sd dudc
thiét [ap, viéc gidi quyét nhiing danh déi nay mot cach khdn ngoan sé trg thanh diéu
gan nhu khong thé. Néu khéng c6 mét chién lugc rd rang, sé rat dé bi danh lac hudng
bdi nhitng su kién bat nga, va sé kho ma chéng choi véi ap luc tu cac clf tri trong nudc,
cac nhom van dong hanh lang nudc ngoai, va cac dong minh, nhiing ngudi da thanh

thao nghé thuat thao ting hinh anh “nha [anh dao thé gidi tu do” clia M¥.

Biden va d6i ngili ctia minh trong giong nhu mot nhém thg may lanh nghé, theo nghia
la ho biét cach van hanh bo may chinh sach d6i ngoai. Nhung cac thé ché trong nudc
va quéc té ma ho dudc dao tao dé van hanh da khong con phu hgp v8i muc dich cla
chuing nita, va ho dan hda thanh mot nhdm thg may giau kinh nghiém clia Ford hay
Chevy dang c6 gang lap dat mot chiéc Tesla. Khdng cé gi ngac nhién khi cac phan lng
chinh sach ma nhom thg may nay tao ra khong mang lai cho thé gidi nhitng két qua ma

né mong mudn.

Nh{tng gi Biden can khong phai la thg may ma la kién tric su: nhitng ngudi co tri tudng
tugng va tdm nhin dé tao ra nhiing cach sap xép va cach tiép cdn mdi, phlu hdp han véi
nhitng thach thdc cua thgi dai. That khong may, gidi hoach dinh chinh sach ngay nay

dat uu tién cho su tuan tha va viéc duy tri su dong thuan an toan va ngay cang hoai co,

ho khéng phai la loai ngugi c6 thé vuaon én vi tri quyén luc.

Cé ly do gi dé hy vong khéng? Chac chan la cd. Ngudi My c6 thé cam thay thoai mai khi
mdt s& ddi tha chinh cla ho cling dang mac phai nhiing sai [am [8n: cudc xam lugc
Ukraine cta Putin khong dién ra nhu 6ng mong ddi, chinh sach zero-covid cta Trung

Quéc dang l[am tram trong thém tinh trang mat can bang cd cau nghiém trong trong



nén kinh té clia nudc nay, va ca hai quoc gia déu dang phai déi mat véi su phan doi

manh mé haon trén toan cau so vdi cach day chi vai nam.

Nhung tréng chd vao viéc Moscow hay Bac Kinh mac nhiéu sai lam hon Washington
kho c6 thé [a mot cach tiép can lau dai va nhiéu hlfa hen. Cac chinh sach khén ngoan
va viéc thuc thi ching hiéu qua - thay vi phu thudc vao viéc ngudi khac mac sai lam -

la con dudng duy nhat dan dén mot tudng lai thanh cong.

* Stephen M. Walt la chuyén gia binh ludn ctia Foreign Policy, dong thdi la gido su quan

hé quéc té tai Dai hoc Harvard.
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