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Тема. Конституция - основной закон государства. 

 
ПЛАН. 

 

1.​ Реализация Конституции (понятие, формы). Правовой механизм 
действий Конституций. 
2.​ Прямое действие конституционных норм. 
3.​ Правовая охрана конституции: понятие, виды. 
4.​ Конституционный механизм осуществления государственной власти в 
Российской Федерации. 
5.​ Власть народа и механизм ее осуществления в Российской Федерации.  

1. Реализация Конституции (понятие, формы). Правовой механизм действий 
Конституций. 

Под реализацией Конституции понимается деятельность субъектов 
конституционного права по внедрению, воплощению положений 
Конституции в поведение граждан, должностных лиц, государственных 
органов и общественных объединений, субъектов Федерации и Российской 
Федерации как единого целого для достижения целей, провозглашенных 
Конституцией. 

Реализация Конституции носит универсальный характер в смысле 
охвата различных сфер общественных отношений. Сферой реализации 
Конституции являются все стороны жизни общества, в этом процессе 
участвуют все субъекты права. Активными участниками реализации 
Конституции являются народ, государство, субъекты Российской Федерации. 

Осуществление конституционных норм протекает в различных 
формах: соблюдение, исполнение, использование и применение. 

Соблюдение выражается в том, что субъекты конституционного права 
сообразуют свое поведение с юридическими запретами (характерной чертой 
данной формы является пассивное поведение субъекта: он не совершает 
действий, запрещенных Конституцией). 

Исполнение конституционных норм в отличие от соблюдения 
предполагает активное поведение субъектов, требуемое конституционной 

 



нормой и направленное на достижение выдвинутых ею задач и целей. В 
Конституции Российской Федерации установлены три способа исполнения: 
−​ все субъекты права обязаны точно и единообразно исполнять 
Конституцию и законы Российской Федерации; 
−​ государство обязано исполнять международные договоры Российской 
Федерации; 
−​ граждане обязаны исполнять свои конституционные обязанности. 

Использование связано с процессом осуществления конституционных 
прав и свобод (здесь субъект своими действиями осуществляет 
предоставленные ему права). 

Применение конституционных норм предполагает властное 
вмешательство государства, его органов и иных субъектов этой деятельности 
в реализацию предписаний Конституции. Названные субъекты организуют 
осуществление конституционных норм в том случае, если необходима 
персонификация данной нормы применительно к конкретному лицу. 

Способы применения конституционных норм: 
−​ обособленное от других, самостоятельное применение субъектами 
норм Конституции; 
−​ применение норм Конституции совместно с иными нормами права; 
−​ использование конституционных норм для мотивировки судебных 
актов и для толкования других правовых норм. 
 
2. Прямое действие конституционных норм. 

Согласно ст.15 Конституции Российской Федерации она имеет прямое 
действие. Прямое (непосредственное) действие норм Конституции 
Российской Федерации означает, что независимо от наличия законодательных 
актов, конкретизирующих эти нормы, органы, представляющие все три ветви 
власти, обязаны их осуществлять. 

Существует несколько аспектов прямого действия Конституции 
Российской Федерации: 
- своими нормами она закрепляет тот строй общественных отношений, 
который существует или должен существовать в Российской Федерации. 
Положения Конституции являются в этом плане базовыми категориями для 
общества, государства, статуса личности. Если на этапе появления 
Конституции к ней предъявляется требование соответствовать зародившимся 
или зарождающимся общественным отношениям, то в дальнейшем к этим 
общественным отношениям предъявляется требование соответствовать 
Конституции. 

 



- прямое действие Конституции связано с такой категорией как дух, смысл 
Конституции. Например, путем трактовки ряда норм Конституции 
Российской Федерации сделан вывод о наличии в стране особого вида 
государственной власти - президентской власти. Причем в соотношении с 
тремя обозначенными в ст.10 Конституции Российской Федерации ветвями - 
законодательной, исполнительной и судебной властями - президентская 
власть рассматривается как первая и стоящая над ними, поскольку 
обеспечивает их согласованное функционирование и взаимодействие (ст.80 
Конституции Российской Федерации). 

Суд и иные органы при решении тех или иных положений могут 
прямо ссылаться на конкретную статью Конституции. 

В последние годы практика деятельности судов утверждает прямое 
действие конституционных норм. Суд, разрешая дело, применяет 
непосредственно Конституцию. 

В случае сомнений по поводу соответствия российской Конституции 
какого-либо нормативного акта суд обращается с запросом о 
конституционности данного акта в Конституционный Суд Российской 
Федерации на любой стадии рассмотрения дела. 
 
3. Правовая охрана конституции: понятие, виды. 

Охрана конституции - это организация и деятельность специального 
органа, призванного в установленных законом формах и процедурах 
осуществлять конституционный контроль (надзор) за соответствием 
конституции прежде всего действующего законодательства и иных 
нормативно-правовых актов. 

Конституционный контроль - это такая проверка соответствия 
конституции действий органов государственной и общественной власти, при 
которой орган такого контроля имеет право сам отменять неконституционные 
действия подконтрольного органа.  

В отличие от этого, конституционный надзор связан лишь с дачей 
указания поднадзорному органу на неконституционность его действий 
(вплоть до решения об их приостановлении), но изменять или отменять его 
акты орган конституционного надзора не может. 

Объектами конституционного контроля являются прежде всего все 
нормативные правовые акты, стоящие по своей юридической силе ниже 
конституции. 

Конституционный контроль может быть предварительным и 
последующим. 

 



Также различают: абстрактный (то есть не связанный с конкретным 
делом)и конкретный конституционный 
контроль; обязательный и факультативный (осуществляемый только по 
инициативе управомоченного субъекта); решающий (или постановляющий) 
и консультативный (при не обязательности решения для подконтрольного 
органа); материальный (связанный с проверкой содержания акта) 
и формальный (связанный с проверкой компетентности органа, издавшего 
соответствующий акт, формы этого акта и процедуры его принятия); полный 
и частичный (распространяющийся не на всю, а лишь на определенную 
сферу отношений, урегулированных 
конституцией); внешний и внутренний (осуществляемый не иным, а самим 
органом, принявшим соответствующий акт) конституционный контроль. 

Конституционный контроль могут осуществлять различные субъекты 
(органы). Статья 80 Конституции Российской Федерации закрепляет, что 
Президент России является ее гарантом. В своей присяге он обязуется 
соблюдать и защищать Конституцию Российской Федерации (ст.82). 
Президент вправе приостанавливать действие актов органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации в случае противоречия их 
федеральной Конституции. 

Президент, Совет Федерации и Государственная Дума Федерального 
Собрания Российской Федерации могут инициировать процедуру разрешения 
дел в Конституционном Суде России о соответствии Конституции РФ 
нормативных актов, указанных в ст.125 Конституции Российской Федерации. 

Конституционный Суд Российской Федерации играет важную роль в 
охране Конституции. Он рассматривает дела о соответствии Конституции 
Российской Федерации законов и иных нормативных актов, как федеральных 
органов государственной власти, так и субъектов Федерации. Акты или их 
отдельные положения, признанные неконституционными, утрачивают силу, а 
не соответствующий Конституции Российской Федерации международный 
договор не подлежит введению в действие и применению. 
 
4. Конституционный механизм осуществления государственной власти в 
Российской Федерации. 

Конституционный строй (в узком смысле) - это способ организации 
государства, закрепленный в его Конституции и получающий дальнейшую 
регламентацию в текущем законодательстве. 

Конституционный строй (в широком смысле) - это совокупность 
экономических, социальных, политических, правовых, идеологических 

 



отношений, регулируемых главным образом нормами Конституции, 
возникающих по поводу организации высших органов власти и управления, 
государственного устройства и правовых связей между человеком, 
гражданским обществом и государством. 

В основу современного понятия конституционного строя положены 
три главные категории - власть, суверенитет, свобода личности. 

Наличие в государстве Конституции не означает, что в нем установлен 
конституционный строй. Конституционное государство характеризуется, 
прежде всего, приоритетом прав личности, подчинением праву всех органов 
государства, должностных лиц и граждан. 

Конституционный строй страны отражается и закрепляется всем ее 
конституционным законодательством. Основы же конституционного строя — 
это наиболее общие, фундаментальные и важные принципы, нормы и 
положения конституции (конституционного законодательства), имеющие 
особое значение и высшую юридическую силу даже по сравнению с другими 
конституционными нормами. Как указывается в Конституции Российской 
Федерации (ст.16), именно положения ее первой главы составляют основы 
конституционного строя и не могут изменяться иначе как в том особом, 
усложненном порядке, который установлен Конституцией для этого. При 
этом никакие другие положения Конституции РФ не могут противоречить 
основам конституционного строя Российской Федерации. 
 
5. Власть народа и механизм ее осуществления в России. 

В науке конституционного права обычно различаются понятия 
народного, национального и государственного суверенитета. Это 
взаимосвязанные понятия. В основе государственного суверенитета лежит 
полновластие народа и нации. Народный, национальный суверенитет 
являются основой суверенитета государства, а последний в свою очередь 
выступает как политико-юридическая форма выражения полновластия народа 
и суверенной воли наций и народностей. 

Суверенитет не есть сама власть, а важнейший 
организационно-политический и функциональный принцип, и условие 
государственной власти, обеспечивающий верховенство и полновластие 
народа, самостоятельность и свободу нации в установлении своего 
политического статуса и определении экономического, социального и 
политического развития, а также территориальное верховенство государства 
и его независимость во внешних сношениях. 

Суверенитет народа - это первоисточник власти, право на развитие в 
той форме, которую выбирает само общество. Народ представляет собой 

 



совокупность индивидов, в то же время, не отождествляя себя ни с одним из 
них. 

Способами осуществления народного суверенитета являются: 
создание суверенного и независимого государства, свободное присоединение 
к другому государству или объединение с ним, установление любого другого 
политического статуса, свободно определенного народом. 

Осуществление власти народа происходит в двух формах: 
- непосредственное народовластие (осуществляет народ путем прямого 
волеизъявления); 
- представительная демократия (осуществляется через органы, действующие 
по поручению народа, представляющие его). 

Нельзя говорить о приоритете той или иной формы демократии, так 
как они равным образом важны для реализации народовластия. 

Народ выступает как носитель власти в Российской Федерации на 
федеральном уровне (как многонациональный народ всей России); 
региональном уровне (как народ каждого из субъектов Российской 
Федерации); местном уровне (как народ территориальных единиц, где 
действует местное самоуправление). 
 
Самостоятельная работа студентов: 
1. Изучите материал учебного занятия и ответьте кратко на вопросы: 
1) В каких протекает реализация конституционных норм? 
2) Что такое суверенитет народа? 
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