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Digikompassi, COSSin kumppanin

lausunto

Johdanto

Tama dokumentti on COSSn lausunto Dilgikompassin luonnoksesta tehtyyn
lausuntopyyntoon. Tekstin tarkoituksena on auttaa avoimen maailman toimijoita

muodostamaan oma lausuntonsa lahetettavaksi Lausuntopalveluun. Tekstin rakenne
noudattaa lausuntopyynndn rakennetta. Vastaus lausuntopyyntddn tulee antaa
viimeistaan 13.5.2022.

Luonnos on kasitelty JulkisCOSSn kokouksessa 2.5.2022 ja se toimitetaan
seuraavaksi kommentointikierrokselle COSS:n jasenkunnassa. Kasitelldan
webinaarissa 9.5.2022

Versiohallinta:

27.4.2022 Ensimmainen versio /Jyrki Koskinen
2.5.2022 Lisatty jatkotoimenpiteet tavoitteena ‘Avoin Digikompassi’ /JK
2.5.2022 Tehty JulkisCOSS:n kokouksessa 2.5.2022 sovitut muutokset /JK
3.5.2022 MML lisatty esimerkkina koodin avaamisesta (kokous 2.5.2022) /JK
6.5.2022 Muutettu ‘Digikompassi, COSSn kumppanin lasunto’ palvelemaan
webinaaria 9.5.2022. Lisatty sis.luettelo ja kumppanin esittely. /MvW
8.5.2022 Selkeytyksia HeSa:n Vieraskynaartikkelin pohjalta /JK
9.5.2022 Webinaaripaivitykset: yritykset mukaan infran kehittamiseen
(tietoturva), 35% julkisen sektorin jarjestelmista avointa v 2030 /JK
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1 Kompassin tarkoitus

Kompassin tarkoituksena on koota digitalisaation ja datatalouden kansallinen
kokonaiskuva ja asettaa tavoitteet ja toimenpiteet kohti vuotta 2030. Digikompassin
on tarkoitus toimia ty6kaluna digitalisaatiokehityksen johtamisessa ja
ohjaamisessa. Vaikka toimet kohdentuvat etenkin valtionhallintoon, on
digikompassin tavoitteena innostaa sidosryhmié laajalti tybskenteleméén yhteisen
vision ja tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vastaako kokonaisuus mielesténne téhén tarkoitukseen? Kuinka kehittéisit téta
kokonaisuutta?

Lausunto:

LAUSUNNON ALKUUN LAUSUJAN ESITTELY, JONKA JALKEEN LAUSUNTO.
<Tassa toteutuksesta esimerkkina Double Open / Asianajotoimisto HH Partners Oy>

Suomen Digikompassissa tulisi huomioida ne isot mahdollisuudet, mitka liittyvat
avoimien teknologioiden hyddyntamiseen suomalaisessa ekosysteemissa. Kun
liketoiminta nykyaan perustuu ohjelmistoihin niin ohjelmistot perustuvat avoimeen
lahdekoodiin. Avoimiin teknologioihin mukaan lukien avoimeen Iahdekoodiin
liittyvan osaamisen huomiotta jattaminen on nakemyksemme mukaan virhe. Tasta
syysta olemme yhdessad Suomen avoimien tietojarjestelmien keskuksen COSS
ry:n kanssa valmistelleet lausunnon Digikompassista.

Asianajotoimisto HH Partners Oy:n toiminnan osana on syntynyt Double Open
-startup. Uskomme, etta avoimien teknologioiden oikea hyddyntaminen tukisi seka
suomalaista ekosysteemia yleisesti ettd Double Open -startuppia erityisesti.
Kuvaamme Double Open startupin alla:

[Double Open kuvaus]

Digikompassi on Suomen toteutus EU:n Digikompassikonseptista, jonka ‘tarkoitus on
toimia tyokaluna digitalisaatiokehityksen johtamisessa ja ohjaamisessa’. On vahvuus,
ettd maiden digikompassit ovat rakenteeltaan yhdenmukaisia. Lausuntopyynnén
linkkeina on lueteltu lahtokohtina ja lahteina erilaisia eurooppalaisia linjauksia ja
selvityksia. Yksi kuitenkin puuttuu joukosta, eurooppalainen avoimen lahdekoodin
strategia [1], jonka EUn komissio hyvaksyi 21.10.2021. EUn komissio korostaa
strategiassa avoimen lahdekoodin merkitysta, ‘Think open!’. EU:lle avoin lahdekoodi
on strateginen valinta, miksei se olisi myés Suomelle?



https://ec.europa.eu/info/departments/informatics/open-source-software-strategy_en
https://ec.europa.eu/info/departments/informatics/open-source-software-strategy_en
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Digikompassissa on kuvattu visio digitaalisaatiosta ja datataloudesta, sen osa-alueet
ja henki miten visio toteutetaan - ‘maaratietoisesti ja yhdessa’. On kuvattu arvot,
jotka ohjaavat paatdksentekoa ja toimintaa seka teemoja, hyvia periaatteita, joita
noudattamalla visioon paastaan - vai paastaanko?

Teknologianeutraaliuden hinta? Strategian yksi ‘teema’, periaate on
teknologianeutraalius, joka tarkoittaa, etta ‘ei suosita mitdan teknologiaa vaan
halutaan antaa organisaatioiden ja henkildiden paattdad mika on heidan tarpeisiinsa
paras ratkaisu. Teknologianeutraalisuus on sinansa perusteltu. Se on tarkea myos
demokratian kannalta ja johtaa mm siihen, etta julkisen sektorin dokumentit tulee
tarjota toimittaja- ja teknologiariippumattomasti jollakin avoimella standardilla
ostamatta tietyn toimittajan tuotetta. Sinansa tarkea teknologianeutraalisuus on
kuitenkin ongelmallinen verrattuna muihin periaatteisiin kuten esteettdmyyteen tai
kyberturvallisuuteen. Jos esimerkiksi energiamarkkinassa noudatettaisiin vain
teknologianeutraaliuutta, niin silloin annettaisiin ‘asiakkaiden valita se energia mika
sopii parhaiten heidan tarpeisiinsa’ - riippumatta siita tuhoaako se maapalloa vai ei.
Periaatetta noudattamalla energiamarkkinassa olisi unohdettu koko vihrea siirtyma -
kuten fossiilinen energiateollisuus pitkaan yrittikin. Suljettuun teknologiaan perustuva
ICT-teollisuus on kayttéanyt suppeaa ja vaarin tulkittua teknologianeutraalisuuden
kasitetta lydmaaseena suojellakseen omaa liiketoimintamalliaan.

Markkinavoimat eivat saaneet aikaan siirtymaa pois fossiilisista energiamuodoista
vaan tarvittiin vahva yhteiskunnan ohjaus ja valtavat siitymakauden tuet
teollisuudelle, jotka veronmaksajat maksavat. Fossiilisen energian valilliset
kustannukset maapallon tuhoamisesta olivat ‘ulkoishaitta’, ne eivat nakyneet tuotteen
hinnassa. Tarve estda maapallon tuhoaminen on paatynyt ostajan tarvelistalle vasta
yhteiskunnan herdamisen jalkeen. Nyt listalle pitaisi saada samalla tavalla avoimen
teknologian valilliset kiistattomat valilliset ulkoishy6dyt yhteiskunnalle.

EU -tutkimuksen mukaan yritykset investoivat Euroopassa 1mrd€ avoimeen
lahdekoodiin vuonna 2018. Investoinnin vaikutus Euroopan talouteen on arvioitu
olevan 65 - 95 mrd € (EU-raportti) [2]. Niinpa EU haluaa hyodyntaa avoimen
Iahdekoodin valillisia hyétya osana hyvinvoinnin rakentamista. EUn avoimen
lahdekoodin visiossa ‘halutaan hyédyntaa avointa lahdekoodia ja sen
yhteisdllisyyden luomaa innovatiivista muutos- ja vipuvoimaa tavoitteena
laadukkaammat ja kustannustehokkaammat palvelut’. EU:n avoimen Iahdekoodin
strategian mukaan:

‘Public administrations should not only use open source software, but

whenever possible contribute to the pertinent developer communities.’

‘Digikompassia toteutetaan yhdessa’'. Digikompassin luonnoksen laatimiseen
osallistui iso joukko, 800 henkea. Digikompassin luonnoksen esittelytilaisuudessa
kerrottiin, ettd Digikompassi perustuu pitkalle jo olemassa oleviin dokumentteihin ja
ettd se oli yksi syy miksi kompassi pystyttiin luomaan niin nopeasti. Heraakin


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/29effe73-2c2c-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
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kysymys miten paljon 800 hengen panos mahtaa nakya kompassissa? Ainakaan
tydpajoissa esilla ollut avoin teknologia ei Digikompassin luonnoksessa nay.

2. Haasteita ja mahdollisuuksia

e Kompassin taustaksi on pyritty kuvaamaan Suomen haasteita ja mahdollisuuksia
digitalisaation ja datatalouden kehittdmisessé ja hybdyntémisessé.

e Ovatko haasteet ja mahdollisuudet tunnistettu mielestdnne oikein? Kuinka kehittaisit
tata osiota?

Lausunto:

Digikompassin luonnos sivuuttaa merkittavan digi- ja datatalouden mahdollistajan:
avoimen teknologian ja ajattelun lisdarvon rakentajana ja hyvinvoinnin lisdajana.

Avoin teknologia ja avoin ajattelu

Avoin teknologia ja ajattelu ovat yhteiskunnassa niin I&sna, etta ei endd huomata
miten ne ovat digi- ja datatalouden ytimessa. Internet perustuu avoimiin
standardeihin seka avoimeen lahdekoodiin. Internetilla oli alkuaikoina myds suljettuja
kilpailijoita mutta ne havisivat avoimelle internetille. Maailma ilman avointa
teknologiaa olisi maailman ilman internetia. Haluaako Suomi hyddyntaa ja kehittaa
systemaattisesti avointa teknologiaa ja olla veturina rakentamassa suvereenia
Eurooppaa?

Avoimen teknologian osa-alueita ovat:

e avoin lahdekoodi - ohjelmistoja yhteisdllisesti, kenen tahansa kayttoon
veloituksetta

e avoimet standardit - standardit luovat markkinat, avoimet standardit avoimen
markkinat

e avoimet arkkitehtuurit ja rajapinnat - takaavat yhteensopivat jarjestelmat ja
sujuvat prosessit.

e avoimella datalla ja dataa jakamalla uusia palveluja ja liiketoimintaa
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Avoin teknologia ja avoimuuteen perustuva ajattelu luovat hyvinvointia. Suljetussa
maailmassa innovaatioita yritetddn omistaa, patentoida - rahastaa omistamisen
avulla. Avoimessa maailmassa ideoita jaetaan ja opitaan, rakennetaan yhdessa. Sen
sijaan, etta yritetdan saada mahdollisimman iso pala kakusta, avoimessa
maailmassa keskitytdan kasvattamaan kakkua, josta riittda jaettavaa. Avoin
innovaatio ja asiakaskeskeinen, palveluajatteluun perustuva yhteiskehittaminen koko
arvoverkoston kanssa on vakeva tapa lisdarvon luomiseksi. Myos suljetun maailman
yritys voi hyddyntaa palveluajattelua, mutta avoimen teknologian kaytté ohjaa
automaattisesti auttavaan, avoimeen ajatteluun - ‘Think open’, EUn komission
strategian mukaisesti.

Avoin lahdekoodi

Avoimen lahdekoodin ohjelmistot valtaavat markkinaa. Hyva esimerkki on Linux,
joka on nyt maailman yleisin kayttéjarjestelma. Maailman 500 suurinta tietokonetta
kayttaa Linuxia. Android perustuu Linuxiin ja hallitsee 85% kannykkamarkkinoista.
BCG:n [3] mukaan 35% yritysjarjestelmista on avointa lahdekoodia, kdynnissa on
140 miljoonaa avoimen lahdekoodin projektia, joita koodaa 56 miljoonaa ohjelmoijaa.
Avointa lahdekoodia on joka paikassa: autoissa, televisioissa, kodinkoneissa ja jopa
Marsissa, johon lahetettya robottia ohjaa avoin lahdekoodi. Linuxin lisdksi muita
tunnettuja Suomessa syntyneita avoimen lahdekoodin ohjelmistoja ovat Monty
Wideniuksen kehittdmat tietokannan hallintaohjelmistot MySQL ja MariaDB seka
turvallinen sahkoépostijarjestelma Dovecot. MariaDB on menossa New Yorkissa
porssiin [4]. Missa ovat menestyneet suomalaiset suljetun lahdekoodin yritykset?

Avoimen lahdekoodin ohjelmistojen ylivoiman ytimessa on yhteisdllisyys. Yksikaan
yritys ei pysty kilpailemaan avoimen koodin yhteisdjen ohjelmointivoimalle ja
toimintamallin tuottamalle laadulle. Niinpa yha useampi suljetun liiketoiminnan yritys
on paattanyt kdantaa kelkkansa ja lahtenyt mukaan kehittajayhteisoihin. Avoimen


https://www.bcg.com/publications/2021/open-source-software-strategy-benefits
https://www.sijoittaja.fi/332089/pilvitietokantayhtio-mariadb-on-ensimmainen-new-yorkin-porssiin-spacilla-listautuva-suomalaisosake/
https://www.sijoittaja.fi/332089/pilvitietokantayhtio-mariadb-on-ensimmainen-new-yorkin-porssiin-spacilla-listautuva-suomalaisosake/
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Iahdekoodin ohjelmistoja syntyy kysynnan ja tarpeen mukaisesti yha uusille
toimialoille.

Avoin lahdekoodi on uusi tuotekehitysmalli mutta se on my6s ydin ohjelmistoalan
uusille, palveluun perustuville liiketoimintamalleille. Avoimen I&hdekoodin ymparille
onkin syntynyt lukuisia yrityksia, joiden palvelu perustuu ohjelmistojen avulla
luotavaan lisdarvoon. Ohjelmistolisenssi on maksuton, joten yritys ei pysty
rahastamaan lisenssilla. Yrityksen on luotava aitoa lisaarvoa, sen on osoitettava koko
ajan olevansa hintansa arvoinen. Siksi avoimen lahdekoodin yrityksille rakentuu ja
vahvistuu luonnostaan asiakaskeskeinen, palveluajatteluun perustuva kulttuuri.

Toimittajan omistamat suljetut ohjelmistot voivat aiheuttaa asiakkaille
toimittajaloukun, joka johtaa huonoon ja kalliiseen palveluun. Toimitussopimuksissa
on tyypillisesti sovittu, ettd asiakkaalla on oikeus kayttaa ohjelmistoa mutta
omistusoikeus ohjelmakoodiin ei siirry, se jaa toimittajalle ja vain toimittajalla on
oikeus tehda muutoksia ja lisdyksia ohjelmistoon. Koska asiakkaalla ei ole
valinnanvaraa, niin saattaa syntya toimittajaloukku, palvelu on hidasta ja hinta kallis.
Ainoa keino ulospaasyyn on siirtya toiseen ohjelmistoon, joka on kallista, loukku on
valmis. Avoimen lahdekoodin ohjelmistot on yksi keino valttaa toimittajaloukku. Koska
avointa lahdekoodia voi yllapitaa ja kehittda edelleen kuka tahansa, niin asiakkaalla
on monia toimittajavaihtoehtoja. Rajapinnat jarjestelman ymparistéon ovat
automaattisesti hyvin maaritellyt, joten tietovarastoihin tukeutuvia laajennuksia ja
lisapiirteita voi toimittaa kuka tahansa toimittaja, ei datalukkoja. Jarjestelman
alkuperainen toimittaja ei voi tuudittautua ja rahastaa, kilpailu parantaa laatua ja
alentaa hintoja. Samalla syntyy taloudellista toimeliaisuutta.

Pitaako ratkaisu ostaa moneen kertaan? Sen sijaan, ettd organisaatiot ostavat
suljetun ohjelmiston lisensseja moneen kertaan, valveutuneet organisaatiot ovat
alkaneet hyddyntaa avointa lahdekoodia ja yhteiskehittamista. Hyvia esimerkkeja
avoimen ldhdekoodin hyddyntamisesta julkisella sektorilla on useita. DigiOne [5]
-hankkeessa rakennetaan Vantaan johtamassa konsortiossa kaikille kunnille
tarkoitettua opetuksen ja oppimisen kokonaisjarjestelmaa. DigiOne hyddyntaa
avointa lahdekoodia. Avoin Iahdekoodi on oiva keino hyddyntaa kerran tehtya tyota.
Sen sijaan, ettd kunnat valitsisivat kapeasti ja tulkitsemalla vaarin
teknologianeutraaliutta vain sen ratkaisun, joka tyydyttaa tarpeet parhaiten’, niin ne
ovat olleet viisaampia ja ndhneet enemman vaivaa saastaakseen verovaroja. Tuore
esimerkki yhteiskehittdmisesta ja uudelleenkaytésta on Espoon varhaiskasvatuksen
toiminnanohjausjarjestelma, jonka ohjelmakoodin Espoo avasi Valtiovarainministerion
tuella. e VAKA [6] -ohjelmiston kehitystyd on kertaalleen maksettu ja nyt se on
vapaasti kenen tahansa kaytettavissa - veronmaksajat kiittdvat. Tampere on
seuraava, joka aikoo ottaa eVAKA:n kayttéon. Uudelleenkaytettava avoin lahdekoodi
on resurssitehokasta, se on osa Suomen vihreaa siirtymaa.


https://tiera.fi/tiedote/lahti-ja-jyvaskyla-liittyvat-mukaan-koulutuksen-digione-hankkeeseen/
https://www.sttinfo.fi/tiedote/espoo-haluaa-kehittaa-varhaiskasvatuksen-ohjausjarjestelmaa-yhteistyossa?publisherId=3385&releaseId=69869263
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Avoimet standardit ja avoin arkkitehtuuri

Avoimet standardit luovat taloudellista toimeliaisuutta ja vapauttavat energiaa
todellisen lisdarvon luontiin. Avoimien standardien hyddyntaminen on mainittu
Digikompassiluonnoksessa mutta miten Suomi aikoo aktiivisesti edistaa avointa
standardointia?

Avoimilla arkkitehtuureilla ja rajapinnoilla osana infrastruktuuria saadaan
aikaan yhteensopivat, toimivat prosessit ja jarjestelmat. Avoimet arkkitehtuuri ja
rajapinnat ovat digi- ja datatalouden selkdranka ja verisuonisto kaikilla toimialoilla.
lIman niita ei verottaja olisi voinut rakentaa sujuvia digipalvelujaan. Hyva esimerkki
toimialan viisaasta yhteistydsta on Opetus- ja kulttuuriministerién alullepanema
Educloud [7] -allianssi, opetussisaltdjen tuottajien kanssa rakennettu ekosysteemi,
joka yhdenmukaistaa ja helpottaa sahkoéisten oppisisaltdjen hankkimista.

Avoin data

Avoimet arkkitehtuurit ja avoin data datatalouden ytimessa ovat osana
Digikompassin data-avaruuksia valituilla toimialoilla. Mitka ovat kaikkein
potentiaalisimmat toimialat, mitka ehdolla olleista on paatetty jattada rajauksen
ulkopuolelle? Listalta puuttuva opetustoimen Educloud tulee lisata listalle. Suomi
haluaa olla jatkossakin opetuksen ja oppimisen suurmaa.

Suvereniteetti

Internet on uhattuna, miten Suomi aikoo osallistua EU:n rintamaan?
Digikompassin kuvaamista uhkakuvista puuttuu uhka nykyiselle internetille.
Internetista toivottiin yhdenvertaisuuden aanitorvea ja demokratian uudistajaa,
tasa-arvoista mahdollisuutta joka ikiselle yrittda, markkinatalouden kukkatarhaa.
Nykyinen internet 2.0 on kuitenkin mennyt rikki. Se on muuttunut trollien
temmellyskentaksi ja oligopolien suljetuksi markkinaksi, jossa netin kayttajat on
valjastettu ilmaiseksi raaka-aineeksi rikkauksien luomisessa harvoille. Internetin
tarjoamaa sisaltéa ohjaa digijattien johdolla lAnsimainen mainosmaailma, jonka
kilpailija on omilla arvoillaan toimiva itdmainen keskusjohtoinen diktatuuri. Missa on
eurooppalaisiin arvoihin ja ihmisoikeuksiin perustuva internet ja siihen perustuva reilu
datatalous?

Iso osa intrastrukttuuristamme on amerikkalaisten digijattien hallussa, jotka tekevéat
paatdksia liiketaloudellisin perustein amerikkalaisen hallinnon ja lainsdadanndn


https://educloudalliance.org/
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alaisuudessa. Millaisen riskin tilanne aiheuttaa suomalaiselle infrastruktuurille. Mika
on keino sailyttaa itsenaisyys rakentamatta infrastruktuuria toiseen kertaan?

EU on rakentamassa Web 3.0 konseptia, jonka tavoite on reilu datatalous, jossa
jokaiselle kuuluu oma osuus internetin hyoddyista seka oikeus paattda miten omia
tietoja hyédynnetaan. Web 3.0:sta toivotaan eurooppalaisen itsemaaraamisoikeuden,
suvereniteetin puolustajaa. Web 3.0:n rakennuspalikoina on mainittu hajautus ja
avoin lahdekoodi seka lohkoketjuteknologia ja alykkaat sopimukset, joissa Suomella
on erinomaista osaamista. Esimerkiksi Internetin tietoturvan asiantuntija, Mikko
Hyppdnen [8] nékee avoimen lahdekoodin ratkaisuksi. Miten Suomi aikoo
Digikompassillaan osallistua pelastustoimiin?

Avoin teknologia ja ajattelu elimelliseksi osaksi Digikompassia

Digikompassissa on mukana avoimen teknologian elementteja. Mutta sen kovin ydin,
avoin ldhdekoodi, nykyaikaisen digi- ja datatalouden ydinkyvykkyys, on unohdettu
kokonaan. EUssa on heratty avoimen lahdekoodin mahdollisuuksiin ja komission
hyvaksymassa strategiassa on hahmoteltu avoimen lahdekoodin mahdollisuuksia
erityisesti julkisella sektorilla. Sanna Marinin hallitusohjelman [9] mukaan ‘Hallitus
edistaa avoimen lahdekoodin ensisijaisuutta julkisissa tietojarjestelmissa ja niiden
hankinnoissa’ (sivu 189). Digikompassin luonnoksessa ei mainita kertaakaan avointa
lahdekoodia. Digikompassissa on mukana avoin data ja avoimet standardit. Ne ovat
kuitenkin vain yksittaisia toteutuksia avoimesta teknologiasta. Mikali Digikompassi
ajattelisi avoimuutta holistisesti, saisimme avoimuudesta paljon enemman irti.
Suomella on ollut paljon annettavaa avoimelle teknologialle, erityisesti avoimelle
Iahdekoodille. Avoimella teknologialla ja ajattelulla on myés paljon annettavaa
Suomen Digikompassille.

3. Lausunto Digikompassin osa-alueille

Tavoite

e Kompassi kattaa neljdn osa-alueen — osaamisen, infrastruktuurin, yritysten ja
Julkisten palvelujen kehittdmisen — priorisoidut tavoitteet vuoteen 2030. Némé ovat
vaikuttavuustavoitteita, jotka kuvaavat tavoiteltua yhteiskunnallista strategista
muutosta tai vaikutusta.

e Ovatko osa-alueiden tavoitteet riittdvan selkeitd, strategisia ja kattavia teemoiltaan?
Kuinka kehittéisit taté osiota


https://www.ted.com/talks/mikko_hypponen_how_the_nsa_betrayed_the_world_s_trust_time_to_act/transcript
https://www.ted.com/talks/mikko_hypponen_how_the_nsa_betrayed_the_world_s_trust_time_to_act/transcript
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161931/VN_2019_31.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Lausuntonne osaamisen osa-alueen osalta:

Digikompassin tavoitteeksi tulisi lisata paivitetty avoimen teknologian osaaminen ja
ajattelu, asenne osaksi osaamista. Korkeakoulujen tehtava on tarjota
tarkoituksenmukainen koulutus, erityisen tarkeda on taydennyskoulutus. Ihmisten
osaaminen ei kuitenkaan riitd muutoksen aikaansaamiseksi. Jotta osaaminen
muuttuu lisdarvoksi ja hyvinvoinniksi my6s organisaatioiden tulee uudistua ja ottaa
avoimuus uudeksi ajattelutavaksi. Organisaatioiden kyvykkyyden kehittdmiseksi
tarvitaan uusia yhteis6ja, joiden kehittamiseen tulee panostaa, katso kohta ‘yritykset'.

Lausuntonne infrastruktuurit-osa-alueen osalta:

Tavoitteena on avoimuuteen perustuva yhteentoimiva, sujuva infrastruktuuri, joka
tukeutuu avoimiin standardeihin, arkkitehtuuriiin, dataan ja rajapintoihin ja joka
hyddyntaa avointa lahdekoodia. Tavoite on, ettd myds suomalaiset yritykset
osallistuvat kansallisen ja globaalin infrastuktuurin rakentamiseen omilla
kyvykkyysalueilla, uusina esimerkkeina toimialariippumaton tietoturva ja oppimisen
data-avaruus.

Lausuntonne yritykset-osa-alueen osalta:

Data- ja digitalous ovat asiakaskeskeisen, palvelupohjaisen, kannattavan ja
skaalautuvan liiketoiminnan katalysaattoreita. Tahan kokonaisuuteen liitetty avoin
teknologia tuo automaattisesti tullessaan myds ekosysteemiajattelun, arvon luonnin
yhdessa yhdessa asiakkaan ja koko arvoverkoston kanssa. Avoin teknologia on
‘korkean paikan leiri’ kehittda uutta liiketoimintaa osana koko arvoverkostoa.
Tarvitsemme lisda avoimen ajattelun yhteisdja. Esimerkkeja yhteisoistd ovat mm
Educloud, COSS ry [10] ja OKFE ry [19], innovaatioalustoista 6Aika-yhteisd [12] seka
OpenHameenlinna [13]. Digikompassin tavoitteena on data-avaruudet, joihin liittyy
alan toimijoiden ja jarjestelmien verkosto. Tuo verkosto tulee rikastaa avoimella
teknologialla ja ajattelulla, jolla levitetdan parhaita kaytantdja, opitaan ja verkotutaan
ja joka on avoin mille tahansa yritykselle. Yksi konkreettinen tulos olisi avoimen
bisneksen case-kirjasto, joka esittelee yrityksia, joiden toiminta perustuu avoimeen
teknologiaan. Se muodostaa myés Suomen nayteikkunan maailmalle osana
kehittyvaa eurooppalaista ja globaalia avoimen teknologian ekosysteemia.

Lausuntonne julkisten palveluiden osa-alueen osalta:

EU:n avoimen lahdekoodin strategia nostaa esiin julkisen sektorin tarkean roolin
hankkijana. Julkinen sektori voi omilla hankintapaatoksilldan halutessaan torjua
teknologia- ja toimittajalukkoja ja luoda tehokkuutta ja taloudellista toimeliaisuutta.
EU:n strategian ja Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan julkisen sektorin tulee
suosia avointa lahdekoodia, niin pitaisi myds Digikompassin. Maanmittauslaitos
(MML) on ollut pioneeri avaamaan dataa Suomessa ja sen karttadataa kayttaa jo
moni yritys osana likketoimintaansa. MML on myds pioneeri avatessaan
ohjelmistojensa lahdekoodia, esimerkkind maastotietojen tuontojarjestelma. [14a]



https://coss.fi/
https://www.okf.fi/fi/
https://6aika.fi/
https://www.hameenlinna.fi/tyo-ja-elinkeino/openhameenlinna-fi/
https://www.maanmittauslaitos.fi/ajankohtaista/uusi-maastotietojen-tuotantojarjestelma-perustuu-avoimeen-lahdekoodiin
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seka signaalihairintaa havaitseva ohjelmistovastaanotin [14b]. Tarvitsemme lisaa
MML:i&, jotka ymmartavat roolinsa ja vastuunsa hyvinvoinnin edistajina.

Teknologianeutraali hankinta ostaa hyoétyja ja ratkaisuja tarpeisiin. Vihrea
hankintatoimi edistaa kestavaa kehitysta estamalla ymparistdlle haitallinen toiminta
(EU:n DNSH [15]- Do no significant Harm for Environment -vaatimus). Avoin
hankintatoimi edistaa taloudellista toimeliaisuutta ja hyvinvointia hyddyntamalla
avointa teknologiaa. Jotta hankinta voi ottaa avoimen teknologian ja lahdekoodin
hyédyntamisen mukaan tarjouspyyntdihin, periaatteen on oltava osa
hankintastrategiaa, samalla tavalla kuin DNSH. Avoin hankinta tarvitsee tuekseen
‘positiivisen taksonomian’: ‘Do Significant Benefit for Society, Think Open’, DSB.

Avoimen lahdekoodin hankkimisessa kertyy saastgja sitda enemman mita useampia
ostajia on. Yhteishankinta on kuitenkin yksin ostamista mutkikkaampaa ja
ty6ladmpaa. Yksinhankinnassa avoimen ldhdekoodin kustannukset kaatuvat
ensimmaiselle pioneerille ja sdastét tulevat seuraaville, niinpa tieta yhteishankinnalle
tulee tasoittaa. Yhteiskunnan kannattaa tukea yhteishankinnan organisointia, jotta
pioneeri ei joutuisi ottamaan kaikkia kustannuksia ja riskeja. Tulee rakentaa ja tukea
menettelyja, joiden avulla I6ytaa ja luoda yhteisja, joissa on kumppaneita,
organisaatioita, joilla on samoja tarpeita, joita ratkoa yhteisilla ratkaisuilla yhdessa
toimittajien kanssa (vrt eVaka, jota rahoitti VM, DigiOne, jota rahoitti BusinessFinland,
Educloud, jonka loi OKM). Hyvinvointialueet ovat seuraava suuri mahdollisuus
yhteistydlle ja yhteishankinnoille, avoimelle lahdekoodille.

Avaintulokset

Avaintulokset ilmentévét osatavoitteita, joiden kautta saavutetaan kunkin osa-alueen
strategiset tavoitteet. Ne ovat aikaan sidottuja ja kuvaavat konkreettisesti tavoiteltua
asiantilaa. Avaintulokset on laadittu vuoteen 2030 ndhden. Avaintuloksia toteuttavat
konkreettiset toimenpiteet, joita tuleville vuosille on hahmoteltu kompassin liitteessé 1.

Ovatko esitetyt avaintulokset mielestdnne kattavia ja tarkoituksenmukaisia? Kuinka
kehittéisit taté osiota?

Lausuntonne osaamisen osa-alueen osalta
Avaintulokset (lisdys)

e Suomi on avoimen teknologian osaamisen ja hyddyntamisen edellakavija
2030.

Lausuntonne infrastruktuurit-osa-alueen osalta


https://www.maanmittauslaitos.fi/ajankohtaista/signaalihairintaa-havaitsevasta-ohjelmistovastaanottimesta-avoimen-lahdekoodin-versio
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021_02_18_epc_do_not_significant_harm_-technical_guidance_by_the_commission.pdf
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Avaintulokset (lisdys)
e Digitaalinen infrastruktuuri perustuu avoimeen teknologiaan ja avoimeen

Iahdekoodiin siella missa se on tarkoituksenmukaista.
e Oppimisen data-avaruus on mukana valittujen data-avaruuksien joukossa.

Lausuntonne yritykset-osa-alueen osalta
Avaintulokset (lisdys)

e Suomessa on paikallisesti ja globaalisti menestyva avointa teknologiaa
hyédyntava yritysten ekosysteemi.

Lausuntonne julkisten palveluiden osa-alueen osalta

Avaintulokset (lisdys)

e 35% julkisen sektorin tietojarjestelmista perustuu avoimeen lahdekoodiin
vuonna 2030.
e Kaikki hyvinvointialueiden uudet tietojarjestelmat ovat avointa lahdekoodia.

Mittarit

e Digikompassissa mittarit kertovat siitd, onko kehitys eteneméssé strategisen
tavoitteen suuntaan, eli onko syntynyt tavoiteltua muutosta tai vaikutusta
yhteiskunnassa. Mittarit ovat luonteeltaan neutraaleja eli ne eivét itsesséén siséllé
tavoitetasoa. Mittarit voivat olla mééréllisia tai laadullisia.

e Onko mittarit tunnistettu mielestédnne oikein ja tunnistatteko digikompassin liitteessé 1
esitettyjen mittarien liséksi muita mittareita tai tietopohjaa, jotka olisivat relevantteja
mittaamaan digikompassin strategisten tavoitteiden toteutumista?

Lausuntonne osaamisen osa-alueen osalta
Mittarit (lisays):
e Sellaisten avoimen lahdekoodin kehittgjayhteiséjen lukumaara, joissa Suomi
on mukana kontribuoimassa

e Korkeakoulujen lukumaara, joissa on avoimella teknologialla ja ajattelulla
paivitetyt opinto-ohjelmat toiminnassa (amk ja yliopistot).

Lausuntonne infrastruktuurit-osa-alueen osalta

Mittarit (lisays):
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e Digitaalisen infrastruktuurin yhteensopivuus ja yhteentoimivuus,
standardinmukaisuus

Lausuntonne yritykset-osa-alueen osalta
Mittarit (lisays):

e Suomessa on avoimeen teknologiaan perustuvien yritysten ekosysteemi ja
business-case-kirjasto, jossa on x yritysta, ja joista y% saa taydet pisteen
mitattuna VRIO-mittarilla [16] .

e X kpl suomalaista avoimeen teknologiaan perustuvaa yritystd on noteerattu
porsseissa.

Lausuntonne julkisten palveluiden osa-alueen osalta
Mittarit (lisays):

e Avointa lahdekoodia hyddyntavien jarjestelmien lukumaara (kpl)

e Avointa lahdekoodia hyédyntavien yhteisdjen lukumaara (kpl) ja niiden
jasenmaara (kpl)

e Organisaatiot, joissa on hyvaksytty ja hydtykaytdssa oleva avointa
lahdekoodia ja avoimuutta edistava hankintastrategia (kpl)

e Avointa teknologiaa ja yhteishankintaa tukevat paivitetyt JulkICT-
sopimusehdot.

e Organisaatiot, joissa on koulutettu avoimen teknologian yhteishankintaa
osaava, kyvykas hankintatoimi. Eri hallinnonalat ja -tasot: valtio,
hyvinvointialueet, kunnat.

Tuloksellisuuden seuranta ja yhteiskunnallisten vaikutusten
arviointi

e Digikompassin tavoitteiden toteutumista ja Suomen digitalisaation, datatalouden ja
julkisen hallinnon kokonaiskuvaa seuraa ja ohjaa ministerityéryhmé. Seurantaa
toteutetaan ja hallinnonalojen yhteista toimeenpanoa edistetaén digitoimistossa.

e Digikompassin tuloksellisuutta seurataan vuosittain avaintulosten ja toimenpiteiden
toteutumisen kautta. Tavoitteena on kehittédé seurannan tueksi eri hallinnonalat
kattavaa tilannekuvaa, joka pitda sisélléén keskeiset digitalisaation ja datatalouden
hallitusohjelma- ja kehittdmishankkeet (digisalkku). Digikompassin tuloksellisuuden ja
vaikuttavuuden arvioinnista saatavaa tietoa voidaan kéayttaa resurssien
kohdentamisessa ja toimenpiteiden ajoittamisessa.

e Miten kompassin seurantaa ja vaikuttavuuden arviointia voisi vield kehittda
kompassin yhteiskunnallisen kokonaisvaikuttavuuden tunnistamiseksi?


https://en.wikipedia.org/wiki/VRIO

COSS ry Luonnos 13(14)
9.5.2022

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Perisynti kansallisissa tietoyhteiskuntaohjelmissa on ollut toimeenpanon puute,
puhutaan passiivissa, strategian toteutusta ei ole vastuutettu. Suurin yksittainen
ongelma on ollut kehittdmisen pirstoutuminen hallitusohjelman mittaisiksi patkiksi.
Tuota jatkumattomuuden uhkaa on nyt torjuttu ansiokkaasti perustamalla
Digitoimisto, joka koordinoi Digikompassia Digisalkun avulla. Aika nayttaa haluaako
seuraava hallitus jatkaa nykyisen rakentamalla polulla. Milla varmistetaan, etta
seuraava hallitus voi hyvaksya edellisen hallituksen rakentaman mekanismin?

Digikompassin luonnokseen on koottu ansiokkaasti tavoitteita, avaintuloksia ja
mittareita, samoin yksittaisia toimenpiteita, joilla paasta kohti tavoitteita.
Dokumentissa ei kuitenkaan ole selkeaa vastuutusta, kuka sitoutuu tavoitteisiin?
Vastuu tekemisesta jaa eri hallinnonhaaroille osana niiden muuta toimintaa. Jos ei
ole sovittu kuka vastaa toteutuksesta ja milla resursseilla, niin on riski, etta strategia
jaa toiveiksi, eri osapuolten omaehtoiseksi kehittdmiseksi seka kehityksen
seurailemiseksi - ei ohjaamiseksi. Miten saada strategian toimeenpanoon sitovuutta?
Miten Digitoimisto voisi parhaiten tukea aktiivisen hankehallinnan keinoin
hallinnonhaaroja osana strategian toimeenpanoa?

Muut huomiot digikompassiluonnoksesta

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Data- ja digitalous perustuvat avoimeen teknologiaan. Eu:n komissio tukee avointa
lahdekoodia. BCG:n tutkimuksen mukaan vuonna 2021 80% tietohallinnoista aikoo
lisatéd avoimen lahdekoodin kayttéa. Miksi Suomen kannattaisi toimia toisin? Miksi
Digikompassista on jatetty avoimen teknologian ydin, avoin lahdekoodi, keskeinen
hyvinvoinnin moottori pois? Tehdaan Digikompassista Avoin Digikompassi. Tehdaan
my0s Digikompassiprosessista avoin, lapinakyva nostamalla strategiatyon
paatoksenteko avoimeksi vai onko jokin syy, joka estaa taman?

Linkit (katsottu 2.5.2022):

[1]
https://ec.europa.eu/info/departments/informatics/open-source-software-strategy_en

(2]
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/29effe73-2c2c-11ec-bd8e-01a
a75ed71a1/language-en

[3] https://www.bcg.com/publications/2021/open-source-software-strategy-benefits
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[4]
https://www.sijoittaja.fi/l332089/pilvitietokantayhtio-mariadb-on-ensimmainen-new-yor
kin-porssiin-spacilla-listautuva-suomalaisosake/

(5]
https://tiera.fi/tiedotteet/lahti-ja-jyvaskyla-liittyvat-mukaan-koulutuksen-digione-hankk
eeseen/

(6]
https://www.sttinfo.fi/tiedote/espoo-haluaa-kehittaa-varhaiskasvatuksen-ohjausjarjest
elmaa-yhteistyossa?publisherld=3385&releaseld=69869263

[7] https://educloudalliance.org/

[9]
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161931/VN 2019 31.pdf7?s

equence=1&isAllowed=y
[10] https://coss.fi/

[11] https://www.okf fi/fi/
[12] 6Aika-yhteis®

[13] hitps://www.hameenlinna.fi/tyo-ja-elinkeino/openhameenlinna-fi/

[14a]

https://www.maanmittauslaitos.fi/ajankohtaista/uusi-maastotietojen-tuotantojarjestelm
a-perustuu-avoimeen-lahdekoodiin

[14b]

https://www.maanmittauslaitos.fi/ajankohtaista/signaalihairintaa-havaitsevasta-ohjelm
istovastaanottimesta-avoimen-lahdekoodin-versio

[15]
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021 02 18 epc do not significant har
m_-technical_guidance_by_ the commission.pdf

[16] hitps://en.wikipedia.org/wiki/VRIO
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