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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Tu do cu tra 1a mot trong nhimg quyén co ban cua cong dan di duoc ghi
nhan ngay tir Hién phap nim 1946 va quyén co ban d6 van dugc tiép tuc khing
dinh trong cac ban Hién phap nim 1959, 1980, 1992, 2013 va cac van ban quy
pham phép luat khac. Quan ly cu tri cua cong dan 1a mot nd1 dung quan trong
ciia QLHC vé TTXH nham dam bao cho céng dan thuc hién quyén va nghia vu
theo quy dinh ctia phap luat. Cong tac nay c6 vai tro to 16n, gop phan phuc vu
cong tac quan 1y x4 hoi cua Nha nude, phong ngira, ddu tranh toi pham, gitt gin
an ninh chinh tri, trat tu an toan x hoi dat nudc noi chung va cong tac phong
ngtra, phat hién d4u tranh chéng to1 pham va cac vi pham vé TTXH cua luc
lugng cong an noi riéng. Hoat dong quan ly cu tra cta lyc luong Canh sat nhan
dan lién quan dén nhiéu dudng 16i, chinh sach ctia Dang, phap luat cia Nha
nuée, dén cac cip, nganh, nhiéu ting 16p ngudi trong x4 hoi. Pong thoi phai van
dung linh hoat cac hinh thirc, bién phap cong tic nghiép vu dau tranh phong,
chdng t6i pham cua nganh Cong an. Vi chirc ning quan 1y nha nudc vé ANTT,
d4u tranh phong, chéng to1 pham, lyc luong Cong an nhan dan cé nhi¢m vu thuc
hién céc quy dinh ciua Nha nuéce vé quan 1y ho khau, gidy chimg minh nhan dén;
gitip nhan dan tim dia chi nguoi than, tim nguoi bi lac, mét tich; kiém tra viée
thuc hién cac quy dinh cua Nha nudc vé cu tra, di lai trén 1anh thdé Viét Nam.

Sau khi Luat Cu tri dugc Qubc hoi khoa XI thong qua ngay 29/11/2006,
Tht twéng Chinh phu da ban hanh Chi thi s6 07/CT-TTg ngay 29/3/2007 chi dao
viéc to chirc thi hanh, Chinh pha d3 ban hanh Nghi dinh s6 107/2007/ND- CP
ngdy 25/6/2007 quy dinh chi tiét va hudéng din thi hanh mot sé diéu cia Luat Cu
trd va Nghi dinh s 56/2010/ND-CP ngay 24/5/2010 sira doi, bo sung mot sb
diéu cua Nghi dinh s 107/2007/ND-CP; Nghi dinh s6 05/1999/ND-CP ngay
03/02/1999 ctia Chinh phu vé cap, quan Iy chimg minh nhan dan; dic biét 1a



viéc td chtrc thuc hién thi diém dé an cép, quan ly chirmg minh nhan dan theo
cong nghé moi & mot sé don vi thuéc Cong an TP. Ha Noi...

Nhén thirc 16 tdim quan trong cia cong tac quan ly tra, Cong an huyén
Hoai DPuc tap trung chi dao cac don vi chuyén mon tich cuc chu dong trong viéc
thuc hién Luat Cu trd cling nhu cac van ban quy pham phdp luat khac do Nha
nuéc va Bo Cong an ban hanh. Bén canh d6, Cong an huyén da phdi hop véi cac
ban, nganh trong tinh tién hanh ra soat tat ca cic van ban quy pham phap luat c6
lién quan dén cong tac quan 1y cu tri dé tién hanh sira doi, bd sung hodc hiy bo
cac van ban khong con phu hop. Thyc té qué trinh quan 1y cu tra di dat duoc
nhiéu két qua, gop phan quan trong quan 1y xa hoi va cong tac phong ngira, dau
tranh chéng t01 pham va cac vi pham vé TTXH trén dja ban huyén. Tuy nhién,
trong diéu kién ANTT trong huyén con tiém an nhiing nguy co mét on dinh,
nhirng bién dong vé nhan khau, ho khau cua cong dan trén dia ban huyén con
kha phirc tap. Mat khac, trong diéu kién ca nudc néi chung va huyén Hoai Puc
noi riéng dang tap trung doi méi, cai cach hanh chinh nha nudc doi hoi cong an
dia phuwong phai co sy thay doi trong phuong phap, cach thirc thuc hién cac tha
tuc trong quan 1y cu tri dé nang cao hiéu quéa cong tic ndy trén dia ban huyén.

Xuat phét tir nhitng doi hoi cap thiét vé 1y luan va thuc tién, Dé tai: “Qudn
ly nha nuoc vé cur tri trén dia ban huyén Hoai Puc, TP.Ha Noi” dugc lya chon
dé lam d@ tai luan van thac si chuyén nganh Quan 1y cong.

2. Tinh hinh nghién ctru c6 li€én quan dén dé tai luan van

Tir trude dén nay da c6 mot sd cong trinh nghién ciru khoa hoc dé cap dén
cong tac quan 1y cu tri cua cong dan nhung dudi nhiéu goc dd khac nhau nhu:

- Sach tham khao: “Cdm nang cong tic dang ky, OLNN vé cuw trii”,
TS. Vii Xuan Truong, Cu Ngoc Trang, Nha xuat ban CAND, nam 2008. Cudn
sach giai quyét cac ndi dung co ban ciia Luat Cu trii va cc vin ban phap luat co
lién quan; hé théng cac vin ban ctia Nha nude va nganh Cong an diéu chinh hoat
dong dang ky quan 1y cu tru.

- Sach tham khao: “Quy trinh céng tic ciia CSKV”, PGS. TS. Tran



Hai Au, Cu Ngoc Trang, Nha xuat ban CAND, nam 2014. Trong chuong 4,
nhom tac gia di chi dan mot sé nhém quy trinh ding ky, QLNN vé cu tra cu thé
nhu: quy trinh ra soat, 1ap danh sach nhan, ho khau; quy trinh nam tinh hinh vé
nhan, ho khau, quy trinh huéng din ban khai nhan khau; quy trinh céng tic phan
loai nhan khau; quy trinh céng tac kiém tra ho khau dinh ky; quy trinh kiém tra
tam trd, tam vang; quy trinh giai quyét dang ky tam tra; quy trinh tiép nhan tam
vang; quy trinh quan 1y hoc sinh, sinh vién tam tra trong dia ban; quy trinh xé4c
1ap va quan ly céc loai trong ho...(02, tr.77-91).

- Pé tai khoa hoc cap Bo "CSKV thuc hién chirc ning QLNN vé ANTT
¢ co s6 - Thuc trang va gidi phdp", cia tac gia D6 Van Ry, nim 2003. Tac gia
da di sau lam rd nhirng van dé 1y luan co ban cia CSKV nhu vé khai niém, vi tri,
chtrc nang, nhiém vu, mbi quan h¢ cong tac, 18 161 1am viéc; vai tro, nguyén tac
QLNN vé ANTT... Trong do, tap trung di sau lam rd nhitng nhi€ém vu trong tdm
ciia CSKV nhu: Cong tic nam tinh hinh vé ANTT; cong tac quan 1y ho khau,
nhén khau. Day la nhirng van dé co lién quan dén luc luong CSKYV - chu thé truc
tiép tién hanh cac bién phap QLNN vé cu trii ¢ dia ban dan cu ma dé tai dang
quan tdm nghién cuu.

- D@ tai khoa hoc cap B "Péi méi QLNN vé cu trii ciia cong dan Viét
Nam trong tinh hinh hién nay" GS.TS. Nguyén Xuan Yém, nam 2006. Dé tai 1a
cong trinh chuyén khao dau tién nghién ctru mot cach cé hé thdng va twong ddi
toan dién vé hoat dong cua luc lugng canh sat nhan dan trong QLNN vé cu trd.

- Dé tai khoa hoc cAp BO “Cdc gidi phdp ting cuong cong tic ding
ky, quéan Iy hg khdu va xdy dung Ludt Cuw trii”, cua tac gia Lé Thanh, 2004. D&
tai da tap trung phan tich, lam rd nhitng van dé co ban vé cu tri va QLNN vé cu
tra. Qua do, tdp trung vao cac quyén cu tri cua cong dan, QLNN, ting cudng
QLNN vé cu tri; cac van ban quy pham phéap luat quy dinh vé cu tra cua cong
dan Viét Nam trong giai doan hién nay.

- Pé tai khoa hoc cap Bo: “Gidi phdp ndng cao hiéu quad cong tic xdy

dung, quan Iy va khai thic co sé dir liéu quoc gia vé dan cu’”” cia tac gia
Vii Xuan Dung, Cyc truéng Cuc Canh sat QLHC vé TTXH, nam 2012.



- Pé tai khoa hoc cép Bo:“Hoan thién phap ludt co so dir liéu quéc
gia vé dan cu” cla tac gia Trung tudng Tran Vin Vé, Tong cuc Canh sat, nim
2014.

- Bai “Luat Cu tri va vin dé quan 1y cong dan cu tra ¢ cac thanh phd
truc thude trung wong”, Tap chi Khoa hoc va chién lugc Bo Cong an, s6 7/2012
ciia GS.TS. Nguyén Ngoc Anh. Bai viét di gi6i thiéu nhitng ndi dung méi cua
Luat cu trd va mot s6 van dé lién quan dén quan 1y cong dan & cac thanh phd
truc thudc trung wong nudc ta.

Cac cong trinh khoa hoc néu trén di di sdu nghién ctru nhitng van dé co
ban ctia QLNN vé cu tri. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nghién ctru ndo dé cap
dén QLNN vé cu tra tai mot dia ban cu thé 1a huyén Hoai Buc, TP. Ha Noi.

3. Muc dich va nhi€ém vy nghién ctru ctua luan van

3.1. Muc dich nghién cuu

Trén co so hé théng hoa 1y luan va phan tich thuc trang QLNN vé cu tri
tai huyén Hoai Prc, TP. Ha Noi, luan van dé xuit nhiing giai phap gép phan bao
dam QLNN vé cu tri & Viét Nam hién nay.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

- Hé théng hoa nhitng van dé 1y ludn lién quan dén dé tai nhu khai
niém, dic diém, vai trdo QLNN vé cu tra; xac dinh duoc cac yéu td anh huong
dén QLNN vé cu tra, cha thé, hinh thirc, ndi dung QLNN vé cu tra.

- Khao sat, phan tich, danh gia tinh hinh cu tra, thyc trang QLNN vé
cu tra tai huyén Hoai Puc v6i nhing dic diém mang tinh dic thu. Panh gia
nhitng uu diém, két qua da dat duoc; nhitng kho khin, vuéng mic va nguyén
nhan.

- Pé xuat cac giai phap, kién nghi nham bao dam QLNN vé cu tra tir
thuc tién huyén Hoai Puc trong thoi gian téi.

4. b61 tuong va pham vi nghién cru cua luan van

4.1. Péi twong nghién ciru

Nhitng van dé 1y luan va thyuc tién QLNN vé cu tra. Pham vi nghién ciru



Pham vi néi dung: Nhitng quy dinh phéap luat vé cu tri va QLNN vé cu tru.

Pham vi dia ban: Huyén Hoai Buc, TP. Ha Noi.

Pham vi vé chii thé: Viéc nghién ctru dugce thyc hién trong pham vi hoat
dong cua luc lugng Canh sat QLHC vé TTXH, CSKV.

Pham vi thoi gian: Tt nam 2013 (ndm ban hanh Luat Cu tr( sira doi, bo
sung) dén thang 4/2018.

5. Phuong phap luan va phuong phap nghién ctru

Pé tai nghién ctru duoc thuc hién trén co sé phuong phéap luan duy vat
bién chung va duy vt lich st cia chu nghia Mac - Lénin; tu tuéng HO Chi
Minh; quén triét cac chu truong, dudng 161, quan diém cta Pang Cong san Viét
Nam, phéap luat cia Nha nudc, phuong cham, nguyén tic ciia nganh Cong an
trong QLNN vé an ninh, trat ty néi chung, trong QLNN V& cu tra noi riéng. Qua
trinh thuc hién dé tai, tac gia da ap dung mot s6 phuong phap cu thé:

+ Phuong phép thong ké: Thu thap, phan tich, xir Iy cac sd liéu, théng ké
vé tinh hinh can b, chién si CSKV, canh sat QLHC vé TTXH; tinh hinh s liéu
dan cu da xay dung, quan 1y, khai thac trén dia ban huyén Hoai Buc.

+ Tac gia dong thoi sir dung cac phuong phap tong hop, dién dich, so
sanh, phan tich... & lam rd hon céc van dé nghién ciru theo muyc dich lam rd cac
ndi dung trong dé tai. Viéc sir dung tlty vao cac ndi dung nghién ctru cu thé gan
v6i muc dich can lam rd dé khai thac phu hop.

6.Y nghia 1y luan va thyc tién

6.1. Y nghia Iy ludn

Két qua nghién ctru luan van gép phan nhat dinh trong viéc bo sung, hoan
thién 1y luan QLNN vé cu tru.

6.2. Y nghia thye tién

Cac kién nghi cua dé tai c6 thé duoc van dung vao thuc té QLNN vé cu
tri khong chi trén dia ban huyén Hoai Bic ma con véi cac dia ban khac trén ca

nudc. Déng tho1 cling 1a tai li¢u tham khao phuc vu cho nghién ctru, st dung



1am co s& hoan thién hé thong thé ché QLNN vé cu trt va bao dam QLNN vé cu
tra, dam bao quyén con ngudi, quyén cong dan theo cic nguyén tic hién dinh
trong nha nudc phap quyén.

7. CAu tric cua luan van

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phr:in phu luc,
ndi dung luan van dugc cAu trac thanh 3 chuong:

Churong 1: Nhitng van d& 1y luan quan Iy nha nude vé cu tra.

Churong 2: Thuc trang quan 1y nha nudce vé cu tra trén dia ban huyén Hoai
Duc, TP. Ha Noi.

Churong 3: Phuong hudng va giai phap bao dam quan 1y nha nudc vé cu tri

trén dia ban huy¢n Hoai buc, TP. Ha Noi.



Chuong 1
NHUNG VAN BE LY LUAN QUAN LY NHA NUGC VE CU TRU

1.1. Khai niém, dic diém va vai tro ctia quan 1y nha nudc vé cu tri

1.1.1. Khdi niém quan Iy nha miede vé cuw trii

1.1.1.1. Cu tru.

Trong lich su, van dé cu tra da dugce ché do phong kién quan tam nham
phuc vu cho chinh sach binh dinh, danh thué, di dan va di linh. Cong dan khi di
ra khoi dia ban noi ho sinh séng thuong xuyén phai khai bao véi chinh quyén.
Vé khai niém “cu tri”, theo Tir dién Han Viét giai thich “Cu trd” 1a & tai mot
chd nao trong mot thoi gian dai. Khai niém cu tri gan lién véi dia diém, noi dién
ra cac hoat dong sinh sdng thudng xuyén, 1au dai ciia mot con ngudi hay con goi
la noi cu trd. Noi cu tri thuong xuyén ciia con nguoi dugc xac dinh vé mit dia
1y, trong pham vi ctia mot qudc gia, dan tdc, gan voi tu cach cong dan cua qubc
gia d6 (41,Tr. 45). Nghia cta tir cu trd qua cac giai doan gin véi su da dang
trong hoat dong &, nghi, di lai cua cong dan va trong goc do phéap luat da dan
dén sy da dang trong cach hiéu.

Mot ngudi co thé cu trG & hai hodc nhiéu noi, nhu trong mot thanh phé) va
ngudi & trong nudc, nhung chi c6 mot noi cu trd mang tinh 6n dinh. Cu tra c6
nghia Ia séng tai mot dia phuong cu thé, noi cu tra sinh séng tai dia phuong dé
v6i ¥ dinh ¢b dinh va 1au dai.

Theo Chuong 1, Piéu 1 Luét Cu tra stra d6i, bo sung nam 2013: “Cur trii
la viéc cong ddn sinh Séng tai mét dia diém thudc xa, phuong, thi tran dwdi hinh
thitc thwong trii hodc tam trii” (tr.53). Viéc cu tra cia mot con nguoi gan lién
v6i tu cach cong dan cia con ngudi voi quéc gia noi ho sinh sdng, duge xac
dinh bang viéc nha nudc thong qua cac co quan c6 thim quyén thira nhan viée

nguoi do thyc hién vi¢e dang ky thuong trtt hoac tam



tra. Viée dugc nha nude thira nhan noi cu tra 1lam co s¢ phat sinh quyén va
nghia vu cua cong dén tai noi cu tru.

Chuong II, Piéu 23 Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam niam 2013 da
quy dinh: “Céng ddn c6 quyén tir do di lai va cw trii & trong nwée, c6 quyén ra
nuéc ngoai va tir nudc ngodi vé nude. Viéc thuc hién cdc quyén nday do phdp
ludt quy dinh”(tr.20). Nhu viy, quyén ty do cu tra cta coéng dan 1a mot trong
nhimg quyén co ban duoc phap luat thira nhan ma theo d6, cong dan c6 quyén tir
do Iwa chon noi cu tri pht hop véi diéu kién cta ban than.

Tém lai, c6 thé hiéu: Cu trt 1a viéc cong dan sinh séng tai mot dia diém
thudc xa, phuong, thi trAn hodc huyén dao noi chua t6 chirc don vi hanh chinh
cap x4 dudi hinh thirc thudng tri hodc tam tra, c6 ding ky véi co quan c6 chirc
nang QLNN vé cu tru.

1.1.1.2. Quan ly cu tru.

Theo Pai tir dién tiéng Viét, Nha xuét ban Thong tin: “Quan: 1a trong cot,
trong nom; 1y 1a sdp dat. Quan 1y c6 nghia 1a sip dat va trong nom moi viée
trong mot to chuc, 13 gitr gin va sip dat”.

Theo nghia rong, quan 1y 13 su tic dong c6 muyc dich cua cha thé dbi véi
dbi tuong dudi cac hinh thirc nham dat duoc muc dich nhat dinh. Duéi goc do
chinh tri-xa hoi: quan 1y 13 su két hop giita tri thirc v6i lao dong. Con dudi goc
d6 x4 hoi: quan 1y 1a sy tac dong, chi huy, diéu hanh, diéu khién cac qua trinh xa
hoi va hanh vi hoat dong cua con ngudi dé chung phat trién cho phu hop véi quy
luat, dat toi muyc dich da dé ra theo ding ¥ chi cta chua thé quéan 1y.

Hoat dong quan 1y cu trii khong chi ¢6 & Viét Nam ma nhiéu nude trén thé
gidi cling tién hanh. Boi cong tac nay rit quan trong va can thiét d6i vdi moi
qudc gia trong viéc quan 1y hoat dong cua con ngudi va toan bo hoat dong quan
1y xa hoi no6i chung.

Quan 1y cu trd cua cong dan ¢ Viét Nam la mdt trong nhitng nd1 dung
quan trong cua Luat Cu tri va dugc xac dinh 1a mot bo phan cua quan 1y xa hoi,

ddng thoi 12 ndi dung co ban cia QLHC vé TTXH. Pay thuc chit 1a qua



trinh quan ly hoat dong cu tri ctia con ngudi. N6 c6 lich st hinh thanh va phat
trién tir 1au.

O Viét Nam, quan 1y cu tr cia cong dan ludn dugce xac dinh 1a mot trong
nhitng bién phap quan trong gép phan ting cuong quan 1y xa hoi cia Nha nude.
Quan 1y cu tri dugc Nha nudc giao cho co quan Cong an truc tiép tién hanh
théng nhat trén pham vi toan qudc.

Ping ky va quan 1y cu trii ciia cong dan 1 hai qua trinh lién tuc, ké tiép,
dan xen va c6 quan h¢ bién chiing v6i nhau. Trong dang ky da c¢6 ndi dung yéu
cau ctia quan 1y va trong quan 1y di bao ham cac ndi dung cua ding ky. Nghién
ctru dic trung co ban ctia quan 1y cu tra cong dan cho thay:

Co so tién hanh quan 1y cu tra 13 qua trinh dua vao vin ban quy pham
phap luat ctia Nha nudc, thong qua d6 dé xac dinh rd pham vi ddi twong, xac
dinh ndi dung, yéu cau, trinh ty tha tuc hd so, phuong phap tién hanh, viéc phan
cong, phan cép trong quan 1y cu tri. Pong thoi ciing phai cin ctr vao cac yéu cau
nghiép vu cta nganh Cong an va vai trd, trach nhiém cua cac co quan, to chic,
cac doan thé quan chiing, ... trong quan 1y cu tra cong dan.

Noi dung cta quan 1y cu tri bao gdm: Ding ky thuong trd, tam tra, khai
béo tam ving va tiép nhan thong bao luu tra. Pang ky, quan 1y cu tri cong dan
gém nhiéu hinh thtc khac nhau tuy theo diéu kién, hoan canh cua mdi nudc. Doi
v6i Viét Nam, quan 1y cu tra chu yéu thong qua hinh thitrc quan 1y bang ché dinh
ho khau. Pay 1a hinh thirc quan 1y phu hop nhét trong diéu kién ctia nén kinh té,
xa hd1 Viét Nam hi¢n nay.

Déi twong diéu chinh cua quan 1y cu tra d6i voi cong dan: Piéu 2 Luat Cu
tri nim 2006 quy dinh vé ddi twong ap dung: “Ludt nay dp dung véi co quan, to
chire, hé gia dinh, céng dan Viét Nam, nguwoi Viét Nam dinh cw & nwde ngodi van
con quoc tich Viét Nam tré vé Viét Nam sinh song” (tr.53 ). Can clt vao quy dinh
nay, dbi tuong diéu chinh cta quan 1y cu tri hién nay gom cong dan Viét Nam
va nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai van con quéc tich Viét Nam tré vé Viét

Nam sinh song.



Bén canh d6, Piéu 2 Luat Cu trt stra d6i, bd sung nam 2013 ciing xac
dinh: “Ludt ndy dp dung doi véi co quan, té chirc, hé gia dinh, cong dan Viét
Nam, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoadi van con quéc tich Viét Nam tré vé
Viet Nam sinh séng” (tr.53). Nhu vay, vé co ban, Luit c6 su théng nhét vé dbi
tuong ap dung.

Muc dich ctia quan 1y cu trG 13 nham x4c dinh quyén cu tri cua cong dén,
dam bao cho cong dan thyc hién quyén va nghia vu theo quy dinh ctia phap luat;
phuc vu yéu ciu quan 1y x3 hoi cua Nha nudc va cac yéu cau nghiép vu cua
nganh Cong an trong phong ngira, phat hién, dau tranh chdng toi pham va cac
hanh vi vi pham vé TTXH dé bao vé an ninh qudc gia va giit gin trat ty an toan
xa hoi.

Tir nhitng van dé trinh bay & trén, ¢6 thé hiéu: Quan Iy cu tra 1a qua trinh
luc lugng cong an nhan dan dua vao phéap luat cia Nha nudc, yéu cau nghiép vu
ctia nganh Céng an dé tién hanh ding ky, quan 1y hoat dong cu tra ciia cong dan
trong pham vi lanh thd Viét Nam nham dam bao cho cong dan thyuc hién quyén
va nghia vu theo phéap luét, phuc vu cho cong tdc quan 1y xa hoi cua Nha nuéde,
dong thoi gép phan phong ngira, phat hién, ddu tranh chéng toi pham va cac
hanh vi vi pham phép luat khac.

Quan 1y cu tra c¢6 cac dic diém sau day.

Thit nhat, doi twong quan Iy cw trii rat da dang, phirc tap doi héi phdi c¢é
néi dung, phiong phdp, hinh thirc t6 chirc thyc hién phit hop.

Quan ly cu tra cuia cong dan 1a mdt hoat dong mang tinh xa hoi, da dang,
phuc tap, lién quan dén moi ting 16p nguoi trong xa hoi. Pdi twong cu tri gdbm
nhiéu thanh phan x4 hoi, ltra tudi, trinh d6 hiéu biét vé chinh sach phép luat, kién
thirc x4 hoi khac nhau. O timg ving, timg dia phuwong déu c6 nhitng dic diém
tam 1y, diéu kién kinh té, 16i séng, sinh hoat, phong tuc, tdp quan ctia nhan dan
cling c6 sy khac nhau. Nhat 1 & cac dja ban ving dan tdc, ving ton gido, & ving
sdu, ving xa, ving ven bién, hai dao... Do vay, dé nang cao chit luong cong tac

quan ly cu trd cia cong dan doi héi phai c6 phuong phap phu hop véi trinh do



nhan



thirc, phong tuc, tdp quan sinh hoat ctia nhan dan nhu viéc t6 chirc doi ngil can
bo lam nhiém vu, phwong phap tuyén truyén, van dong quan ching, viéc thu
thap, khai thac tai liéu, dit liéu cong dan... Pay chinh 13 nhiing yéu t6 phuc tap,
c6 tac dong anh hudng chi phdi truc tiép dén két qua cua qua trinh cu tra coa
cong dan.

Dé dam bao quan 1y cu tri cia cong dan cho phu hop voi tinh hinh kinh té
- xa hoi, doi hoi chu thé quan 1y phai kip thoi ndm bét nhiing bién dong vé
tinh hinh kinh té - x4 hoi, nhat 12 nhiig thong tin vé dién bién va thay doi cua
dbi tuwong cu tra. Cac thong tin d6 phai dugc ghi nhan, phan anh khach quan tir
co s& dé dam béao cho viéc quan 1y cu trii ciia cong dan ludn phu hop, dap ung
vo1 sy phat trién cta x4 hdi va yéu cau nghi¢p vu cua nganh. Mat khac, luc
luong Canh sat QLHC vé TTXH can diéu tra co ban, nghién ctru nim chic dic
diém cua timg dia ban, bd tri sit dung can bo hop 1y, st dung linh hoat cac nodi
dung, bién phap quan Iy cu tra cua cong dan nham phat huy hiéu qua cong tac
nay trong cong tac bao v¢ ANTT.

Thit hai, qudn 1y cu trii ¢6 lién quan nhiéu dén chinh sdch ciia Pdng, phdp
ludt ciia Nha nuée; quyén, loi ich chinh ddng ciia cong dan va cong tdc nghiép
vu cua nganh Cong an.

Quan 1y cu tra 1a mdt trong nhitng ndéi dung quan trong cua luc luong
canh sat QLHC vé TTXH. Pay la cong tac co6 pham vi d6i twong didu chinh
rong, da dang, phtc tap. Mat khac, két qua cua quan 1y cu tra déu co tac dong
anh huong t6t hodc x4u dén qua trinh quan Iy xa hoi, cong tac nghiép vu cua
nganh Cong an, dén quyén va nghia vu cta cong dan. Qua trinh thyc hién nhiém
vu, ¢O lién quan nhiéu dén cac chinh sach x3 hoi cua bang va Nha nudc nhu
chinh sach phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, qudc phong, an ninh va cac chinh
sach xa hoi khac: y té, gido duc, nang cao doi séng dan sinh... Mat khac, luc
lwgng Canh sat QLHC vé TTXH khi tién hanh cong tac déu phai can ctr vao cac
yéu cau, nhiém vu chinh trj cia Pang, Nha nudc va cic vin ban quy pham phap

luat quy dinh vé doi tuong, noi dung, chirc nang, nhi¢ém vu cta cac co quan, ban,



nganh, cac luc luong nghiép vu, cac doan thé quan chiing va nghia vu cua cong

dan trong cong tac cu tru...



Quan 1y cu tri ciia cong dan con anh huong truc tiép dén quyén va nghia
vu cia timg cong dan, nhu: quyén bau cir, quyén c6 nha &, khai sinh, quyén
duogc hoc tap, kham chita bénh, s& hitu cac tai sdn ca nhan, quan hé giao dich ca
nhan,... dé giai quyét tot nhimg van dé trén can phai thong qua cong tic quan 1y
cu tra, day chinh 13 co sé quan trong dé giai quyét cac quyén va nghia vu cua
cong dan.

Cong tac quan 1y cu tri con lién quan dén cong tac nghiép vu cta nganh
Cong an. Pé nang cao hiéu qua cong tac phong ngira, ddu tranh chéng toi pham,
luc lwong Canh sat QLHC vé TTXH phai van dung linh hoat cac bién phap
nghiép vu cta nganh dé thuc hién cong tic quan 1y cu tra, nhu: cong tac diéu tra
co ban, suu tra, xay dung co s& bi mat... Thong qua do, luc luong Canh sat
QLHC vé TTXH chu dong phat hién kip thoi, xtr 1y ¢6 hiéu qua cac hanh vi vi
pham phap luat cta cac loai tdi pham nham bao vé ANTT va quyén loi chinh
dang cua nhan dan.

Thit ba, quan Iy cw trii dwoc gan lién theo dia gidi hanh chinh va trén co
s& phdn céng, phdn cdp giiva cdc luc lwong nghiép vu QLHC vé TTXH tir trung
wong dén dia phirong.

Xuat phat tir tinh da dang, phtic tap ciia cong tac quan 1y cu tra, yéu ciu
nghiép vu cta nganh Cong an va yéu cau quan 1y x4 hoi cua Nha nudc, viée
quan 1y cu tra dugc tién hanh theo dia gid1 hanh chinh phuong, xa, thi tran;
quan, huyé¢n, thi xa. Trén co s& linh vyc cong tac, pham vi dia gidi hanh chinh da
dugc phan cong, gitra cac linh vuc cong tac, dia ban déu c6 moi quan hé chat ché
v6i nhau. Trong d6, quy dinh céc cip, cac luc luong nghiép vu duoc giao nhiém
vu cu thé trong ting khiu ding ky, khau quan 1y, ¢ timg bo phan cong tac, &
Trung wong chu yéu 1am cong tac tham muu, chi dao huéng dan, kiém tra, don
dbc cac dia phuong thuc hién tot cac mit cong tac, cong an tinh, thanh phd vira
truc tiép thuc hién cac ndi dung cu tri vira lam cong tac t6 chuc, chi dao, huong
dan cip dudi quyén thuc hién, cong an cip co so 1a don vi tryc tiép thuc hién

toan dién cac ndi dung quan 1y cu tru.



Nhim phat huy hiéu qua cong tic nay, luc luong Canh sat QLHC vé
TTXH trong qué trinh thuc hién nhiém vu quan 1y cu trd cin c6 nhan thic va
thuc hién ding chirc nang, nhiém vuy, quyén han dugc phan cong, déng tho1 phai
dam bao sy dong bd, thdng nhit, thuong xuyén. Mit khac, phai nghién ctu dé
Xuat v&i co quan c¢6 thAm quyén ban hanh hé théng phap luat, to chic bd may,
xay dung co ché hoat dong diéu hanh phu hop, tip trung, thdng nhit. Trén co s&
do, phat huy hi¢u qua cong tac nay trong quan 1y xa hdi ciia Nha nudc va cong
tac nghiép vu ctia nganh Cong an.

1.1.1.3. Qudn 1y nha nuéde vé cur trii.

QLNN Ia mdt trong nhitng chirc nang co ban cia Nha nudc, Nha nude
thue hién viéc quan 1y bang hé théng phap luat thong qua hoat dong cia ba co
quan quan khac nhau, bao gébm: Co quan lp phap, co quan hanh phap va co
quan tu phap. Chuong I, Khoan 3, Diéu 2 Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam nam 2013 quy dinh: “Quyén luc nha nwéc la thong nhat, c6 sw
phan cong, phéi hop, kiém sodt giita cdc co quan nha niede trong viéc thiee hién
cdc quyén Igp phdp, hanh phdp, tw phdp " (tr.12). Theo co ché d6, quyén 1ap phap
duoc trao cho mot co quan duy nhat thuc hién 1a Quéc hodi, quyén hanh phap
duoc trao cho Chinh phu va bd may hanh chinh dia phuong thyc hién bao gém
quyén 1ap quy va diéu hanh hanh chinh, quyén tu phap duogc trao cho hé thong
Vién Kiém sat nhan dan cac cap va hé théng Toa an nhan dan céc cap thuc hién.

QLNN I hoat dong quan 1y mang tinh quyén luc nha nudc dé diéu chinh
cac quan h¢ xa hoi va hanh vi hoat dong ctia con nguodi phuc vu ddm bao ANTT
va phat trién dat nudc. QLNN co noi dung va ddi tugng diéu chinh rat rong, lién
quan dén tat ca cac linh vuc cua doi séng x4 hoi, nhu vé kinh té, vin hoa, x3 hoi,
gido duc, y té, khoa hoc, cong ngh¢, moi truong, thong tin, truyén thong, dbi
ngoai, qudc phong, an ninh...

Dé quan 1y xa hoi, Nha nudc quan 1y nhidu d6i tuong khac nhau, trong d6
con ngudi 1 di twong can cha ¥ nhat. Bé quan 1y con nguoi, Nha nude thuc

hién cac ndi dung, bi€n phap khéac nhau, trong d6 c6 quan ly vé cu tra.



QLNN V& cu tra 14 qua trinh cac chu thé c6 thim quyén dya vao cac quy
dinh cua phap luat dé thuc hién cong tac quan 1y ddi voi hoat dong cu tra cua
cong dan nham phuc vu hoat dong quan 1y xa hoi cua nha nudc, dam bao qubc
phong, an ninh, gitt gin trat ty an toan xa hdi va dam bao viéc thuc hién nghiém
quyén va nghia vu ctia cong dan theo quy dinh ctia phép lut.

QLNN vé cu tri gdm hai budc 16n 1a t6 chic ding ky va tién hanh viéc
quan 1y cac ndi dung cé lién quan. Cac ndi dung cu thé gdbm diang ky, quan 1y
thuong tra, luu tra, tam tra, tam Véng. Dé thuc hién tdt cac ndi dung do, cac chu
thé c6 tham quyén tién hanh cong tac diéu tra, nghién ctru ndm tinh hinh vé hoat
dong cu tr; truc tiép hodc phdi hop tuyén truyén, van dong quan chung nhan
dan thuc hién cac quy dinh vé cu tru; t6 chirc tiép nhdn, giai quyét cac hod so
dang ky thuong tra, tam tra, khai bao tam vang, thong béo luu tr, diéu chinh,
bd sung thong tin, hay hd so QLNN vé cu tra; kiém tra, xt 1y vi pham hanh
chinh trong qua trinh céng dan cu tra, kinh doanh cho thué luu tra, tién hanh
viéc phdi hop, hop tac quéc té trong QLNN vé cu tra,...

Nhu vay, c¢6 thé hiéu: QLNN vé cu trt 1a hoat dong mang tinh quyén luc
nha nudc, thé hién & viéc cac co quan dugc Nha nudc trao quyén tién hanh dang
ky, quan 1y hoat dong thuong tra, tam trd, to chie tiép nhan, quan 1y luu tri va
tam Véng ddi véi cong dan Vi¢t Nam tai cac xa, phuong, thi trin hodc huyén dao
noi chua to chtrc don vi hanh chinh cép xa nham phuc vu cong tac quan 1y dan
cu ciia Nha nudc, gop phan phong ngira, dau tranh chdng tdi pham va céc hanh
vi vi pham phap luat khac, hoach dinh chinh sach phat trién kinh té, x4 hoi, dam
bao viéc thuc hién quyén va nghia vu ctia cong dan.

1.1.2. Déc diém cia quan Iy nha nuwée vé cu trii

- OLNN vé cur trii la hoat déng mang tinh quyén lirc nha nuée.

Trong QLNN vé cu tra, cac chil thé c6 tham quyén thé hién y chi Nha
nuée théng qua phuong tién nhat dinh, trong d6 phuong tién co ban va dic biét
quan trong duoc st dung 13 cac van ban quy pham phap luat vé QLNN vé cu tril.

Thong qua cac hoat dong ap dung phap luat, cac chu thé co thim quyén dua



phap



luat vé& cu tra vao thuc tién. Mit khac, cac chu thé c6 thAm quyén tién hanh
nhitng hoat dong can thiét dé bao dam thuc hién y chi, quyén luc Nha nudc, nhu
cac bién phap vé to chirc, tuyén truyén giao duc, thuyét phuc, van dong.

- OLNN vé cu trii dwgc tién hanh theo dia gioi hanh chinh va co sy
phan céng, phan cdp trach nhiém thuc hién.

Viéc QLNN vé cu tra duoc tién hanh theo dia gi61 hanh chinh phuong, xa,
thi tran; quan, huyén, thi xa, thanh phd truc thudc tinh... Piéu 6 Luat Cu trd sira
d6i, bd sung nam 2013 ciing dd quy dinh rd trach nhiém ctia cic co quan nha
nudc cac cap trong quan 1y cu tra nhu sau:

1. Chinh phii théng nhat QLNN vé cu trii trong pham vi cd nuée.

2. Bo Cong an chiu trach nhiém trudc Chinh phu thyc hién QLNN vé cu tril.

3. Uy ban nhén déan cdc cdp trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh c6
trach nhiém thyuc hiéen QLNN ve cu tri tai dia phuong theo quy dinh cua Ludt
nay, cac quy dinh khdc cia phdp ludt c6 lién quan va phén cdp ciia Chinh phii
(tr.54).

Cu thé, Chinh phu thdng nhat QLNN vé cu trl trong pham vi ca nude. Bo
Cong an c6 trach nhiém: Xay dung va trinh Chinh phu ban hanh hodc ban hanh
theo tham quyén vin ban quy pham phap luat vé cu tr(; chi dao va to chuc thuc
hién cac van ban quy pham phap luat vé cu tra; dinh chi, bai bo theo thim quyén
hozc kién nghi cap c6 thim quyén bai bo nhitng quy dinh vé quan 1y cu tra trai
vo1 quy dinh cua Luat nay; ban hanh céc biéu mau, giéy toy, sO sach vé cu tri; to
chirc bd may, dao tao, boi dudng can by lam QLNN vé cu tru; théng ké nha
nude vé cu tra, tong két, nghién ciru khoa hoc vé quan 1y cu tra, to chirc tuyén
truyén, gido duc phap luat vé cu tra; kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, tb
c40 va xur 1y vi pham phap luat vé cu tra; hop tac qudc té vé quan 1y cu tri.

Pbi véi UBND cac cap: To chirc thuc hién cac van ban quy pham phéap
luat vé cu tré tai dia phwong; chi dao viéc phdi hop gitta cac co quan hitu quan &

dia phuong vé quan 1y cu tru; to chic tuyén truyén, gido duc phap luat vé cu tru;



kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, to cdo va xir Iy vi pham phap luat vé cu
tri theo quy dinh cua phép luét.

Vé trach nhiém cia co quan dang ky, quan 1y cu tra: Niém yét cong khai,
huong dan co quan, td churc, c4 nhan, ho gia dinh trong viéc thuc hién cac quy
dinh cua phép luat vé cu tri; bd tri can b cb nang luc, phém chat dao duc tot
lam céng tac ding ky, quan 1y cu tra; cip s6 ho khau, sb tam tra, gidy t& khac
lién quan dén cu tra ding thoi han cho cong dan theo quy dinh cua Luat Cu tru;
quan 1y, luu trir ho so, tai liéu vé dang ky, quan 1y cu tra; giai quyét kip thoi kién
nghi, khiéu nai, t cdo cua cong déan lién quan dén cu trt, quan 1y cu trd.

- OLNN vé cir trii ¢6 lién quan dén quyén va nghia vu ciia céng dan.

QLNN vé cu tra ¢co pham vi, ddi tuong diéu chinh rong, da dang, phtrc
tap. Thuc tién trién khai thyc hién lién quan dén quyén, loi ich ctia cong dan nhu
quyén hoc tap, di lai, quyén két hén, viéc 1am, quyén thira ké, du lich... Mt
khac, két qua cia QLNN vé cu tri déu c6 anh huong dén quan 1y xi hoi, dén
quyén va nghia vu ctia cong dan. Qu4 trinh thyc hién QLNN vé cu tra ¢6 lién
quan nhiéu dén cac chinh sach xa hoi ciia Pang va Nha nudc nhu chinh sach
phat trién kinh té, vin hoa, x4 hoi, qudc phong, an ninh va cac chinh sach xa hoi
khac, vi du cac chinh sach vé hop tac quéc té, chinh sich m& rong dia gioi cac
thanh phé, chinh sach xay dung cac khu chung cu, khu d6 thi mai... bé phuc vu
ngdy cang t6t hon nhu ciu ciia nguoi dan, quan 1y cu trii ciing can cha y dén cac
chinh sach vé gido duc nhu xay dung trudong hoc, cac co s& cham séc y té, hé
thdng giao théng van tai... Chinh vi vay, trong qua trinh QLNN vé cu tra, cac
chu thé co thim quyén can tuan thii cac quy dinh phap luat va linh dong trong
qua trinh thyc hién QLNN vé cu tra dé khong anh huéng dén cudc séng cua
ngudi dan va hoat dong ciia cac co quan, t6 chc.

- OLNN vé ci trii da dang vé ndi dung, doi twong, hinh thirc quan 1y.

QLNN vé cu tra 1a mot hoat dong mang tinh xa hgi, da dang, phuc tap,
lién quan dén moi tang 16p nguoi trong xa hoi. O timg ving, timg dia phuong,

do c6 su khac nhau vé dac diém diéu kién tu nhién, kinh té, nén 161 song sinh



hoat,



phong tuc, tip quan cua nhan dan ciing c¢6 su khac nhau. Ddi tuong cu tri gdm
nhiéu thanh phan xa hoi, 1ra tudi, trinh d6 hiéu biét vé chinh sach phap luat, kién
thire xa hoi khac nhau. Mdi mot nhan khéau c6 hoan canh kinh t€, thai d¢ chinh
tri khac nhau. Déng thoi, cac nhan khau luén co nhirng bién dong vé co hoc,
thay d6i noi cu tri nén QLNN thudng gip nhitng kho khan.

Do viy, dé ning cao chit lugng QLNN vé cu tri cua cong dan doi hoi
phai c6 phuong phap phu hop véi trinh do nhan thirc, phong tuc, tap quan sinh
hoat ctia nhan dan nhu viéc to chtrc doi ngii can bo 1am nhiém vu, phuong phap
tuyén truyén, van dong quﬁn chung, viéc thu thap, khai thac tai li€u, dir liéu cong
dan...

Pé dam bao cho QLNN vé cu tr ctia céng dan phi hop véi tinh hinh kinh
té - xa hoi, doi hoi chu thé quan 1y phai kip thoi ndm bét nhitng bién dong vé
tinh hinh kinh té, xa hoi, nhat 1a nhimng thong tin vé dién bién va thay ddi cta doi
tuong cu tra. Cac thong tin d6 phai dugc ghi nhan, phan anh khach quan tur co
s dé dam bao cho viéc QLNN vé cu tra ciia cong dan ludn phu hop, dap ung
v4i sy phat trién cta x4 hoi. Ngoai ra, d6i tuong QLNN vé cu tri bao gom nhiéu
nhoém nguodi voi cdc muc dich khac nhau nhu cong dan thuong trl, cong dan tam
tra, luu trd. Viéc quan ly khong phéan biét gidi tinh 1a nam hay nf¥, trinh d6 van
hoa, dan toc, ton gido... Pay chinh 1a nhitng yéu td phirc tap, c6 tac dong anh
hudng chi phéi truc tiép dén két qua cta qua trinh cu tra cta cong dan.

Qua trinh tién hanh c6 sy da dang vé hinh thirc nhu truc tiép hodc gian
tiép, quan 1y thong qua hé théng ho so, sd sach, biéu miu co san hodc quan 1y
thong qua hé thong phan mém, théng qua cong tac kiém tra, giam sat, nhac nho
hay xur ly vi pham.

1.1.3. Vai tro cua quan Iy nha nuwée vé cu trii

Thir nhdt, OLNN vé cw trii la mot néi dung quan trong dé phuc vu cho
céng tac OLNN vé ANTT.

QLNN vé& ANTT la qua trinh cdc co quan, to chirc, c4 nhan thudc co quan

nha nudc st dung quyén lyc Nha nudc dé diéu ti€t nhirng van dé xa hoi co lién



quan dén linh vuc dam bao ANTT. Chuc nang QLNN vé an ninh trat tu duoc
Nha



nudc giao cho cac co quan, ca nhan, t6 chirc c6 thAim quyén trong dé co luc
luong Canh sat QLHC vé TTXH. Thyc hién cong tac quan 1y cu tri 1a mot trong
nhirng nd1 dung dé luc luong Canh sat QLHC vé TTXH thuc hién chuc nang
QLNN.

Qua trinh tién hanh cong tac quan ly cu tra trong diéu kién thuc hién nén
kinh té thi trudng, theo dinh hudng xa hoi chil nghia, ¢ sy diéu tiét cia Nha
nude, vai tro clia quan 1y cu tri con c¢6 ¥ nghia quan trong dé tao ra mot xa hoi
c6 ky cuong, trat ty; mot moi trudng hoa binh, on dinh dé phat trién kinh té, xa
héi. Thong qua cong tac quan 1y cu tra, da tao diéu kién cho cong dan thuc hién
va bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh dang ctia minh; gido duc ¥ thtc trach
nhiém cua cong dan tham gia tich cyuc trong coéng tac quan 1y xa hoi, phat trién
kinh té; gop ph?m tao da cho sy tang trudéng kinh té, xa hoi cta dat nude. Mat
khac, cong tac nay con lam co sd cho cac co quan, to chirc xay dung duoc chién
luoc, co ché quan ly dé phat trién kinh té - xa hoi c6 hiéu qua; chu dong diéu
chinh, thu hut cac nguén lyc, nhan lyc, tai nguyén dé phat trién kinh té, xa hoi &
ting ving va ting dia phuong. Tap trung gidi quyét, khac phuc nhiing van dé
phtrc tap vé tinh hinh bién dong cu tru, tinh hinh di dich cu ty do cua cac dang
nhan khau trong pham vi ca nudc.

Quan 1y cu tra ctia cong dan con co diéu kién phat hién duoc nhiing ngudi
c6 di pham chét va ning luc dé cac to chirc dang, co quan QLNN bd sung, sir
dung vao nhiing vi tri quan trong, co mat, thiét yéu, déng thoi phat hién kip thoi
nhitng ngudn tin co lién quan dén ANTT; cha dong phat hién nhiing so ho, thiéu
sot trong cong tac quan 1y kinh té, xd hoi. Trén co s¢ do, luc luong canh sat
QLHC vé TTXH thyc hién nhiém vu tham muu trong cong tac xay dung phap
luat trén cac mat cong tac co ban sau:

Kip thoi dé xuét, kién nghi cic cap co tham quyén ban hanh méi hodc bd
sung, stra doi, hoan thién cac quy dinh cho phu hop voi thyc té ciia tinh hinh
kinh té-xd hoéi. T6 chirc cho nhan dan gop ¥ kién xdy dung cac van ban quy

pham phép luat. Truc tiép nghién ctru du thao cac thé 1¢ hanh chinh c6 lién quan



truc tiép dén



cong tac quan 1y cu tri cong dan cua lyc lugng Canh sat QLHC vé TTXH dé
dong gop quan diém, nham hoan thién nhiing thé 1¢ hanh chinh méi nay.

Thong qua cong tac quan 1y cu tra cong dan luc lugng Canh sat QLHC vé
TTXH c6 diéu kién nam tinh hinh doi sdng kinh té, van héa - x4 hoi, tinh hinh
hoat dong cua t6i pham, tinh hinh du luan x3 hoi vé viéc chap hanh duong 16i
chinh sach cia Pang, phap luat cia Nha nudc va nhitng van dé vé ANTT noi
com trong huyén dé co bién phap giai quyét kip thoi.

Cong tac quan 1y cu tri céng dan con 13 co s¢ dé lyc lugng Canh sat

QLHC vé TTXH theo ddi, giam sat viéc chap hanh phap luat, chu dong, kip thoi
phat hién, dau tranh xir Iy nghiém dbi voi cac hanh vi vi pham phap luat trén
linh vuc ANTT. Mat khac, qua viéc thuc hién cong tac nay luc lugng Canh sat
QLHC vé TTXH c6 nhiém vu td chirc tuyén truyén, gido duc, van dong, huoéng
dan can bd va nhan dan, cic co quan nha nudc, cic t6 churc chinh trj xa hoi, ndm
virng phap luat, chi dong, tu gidc chap hanh nghiém chinh cic quy dinh cua
phap luat. Van dong nhan dan tham gia d4u tranh kién quyét dbi véi cac hanh vi
vi pham phép luat. Pay chinh 13 co s& quan trong dé dam bao phap luat duoc
thuc hién nghiém minh, phat huy quyén va nghia vu cta nhan dan trong thuc
hién phap luat.

Thir hai, QLNN vé cu trii gép phan chii ddng phong ngira, phdt hién, ddu
tranh chéng t6i pham va cdc hanh vi vi pham phdp ludt.

Quan 1y cu tra 1a mdt ndi dung quan trong ctia bién phap phap luat va bién
phap nghiép vu cua luc lugng Cong an nhan dan, thong qua cong tac nay gop
phan bao vé ANTT, xay dung Nha nudc phap quyén trong diéu kién doi méi cta
dat nude. Thong qua cac bién phap cong tac quan 1y cu tra cong dan luc luong
Canh sat QLHC vé TTXH gi4o duc ¥ thuc canh giac, tuyén truyén, van dong
nhan dan tham gia vao cong tac d4u tranh va tb gidc t01 pham, tor d6 han ché,
tudc bo nhitng diéu kién kha ning ma céc loai téi pham va phan tr xdu nham
vao dé hoat dong pham t6i va xu ly dugc tri¢t dé cac hanh vi vi pham, dam bao

gitr viing tinh hinh ANTT & dia phuong. Mat khac, cong tac nay con gitp luc



lugng Cong an nhan dan nam chac dugc ting ho, ting ngudi, danh gia khach

quan vé nguoi



tdt, ké xAu, phat hi¢n nhiing dau hiéu nghi van pham t01, xac dinh dbi tuong can
d4u tranh phuc vu cho cac mat cong tac khac cua nganh nhu xac minh hiém
nghi, suu tra, truy na tdi pham.

Nhu viy, thong qua viéc thuc hién tét cong tac quan 1y cu tri cong dan,
luc lwong canh sat QLHC vé TTXH da gdp phan ngin chin kip thoi, tién t6i loai
trir nguyén nhan, diéu kién nay sinh tdi pham, dong thoi con cung cap thong tin
chinh xac cho cac luc luong nghiép vu khéac trong phong ngira, dau tranh, kham
pha toi pham va cung cap tai liéu cho cac nganh lién quan khi tién hanh phong
ngtra nghiép vu va phong ngtra xa hdi tai co so.

Thuc tién cho théy, v6o1 sy nhan thirc ding dén vé vi tri, chuc nang va
bang nhitng hanh dong cu thé, luc luong canh sat QLHC vé TTXH da gop phan
quan trong trong phong ngira, phat hién ddu tranh chéng toi pham, giit vitng an
ninh qudc gia va gitr gin trat tw an toan xa hoi trong pham vi ca nude. Thong qua
cong tac tham muu va thuc hién tdt cac mat cong tac, luc lugng Canh sat QLHC
vé TTXH khong chi thyc hién dudng 16i, cha truong, chinh sach cia Pang, phap
luat ciia Nha nudc, dam bao quyén loi chinh dang ciia mdi cong dan, ma con
gitip cong tac phong ngira, ddu tranh chéng t6i pham trén dia ban phu trach dugc
chu dong, kip thoi va dat hiéu qua cao.

Nhu vay, XuAt phat tir vai tro, tac dung cua cong tac nay, luc luong Canh
sat QLHC vé TTXH phai can ctr vao chirc nang, nhiém vu dugc quy dinh dé tich
cuc chu dong &p dung céac bi¢n phap quan ly cu trti c6 hi€u qua. Mat khac, phai
thé hién 6 tinh khach quan, than trong va c6 y thirc nghiép vu sau sdc, tranh tu
tudng hoat dong hanh chinh don thuan. Trén co s& do, biét khai thac két qua cua
cong tac nay dé phuc vu cho cong tac phong ngira, ddu tranh chng toi pham va
cac hanh vi vi pham vé TTXH.

Thit ba, OLNN vé cur trii givip céng dan thuwce hién quyén va nghia vu ciia
minh.

Chuong II, Khoan 1, Piéu 22 Hién phap nudc Cong hoa X4 hoi chii nghia

Viét Nam nam 2013 quy dinh: “Céng ddn c6 quyén tu do di lai va cw trii & trong



mede ”(tr.20). Dé quyén ty do cu tra cia céng dan duge bao dam thyc thi trén
thuc té cAn phai c6 cong cu phap luat cia Nha nude. Trude hét, Nha nudc phai
cu thé hoéa nhitng nguyén tic trong QLNN vé cu trt thanh nhitng quy dinh phap
luat cu thé, ddng thoi co cac ché tai phap luat nghiém khic dé nhimg nguyén tic
do duoc thuc hién mot cach dﬁy da. Moi hanh vi ctia co quan, td chirc, ca nhan
xam pham dén quyén tu do cu trG cia cong dan déu bi xir Iy nghiém minh. Cu
thé, Piéu 5 Luat Cu trii sira d6i, bo sung nam 2013 quy dinh:

1. Nha nuéc bao dam quyén t do cuw trii ciia cong dan. Co quan, to
chirc, cd nhdn xdm pham quyén tw do cw tri ciia cong dan phdi bi xir Iy nghiém
minh.

Nha nuée ¢é chinh sdch va bién phap dong bg dé bao dam ngdy cang tot
hon quyén tw do cw trii ciia cong dan.

2. Nha nuoc bao dam ngdn sach, co so vat chat, nguo”‘n nhan luc, dau
tw phdt trién céng nghé, ky thudt tién tién cho hoat dong dang ky, quan Iy cuw
tru ' (tr.54).

Viéc quan tdm vé ngudn luc ciing nhu vat chat ciia Nha nuéc cho QLNN
vé cu trl, ciing 12 mot cach thire Nha nudc tao diéu kién cho viéc thyc hién
quyén tu do cu tra ctia cong dan dugc hidu qua.

Nha nuéc ¢ cac co ché va cac ché tai ¢ manh dé phong ngira, ngin
chin, khic phuc, han ché, cling nhu xtr Iy mét cach triét dé d6i voi cac hanh vi
vi pham vé cu tri va QLNN vé cu tra, dic biét 1a cac hanh vi lam dung quy dinh
vé ho khau 1am han ché quyén va loi ich hop phap cta cong dan nhu: Ban hanh
vin ban quy pham phap luat, van ban khac lién quan dén quy dinh vé ho khau
ma 1am han ché quyén, loi ich hop phép cta cong dan; dua ra cac quy dinh vé ho
khau lam diéu kién dé han ché quyén, loi ich hop phap cia cong dan; giai quyét
trai quy dinh cua phap luat vé cu tri hodc tir chdi giai quyét cac yéu cau vé ho
khau ctia cong dan 1am han ché quyén, loi ich hop phap cta cong dan...

Thong qua QLNN vé cu tri dé t6 chtrc ghi nhan, ding ky noi cu tra cua

cong dan theo quy dinh cua phap luat. Cong dan co quyén lya chon noi cu tra



cua minh theo quy dinh cua phép luat. Co quan nha nudc co trach nhi€ém dang

ky noi



thudng tri, noi tam tra cua cong dian. Co quan Cong an c6 trach nhiém cung cip
thong tin tai liéu lién quan dén viéc thuc hién quyén ty do cu tra. TH chirc cong
sO tiép dan, ghi nhan va diang ky noi cu tra clia cong dan dam bao dung trinh tu,
thu tuc, tho1 gian; chéng cac hanh vi nhan héi 16, ctra quyén, hach dich, sach
nhiéu, gy phién ha trong QLNN v& cu tru.

DPdng thdi, qua QLNN vé cu trii dé thuc hién cac bién phap bao vé quyén
tu do cu tra cuia cong dan. Tién hanh céc hoat dong kiém tra, xtr 1y vi pham vé
cu tra va QLNN vé cu tra, dé quyén ty do cu tra cta cong dan khong bi xam
pham. Té chirc tiép nhan cac khiéu nai, t& cdo, khoi kién ddi véi hanh vi vi
pham phap luat vé cu tra theo quy dinh phap luat.

1.2. Céc yéu t6 cau thanh quan 1y nha nudc vé cu tra

1.2.1. Chii thé quan 1y nha nwéc vé cu trii

QLNN vé cu trt ndm trong nhém hoat dong QLNN vé ANTT, viéc quan
ly tdt van dé cu tra gép phﬁn vao sy on dinh TTXH. Dé thyc hién tét nhiém vu
nay, doi hoi phai co sy tham gia thong nhét va toan dién cta co quan nha nudc
va c4 nhan c6 tham quyén. Trong d6, Diéu 6 Luat Cu trG stra doi, bd sung nim
2013 vé trach nhiém QLNN vé cu trt ¢6 quy dinh nhu sau:

1. Chinh phii thong nhdt qudn Iy nha nwée vé cw trii trong pham vi cd

nuoc.

2. B6 Cong an chiu trach nhiém truoc Chinh phu thuc hién quan ly nha
nede vé cu tril.

3. Uy ban nhdn ddn cdc cdp trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia
minh co trach nhiém thyc hién quan ly nha nudc vé cuw tri tai dia phuong theo
quy dinh cua Ludt nay, cdac quy dinh khdc cua phadp ludt co lién quan va phan
cap ciia Chinh phii (tr.54).

Theo quy dinh nay, Nha nuéc di giao nhiém vu cho nhiéu chu thé, trong
d6 luc lwong CAND 1a nong cdt, déng vai tro chinh trong viéc quan 1y hd so dix
li€u dan cu, phéi hop vé1 UBND cac cép thuc hién viéc ra soat, quan ly, cap

nhat thong tin dan cu, va chiu trach nhiém truédc Chinh phu.



Tai Chuong II, Khoan 9, Piéu 15 Luit Coéng an nhan dan nim 2015 quy
dinh B6 Cong an: “Thuc hién quan Iy vé cu trii, co so dit liéu quoc gia vé dan
cw, can cude cong dan...”(tr.134). Co quan tryuc tiép thyc hién chtrc ning QLNN
vé cu tra 1a nganh Cong an, thé hién & viéc: cong an nhan dan 1a lyc lugng chu
yéu, 12 chd dua vimg chic cho cac nganh, cac céap, cac to chirc xa hoi, cac doan
thé quan chiing va cong dan trong su nghiép bao vé an ninh qudc gia, giir gin trat
tu an toan xa hoi, dudi sy 1anh dao cua Bang Cong san Viét Nam va sy quan 1y
ciia Nha nudc. Vé hoat dong QLNN néi chung va QLNN vé cu tri ndi riéng, Bo
Cong an 1a chu thé quan 1y cao nhit trong hé théng hanh chinh nha nudc, truc
tiép quan 1y trén pham vi toan qudc.

Trong pham vi quyén han va nhiém vu ctia minh, B6 Cong an xay dyng
va trinh Chinh phti ban hanh hoic ban hanh theo thim quyén cac vin ban quy
pham phap luat chi dao, huéng dan vé cu tra; chi dao va to chirc thuc hién cac
van ban quy pham phap luat vé cu tri. Trén co s ra soat, phan loai, phat hién va
tién hanh dinh chi, bii bo theo thAm quyén hodc kién nghi cip c6 thim quyén
bii bé nhitng quy dinh vé QLNN vé cu tri trai voi quy dinh cua Luat Cu trd;
ban hanh céac biéu mau, giéy to, sd sach thuc hién cac quy dinh vé cu tra. T
chuic by may, dao tao, boi dudng can bo lam QLNN vé cu tra; tién hanh théng
ké Nha nudc vé cu tri; téng Kkét, nghién ctru khoa hoc QLNN vé cu tru; phé)i
hop, két hop véi cac B9, nganh c6 lién quan to chiic tuyén truyén phap luat vé
cu trd. Truc tiép tién hanh cac hoat dong kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu
nai, t6 cdo va xit Iy vi pham phap lut vé cu tri. Tién hanh va chu dong xay
dung thuc hién cac dé an hop tac qudc t& QLNN vé cu tri. Bo Cong an giao cho
Cuc Canh sat dang ky, quan 1y cu tra va dir liéu qudc gia vé dan cu, Cuc Canh
sat QLHC vé TTXH chiu trach nhiém chuyén mén trong coéng tac didu hanh,
quan 1y cu tra d6i véi cong dan trong pham vi toan qudc.

Dbi v6i Cong an cac cap: Chiu trach nhiém truée Bé Cong an va UBND
cép tinh vé viéc chi dao, hudng dan, kiém tra va to chirc thuc hién céc quy dinh

QLNN vé cu tra tai dja phuong minh. Chu tri phdi hop véi cac co quan van hoa



thong tin va cac ban, nganh & dia phuong té chirc tuyén truyén phap luat vé cu
tra. Bao cdo Bo Cong an, UBND tinh vé tinh hinh, bién phéap giai quyét nhiing
van dé vudng mac nay sinh trong qua trinh QLNN vé cu tra tai dia phuong.
Kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, to cdo va xir Iy vi pham phap luat vé cu
tra trén pham vi dia ban phu trach. Tap hop tinh hinh sd liéu cu tra thong tin,
béo co vé Bo Cong an theo quy dinh. Chi dao, kiém tra huéng dan Cong an cap
huyén trong thyc hién cac quy dinh vé QLNN vé cu tra, thue hién céc viéc khac
theo quy dinh ctia Cong an cap trén.

bPéi véi Cong an xa, thi tran: Thuc hién céc trach nhiém duoc quy dinh tai
Luét Cu tri. Thuc hién viéc QLNN vé cu tru tai huyén phu trach theo quy dinh
ctia phap luat vé cu tri va quy dinh cua Bo Cong an; kiém tra, thanh tra, giai
quyét khiéu nai, té cao va xur Iy vi pham phap luat vé cu tra trong pham vi dja
ban va trach nhiém dugc phan cong; tip hop tinh hinh sd liéu cu tri vé Cong an
cap huyén theo quy dinh; to chirc tuyén truyén phap luat vé cu trt, quan 1y luu
trit hd so dang ky va quan ly tam trG theo quy dinh cua Bo Cong an; thuc hién
cac viéc khac vé QLNN vé cu tra theo quy dinh ctia Cong an cap trén.

Pé thuc hién tot chiic nang QLNN vé cu tra, Bo Cong an giao cho cac luc
lugng chuyén trach thyc hién chirc nang QLNN vé cu tra, bao gém:

- Luee lwong Canh sat QLHC vé TTXH

Luc lugng Canh sat QLHC vé TTXH 1a luc luong chinh, chuyén trach,
dugc nganh Cong an giao chiu trach nhi€ém chuyén moén trong thyc hién nhiém
vu QLNN vé cu tra. Cu thé: Tham muu, dé xuat trong ban hanh céc vin ban quy
pham phap luat, bién phap, ké hoach trong QLNN vé cu tra; chi dao, huéng dan,
kiém tra va t6 chirc thuc hién cic quy dinh vé QLNN vé cu tra; chu tri phdi hop
v6i cac co quan thong tin truyén thong va cic ban, nganh ¢ dia phuong to chirc
tuyén truyén phap lut vé cu tra; kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, to céo
va xt 1y vi pham phap luat vé cu tra; tip hop, bao cdo tinh hinh, sb liéu cu tra vé
Bo Cong an theo quy dinh; chi dao, kiém tra cong an cép dudi vé dang ky,

QLNN vé cu trt; tién hanh thyc hién cac thi tuc hanh chinh trong dang ky cu tra



theo



phan cép cta Luat Cu tra; quan 1y, luu trit hd so ding ky va quan 1y thuong tra
tai tang thu hd so ho khau theo quy dinh cua BO Cong an; thuc hién cac vi¢c
khac vé QLNN vé cu tri theo quy dinh cua Bo truong Bo Cong an (01,
tr.01-03).

Luc lwong Canh sat khu vuc:

Trong cong tac ding ky va QLNN vé cu tra, Canh sat khu vuc co trach
nhiém va quyén han cu thé sau day:

Thuc hién cac nhiém vu va quyén han vé cong tac quan 1y ho khau, nhan
khau, nim chinh xéc, dﬁy da tung ho, ting nguoi, phan rd loai thuong tra, tam
tra. Tién hanh viéc ding ky, quan 1y tam tr(, thong bao luu trd, khai bdo tam
vang va dé xuat v4i 1anh dao Cong an phudng cip SO tam tra cho nhitng nhan
khau cu tra tai quan phu trach. Tuyén truyén, van dong, hudéng dan cong dan tai
quan phu trach thyc hién day du cac quy dinh cua phap luat vé cu tri. Kiém tra
cong tac dang ky va QLNN vé cu trG tai quan, kip thoi phat hién nhiing ddi
tugng, nhitng so hd thiéu sot trong cong tac quan 1y, dé xuat véi lanh dao Cong
an phuong va Cong an cap trén co bién phap giai quyét kip thoi theo diing quy
dinh cua phap luat. Xac minh, tra 1o két qua xac minh nhiing van dé vé ho khau,
nhan khau lién quan dén dia ban phu trach khi c¢6 yéu cu cua lanh dao cap trén
theo diing quy dinh. Bao cdo théng ké tinh hinh sd liéu vé ho khau va nhan khau
1én Cong an cép trén.

1.2.2. Ngi dung quan 1y nha nuede vé cu trii

Thi nhdt, ban hanh véin ban phdp ludt vé cu trii:

QLNN vé cu trii doi hoi cac co quan nha nude phai ban hanh hé théng vin
ban phép luat dé diéu chinh cac vin dé phat sinh trong linh vuc cu tra. Do viy,
day 1a ndi dung dau tién, quan trong nhat trong QLNN vé cu tru.

Xay dung va ban hanh van ban phdp luat 1a mdt qua trinh nhén thuc sy
van dong va phat trién cong tac cu tri trong qua trinh phat trién chung cta dat
nuée. Trén co s& d6, xay dung cac thé ché quan 1y phu hop, tao lap hanh lang

phap 1y cho QLNN vé& cu tra phat trién dang dinh huéng ciia Nha nude. Xay



dung va ban hanh vin ban quy pham phap luét 13 khau quan trong, c6 tinh chat

quyét dinh dbi



v6i cac ndi dung con lai cua QLNN vé cu tri. Boi 18, xay dung va ban hanh van
ban quy pham phap luat vé cu tr s& tao 1ap co s& phap 1y cho viée to chirc bd
may, b tri can bo, thuc hién dang ky, quyén thanh tra, kiém tra vé cu trd. ..

Thir hai, t6 chirc thue hién cdc van ban phap luat vé cur trii:

Bén canh viéc ban hanh c4c van ban quy pham phép luat vé cu tra, viée to
chtre thuc hién cac vin ban d6 ciing c6 vai tro rit quan trong. Trén co s& cac vin
ban quy pham phép ludt vé& cu trd, cdc co quan nha nuéc cod tham quyén sé
hoach dinh va trién khai thuc hién chinh sach, ké hoach, dinh hudng vé quan Iy
cu tru; thyc hién cac nd1 dung cu thé cua hoat dong QLNN vé cu tra (dang ky,
quan 1y thudng tr, tam tra, tam vang...); xay dung hé théng tang thu hd so ho
khau, co so dit liu qubc gia vé dan cu; tuyén truyén, gido duc hé théng vin ban
quy pham phap luat vé cu tra; tuyén chon, dao tao, bdi dudng can bo thuc hién
va hudng dan nghiép vu vé quan 1y cu tri.

Cac chuong trinh, ké hoach cua hoat dong cu tri ¢ mdt vi tri quan trong
trong qua trinh trién khai cong tac cu tra. Can ctr vao tinh hinh hoat dong ho tich
trong dia ban cua ting dia phuong, cac vin ban nay c6 tinh chat chi dao va dinh
huéng cho cac hoat dong cu tra, dam bao phu hop véi thAm quyén phéan cap
quan 1y, diéu kién kinh té - xd hoi cua ting dia ban, dam béo tinh tap trung thong
nhét tir trung wong dén dia phuong trong qua trinh trién khai thuc hién QLNN vé
cu tru.

Thir ba, thuc hién thanh tra, kiém tra; giai quyét khiéu nai, 16 cdo va xir ly
vi pham vé cuw trii:

Thanh tra, kiém tra 1d mot noi dung thiét yéu trong QLNN, 13 phuong tién
dam bao phap ché, ting cuong ky cuong va hiéu luc trong QLNN. Hoat dong
kiém tra, thanh tra gop ph?ln QLNN vé cu tra duoc thue hién hiéu qua.

Qua trinh thanh tra, kiém tra cac hoat dong lién quan dén cu tra phai dugc
tién hanh thuong xuyén, lién tuc trong qua trinh quan ly. Pay duogc coi 1a khau

trung gian noi lién gitta cap quan ly va doi tuwong quan 1y, gitra cap trén va cap



duéi, gita Trung wong va dia phuong nhim kip thoi xt Iy cac vi pham phap
luat, giai quyét khiéu nai, t6 cdo lién quan dén cu tra dé dam bao hiéu luc
QLNN.

Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé cu tri ¢ vai
trd quan trong nham bao dam thuc hién dugc muc tiéu cua chinh sach, bao dam
cac dinh huong chién lugc duoc trién khai hiéu qua. Bén canh do, thanh tra,
kiém tra ciing 1a qué trinh dé phat hién, nhan dién nhitng mo hinh, nhiing cach
1am hiéu qua trong QLNN vé cu trii dé nhan rong, phat hién ra nhing sai sot dé
diéu chinh kip thoi. Qua trinh kiém tra, thanh tra, giam sat ciing 13 qua trinh dé
hoan thi€n chinh sach, phap luat vé cu tra; déng thoi téng két, danh gia vé tinh
kha thi cua chinh siach va c6 thém co s& 1y ludn dé doi méi, diéu chinh chinh
sach, phap luat cho phu hop.

1.2.3. Hinh thitc quan Iy nha nwée vé cw trii

QLNN vé cu tra thong qua cac hinh thic sau day:

- Ban hanh van ban quy pham phép luat vé hoat dong dang ky va quan
1y cu trt (ban hanh Luat, Nghi dinh, Thong tu...).

- Ap dung phép luit vé cu tra trong cac trudng hop cu thé.

- Ap dung céac bién phap to chuc tryc tiép nhu: to chirc ra soat, théng
ké, yéu cau cac ca nhan thyc hién quy dinh phap luat vé cu tra.

- Thuc hi¢n nhitng hoat dong nghi¢p vu - k¥ thuét (ghi chq, luu tri )
sach, s6 lidu vé cu tr, xdy dung bao cdo, tong két...).

- Thuc hién nhitng hoat dong khac nhu tuyén truyén, gido duc phap
luat vé cu tra, td chic hoi nghi, tap huin cho d6i ngii can by, cong chuc dugc
giao nhiém vu quan 1y cu tra.

1.2.4. Phuwong phdp quan 1y nha nuwée vé cu trii

- Tién hanh cong tdc diéu tra ndam tinh hinh vé cu trii cong dan.

Muc dich co ban cia cong tac ding ky, quan 1y cu tra 1a ndm chic timg
hg, ting nguoi, phan biét nguoi tdt, nguoil XAu, nguodi kho khan, lac hau, cham

tién... l1am co s cho cong tac quan ly xa hdi cua Nha nudce va cac nganh co lién



quan, dong thoi 14 co sd cho cac hoat dong nghiép vu nganh Cong an. Vi vay,

Cong an



co s can tap trung di sau diéu tra, nghién ciru, ndm viing tinh hinh timg ho, timg
nguodi dan ¢ tung khu vuc, tung dia ban.

- Tuyén truyén, gido duc, to6 chirc hiwdéng dan quan chiing chdp hanh
viéc tham gia quan ly cuw tru ¢ dia ban co so.

Thong qua tuyén truyén, giao duc, huéng dan cac quy dinh vé cong tac
quan 1y cu tri dé tao sy chuyén bién manh mé trong nhan thtrc va ¥ thirc chap
hanh, van dung thuc hién ding phap luat, dam bao cong tdc ding ky quan 1y cu
tri ¢6 hiéu qua, gop phan bao vé vimng chic an ninh qudc gia va trat tu an toan
xd hoi. Cong tac tuyén truyén, gido duc, t6 chirc huéng din quan chung c6 thé
tién hanh duéi nhiéu hinh thic.

Trude hét, luc luong Cong an can thudng xuyén tham muu cho Uy ban
nhan dan va Hoi ddng nhan dan trong cong tac phd bién gido duc phap luat; in to
roi tuyén truyén cac quy dinh, diéu kién, thu tuc vé cong tac ding ky cu tri dé
phat t&1 tirng cum dan cu, cac ho dan, tao diéu kién cho nhan dan nim duoc cac
quy dinh; soan thao, cung cip tai liéu tuyén truyén cho cac dai, bao, phuong tién
thong tin dai ching dua tin. In va cap phat ban hudng dan diéu kién thu tuc ding
ky cu tra dé cip phat cho Cong an dia phuong, niém yét thong bao cong khai tai
cac try so tiép dan ding ky cu tru.

Luc lugng Cong an co s& (truc tiép 1a Cong an xay dung phong trao va
PTX vé ANTT...) thong qua cong tac tham hoi nam tinh hinh, sinh hoat t6 dan
phd, cum déan cu phd bién quy dinh vé quan 1y cu tri dé nhan dan nam duoc va
thuc hién. Thong qua céc to chirc quan chung ¢ timg dia ban dé tuyén truyén,
van dong nhan dan: & do thi phat huy vai tro cua Ban bdo v¢ dan phé, xay dung
mang ludi bi mat, td chirc doan thé & co quan, doanh nghiép dé van dong can bg,
nhan dan tham gia; & khu vuc nong thon, thong qua cac dong ho, quan hé ho
hang, lang xém dé hudng dan, giao duc cho nguoi dan hiéu va thuc hién tot
cong tac quan 1y cu tra.

- Khai thdc va sir dung két qua ciia cong tac nghiép vu QLHC khdc dé

phuc vu cho yéu cau quan ly cuw tru cong dan.



St dung két qua clia cac cong tac nghiép vu QLHC khac dé quan 1y cu tra
clia cong dan co vai tro rat quan trong. Can cr vao chiic nang, nhiém vu, quyén
han da dugc quy dinh, luc luong Canh sat QLHC vé TTXH can triét dé st dung
va khai thac két qua cua cong tac nghiép vu QLHC khac dé nim chic tinh hinh
lai lich, ngudn séng chil yéu, qua trinh vi pham phap luét va thai d6 chinh tri cta
timg ngudi ¢ dia ban dan cu. Tir d6, gitp cho luc lwong Canh sat QLHC vé
TTXH chu dong phan loai, danh gia chinh xac dugc thuc trang tinh hinh cu tra
va cong tac quan Iy dam bao chinh x4c, khach quan.

Trude hét, can khai thac két qua ciia cong tac cip phat va quan 1y chimg
minh nhan dan; khai thac céc tai liéu luu trir trong céc tang thu ho khau, tang thu
can cudc cong dan dé nim chic tinh hinh vé lai lich; phat hién, thu thap tai liéu
vé cac hanh vi vi pham phap luat cta ddi twong dé bod sung vao hd so quan 1y.

Thong qua cong tac quan 1y, gido duc ddi twong ¢ dia ban co sd dé ra soat,
phan loai doi tuong, nam duoc di bién dong cua cac loai ddi tuong... thu thap
cac tai lidu, cung cb hd so, ap dung cac bién phéap xir 1y d6i véi cac ddi tuong vi
pham cac quy dinh vé cu tru; cac dbi tuong bi han ché mot sd quyén vé tu do cu
tra & cac khu vyuc nhat dinh theo quy dinh cua phap luit.

Thong qua cong tic quan ly nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé
ANTT hd trg cho cong tac quan 1y cu tri. Nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién
vé ANTT duoc xac dinh bao gdm: nhirng nganh, nghé kinh doanh ma trong qua
trinh hoat dong ¢6 lién quan nhiéu dén ANTT. Nhitng nganh nghé nay c6 nhiéu
phtrc tap, cac doi tuong, phﬁn tir xau ludn chh v lo1 dung, khai thac cac diéu kién
hoat dong kinh doanh dé thyc hién t6i pham, vi pham phap luat. Do d6 can nim
duogc cac to chirc, ca nhan Viét Nam, to chirc, ¢4 nhan nude ngoai; nguoi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai khi kinh doanh tai Viét Nam d6i véi nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT phuc vu cho cong tac quan Iy cu trd.

Thong qua hoat dong quan 1y phuong tién dac bi¢t nhu: vii khi, vat liéu
nd, cong cuy hd tro, con diu... dé ndim duogc thanh phﬁn, quy luat hoat dong cua

tung ca nhan, td churc, cac loai ddi tuong loi dung phuong tién dac biét dé hoat



dong,



tir 46 ¢ thé ap dung cac bién phap quan Iy c6 hiéu qua thong qua cong tac quan
Iy cu tri nhu: diéu tra phan loai nhan khau, ho khau...

- Khai thdc, st dung cdc phwong tién, thiét bi kj thudt cong nghé tién
tién phuc vu cho yéu cau quan Iy cw trii, lwu triv tdi liéu phuc vu yéu cau qudn Iy
trweée mat ciing nhu lau dai.

Can tmg dung khoa hoc cong nghé, k¥ thuat vao thuc tién hoat dong ding
ky, quan 1y cu tri cia cong dan nhu: st dung hé théng may tinh ndi mang trong
pham vi toan quéc tao thuan tién trong trao ddi, x4c minh thong tin vé cu tra cia
cong dan; tng dung trong cac cap quan 1y, san xuat tu dong cac loai hd so, gidy
to ciia cong dan dam bao nhanh chong, chinh xéc.

X4y dung hé théng co sd dit liéu vé cu tri cua cong dan dé quan 1y va luu
trir cac thong tin, tai liéu ctia cong dan, tao diéu kién thuan tién trong tra cuu, bo
sung, xir 1y cac van dé lién quan dén cu tri.

Xay dung trang Web thong bao tiéu chuén, diéu kién, thi tuc ho so, huong
dan sir dung biéu miu diang ky ho khau va dia chi cac dja diém tiép dan lén
mang, qua cong dién tir cia UBND céc x4 va cong an cac dia phuong dé nhan
dan thuan tién trong viéc tim hiéu va st dung c6 hi¢u qua.

- Tién hanh céc hoat dong kiém tra, phat hién, xw ly doi véi cac vi
pham vé quan 1y cu tril.

Di d6i véi viée tuyén truyén, van dong quan chung, diéu tra nghién ctru
nam viing tinh hinh vé cu tra thi céng tac kiém tra, hudng din, phat hién va xur
1y cac truong hop vi pham trong qué trinh quan 1y cu tra can dugc luc luong
Canh sat QLHC vé TTXH tién hanh thuong xuyén, c6 hé théng. Dya vao két
qua cua cong tac thanh tra, cong tac kiém tra tam tra, tam Véng, tuan tra, kiém
soat gilr gin trat ty coOng cong, trat tu, an toan giao thong dé nam chic tinh hinh
hoat dong, di bién dong cua cac dang, cac loai nhan khau. Can tap trung vao cac
dia ban phuc tap thuong cé nhiéu bién dong vé ho khau, nhan khau; cac dja ban
phirc tap vé ANTT. Thong qua quan 1y mot s6 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién vé ANTT, quan 1y phuong tién dac biét dé phat hién nhitng so hd thiéu sot



trong



cong tac quan 1y kinh té, quan 1y xd hoi, nhdm ndm duoc cac loai d6i tuong
thuong loi dung dé vi pham phép luat. Cha dong dé xuét cac chu truong, bién
phap xtr Iy, quan 1y cho phu hop voi timg loai nhan khau vi pham phép luat vé
cu tra trén tung vung, mién cua dat nude, nham phuc vu tdt cho cong tac phong
ngira, dau tranh trudc mét va lau dai.

1.3. Cac y€u t6 anh hudng va cac di€u ki¢n bdo dam quan ly nha nudc vé

cu tru 1.3.1. Céc yéu té anh huéng dén quan Iy
nha nudc vé cu tru

Mot la, mirc 30 hoan thién cua hé théng
phap luat ctia Nha nudc vé quan ly

cu tri. QLNN noi chung va QLNN vé cu tra noi riéng déu phai thuc hién trén co
s& cac quy dinh cua phap luat. Vi vay, khi hé théng cac vin ban quy pham phap
luat cua Nha nuéce vé dang ky, quan 1y cu tra dugc nghién ctru k¥ ludng, dam
bao tinh khoa hoc, chit ché& va phu hop véi yéu cau cua thuc tién doi séng xa hoi
s& dam bao quyén va nghia vu cua cong dan, ciing nhu hiéu qua hoat dong cia
cac co quan nha nude ¢ thAim quyén vé quan 1y cu tra.

Hai la, trinh d dan tri va y thirc tu giac chap hanh phap luat vé cu tri cta
cong dan: Mdi ca nhan sé& hinh thanh ¥ thtrc tu gidc chap hanh phép luit vé dang
ky, quan 1y cu tri khi nhan thtrc dugc 1o quyén lgi cia nghia vu cia minh dugc
quy dinh trong Luat. Vi vay, viéc pho bién, tuyén truyén, gido duc phap luat vé
dang ky, quan 1y cu tra can duoc cac co quan c6 tham quyén chu trong thuc
hién. Viéc ning cao trinh d6 phéap luat va ¥ thic tu gidc chdp hanh phap luat caa
cong dan vé dang ky, quan 1y cu tra sé tai diéu kién thuan loi cho cac chi thé
thyc hién QLNN thuc hién chirc nang, nhiém vu cua minh.

Ba la, nang lyc, trinh d6 va dao duc cong vu ctua doi ngli can by, cong
chtre truc tiép thyuc hién cac ndi dung cua QLNN vé cu tri. Dé phat huy hiéu qua
va tinh thyc tién cua phap luat vé cu tra, doi hoi doi ngii can bg, cong chure truc
tiép thuc hién cac ndi dung cia QLNN vé cu tra phai 13 nhitng nguoi c6 trinh

d6, ning lyc va pham chat phu hop. Khi can bd, cong chirc khong dap tmg duoc



y€u cau vé mat chuyén mon, nghi¢p vu doi voi vi tri dang cong tac thi khong thé

hoat dong



c6 hiéu qua cao; d& din t6i cac sai pham trong quan 1y cu tri; anh hudng truc tiép
dén quyén loi ctia cong dan cling nhu uy tin cta co quan QLNN vé cur tra.

Bén la, dac diém vi tri dia 1y, tinh hinh kinh té, chinh tri, xa hoi va dan cu
ctia dia gi6i hanh chinh. Mdi dia gi6i hanh chinh déu c6 nhiing dic diém riéng
ctia minh vé vi tri dia 1y, tinh hinh kinh té, chinh tri, x3 hoi va dan cu; diéu nay
tac dong truc tiép dén hiéu qua QLNN vé cu tri. Vi du: tai cac dia ban co tde do
d6 thi hoa nhanh, tap trung nhiéu co sd gido duc, dio tao, co dich vu du lich phat
trién s& thu hat sd luong 16n dan cu tir noi khac dén cu tra hodc dia ban cac x4,
thi tran tai vung sau, vung xa, do anh huéng cua vi tri dia 1y chia cit, dan cu sinh
song rai rac, trinh d6 dan tri khong dong déu... nhimng dic diém trén déu tac dong
khong nho dén hiéu qua ctia QLNN vé cu tru.

1.3.2. Cac diéu kién bao dam quan Iy nha nudc vé cu

trii Thir nhdt, bdo dam vé chinh tri:

Ché d6 chinh tri quy dinh quyén 1am chi ctia nhan dan, ton trong va dam
bao cac diéu kién dé thuc hién tét cdc quyén co ban cia cong dan trong do cd
quyén tw do duogc lya chon noi cu trh, sinh hoat. Theo do6, phap luat da cu thé
hoa bang viéc quy dinh cong dan cé quyén duoc lya chon noi cu trai ciia minh;
cac cép chinh quyén phai tao diéu kién va co trach nhiém trong viéc thuc hién,
giai quyét nhu cau ding ky cu tra cta coéng dan theo quy dinh cua phap luat va
bao vé quyén cu tra d6. Cung véi nhitng quy dinh vé cac diéu kién trong viéc
tiép nhan, giai quyét dang ky cu tra ciia cong dan, Pang, Nha nudc da luén quan
tam chi dao téng két viéc trién khai thuc hién dé tién hanh stra d6i, bd sung theo
tinh than cai cach nham tao thuan loi nhat cho cong dan trong viéc thyc hi¢n
dang ky cu tra v6i muc tiéu rat gon cac thu tuc, giam bét gidy td, sy phién ha
cho nhan déan, dap Gmg va phuc vu tot nhat nhu cau cua ngudi dan nhung ciling
dam bao thyc hién tot yéu cau cua cong tic QLNN vé linh vyc nay.

Thit hai, bdo dam vé thé ché:

Quyén cu tra 1a mot trong nhimg quyén co ban cta cong dan, 1a quyén

Hién dinh cua cong dan. Phap luat nha nudc ta di dugc quan tim xdy dung dé



quan 1y linh vuc nay. Dén nay, hoat dong xay dung phép ludt vé cu trii cia nudc
ta da co su chuyén bién rat tich cuc va dat duogc nhitng budc tién quan trong.
Quéc hoi, Chinh phu, cac B va co quan ngang Bo da ban hanh nhiéu van ban
quy pham phap luat vé quan 1y cu trG nhu: Luat Cu trG nam 2013; Luat Nhap
canh, xuit canh, qué canh, cu tra cia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam ndm 2014;
Luat Qudc tich 2008; Nghi dinh s6 31/2014/ND-CP ngay 18/4/2014 ctia Chinh
phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Cu tr; Thong tu s6
07/2008/TT-BTC ngay 07/4/2008 ctia Bo Tai chinh quy dinh vé thu 18 phi trong
dang ky cu tri; Thong tu lién tich s6 05/2009/TTLT-BCA-BNG ngay 12/5/2009
ciia Bo Cong an va B Ngoai giao hudng dan thu tuc giai quyét cho cong dan
Viét Nam dinh cu & nudce ngoai ding ky thuong tri ¢ Viét Nam; Thong tu sd
35/2014/TT-BCA ngay 09/9/2014 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
Luat Cu tra; Nghi dinh s6 31/2014/ND-CP ngay 18/4/2014 cua Chinh phu va
Thong tu sd 53/2016/TT-BCA ngay 28/12/2016 ctiia B6 Cong an quy dinh cach
thirc thyc hién khai bao, tiép nhan thong tin tam trii ctia ngudi nudc ngoai tai
Viét Nam.

Co thé noi, hé théng van ban néu trén di thé hién bude phat trién vé chat
ctia hé thong vin ban quy pham phép luat vé quan 1y cu tra, tao co so phéap 1y
tuong ddi déy du, toan dién va dugc tuyén truyén, phé bién, quan triét rong rai,
cong khai, minh bach dén nguoi dan.

Cac quy dinh cta phap luat khong nhitng quy dinh cu thé quyén, nghia vu
ctia céng dan, co quan, to chtrc, doanh nghiép va cac don vi c6 lién quan trong
viéc dang ky, quan 1y cu tri, ma con quy dinh cu thé trach nhiém cuta cac co
quan trong QLNN vé cu trt. Tuy nhién, quan 1y cu tr, quan 1y con ngudi 13 hoat
dong rat phtrc tap, pham vi 1én, a&nh hudng, tic dong dén nhiéu mat cua doi séng
xd hoi va quyén, loi ich ctia cong din, co quan, t6 chirc, doanh nghiép nén day 1a
van dé “khong méi” nhung “kho”; dic biét trong bdi canh dat nudc ta dang bude
vao thot ky hdi nhdp, mé cura sau rong, co ché, chinh sach, thé ché dang tiép tuc

hoan thién; van dé di cu, toc d6 d6 thi héa nhanh, khoa hoc k¥ thuat phat



trién,... 1a nhimg yéu té anh hudng, tic dong truc tiép dén cong tac quan 1y cu

tra. Do do,



Viéc tiép tuc hoan thién thé ché trong QLNN vé cu tra 1a van dé tat yéu dat ra
can giai quyét. Vi dy, cong tac quan 1y di dan tir nong thon ra thanh thi; cong tac
quan ly cu trtt & cac khu cong nghiép; truong dai hoc; cu tri cia cong dan & cac
khu chung cu; dia diém du lich, co s& ton gido,... phat sinh nhiéu van dé can
giai quyét, hay van dé timg dung khoa hoc - cong nghé trong cong tac quan 1y doi
hoi phai ¢6 van ban quy dinh cu thé, phu hop trong ting thoi ky.

Thur ba, bao dam vé to chirc bo mdy va nhan luc:

Tb chirc bd may gén lién véi viée cu thé hoa céc quy dinh trong viéc thuc
hién cong tac QLNN vé cu tri. Theo d6, di b tri va quy dinh cu thé vé con
nguoi, chite trach, nhiém vu, quyén han trong viéc tiép nhan, dang ky, giai quyét
yéu cdu vé cu tri ciia cong dan tir cAp co s& (thon, ban, to dan phd; x3, phudng;
quan, huyén; tinh, thanh phd). Trong d6, bd tri cac “Piém khai bao tam tra, tam
vang” & dia ban khu dan cu cdp thon/td dan phd; phan cong can bd thuc hién
(cong an vién, cong an xy dung phong trao va PTX vé ANTT, canh sat QLHC
vé TTXH, canh sat quan 1y co so dit liéu qudc gia vé dan cu...). Tuy nhién, trudc
bdi canh toc do phat trién kinh té - x3 hoi dién ra nhanh chong; khoa hoc ky
thuat duoc ung dung trén moi mat cua doi séng xa hoi va nhitng van dé tir thuc
tién dat ra doi hoi cong tac quan 1y cu tra phai co nhimg thay d6i; theo do, to
chtrc bd may va can bo 1am cong tac quan 1y cu tri cling can thay d6i. Chang
han, t6 chirc bd méay va bd tri can bd quan 1y cu tra & nhitng dia ban tip trung
déng dan cu nhu thé ndo (trén dia ban 01 phudng c6 hang chuc toa nha cao ting
v6i hang tram nghin nhan khau); quan 1y cu tra voi s6 lao dong tu do, di dan &
cac khu chg; quan ly ¢ khu vuc dia ban song nudc,...

Thit tw, bdo dam vé co sé vt chat:

Co so vat chat phuc vu cong tic quan 1y cu trii co vai tro rat quan trong
nham dua céc quy dinh di vao thuc tién va dam bao cho viéc td chire trién khai
thuc hién dugc kha thi. Theo d6, co s& vat chét phuc vu cong tac QLNN vé cu
tri bao gom: kinh phi phuc vu hoat dong; gidy to, s6 sach phuc vu cong tac ding

ky, theo doi, quan 1y; ti dung tai li¢u, luu trir; nha, phong lam viéc phuc vu viéc



don



tiép, giai quyét yéu cau ctia cong dan; may moc (may tinh, mang may tinh, phan
mém) phuc vu viéc cap nhat, khai thac dit liéu dan cu; dién thoai, internet phuc
vu khai bao, tiép nhan khai bao cu tr(i;... Day 1a nhitng diéu kién thiét yéu trong
td chirc thuc hién cong tac QLNN vé cu tri va da duoc Nha nude, cac cép chinh
quyén quan tdm dau tu trong nhitng nim qua va di co ban dap Gmg duoc yéu cau
thyc tién dit ra. Tuy nhién, do $6 luong, khdi luong cong viéc 1om, pham vi rdng
nén ngudn lyc dau tu cho cong tac ndy con thiéu va chua dong bd, con tinh trang
qua tai ¢ nhitng thoi diém nhat dinh doi hoi can duoc tiép tuc dau tu hoan thién

va dong b, hiéu qua trong thdi gian toi.

Tiéu két Chuong 1
Viét Nam dang budc vao giai doan hoi nhép sau rong, chiu tdc dong 16n
ctia tinh hinh kinh té, chinh tri thé gi61, khu vuc va trong nudc. Tinh hinh lam
phat van c6 chiéu huéng gia ting, gid ca bat 6n, tinh hinh dich bénh, thién tai
xay ra nhiéu noi da anh hudng téi mot bd phan can bo, nhan dan. Viéc phat
trién, mé rong khong gian do thi, tdc do xay dung cac tuyén duong, cac khu
cong nghiép gian véi nhu cau doi séng, tim viéc 1am cua nguoi dan... dan téi
bién dong vé ho khau, nhan khau cta huyén dién ra véi mic d6 ngdy cang cao.
Nhan thtc ctia mot sd co quan, doanh nghi¢p va mot b phan nhan dan vé cong
tac QLNN vé cu tri con han ché dan tdi tinh trang vi pham cac quy dinh vé ding
ky, quan 1y cu tra. Tinh hinh ANTT c6 nhitng dién bién phirc tap, cac thé luc thu
dich bén ngoai luén tim cach chéng pha cong cudc doi méi va phat trién dat
nuoc; hoat dong cua cac loai tdi pham va t¢ nan xa hoi ludén la van dé can duoc
quan tdm giai quyét. Thyc tién d6 da dit ra yéu cau, nhiém vu cip bach d6i véi
cong tdc bdo dam ANTT néi chung va cong tac dang ky, quan 1y cu tra noi
riéng.
Trong boi canh d6, dang ky, quan 1y cu trt 1a mot ndi dung quan trong cua
lyc lugng Canh sat QLHC vé TTXH. Nhéan dinh vé vi tri, tAm quan trong cua

cong tac nay, Co Bo truong Bo Noi vu Pham Hung timg nodi: “Néu lam Céng an



ma khéng quan 1y tot hé khdu, nhén khéau thi coi nhiwe khéng lam Céng an. Vi lam



Cong an ma khéng ndm chdc tinh hinh nhdn khdu, hé khau nghia la ching ta
nhdam mdt va danh. Nhw vdy sé khong mang lai két qud mong muon”.

Trong qué trinh thuc hién lyc lugng Canh sat QLHC vé TTXH phai két
hop stir dung nhiéu bién phap va chiu sy chi dao cua lanh dao cép trén nham
nang cao hiéu qua cong tac nay.

Trong Chuong 1, luan vin di néu 1én nhimg van dé 1y luan co ban vé cu
tri va QLNN vé cu tra bao gdm khéi niém, dic diém va vai tro cia QLNN vé cu
tra. Luan van cling da chi ra cac chu thé dugc Nha nudc trao quyén thuc hién
nhiém vu QLNN vé cu tra, trong do chu thé truc tiép va co ban la lyc lugng
Cong an nhan dan. Véi vi tri va vai tro cua minh trong cong tac ddm bao an ninh
quéc gia, gifr gin trat tu an toan x3 hoi, luc lugng cong an nhan dan cac cap tir
trung wong dén dia phuong tham muu, phdi hop véi UBND céc cip trong viéc
thue thi phap luat vé cu tra va chiu trach nhiém trude Chinh phu. Bén canh do,
luan vin ciing phan tich ndi dung, hinh thirc, phuong phap QLNN vé cu tru;
ddng thoi chi ra cac yéu td anh hudng ciing nhu diéu kién bao dam QLNN vé cu
tra.

Két qua nghién ctru trong Chuong 1 1a co so 1y luan dé giai quyét cac vén

dé nghién ctru trong cac chuong tiép theo.



Chuong 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC VE CU TRU
TREN PIA BAN HUYEN HOAI PUC, THANH PHO HA NOI

2.1. Nhitng yéu tb tic dong dén quan 1y nha nudc vé cu tra trén dia ban
huyén Hoai Buc

2.1.1. Piéu kién tw nhién, kinh té - xa hoi cuia huyén Hoai Puc.

Trong subt qué trinh hinh thanh va phat trién, qua nhiéu lan tach, nhap,
diéu chinh dja gi6i hanh chinh; song Hoai Puc van dugce nhic dén nhu mét ving
dat giau truyén thong van hién, kién cudng trong du tranh cach mang, can cu,
sang tao trong lao dong san xuét, dén nay co cdu hanh chinh cua huyén goém 1
Thi trdn Tram Tréi va 19 xi: Kim Chung, buc Giang, buc Thuong, Yén S, Lai
Yén, Son Déng, Minh Khai, An Khéanh, An Thugong, La Phu, Pong La, Van
Con, Van Canh, Song Phuong, Cat Qué, Di Trach, Duong Liéu, Tién Yén, Pic
S& voi dién tich 82,4 km2, dan so 248.258 ngudi. Huyén co 54 lang co truyén
thdng, 12 lang nghé truyén théng va nhiéu di tich lich sir van hoa co gia tri,
trong d6 c6 81 di tich dd duoc Nha nudc ra Quyét dinh xép hang cap Qubc gia
va cap Thanh phd.

Hoai Dtrc nam trong mot mién dat cd, c6 bé day lich sir hang ngan nim, 1a
mot trong nhiing dia ban sinh tu chinh cta cu dan Van Lang thoi dung nude, dac
biét trong huyén c6 hang loat cac di tich déu thd Ly Bi va Ly Phuc Man, nguoi
c6 cong xay dung va bao v€ nha nudc Van Xuan doc lap vao thé ky tht VI nhu
dinh Gia Luu X4, dén Di Trach, dinh chua Pai Ty (x3 Kim Chung), quan Gia
(xa Yén S¢).

Hoai Dtrc con 1a dat sinh ra va nudi dudng nhiéu nhan tai, 12 niém ty hao
cua qué huong, dat nudce. “Nhit M, nhi La, thi ba Canh, Cot”.

Véi vi tri dia 1y: Phia Bic giap huyén Pan Phuong; phia Tay gidp huyén
Qudc Oai; phia Nam gidp quan Ha Pong; phia Pong giap huyén Tir Liém. Hoai

Duc tr¢ thanh mdt cira ngd quan trong cua Thu d6 Ha Noi voi



nhiéu tuyén giao thong quan trong nhu Pai 160 Thang Long, Quéc 16 32, cac truc
tinh 16 442 va nhiéu dy an nhu duong Vanh dai 4 va cac khu d6 thi.

Cach trung tim Thu d6 Ha Noi 16km, Hoai Pirc 1 huyén c6 nhiéu nganh
nghé truyén thdng, gan trung tim Thu do, c6 cac truc dudng giao thong 16n chay
qua nhu Qudc 16 32, Pai 16 Thiang Long... Theo quy hoach xiy dung Thu d6 Ha
Noi, Hoai Dtic 1a mot trong nhirng d6 thi trung tim. Ngudi dan noi ddy con rét
nang dong, sang tao trong san xuét, kinh doanh, nén nhirng nam qua huy¢n Hoai
Ptrc ¢6 nhiéu diéu kién thuan loi dé phat trién, véi tée do tang trudng kinh té
binh quan trén 11%. Co céu kinh té chuyén dich dang hudng: cong nghiép - xay
dung 45,84%; thuong mai - dich vu: 47,24%; nong nghi€p: 6,93%; thu nhap
binh quan dau ngudi dat 38,5 triéu ddng/nguodi/nam.

Hoai Purc 12 mot huyén c6 nhiéu lang nghé, nhiéu tuyén giao thong huyét
mach chay qua. Pay la diéu kién thuan lgi dé giao luu, md rong phat trién kinh
té. Trén dia ban huyén, nganh nghé cong nghiép - tiéu tha cong nghiép phat trién
kha da dang va phong phti. Dé khai thac thé manh ctia huyén, Hoai Ptic di phat
trién 3 tiéu vung khoi phuc cac lang nghé truyén théng. D6 1a cac nganh nghé
ché bién nong san thuc phélm, san xuit banh keo; nghé dét, may, théu ren; moc
dan dung, diéu khic tac tuong. V4i phuwong cham xay dung Hoai Pic 1a huyén
¢6 tiém luc manh vé kinh té, huyén uy, UBND huyén tap trung lanh dao, chi dao
cong tac quy hoach xdy dung cac khu, cum, diém cong nghiép. Dén nay, toan
huyén di quy hoach va xdy dyng 14 cum, diém cong nghiép lang nghé, trong dé
cd 6 diém cong nghiép da di vao hoat dong. Cong tic cai cach thi tuc hanh
chinh, tao diéu kién thuan lgi thu hit cac doanh nghi¢p, hd san xuét, kinh doanh
c6 nhu cau dau tu trén dija ban dugc quan tam. Pong thoi, huyén thudng xuyén
khuyén khich cac thanh phan kinh té mo rong va phat trién da dang nganh nghé.
Chinh vi vay, san xuit cong nghiép - tiéu tha cong nghiép cua Hoai Puc phat
trién kha ca vé quy mo, s6 lugng, mo hinh san xuét ciing nhu trinh d6 cong nghé

va hi€u qua



san xudt, kinh doanh. Trong nhitng nim qua, huyén d c6 thém gan 300 doanh
nghiép mai di vao hoat dong, nang tong s6 doanh nghiép ding ky hoat dong trén
dia ban la 1.380 doanh nghiép va trén 10.155 hd san xuét, kinh doanh. Cac
nganh nghé thé manh 1a ché bién nong san thyc phém, banh keo, dét may van
tiép tuc phat trién véi sy d6i mai vé cong nghé, nham nang cao nang suit va chat
luong, timg budc xay dyng thwong hiéu san phim du stc canh tranh trén thi
truong. San pham hang hoa ngdy cang dugc wa chudng, budc dau di 6 vi tri tai
thi truong nudc ngodi nhu dét may, d6 my nghé, nong san thuc pham. Toan
huyén c6 52 lang c6 nghé, 12 lang nghé duoc cip bang cong nhan, thu hut trén
44.000 lao dong, gop phan 6n dinh va nang cao doi séng ctia nhan dén, riéng san
pham diéu khic my nghé, d6 tho tai lang nghé Son Pong da dugc cong nhan
nhan hiéu tap thé.

Cung voi cong nghiép - tiéu thu cong nghi¢p, hoat dong kinh doanh dich
vu ciing tuong ddi phat trién mang lai nguon thu 16n cho nhan dan. Cac hoat
dong xuc tién thuong mai, hd tro doanh nghi¢p, hd san xuét duoc quan tam.
Huyén ciing phéi hop voi cac so, nganh cta thanh phé va cac doanh nghiép to
chtrc hoi cho, cac Chuong trinh dua hang binh 6n gia vé noéng thon, tuyén truyén
nhan dan huéng tng Cudc van dong “Nguoil Viét Nam uu tién dung hang Viét
Nam” va cac hoat dong tim kiém thi truong tiéu thu doi véi mot s mat hang chu
luc cua dia phuong.

Du c6 sy chuyén dich manh mé& co ciu kinh té sang cac nganh phi néng
nghiép nhung huyén van danh su quan tim dic biét cho phat trién nong thon.
Minh chung 10 rang nhét, Hoai Ptre vira duge Chinh phu cong nhan 1a huyén dat
chuan néng thén maéi cia ca nude voi 19/19 xi dap tmg toan bd céac tiéu chi dé
ra. Hién tai, huyén da cai tao, xdy mai hon 300km duong giao thong ndng thon,
két ndi toan bd cac xa va dam bao théng thuong véi khu vuc 1an cin. Ngoai ra,
voi loi thé rat 16m 13 vi tri dac dia, Hoai Dic d3 tan dung tdi da cac truc giao

thong 16n nhu Qudc 16 32, Pai 160 Thang Long, Vanh dai 4. ..



dé thuc day hop tac phat trién, giao thuong, tré thanh mot mat xich quan trong
trong chudi phét trién ciia Ha Noi va Ving Thu do.

Pang b, chinh quyén va nhan dan huyén Hoai Purc di dong long, nhat tri,
xac dinh muyc ti€u trong tuong lai 1a tr¢ thanh mdt khu vuc do thi phat trién ctia
Ha Noi. Hién, vi tri dia Iy cua Hoai Ptic dang trai dai qua céc truc Québc 16 32,
Vanh dai 3,4 va 5...; dic biét 13 ndm trén truc HO Tay - Ba Vi, dugc thanh phé)
dinh hudéng phat trién toan dién, manh mg trong twong lai. Hoai Buc da dinh
huong thu hut dau tu, xay dung cac khu trung tdm thuwong mai, dich vu, khong
gian cong cong do thi 16n, tap trung quanh khu vuc Quéc 16 32. Trong do, chu
trong vao nhiing diém nhén tao dong lyc manh m€ nhu Cang ndi dia ICD My
Dinh, quy mé 18ha (x3 Pic Thuong); ving san xuit néng nghiép cong nghé cao
két hop du lich sinh thai ven séng Pay; nang cap bénh vién huyén Hoai Pirc 1én
loai I, dat tiéu chuan 500 giudong bénh... Ngoai ra, hé théng ha ting cho cac khu
d6 thi méi trén dia ban Hoai Puc ciling dang dan hoan thién, gop phan thu hat
dan cu.

Thoi gian té1, huyén Hoai Buc phén dau 1én quan. bé dat dugc muc tiéu
nay, Hoai Pirc dang thiéu cac tiéu chi nhu mat d6 dan s6 > 10.000 ngudi/km?
(hién nay 1a 3.031 ngudi/km?®); ty 1€ lao dong phi ndng nghiép
>90% so voi tong lao dong (hién nay 13 84% trén tong sb lao dong). Vi dién
tich 82,67 km?, dé dat t6i mat d6 dan sé 10.000 ngudi/km? thi can t6i 82 van
dan, va khi c6 su xem xét cia cap c6 thAm quyén thi can téi thiéu con s6 70%
cua 82 van dan, tic tuong tng vé&i khoang 57 van dan. Ma hién tai, huyén Hoai
Ptic dang c¢6 25 van dan, tirc con can thém 32 van dan. Vay 32 van dan dén tir
nguon nio?

Nguon thir nhat, Thu pha huyén Hoai Dirc nim sat Quan Nam Tir Liém,
Bic Tir Liém va Cau Gidy - noi c6 t6i hang van cong ty dang hoat dong va ngay
mot mo rong do nén kinh té dang phuc hdi manh m&. Céac cong ty ndy c6 khoang
30 van nhan sy voi muc thu nhip binh quan khoang 8 triéu dong/thang. S6

lugng nay chiém 70% hién van phai thué nha. Viéc huyén Hoai Puc da quy



hoach céac khu d6 thi méi nhu Westpoint Nam 32, Van Canh..., cong thém ngan
hang mé cira cho vay mua nha s& thu hut khoang 50% ddi tuong nay vé ddy sinh
song, boi don gian ho chi mét 15 phut di chuyén dé téi noi lam viée, cing voi
viéc chi phi sinh hoat thép, dac biét viéc s¢ hitu mot ngoi nha tai huyén Hoai
Puc 1a kha phu hop. Vi du, khu d6 thi Nam 32 do chu dau tu Ling L6 5 (Bo
Quéc phong) lam chu dau tu, ngudi dan chi can c6 khoang 1,4 ty dong da co thé
sO hitu can nha lién ké trong mot du an ddng bo tdi gan 50ha, trén co sé ha ting
ctia Thi trdn Tram Troi, Hoai Bc vai dﬁy da truong hoc, bénh vién, trung tam
hanh chinh huyén, hé thong siéu thi, nha thi d4u... chua ké ngan hang hd trg cho
vay t6i 70% gia tri can nha, nén vg chong tré c¢6 muc thu nhap trén 15
triéu/thang va tién mit 1 ty dong hoan toan c6 thé so hitu dugc.

Nguén thwr hai, s€ lua chon Hoai Puc 1a no1 sinh séng: sinh vién cua trén
30 trudng dai hoc, cao dang tai cac quin: Nam Tur Liém, Bic Tir Liém, Cau
Gidy sau khi ra truong mudn ¢ lai Ha Noi 1am viée, thuong c6 théi quen mua
nha xung quanh noi minh di hoc, va lya chon phan khiic gia ré, s6 nay du bao sé
tang manh trong nhitng nam t&1 do Viét Nam hoi nhap sau, rong véi thé gioi, thu
hat mdt luong lao dong 16n tai cac quan ngoai thanh.

Nguon thir ba, khi Viét Nam hoi nhap Hiép dinh Ddi tac toan dién va Tién
bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), cic san phdm lang nghé cua huyén Hoai
Ptic s& ¢o thi truong rong 16n trong khéi CPTPP, khién viée san xuat phai mo
rong va thu hut lugng lao dong rat 16n tir cac noi vé day lam viéc... Nhu vay,
huyén Hoai Dtic dé dap tng dugc mat do dan cu nhu ti€u chi thi can tGi 2 - 3
nam nira. Pay 14 diéu kién can c6 thoi gian méi dat dugc.

Néu dat duoc cac tiéu chi vé dan sb, tic 1a c6 thém 32 van dan theo nguén
phan tich bén trén téi sinh song, thi mdc nhién tiéu chi ty trong lao dong phi
noéng nghiép sé dat dugc. Huyén Hoai Pirc dang nd lyc rat 1on cho cac muc tiéu
nay.

2.1.2. Hoat dong dang ky, quan ly cu tru tai huyén Hoai Duc



V& hanh chinh, toan huyén c6 19 xa, 1 thi tran voi 132 thén, khu dan cu
va tuong duong. Hi¢n nay trén dia ban huyén co6 1.380 doanh nghi¢p, 12
cum/diém cong nghiép vira va nhé dang hoat dong, 65 du an khu d6 thi, khu nha
¢ moi, khu tai dinh cu, khu nha ¢ xa héi. Trong do, c6 14 du an da dau tu xay
dung co ban xong ha tang ky thuat va da trién khai xay dung cac khu nha &. Co
14 khu dé thi, chung cu cao tﬁng da dua vao st dung. V&1 mie d§ do thi hoa
nhanh, sy bién dong vé dan cu 16n, nhét 1a sd hoc sinh, sinh vién, lao dong tu do
tir c4c tinh vé tim kiém co héi hoc tap, viéc lam... da tac dong truc tiép dén cong
tac QLNN vé ANTT néi chung, cong tac quan 1y gido duc d6i tuong & dia ban
noi riéng, tinh hinh khiéu kién tai cac khu giai phong mit bang, ving quy hoach
c6 dién bién phtrc tap. La dja ban c6 dia gidi hanh chinh rong, dan s déng, giap
danh gitra ngoai thanh va ngi thanh, nhay cam ddi véi hoat dong to1 pham va té
nan xa hoi dang c6 xu hudng gia ting. Phuong thirc, thu doan hoat dong ngay
cang manh dong, céc ddi tuong hoat dong luu dong, lién két, moc ndi véi cac
ddi tuong tinh ngoai, thué nha, tam trf, luu tr trong cac nha nghi, nha tro, cong
truong dang thi cong, khu vuc gidp ranh thudng xuyén thay d6i chd & dé tu tap,
hoat dong pham phap da tao ra ap luc 16n cho cong taic QLNN cua luc luong
Céanh sat QLHC noi riéng, cong tdc dam bdao ANTT cua luc lugng cong an
huyén n6i chung.

Pé thuc hién nhiém vu QLNN vé ANTT, trong giai doan tir ngay 1/7/2013
- 31/12/2017, Coéng an huyén Hoai Puc da thuc hién dang ky thuong tra cho
10.476 ho; 34.785 nhan khau. Trong do6, tur cac tinh, thanh phé truc thudc trung
wong chuyén dén 1a 6.518 ho; 24.890 nhan khau. Huyén ciing cip m&i 15.547 sb
hé khau méi; cip ddi 49.914 trudong hop; cap lai 6.691 truong hop. Pong thoi
tach ho 5.547 truong hop; xoa diang ky thuong tra 219 ho; 761 nhan khau; diéu
chinh thay d6i 7.891 truong hop. Tong sd hd, nhan khau thuong tri thuc té
huyén dang quan 1y 1a 64.583 ho, twong duong 244.845 nhan khau.



Cong an huyén Hoai Pirc (Ha Noi) cAp méi, cap doi, cap lai s6 ho khau
giai doan tur 1/7/2013-31/12/2017
Vé dang ky tam tra, toan huyén da thuc hién dang ky tam trt cho 6.127 hd
va 20.211 nhan khiu. Trong dé tir cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
chuyén dén 1a 17 ho, 53 nhan khau. Tong s6 s6 tam tra da cap 13 6.123. Tong sb
ho, nhan khau tam tra thuc t& dang quan 1y 13 2.065 ho; 10.042 nhan khau.
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V& cong tac thong bao luu tra, huyén da thyuc hién dugc 79.204 luot.

Cong an huyén ciing thuc hién duoc 1.776 truong hop khai bao tam véng.

Pé thuc hién cong tac quan ly cu tra, hién nay, toan huyén c6 7 can bd
thuc hién, trong d6 c6 1 can b lanh dao, chi huy. Pugc sy quan tdm cua Pang
lly - Ban Giam dc Cong an thanh phd, Cong an huyén Hoai Pirc da dugc trang
bi diéu kién thuan loi vé co s vat chit cac phong 1am viéc, phong tang thu ho
khau. Noi tiép dan duoc quan tim bao dam khang trang, sach dep, day du trang
thiét bi can thiét (1ip dat ban ghé, ghé bang inox, diéu hoa, khung treo niém yét
cong khai, ddy dt ndi quy tiép cong dan cua luc luong cong an nhan dan, cic
diéu kién, tha tuc hd so, murc thu 1é phi, huéng dan ké khai biéu mau, lich tiép
dan va nhimg luu ¥ cho nguoi dan khi dén giai quyét thi tuc hanh chinh tai tru
sO tiép dan dé moi ngudi biét va thyc hién.

Cong an huyén cling thuong xuyén chi dao cong tac cai cach hanh chinh,
nang cao hiéu qua phuc vu nhan dan. Hoan thién bo may to churc, phan cong 1d
chtrc nang, nhiém vu, quyén han va giao trach nhi¢m cu thé cho tung bd phan,
timg can bd canh sat; dam bao khong tring lap, chong chéo; mdi cong viée co
mot by phan hodc c4 nhan chiu trach nhiém tryuc tiép vé tién d6 va két qua thuc
hién. Poi mdi phuong phap, 18 16i 1am viéc, tac phong va thai d tmg xir ciia can
bd chién sy khi tiép xtc voi nhan dan. Can bo tiép dan ludén chit dong hoi cong
dan dén 1am thu tuc, giai quyét kip thoi nhitng phan anh, kién nghi, vuéng méc
clia ca nhan lién quan dén giai quyét cac thii tuc hanh chinh nham nang cao hiéu

qua, chat luong phuc vu.
2.2.Thuc tién quan 1y nha nudc vé cu trua tai huyén Hoai Buc hién nay

2.2.1. Vé xdy dung va ban hanh vian ban qudn 1y nha nude vé cu trii cia
chinh quyén huyén Hoai Pike.

Xac dinh dugc ¥ nghia, tAm quan trong cia QLNN vé cu tra trong viéc
hoach dinh, x4y dung chul truong phat trién kinh té, xa hoi, dam bao ANTT tai

dia ban huyén Hoai Dtic, trong nhitng nim qua cap uy Pang, chinh quyén huyén



Hoai Puc luon quan tdm chi dao cling nhu tao diéu kién thuan loi vé moi mat dé
cong tac dang ky, quan 1y cu tra tai huyén di vao nén nép va dat hiéu qua cao.
Huyén ciing ting cudng cong tic QLHC vé trat tu an toan xa hoi, nhat 1a quan 1y

h tich, ho khau.

Cén bd phu trach hang ngay c6 mat tai dia ban nam tinh hinh dan cu thong
qua cong tac tham hoi, truc tiép tiép dan, huéng dan ding ky tam trd, tiép nhan
thong bao luu tru tai cac toa nha chung cu thuan lgi cho nguoi dan lién hé giai
quyét cong viéc. Cong tac QLNN vé cu trii duoc dam bao, naim chic moi bién
dong dan cu, giai quyét cac thu tuc diang ky cu tra kip thoi, c6 hiéu qua.

Cong an huyén Hoai Ptic da tham muu cho UBND huyén xay dung va
ban hanh mot sb Ké hoach nhu:

- K& hoach sé 26/KH-UBND ngay 12/4/2012 ctia UBND huyén vé
thuc hién Nghi dinh s6 80/2011/NB-CP ngay 16/9/2011 quy dinh céc bién phap
bao dam tai hoa nhap cong dong dbi véi ngudi chap hanh xong an phat ti.

- Quyét dinh s6 2424/QD-UBND cua UBND huyén Hoai Ptc vé viée
phan loai thon, t6 dan phé) thudc huyén Hoai Drc.

- Cong vin s6 6140/UBND-TP ngay 29/11/2016 vé viéc thuc hién quy
trinh dich vu cong truc tuyén muc d6 3 dbi voi cac thi tuc hanh chinh lién thong
vé dang ky khai sinh - dang ky thuong tri - cip thé bao hiém y té cho tré em
duéi 6 tudi va dang ky khai tir - x6a ding ky thudng tra tai cac x3, thi trdn trén
dia ban huyén Hoai Duc.

- Quyét dinh s6 9987/QD-UBND ngay 12/12/2016 vé viéc thanh 1ap
T6 cong tac gitp viée trién khai cong tac danh sb, gan bién sb nha trén dia ban
huyén.

- K& hoach s6 238/KH-UBND vé viéc trién khai thuc hién dit tén

duong pho trén dia ban huyén Hoai Dirc ndm 2017.

- Thuc hién Ké hoach s6 98/KH-CAHP-QLHC ngay 5/5/2017 vé



Tong két 10 nam (2007 - 2017) thyc hién cong tac quan 1y, gido duc ddi tuong &



dia ban co s& theo chirc ning ctia luc lwong canh sat quan 1y hanh chinh vé trat tu
xa hoi.

Cong an huyén Hoai Dirc ciing truc tiép ban hanh mot sb van ban quy
dinh vé hoat dong QLNN vé cu tra nhu sau:

- Cong van sé 393/CV-CAHD (QLHC) ngay 5/5/2014 giri Phong PC
50 — Coéng an TP. Ha Noi vé viéc tap huin can bo thuc hién chuong trinh SASM
doi véi s6 can bd mi.

- Cong van sd 983/CAHD-QLHC ngay 27/11/2014 gui cac don vi
chtrc nang vé viéc thuc hién quy trinh xac minh dang ky cu tri.

- T trinh s6 06/CAHP-QLHC ngay 6/12/2014 gti Phong PC64, CA
TP. Ha Noi vé viée xin hd tro kinh phi phuc vu cong tac tong kiém tra, thu hoi,
cap doi sb6 ho khau, cang cb hé théng tang thu ho trén dia ban Hoai Drc.

- Cong van sb6 736/CV-CAHP-QLHC ngay 24/8/2016 vé viéc giai
quyét mot s6 vudng mic trong qua trinh giai quyét dang ky cu tru.

- Ké hoach s6 11/KH-CAHD(QLHC) ngay 2/12/2016 vé viéc kiém tra
tam tru, luu tra trén dia ban huyén.

- Cong van sd 51/CAHP-QLHC giri Phong PC 64 - Cong an TP. Ha
Noi vé viéc thong ké sd ho, nhan khau trén dia ban quan 1y phuc vu viéc xay
dung, thiét ké m¥ thuit thi cong va trién khai ha ting thiét bi du an Co s dir liéu
dan cu quéc gia vé dan cu.

2.2.2. Vé t6 chikc thuc hién van ban quan ly nha nudc vé cuw tri trén dia
ban huyén Hoai Puc.

Thoi gian qua, Cong an huyén Hoai Duc da phdi hop voi cac don vi lién
quan t6 chure trién khai cho cac co quan, don vi nghi¢p vy, Cong an cac xa, thi
tran thuc hién nghiém tic quy ché phdi hop theo Nghi dinh 77 va Nghi dinh 133
cua Tha tuéng Chinh phu vé thyc hién nhiém vu bao vé an ninh quéc gia, gilr

gin ANTT va thuc hién nhiém vu qubc phong.



Noi bat 1a trong ndm 2017, dd phdi hop trién khai thuc hién tét cong tac
tuyén truyén, pho bién gido duc phap lut; chi dao va té chitc mé cac 16p boi
dudng kién thirc quc phong va an ninh cho gan 3.500 hoc vién thudc cac doi
tuong 3 va 4; thuc hién tdt viec xét duyét chét luong chinh tri cong tac tuyén
sinh quan sy, cong tac tuyén chon va goi cong dan nhap ngii, hoan thanh 100%
chi tiéu giao quan, trong d6 sb thanh nién nhap ngii dat 50% da tt nghiép dai
hoc, cao dang va trung cip; phéi hop trao doi cung cip thong tin phuc vu cong
tac diéu tra, pha an, duy tri nén nép cac hoat dong tuan tra, kiém soat phan luéng
giao thong, kién quyét xur 1y nghiém cac trudng hop vi pham phap luat, vi pham
cac quy dinh vé an toan giao thong, 1an chiém, st dung trai phép via hé, hanh
lang giao thong, cic cong trinh va hé théng dé diéu; quan 1y nim chic va xir Iy
kip thot cac ddi tuong cod tién an, tién sy, cac hoat dong pham td1 nhu bu6n ban,
st dung cac loai ma tay, vl khi, vat liéu nd, cong cu hod tro, gilt viing an ninh

chinh tri, trat tuy an toan xa hdi va an toan giao thong trén dia ban.

Coéng an huyén ludn xac dinh rd vai tro, chirc nang, nhi€ém vu, chu dong
bam sat vao cac van ban chi dao cua nganh doc cép trén, tham muu, dé xuit véi
Huyén ty, UBND huyén nhiéu chu truong, bién phap dé chi dao cac cip, cac
nganh, dia phuong thuc hién tbt nhiém vu gitr gin ANTT, trong tam la thuong
xuyén cung cd, xay dung hé thdng vin kién, ké hoach tac chién phong thu; xay
dung cac phuong an bao v¢ ANTT, bdo vé cdc muc ti€u trong diém, phuong an
phong chéng, gidm nhe thién tai, tim kiém ctru nan; kién toan cac Ban chi dao
phong khong nhan dan, Ban chi dao phong, chéng giam nhe thién tai, tim kiém
ctru nan; kién toan cac hoi dong giao duc qudc phong va an ninh, hoi déng nghia
vu quan su va hdi déng chinh sach. Cu thé 13, phéi hop chat ch€ va thuc hi¢n
hiéu qua viéc ra soat, xét duyét chinh tri d6i v6i thanh nién nhap ngii bao dam
chit chg, cong khai dung luat; chi dao huéng dan cac x4, thi tran t6 chirc thuc
hién t6t nhiém vu dién tap phong thi bao dam sat thuc té; phdi véi cac t6 chirc
chinh tri - x3 hdi t6 chtrc cic hoat dong dén on dap nghia, cham lo thyc hién tbt

cong tac chinh sach hau phuong quan dai.



Cong an huyén ciing tiép tuc thuc hién t6t cong tic dam bao an ninh qubc
gia, quan 1y hoat dong nguoi nudc ngoai, an ninh ndi bo, kinh té, vin hoa, thong
tin, tu tuong, ton gido, xdy dung phong trao toan dan bao vé an ninh T qudc.
Tang cuong chu trong cong tac phong ngura td1 pham, phong ngtra nghi¢p vu,
dau tranh phong, tranh t6i pham. Trong nim, Cong an huyén da tiép nhan, giai
quyét tin bao, t& giac t0i pham va don thu khiéu nai dam kip thoi, dang quy

dinh.

Song song véi su nd luc cia Cong an huyén, Cong an huyén Hoai Dt
cling van dong cac dia phuong trong huyén tham gia vao hoat dong dam bao tinh
hinh ANTT trén dia ban. Pon ct, nhitng nim vé trudc, La Phu dugc coi 1a
“diém nong” vé ANTT, céc té nan x3 hoi nhu danh bac, gay gé danh nhau... lam
anh huong khong nhé dén cudc séng cua nguoi dan dia phuong. Bén canh do,
xuat phat tir nhu cau giao dich hang héa cta lang nghé chuyén san xuét banh
keo, dét vai, soi ngay mét ting, cong v6i dia phuong thuong ¢ gan 1.000 lao

dong tam tra, luu tra trén dia ban da tao ra nhiéu hé luy phtrc tap.

Do vay, tor nam 2013 dén nay, clr vao dau nam, bang uy xa lai ban hanh
nghi quyét chuyén dé vé cong tic dam bao ANTT, trat tu an toan giao thong.
Qua d6, yéu cau mdi thon thanh 1ap To tu quan ANTT véi 7 thanh vién, thuong
xuyén tuln tra, kiém soat & co sé. Hang ngay con ctr thanh vién cung Cong an
X3 tudn tra, kiém soat phan luéng va tuyén truyén, van dong ngudi dan song
doan két, hoa thuan, phat trién kinh té lang nghé. Pé phong trao dem lai két qua
thiét thuc, ddu nim 2016, UBND x4 thanh 14p mé6 hinh tu quan vé an toan giao
thong do Cong an x3 lam lyc lugng nong c6t dam dwong nhiém vu xir Iy tinh

hudng khi x4y ra n tic giao thong.

Céc thon ciia x4 hién déu da thanh 1ap T tu quan, day 1a “phong tuyén”
vitng chic dam bao ANTT & co sé. Thanh vién cac To tu quan ludén néu cao
trach nhiém trong tuyén truyén, van dong nguoi dan nang cao tinh than canh

giac, cung cap cho luc luong Cong an nhiéu ngudn tin gia tri, kip thoi truy bat,



xu 1y cac doi tuong vi pham. Bén canh mé hinh T6 tu quan, thang 5/2017,



UBND x4 con thanh 14p mé hinh Ho gido tw quan vé ANTT va liy day lam mo
hinh diém dé cac dong ho khac trong x4 hoc tap.

Dé duy tri tét tinh hinh ANTT, thoi gian t6i, Cong an xa s& thudng xuyén
ra soat nhitng van dé ndi com, birc xuc dé co phuong an giai quyét kip thoi. Mt
khac, ting cudng cong tic quan ly ddi twong tam trd, tam vang, nhan, ho khau
trén dia ban. Dong thoi, tuyén truyén, van dong quan ching nhan dan nang cao y

thirc canh giac, tich cuc tham gia d4u tranh phong, chdng t6i pham.

La Phu 12 mot trong nhitng dia phuwong dan sé déng ¢ top dau cua huyén,
luc lwong Cong an xa lai mong nhung phai quéan 1y dia ban rong, giap ranh véi 3
xd, phuong cta huyén va quan Ha Pong. Tuy nhién, nhd co su doan két, tinh
than, trach nhiém cao cia quan chiing nhan dan trong dau tranh phong, chong toi
pham ma nhiing nim gan day, La Phu dugc coi 1a mot diém sang trong phong
trao “Toan dan bao vé an ninh TH quéc”, gilr 6n dinh ANTT, tao moi truong an
toan, lanh manh. Hang ndm, sb vu viéc xdy ra trén dia ban ngay mot giam, dac
biét nhiéu nim lién khong dé xay ra trong an". Pay chinh 1a yéu t6 khién nguoi
dan La Phu yén tdm lao dong san xuét, phat trién kinh té, DN dén xa giao dich
hang hoa ngiy cang dong. Xa La Phu c6 11 thon, 2.880 ho, 11.346 khau, 160
DN, 320 ho san xuat, budn ban san pham lang nghé. Cong an xa chi co 13
ngudi, nhung nhd tich cyc tudn tra nén coéng tic dam bao ANTT duoc thuc hién
t6t, sO vu viéc ngay cang giam. Nam 2015, toan xa xay ra 35 vu viéc, nim 2016

xay ra 29 vu, tir ddu nam 2017 dén nay chi xay ra 8 vu.
- Cong tac diéu tra, nghién ctru ndm tinh hinh vé nhan khau, ho khau:

Trén co so hudng dan ctia Cong an thanh phd Ha Noi, hién nay luc luong
canh sat khu vuc tai cac phuong tién hanh phan loai hg, nhan khau bao gém:

Ho, nhan khau dang ky thuong tra trong khu vuc (ky hiéu 1a KT1) gom:
ho, nhan khau cu tra tai noi dang ky thuong tra; hg, nhan khau Véng mat khoi

noi dang ky thuong tra (ky hiéu 1a KT2 di).



Ho, nhan khau dang ky tam tra trong khu vuc gé)m cac loai sau: ho, nhan
khau ky thuong tr tai cac phuong khac thudc dia ban Ha Noi nhung thuong
xuyén dén cu tru tai dja ban quan 1y (ky hiéu 1a KT2 dén); ho, nhan khau ding
ky thuong tra & tinh, thanh phé khac dén cu tra 6n dinh tai dia ban nhung chua
dang ky thuong tra (ky hiéu 1a KT3); ho, nhan khau dang ky thuong tra & tinh,
thanh phd khac dén cu tri khong 6n dinh tai dia ban dé lam an, sinh séng (ky
hiéu 1a KT4); hoc sinh, sinh vién 13 nhan khau dang ky thuong trii & tinh, thanh
phé khac vé Ha Ndi hoc tap tai cac hoc vién, truong dai hoc, cao déng, trung
hoc, day nghé... cu tra trong ky tiic x4 ctia nha truong hodc ho nha dan ¢ dia ban
khu dan cu; ho, nhan khau géc Ha No6i chua dang ky thuong tra; ho, nhan khau
sinh sdng, 1am viéc trén séng nudc khong co noi cu tra 6n dinh trén bd; nguoi
luu tra trong khu vyc; hd cé nha cho thué dé o (cho thué tro binh dan), chu st

dung lao dong phé thong; cac loai trong hd phong ngtra tdi pham, té nan xa hdi.

Trén co s& két qua ra soat danh sach nhan, ho khau cu tra tai huy¢én, déi
v6i cac ho gia dinh, Cong an xay dung phong trao va PTX vé ANTT tién hanh
cac bién phap dé nam tén chi ho, nhimg ngudi trong hd va mdi quan hé vai chu
ho, dia chi noi dang ky thudng tra, tam tri. Pong thoi, luc lugng Cong an xay
dung phong trao va PTX vé ANTT ciing tién hanh nam céc diéu kién hoan canh
riéng biét cta ting hd nhu: hd nguyén 13 1anh dao cao cip cua Pang, Nha nudc,
Thanh phd; ho, nhan khau 3o thanh cach mang; ho thuong, bénh binh; ho, nhan
khau ngudi Hoa; ho, nhan khau hoi huong tir nudc ngoai vé; hd ¢o nhan khau 1a
ddi tuong co tién an, tién sy, dang co biéu hién nghi van hoat dong pham t41; ho
c6 ddi twong truy n, truy tim... Di voi timg loai nhan khau, Cong an xay dung
phong trao va PTX vé ANTT déu tién hanh nim 4 yéu cau vé nhan khau, nguoi
tir 14 tudi trd 1én: lai lich, quan h¢ gia dinh, quan hé xa hdi, nghé nghiép, nguén
thu nhap chinh, viéc thuc hién chinh sach phap luat (trude hét 13 dbi tuong) bd

sung vao ho so ho khau.

V&1 nguoi lao dong ngoai tinh, hoc sinh, sinh vién mdéi dén dia ban, Cong



an xay dyng phong trao va PTX vé ANTT tién hanh hudéng dan ho khai bao tam
tr,, ké khai ban khai nhan khau dé nim duoc so bd vé lich si ban than, ly do
tam tra. Pong thoi, Cong an xay dung phong trao va PTX vé ANTT viét phiéu
yéu cdu xac minh giri vé Cong an phudng, thi trin - noi ¢ cia ho trude khi dén
Ha Noi dé ndm vé nhan than. Pén nay da xac minh hai chiéu dugc trén 80% sb
ngudi lao dong ngoai tinh. 50% sb lao dong nay di co két qua, qua d6 di phat
hién hang trdm dbi tuong co tién 4n, tién sy, té nan x3 hoi hodc khai béo sai

thong tin vé dia chi gdc.

Tién hanh cép $6 chirng nhan tam tra cho nguo1 nhdp cu nhu: véi cac ho
mua nha tam trG, Céng an huyén cap s6 tam tri dugc 70%; voi cac trudng hop
thué nha, Cong an huyén, xa cép s6 tam tra dugc 50%; vai cac truong hop 1a hoc
sinh, sinh vién tam tra, Cong an huyén, xa cép ) chirng nhan tam tra dugc
khoang 90%.

Moi cong dan ¢ tinh ngoai khi nghi lai qua dém & Ha N1 phai khai bdo
tam tr, nhung viéc thyc hién quy dinh nay mdi dat thép. Nguyén nhan 1a do su
hiéu biét, ¥ thuc tu giac chdp hanh cta nguoi dén tam tri va chu ho chua cao. Ca
biét c6 mot sb ¢b v khong chép hanh. Khu vuc huyén Hoai Ptrc hién co nhiéu
khu chung cu gi4 ré, thu hut nhiéu ngudi dén thué, mua nha. Mic d6 xu 1y vi
pham con qua nhe, chua du stc rin de, gido duc; cong tac kiém tra, xtr 1y vi
pham cua luc luong Cong an chwa thudng xuyén, thiéu kién quyét. Cac cip
chinh quyén, cic nganh, doan thé, quan chiing con cho rang day la trach nhiém

cua riéng nganh Cong an.

2.2.3. Vé thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phdp ludt vé cuw trii trén dia
ban huyén Hoai Purc

Cong tac kiém tra, xac minh, xir Iy vi pham 1 hoat dong khong thé thiéu
trong cac hoat dong quan 1y xa hoi cua Nha nude. Dbi véi viec QLNN veé cu tra
thi van dé kiém tra huéng dan lai c¢6 y nghia va tam quan trong dac biét, co tinh

chat quyét dinh dén chat luong va hiéu qua ctia ca qua trinh cong tac. Vi vay, di



doi véi vige tuyén truyén, van dong quan ching tham gia, di€u



tra, nghién ctu ndm chic tinh hinh vé& ho khau, nhan khau van cin phai dé cap
va tién hanh viéc kiém tra huéng dan, phat hién va xir Iy cac truong hop vi pham
trong qua trinh dang ky, QLNN vé cu tra. Viéc kiém tra khong tién hanh c6 tinh
chat dinh ky, hinh thirc ma phai duogc tién hanh mot cach thuong xuyén, c6 h¢

thong.

Ciing trong khoang thoi gian tor ngay 1/7/2013 — 31/12/2017, Céng an
huyén Hoai Ptc da thuc hién giai quyét khiéu nai cho 1 don khiéu nai. Pdng
thoi kiém tra cu trai 7.226 lugt. Trong d6 kiém tra ho gia dinh 1.149 ho; kiém tra
co s& cho thué luu tra 998 luot; xir 1y vi pham hanh chinh 84 trudong hop.

Do dic trung ctia huyén 14 noi tip trung nhiéu khu chung cu, khu do thi
moi tai xi An Khanh nén thoi gian qua, cac don vi gom Cong an Nam Hoai
buc, CAX An Khanh va BQL, Ban dai dién 4 chung cu trén dia ban xa An
Khanh: The Golden An Khanh; Gemek; Victory va khu d6 thi Splendora da chu
dong, thuong xuyén tich cuc thuc hién nhi¢ém vy, trach nhi¢m dam bao ANTT
tai cac khu chung cu c¢6 hiéu qua cao. Cong tac trao doi, cung cap thong tin cho

luc ITuong chirc nang duoc thuc hién kip thoi.

Trong do, can bd phu trach dia ban hang ngay c6 mat tai dia ban nam tinh
hinh dan cu thong qua cong tac tham hoi, truc tiép tiép dan, hudng dan ding ky
tam tru, tiép nhan thong bao Iuu tru tai cac téa nha chung cu thuén 1gi cho ngudi
dan lién hé giai quyét cong viéc. Cong tac quan Iy nha nude vé cu tra duge dam
bao, nam chic moi bién dong dan cu, giai quyét cac thi tuc dang ky cu tra kip
thot co hi€u qua.

Cong tac dam bao ANTT, phong chdng to6i pham va nhitng hanh vi vi
pham phép luat bén trong va xung quanh cac khu chung cu duoc han ché, day
lui, khong dé xdy ra cac vu viéc nghiém trong, cac t€ nan xa hdi trong khuon

vién chung cu gy buc xtc du luan quan ching.

Cung véi do, cac luc lugng da phéi hop tuan tra kiém soat, mat phuc ban

dém tai cac diém nhay cam dé xdy ra cac hanh vi vi pham phap luat dé kip thoi



phat hi¢n cac débi tuong thyc hién hanh vi pham t6i. Cung voi do, cac luc lugng
da phdi hop tuan tra kiém soat, mat phuc ban dém tai cic diém nhay cam dé xay
ra cac hanh vi vi pham phép luat dé kip thoi phat hién céc doi tuong thuc hién

hanh vi pham toi.

2.3. Banh gia vi¢c thuc hién quan 1y nha nudce vé cu tra tai huyén Hoai
buirc )
2.3.1. Uu diém va nguyén nhan.
2.3.1.1. Uu diém:
Thir nhat, luc lugng can bo lam cong
tac luu tra duoc dao tao bai ban,

nhiét tinh v&i cong viéce, hi¢u qua cong viéc cao.

Thir hai, hé théng co s& vat chét, phuong ti¢n va cac diéu kién phuc vu,
dam bao, ché d9, chinh sach cho ddi ngil can bd lam cong tac dang ky, quan 1y
cu tri duge quan tAm, thyc hién. Nhin chung dén nay di co ban dap tng nhu cu

cua hoat dong nay.

Thit ba, cong tac thanh tra, kiém tra, phat hién va xur 1y cac vi pham vé
dang ky va quan 1y cu tri dugc chi dao thyc hién xuyén sudt tir dau nim. Trong
ca nam, ddc biét 1a cac dip dac biét, 18, Tét, cong tac nay tiép tuc duoc thuc hién
kip thoi; chii dong thdo g& nhitng kho khan, vuéng mac trong cong tac ding ky

va quan 1y cu tra & dia phuong.

Thir tw, dUi ty 1¢ ngudi dan ngoai tinh dén voi huyén ngdy cang cao nhung
nhin chung, ¥ thtrc chap hanh phap luat cia nguoi dan ciing nhu cta doi ngil can
bo thuc hién nhiém vu QLNN vé cu tra tai huyén da ngay cang dugc nang Ién.
Ty 1& nguoi dan chu dong tiép can, tim hiéu thong tin phap luat vé cu tri ngay
cang cao, ty 1€ vi pham va bi xur Iy hanh chinh trong linh vuc dang ky, quan 1y

cu tri ngdy cang giam da minh chimg diéu nay.

Thir ném, cac chi thé co tham quyén dang ky, quan 1y cu tra trén dia ban

huyén déu dugc dao tao co ban, dung vdi cong tac chuyén mon, nghi¢p vu; ti€p



nhan, giai quyét co ban cac ndi dung cong tac dang ky, quan Iy cu tri dam bao
ding trinh ty, thu tuc, thoi gian. Cong tac cai cach tha tuc hanh chinh trong dang

ky va quan ly cu tril ngay cang phat huy hi¢u qua.
2.3.1.2. Nguyén nhdn cia wu diém:

Mot Ia, nhan thirc vé vi tri, vai trd clia cong tac dang ky, quan 1y cu tra
clia cac cdp, cac nganh va nhin dan di ning cao. Pic biét 14 sy quan tim cia
cac cAp uy Pang, chinh quyén théng viéc thong qua cong tac lanh dao, chi dao
cling nhu chd trong kiém tra, gidm sat, quan tdm kién toan to chic bd may va
cong tac dao tao, boi dudng do1 ngti can bg thuc hién nhi¢ém vu dang ky, quan ly
cu trii. Co ché phdi hop giita luc luong CAND véi cac nganh c6 lién quan va
cac t6 chirc doan thé dugc xay dung, hoan thién va td chirc thyc hién c6 hiéu
qua.

Hai la, y thuc phén d4u, nd lyc cua doi ngii can b truc tiép thuc hién
nhiém vu ding ky, quan 1y vé cu tri. Pic biét 1a doi ngii can bo Cong an xay
dung phong trao va PTX vé ANTT tai cac xd; khong ngimg hoc tap, rén luyén
phém chit dao duc va nang cao trinh do chuyén moén nghiép vy, chu dong bam

sat dia ban, gan bd vo1 nhan dan trong thuc hién chue trach, nhiém vu dugc giao.

Ba la, chinh quyén huyén Hoai Ptrc cling nhu co quan chuyén mén cap
trén quan tdm dau tu kinh phi, co s¢ vat chit phuc vu cho cong tac ding ky,
quan 1y cu tra; tao diéu kién thuan loi cho viéc trién khai thuc hién cong tac

dang ky, quan 1y cu tra tai dia ban huyén.

Bén la, cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat cho can bo va
nhan dan trén dia ban vé tAm quan trong ciia cong tac dang ky, quan 1y cu tri
dugc chu trong thuc hién, sir dung nhiéu phuong phép, hinh thirc da dang. Do
d6, nhan thtrc vé phap luat cia cong dan ndi chung va vé dang ky, quan 1y cu tra
ngay cang dugc ning cao. Phan 16n cong dan tai dia ban da ty gidc thuc hién

nghiém tic quyén va nghia vu ding ky cu tra ctia minh.



2.3.2. Han ché va nguyén nhdén
2.3.2.1. Han ché

Thir nhat, hé thdng cac van ban QLNN vé cu tra chua thdng nhét, day du,

van con nhi€u 16 hong, bat cap.

Trong qua trinh thuc hi€én QLNN vé cu tra, luc luong Canh sat QLHC vé
TTXH phai van dung nhiéu van ban khac nhau, mdi vin ban c6 déi tuong diéu
chinh riéng. Trong thuc té, c6 nhiéu tinh hudng phuc tap, van dé mai nay sinh
nhung chua dugc quy dinh chit ché dan dén tinh trang khong dam 1am vi so
trach nhiém. Mt khac, nhiéu quy dinh ctia Nha nudc khong con phu hop véi
thuc té cudc sdng hodc co nhiéu vudng mic nhung khong duge xur 1y kip thoi.
Hé thdng cac van ban phap 1y van con nhiéu 16 hong din dén tinh trang nguoi

dan, can bo loi dung dé thuc hién hanh vi trai phap luat nham muc dich truc loi.

Chéng han, thuc hién Luat Cu trt trén dia ban huyén Hoai Btc da danh
dau budc quan trong trong viée cu thé hoa quyén tu do cu tri cua cong dan, gian
v6i yéu cau QLNN vé ANTT, dap tmg kip thoi nhu cau tu do di lai va cu trG coa

cong dan trong tinh hinh xa hoi hién nay.

Tuy nhién, cong tic quan 1y nhan khau 1a cong tic nghiép vu ctia nganh
cong an c6 gia tri xac dinh noi thudng tri ctia cong dan. S6 ho khau do coéng an
cép. Khi sinh ra, con dugc nhap theo ho khau ctia cha me. HO khau c¢6 lién quan
dén cac quyén loi khac nhu phan chia rudng dét, nha &, viéc 1am, tiéu chuan dién
nuoc, truong hoc... Khi thay doi chd 6, nguoi dan phai thuc hién thu tuc thay
d6i ho khau. Nhiéu nganh, nhiéu noi dang loi dung hd khau nhu mét diéu kién
dam bao. Vi vay, s ho khau anh hudng dén nhiéu quyén loi hop phap cta cong
dan. Vi du, tré em khong duoc tiép can vao truong cong néu khong cé ho khau
tai dia phuong d6. Hodc mudn dung dién nude theo gia tiéu chuan thi phai c6 ho

khau, muon lap dong ho dién nudce phai 1a chu nha.

Theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 22 Luat Cu tra, quy dinh vé nhimng



truong hop xo6a dang ky thuong tra:

+ Truong hop cong dan da dang ky thuong tri ma ra nudc ngoai dinh cu,
Luat Cu tra hién hanh khong quy dinh co ché phdi hop giita Co quan quan 1y
xuét nhdp canh voi Canh sat QLHC vé TTXH. Do d6, co quan quan 1y thudng
tra cong dan khong cé co so dé lam tha tuc x6a ding ky thuong tra. Dan tdi viée
hd so quan 1y thudng tri cong dan van cé, song thuc té, cong dan lai khong sinh

séng ta1 Viét Nam.

+ Trudng hop cong dan chuyén di noi khac sinh séng da c6 du diéu kién
dang ky ho khau thuong tra tai noi & méi nhung khong lam thi tuc chuyén ho
khau, ma quy dinh nhiing truong hop da co du diéu kién diang ky thuong tru tai
noi & méi thi trong thdi han 12 thang phai 1am thu tuc nhap khau. Hodc ngudi
dang chap hanh an phat ti chung than tai cac trai tam giam ciing khong thudc
dién x06a dang ky thuong tra. Theo quy dinh vé viéc gidm 4n tha ti, nhitng nguoi
dang chip hanh an chung than van c6 co hoi trd vé tai hoa nhap cong dong,
nhung theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 58 Bo luat Hinh su, ho phai dam bao
chap hanh 4n thoi han thyuc té 13 20 ndm. Nghia 1a trong sudt thoi gian 20 ndm
phai chip hanh an, ho khong c6 mit tai dia phuong noi di dang ky thudng tra.
Do vay khong dong nhét giita quan 1y ho so va quan 1y thuc té viéc cong dan cu
tra.

Thit hai, tinh than trach nhiém, viéc chdp hanh cic quy dinh, yéu cau

trong QLNN vé cu tri chua dap tng duoc yéu cau.

Su nhan thirc vé ¥ nghia, tim quan trong cua cic cdp, cac nganh trong
QLNN vé cu tra chua day du, tham chi ¢6 nhiéu noi cho day 1a viéc cua co quan
Cong an; chua thiy hét day 1a bién phap quan trong ctia Nha nudc dé quan 1y xa
hoi, gilt gin ANTT nén trong qué trinh trién khai thuc hién da phat sinh nhing
van dé kho khin, vuéng mic nhung chwa dugce phat hién, giai quyét kip thoi.
Tinh trang can bo, chién si vi pham quy dinh trong qua trinh cong tac, nhiing

nhiéu, gay khé khan, kéo dai thoi gian giai quyét gidy to, nhan tién tir ngudi dan



nham giai quyét cac thu tuc hanh chinh van con dién ra.



Hoat dong tuyén truyén chi yéu dimg lai & mot sd pa nd, khau hiéu nho
tai cac khu dan cu hay Cong an xay dung phong trao va PTX vé ANTT gip g&
tai nha, tai budi hop dan phé, hinh thure, cudong do nhu trén 1a chua phu hop. Mt
khac, do con nhiéu can bd, chién si Canh sat QLHC vé TTXH thiéu kién thirc
chuyén sau trong linh v QLNN v& cu tri din dén rut ré trong cong tac tuyén
truyén, tuyén truyén chua siu, noi dung chwa du. Di twong tuyén truyén chu
yéu 1a cong dan thuong tra, trong khi mot bo phan 16n 1a ngudi lao dong, hoc
sinh, sinh vién, khach luu tra lai thiéu sy chd trong. Khi ngudi dan vi pham
thudng chi tip trung kiém tra, xtr Iy vi pham ma gan nhu chua thuc hién cong
tac tuyén truyén. Do d6, mic do nhan thirc ctia ngudi dan vé cac quy dinh cua
phéap luat vé cu trd con han ché, van con nhiéu sai pham trong qua trinh thuc

hién hoat dong cu tru.

Thir ba, hé thong trang thiét bi, phuong tién QLNN vé cu tra hién nay vé

co ban van con lac hau, thu cong.

Tai Cong an huyén, can bd chién si Canh sat QLHC vé TTXH hién nay
van dang str dung, ké thira cac phuong phép truyén théng nhu 1am bang tay, s6
sach, gidy to. Trong dang ky, QLNN vé cu tra & mot sd dia phwong con han ché,
nhiéu noi lam con hinh thirc, chua dap tmg day du ndi dung, yéu cau cong tac
cai cach, van kho khan, phién ha cho nhan dan. Tai mot s dia phuong, viéc td
chirc thuc hién cac quy dinh méi cua Luat Cu tra va cdc vin ban huéng dan thi
hanh c¢6 thoi diém chua thuc sy déy du, nghiém tuc, nhét 1a & cép co s0O; viéc
kiém tra va xt Iy vi pham trong dang ky, QLNN vé cu tra ciing chua thudng
xuyén, kip thoi. Su quan 1y véi mo hinh thi cong s& dan dén that lac ho so, sai
sot nhiéu, thoi gian giai quyét cac thu tuc kéo dai, am mébc, md thong tin trong
hé so luu.

Thit tur, Luat Cu trd han ché nguoi nhap ho khau vao noi thanh, thanh phd
truc thude trung uwong bé“mg rao can kéo dai thoi han tam tra, nhung thuc té cho

thdy quy dinh nay chi han ché nhap khau chir khong han ché duoc nhéap cu. Céc



quy dinh hién hanh vé nhap khau di gay kho khin cho nguoi dan, dic biét 1a ddi
tugng c6 thu nhap thip dan t6i ting ty 1& cong dan tam tra khong on dinh, gay

kho khan trong quéan 1y cu tri va ddm bdo an ninh, trat tu tai dia phuong.
2.3.2.2. Nguyén nhdn cia han ché:

Mot la, nhan thuce, trinh dO cia mot bd phan cép uy, chinh quyén, luc

luong Céanh sat QLHC vé TTXH chua thuc sy tién bo.

Ban than mot bd phan cap tuy, chinh quyén, can bd chi huy va luc lugng
Canh sat QLHC vé TTXH con coi nhe QLNN vé cu tri nén chua thue sy dau tu,
tap trung quyét liét vao hoan thién hé théng co ché, thit chit cong tac quan 1y,
chi dao can bo, chién si thuc hién nhiém vu QLNN vé cu tra. Dic biét, tam nhin
trong d6i m&i phuong thirc, bién phép, tmg dung cong nghé thong tin, cai cach
hanh chinh con chua thuc sy dugce quan tam thuong xuyén. Viéc thuc hién cong
tac chi dao, cong tac quan 1y con mang tinh hinh thtrc, chua chu trong vao chat
luong, hiéu qua thyc hién. Mt ) déng chi chi huy QLNN vé cu tra nhung van
c6 tu tudng bao thi, khong chiu doi méi. Mot bo phan 1anh dao chi dao, can bd
Canh sat QLHC vé TTXH chét luong cong tadc han ché, khong c6 trinh do
chuyén mén, thiéu kinh nghiém cong tac, chua 1am chu duoc cic phan mém, ky
nang tin hoc yéu. Nguyén nhan d6 din dén viéc 1am au, lam cha quan, qua loa
dai khai, can bg vi pham quy dinh ctia nganh, quy dinh cua phap luat, tham chi
mét sd can bd, chién si con cb tu tudng di nguoc lai so voi cac chu truong doi
méi, tién bod trong cong tdc quan ly. Ban than mdt sb can b, chién si khi thuc
hién nhiém vu van c6 thai d6 bo mic dia ban, lam viéc thiéu quyét tam, tim
huyét, chay theo thanh tich, thiéu chu trong vé ndi dung, chét luong cong tac.

Hai la, hé théng cac van ban QLNN vé cu tra hién nay, ddc bié¢t 1a cac van
ban huéng dan chua duoc quan tdm xay dung, thuc hién rong rdi, cong tac
huéng dan thong nhat chua o rang.

Trong nhiéu truong hop Chi huy Poi, Chi huy Cong an huyén chua co

hudng dan 15 rang dan dén can bo, chién si khong dam thyc hién. Cac truong



hop kho nhu nguoi géc Ha No6i chua dugc nhap hd khéu, con lai dugc dua tir
nudc ngoai vé, xac dinh chd & hop phap... trong thoi gian dai chua cé su hudng
dan cy thé dan dén kho khin trong cong tac trién khai thuc hién. Ciing do thiéu
hé théng vin ban hudng din din t&i hod so, thu tuc giai quyét cong viec & cac
don vi, dia phuong con c6 sy khac nhau twong ddi. Phan mém chuyén dung
phuc vu QLNN vé cu tra dbi véi cong dan da duoc trién khai thuc hién, tuy

nhién cac vudng mac khi dugc dé nghi giai dap, hudng dan van con cham...

Ba la, cong tac tuyén truyén pho bién phéap ludt vé cu tra & mot sé dia ban

con ngheo nan, lac hau, chua co6 sy d61 mai.

Hinh thtrc tuyén truyén van con nghéo nan, chu yéu dia vao cac hinh thirc
cli, lac hau, kém hi¢u qua. No1 dung tuyén truyén don gian, chua di dung noi
dung, yéu cau cua tinh hinh thyc té. Chua ap dung céc bién phap moi trong cong
tac tuyén truyén nhu mang Internet, phim tuyén truyén, phdi hop gitta céc luc
luong, don vi, to chirc chinh tri - xd hdi dé tuyén truyén. Can b, chién si van
nang tu tudng quan li€u, coi viéc nguoi dan 1a nguoi phu thudc nén c6 xu hudng
kéo su thuan loi vé phia co quan Cong an; déy su bat lgi, kho khan vé phia
nguoi dan.

Bon la, viée ung dung khoa hoc - cong nghé trong QLNN vé cu tri chua

duge dau tu, quan tam thuc hién thoa dang.

Mic du, Cong an huyén Hoai Buac no6i chung va luc lugng Canh sat
QLHC vé TTXH néi riéng da thuc hién su chi dao cia Cong an thanh phd trong
tang cuong ung dung khoa hoc - cong ngh¢ vao QLNN vé cu tra, dic biét viec
khai thac, st dung phan mém quan 1y dit liéu dan cu. Tuy nhién, chua thu dugc
két qua cao, van con nhiéu 16i, chua trién khai déng b0, ddc biét trong thuc hién
thl tuc hanh chinh vé cu tra con nhiéu thi tuc, gidy to, ngudi dan con mat nhiéu
thot gian di lai, cho doi. Viée tra ctru thong tin vé ho khau, nhan khau phuc vu
quan 1y xa hoi cho nha nudc va phong ngira ddu tranh chéng toi pham con chua

kip thoi, thudong xuyén. Viéc giai quyét cac tha tuc con mang tinh thii cong dan



dén céac van dé bat cap nhu lang phi thoi gian, nhan luc, mat, that lac dir liéu.



Nam la, tinh hinh di dan co hoc, lao dong ngoai tinh, hoc sinh, sinh vién,

dén Ha No§i ngay cang nhiéu, da dang vé muc dich, noi cu tru.

Vi diéu kién thuén loi vé vi tri dia ly tiém nang phat trién kinh té, huyén
Hoai Buc da thu hut hang tri¢u nguoi lao dong ngoai tinh, hoc sinh, sinh vién cu
tri ¢6 thoi han dén dia ban Ha Noi dé lam viéc, hoc tap... gay ap luc 16n cho luc
lugng Canh sat QLHC vé TTXH trong quan ly chat ché tinh hinh cu trg, di lai
cua cong dan. Sy da dang vé noi ¢, di lai khong chi tir tinh khac dén ma trong
cac quan, huyén, thi xa; gitra cac phuong, thi tran, xa; hay trong pham vi giira
cac khu vuc dan cu thudc dia gi61 hanh chinh cép xa co sy thay ddi lién tuc. S6
lugng ngudi dén, di trong ngay dién ra thudng xuyén. Ciung voi d6 1a trinh do
dan tri, y thirc phap ludt vé cu tri ciia mot bo phan khong nhé quan chang con
han ché. Voi tinh hinh, sy bién dong d6 dang giy nén kho khan 16n cho luc
lugng Canh sat QLHC vé TTXH trong quan 1y tét tinh hinh cu tra trong pham vi

dia ban dugc phan cong quan 1y.

Gén lién véi su thay ddi cua dat nude, hoat dong giao thuong, mua bén, di
lai, hoc tap, luya chon noi thich hop dé cu tri da dan dén tinh trang thay ddi vé ho
khau, tam trii thuong xuyén, lién tuc dan ti khé khan trong viéc thu thap, bd
sung, cap nhat thong tin trong dit liéu dan cu nhiéu truong hop cong dan mudn
chuyén di va chuyén dén dia ban huyén dé tam tra, thuong tri. Ngoai sy bién
dong co hoc do sinh - tir, con ¢ sy bién dong thay d6i hang ngay giira cac xa
trong huyén, gitta huyén Hoai Dtic v&i cac quin, huyén khéc trong thanh phd. ..
do qua trinh quy hoach dé thi. Do do, co sé dir liéu dan cu dién tir chua kip hoan
chinh da co su thay d6i ma chua kip cap nhat.

Sdu la, nhimg tac dong tiéu cuc tir te dd d6 thi hoa nhanh va sy phat trién
ctia nén kinh té thi truong.

Ciing nhu nhiéu quan, huyén khac cta thanh phd Ha Noi, téc o6 d6 thi
hoa ctia huyén Hoai Puc phat trién nhanh trong nhimg nim qua da tao diéu kién

dé nguoi dan di lai, cu tra ngdy cang tré nén da dang, d& dang hon rat nhiéu so



v6i trude ddy. Hé théng phuong tién thong tin lién lac, phuong tién van tai ngay
cang thuan tién, da dang hoa dé phuc vu nhu ciu cla quf?m chung; nhu cau hoc
tap, 1am viéc... ngay cang nhiéu. Piéu nay dan dén kho khan, sy qua tai ddi véi
luc lwong Canh sat QLHC vé TTXH trong cong tac nam tinh hinh, quan 1y, xut

hién nhiéu truong hop vi pham hon.

Tiéu két Chuong 2

Trong Chwong 2, luan vin da tap trung phan tich, danh gia vé dic diém
tinh hinh c6 lién quan dén viéc phat trién kinh té - xa hoi, doi séng va diéu kién,
tinh hinh thuc té ctia huyén Hoai Puc, TP. Ha Noi. Nhiing diéu kién ty nhién
nay déu lién quan truc tiép dén cac hoat dong QLNN vé cu tra tai huyén Hoai
Ptic, nhu tinh hinh tap trung dan cu vé huyén do chu truong mé rong dia gidi vé
phia Tay; viéc moc 1én nhiéu khu céng nghiép, khu chung cu gia ré thu hut
ngudi dan vé dinh cu tai day; do chinh sach tir nay dén nim 2020 quyét tAm tré
thanh quan, huyén ciing c6 nhiéu chinh sach thu hut dan cu dé dat tiéu chi vé
mat d6 dan sb... Qua d6 cho thay, nhitng chuyén bién tich cuc trong phat trién
kinh té - x4 hoi ciia dia ban 14 mot trong nhimg nguyén nhan dan dén nhiing
chuyén bién phirc tap vé tinh hinh dan cu cu tra tai huyén. Phan tich sau vé tinh
hinh cu tri ctia cong dan tai huyén theo hudng cac ndi dung dang ky, quan 1y
nhu thuong tra, tam tra, luu tra, tam V.'fmg, cong tac diéu chinh thong tin cu tru,
xay dung hé thong tang thu dan cu, cac van dé xoay quanh cong tac QLNN vé
cu tru.

Nhiing nhan xét déanh gia tai Chuong 2 chinh 1a co s& quan trong dé dua

ra nhitng giai phap nham bao dam QLNN vé cu trt trén dja ban huyén Hoai

Duc, TP. Ha Nou.



Chuong 3
QUAN DIEM VA GIAI PHAP BAO PAM QUAN LY NHA NUOC VE
CU TRU TU THUC TIEN HUYEN HOAI bUC, THANH PHO HA NOI

3.1. Quan diém bao dam quén 1y nha nudc vé cu tra

3.1.1. Nam vitng, vin dung sdng tao quan diém, dwong 16i xdy dung nha
nuéc phdp quyén cia Dang, Nha nwée dé thwe hién qudn 1y nha nwée vé cu tril.

Quan diém, duong 16i cua Pang, Nha nudc vé xay dung nha nudc phap
quyén, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, bao dam an ninh chinh tri, trat tu an
toan x4 hoi cta dia phuong 1a co sé 1y luan va thuc tién cuia QLNN vé cu tra. Vi
vay, nam vitng quan diém, duong 16i ctia Pang, Nha nudc vé xdy dung Nha
nuéc phap quyén, nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi, bao dam an ninh chinh
tr, trat tu an toan xa hoi cua dia phuong, van dung sang tao vao qua trinh quan
1y 14 yéu cau co ban trong QLNN vé cu tru.

C6 nam virng dudng 16i, quan diém cta Pang, Nha nudc vé xay dung nha
nuéc phap quyén, nhiém vy phét trién kinh té - xa hoi, bao dam an ninh chinh
tr1, trat ty an toan xa hoi cua dia phuong maéi di dung hudng, dé ra duogc chu
truong, ké hoach dung dan. Hién nay, xdy dung nha nudc phap quyén, thuc hién
song va lam viéc theo hién phap va phap luat, trong d6 c6 bao dam QLNN vé cu
tri ludén van dong va phat trién doi hoi cac chu thé quan 1y cu tri phai thuong
xuyén nghién ctru nim viing nhitng van dé phat trién méi, nhitng van dé nay
sinh trong hoat dong cu tru tai dia phuong dé kip thoi 1anh dao, chi dao, trién
khai cho cac cép, cac nganh t chirc thuc hién. Bao dam QLNN vé cu tra doi hoi
cap 1y, chinh quyén va luc luong quan 1y cu tra phai nghién ctru ndm virng. Viéc
nghién ciru, nim virng, van dung sang tao quan diém, dudng 16i, chu truong xay
dung Nha nudc phiap quyén, bam sat cac muc tiéu trong chién luogc phat trién
con nguo1 Viét Nam cua Pang, Nha nudc, nhiém vu phat trién kinh té
- x4 hQ1, bdo dam an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi cia dia phuong, bao
dam QLNN vé cu trG phai duoc cdp uy, chinh quyén dia phuong tién hanh

thuong xuyén, nghiém tic; khong dugc lam trai véi duong 161, quan diém,



nguyén tic cta Pang, phap luat cia Nha nudc, chi thi ctia cap trén, giit viing
nguyén tic, nhung linh hoat sang tao trong xtr Iy van dé cu thé.

3.1.2. Thuong xuyén cing co, kién toan va phdt huy vai tré cia cdc té
chiee, luc lwong lam cong tac quan ly cu tri

Thuong xuyén chim lo xay dung, cting c¢d kién toan, phat huy vai trd cac
t6 chure, luc luong QLNN vé cu tra 13 yéu cau cip thiét & nude ta hién nay.

Viéc xay dung td chuc, bo may thuc hién nhiém vu QLNN vé cu tra o su
phan cong, phan cip cu thé, rd rang; tranh viéc trung lip hoic bo sot thim
quyén, chirc ning, nhiém vu; doi ngii can bo thuc hién cong tac ding ky, quan ly
cu tri phai vira “hong” vira “chuyén”. Bén canh nhiing tiéu chi vé ning luc,
trinh d0 phai co dap Ung ti€u chuén vé dao duc cong vu; thé hién duogc tinh
chuyén nghi¢p trong thyc thi nhiém vu.

Viée doi méi quan 1y cu tra phai phai gop phan cu thé hoa quan diém cai
cach nén hanh chinh qudc gia. Chuyén tir nén hanh chinh “cai tri” sang nén hanh
chinh phyc vu nhan dan. Coéng dan 1a khach hang ma nén hanh chinh c6 trach
nhiém cung Ung nhiing dich vu tdt nhat, co chat luong va hi¢u qua nhat.

Can chi trong cing ¢, kién toan cac to churc; phat huy vai trd cta cac co
quan QLNN vé cong tac tu phap cip xa, phudng, thi trin, nhét 1a vai trd cta cap
ty, chinh quyén, can b tu phap cip xa trong lanh dao, chi dao, tién hanh cac
hoat dong tu phap cip xd. Cham lo kién toan, phat huy vai tro ctia cong tac tu
phap cép xa, phuong, thi trdn; vai tro cia QLNN vé cong tac tu phap cap x4,
phuong, thi trin; vai tro ctia doi ngii cong chirc tu phap cap xa, phuong, thi trin
trong viéc tham muu cho cép uy, chinh quyén dia phuong vé chu truong, bién
phap bao dam QLNN vé cong tac tu phap cla Gy ban nhan dan huyén. Cap uy,
chinh quyén, d6i ngii cong chirc tu phap cta huyén phai néu cao trach nhiém
trong thuc hién nhiém vu bao dam QLNN vé cong tac tu phap ctia Uy ban nhan

dan huyén.



3.1.3. Huy dong su vao cuoc cua lyc lwong nhdn ddn trén dia ban

Pé QLNN vé cu tri dugc thuc hién hiéu qua khong thé khong ké dén sy
vao cudc ctia ngudi dan trén dia ban, boi ho s& 13 ngudi ndm rd nhat danh sach
cac ho dan chuyén dén, chuyén di, ciing nhu cac médi quan hé cua nhitng ngudi
nay.

Thuc té cho théy, c6 nhitng dia ban lyc luong Cong an co s& chua nang
dong, sang tao trong vi€c tim toi cac hinh thirc van dong quén ching, vi vay,
chua thu hit déng dao quan ching cing tham gia. Nhiéu can bo, chién si thiéu
tinh than trach nhiém khi thuc thi cong vu, khong thuong xuyén di sau, di sat
quan xuyén dia ban duoc phan cong. Trong qua trinh thyuc hién nhiém vu chi tap
trung thyc hién nhiing cong tac trudce mét, dot xuat ma chua coi trong cac mat
cong tac co ban, hodc khi tién hanh mang tinh hanh chinh don thuan, khong c6 ¥
thirc di sau phat hi¢n nguyén nhan, diéu kién c6 thé phat sinh to1 pham. Mot s6
loai toi pham gay nhuc nhdi song cong tic phong ngira, dau tranh van chua co
hiéu qua rd rét nhu: trom cip xe may, cd y giy thuong tich, gdy mat trat ty cong
cong... Do d6, cong tac van dong quan chung tham gia chdp hanh phap luat,
QLNN 1a hét stic can thiét.

3.1.4. T6 chirc tong két, khen thwéng kip thoi

Viéc t6 chirc tong két, khen thuong kip thoi 1 gidi phap quan trong nham
dong vién, khuyén khich cac d6i tugng tham gia cong tic QLNN vé ANTT trén
dia ban. Thuc tién QLNN vé cu trii khong ngimg van dong do sy tac dong cua
nhimg bién d6i cta tinh hinh thé gidi, trong nude va kinh té - x3 hoi cua dia
phuong. Bén canh d6, nhiéu van dé& QLNN vé cu tri dang dung trude su thiéu
hut kién thtrc va kinh nghiém thuc tién, doi hoi can phai bd sung. Vi vay, dé bao
dam QLNN vé cu tri phai thuong xuyén tong két kinh nghiém thyc tién. Pay 14
yéu cau khach quan va khong thé thiéu dbi voi QLNN vé cu tra. Nghi quyét 1an
thtr 5 cia Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa IX chi 13: coi trong viéc tong
két thuc tién trong nghién ctru 1y luan va hoat dong ciia cip uy dang; coi trong
tong két thuc tién 1a nhiém vu thuong xuyén cia cac cip, cac nganh. Tong két

thuc tién 12 nham danh gia két qua dat duoc, rit ra nhimg bai hoc kinh nghiém,



cung cp nhitng co s¢ hoach dinh chu trwong, giai phap dé tiép tuc lanh dao, chi



dao va t6 chuc thyc hién nhiém vu QLNN vé cu tra dat hiéu qua cao hon. Do do,
trong qua trinh tong két thuc tién phai cu thé, thiét thuc, tranh pho truong, hinh
thirc; du bao chinh xac kip thoi va giai quyét dung dan nhitng van dé méi nay
sinh, cung cip co s& cho viéc hoach dinh cac chu truong, giai phap ting cudong
hiéu qua bao dam QLNN vé cu tr.

3.1.5. Bao dam QLNN vé cu trii cdn tién hanh dong bé, thuong xuyén,
lién tuc, di sdu vao thuec tién; phdi luén bam sat nguyén tdc, tinh chat, quy trinh,
cong cu, hinh thuc, phuwong phap quan ly hanh chinh nha nuwéc

Thue hién yéu cau dong bo va di sdu vao thyc tién c6 ¥ nghia rat quan
trong, bao dam cho hiéu luc va sttc séng cta hé théng vin ban QLNN vé cu tra.
QLNN vé cu tri doi hoi phai di sau vao céac linh vuc doi séng, hoat dong, sat
tung nhi€ém vu phat trién kinh té - xa héi, tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu an
toan xa hodi, van hoa cua dia phuong. Mat khac, bao dam QLNN vé cu tra ¢o
nhiéu loai hinh, ndi dung va ddi twong khac nhau, vi vay phai trién khai déng bo
cac mat cong tac quan 1y ho tich, ban hanh céc van ban quy pham phép luat, chi
dao, huéng dan viéc xay dung quy udc, huong udc cua thén, lang, khu phd, khu
dan cu ding véi chinh sach ctia Pang, phap luat Nha nudc; dong bd & tit ca cac
cap tir Pang uy, Uy ban nhan dan huyén dén cac ban, nganh doan thé trong
huyén va & tat ca cac khau, cac bude cta quy trinh QLNN vé cong tac tu phap tir
khau lap ké hoach, t6 chuc bd may, bd tri can bd, ra quyét dinh, diéu hoa phéi
hop, 1ap ngan sach, tong két va kiém tra danh gia.

Bao dam QLNN vé cu trd can bam sat cac nguyén tic cia QLHC nha
nuée, dic biét 1a nguyén tic hop hién va hop phap, ton trong tinh ti cao cua
hién phap va phap luat; dua vao dan, do dan va vi dan, thyc hi¢n nguyén tac tap
trung dan chu, tap thé 1anh dao, phan cong ca nhan phu trach, st dung hi¢u qua,
linh hoat, sang tao cac cong cu, cac hinh thuc, phuong phdp QLHC nha nudc
trong QLNN vé cong tac tu phap. Pong thoi phai bao dam tinh 1& thudc vao
chinh tr1 va hé théng chinh tri, tinh phéap luat, tinh thudong xuyén, 6n dinh va
thich nghi, tinh chuyén mon hoé nghiép vu cao, tinh hé théng thtr bac chat ché,

tinh khong vu loi, tinh nhan dao.



3.2. Cac giai phap bao dam quan 1y nha nude vé cu tri

3.2.1. Nhém gidi phdp chung cho cdc dia phirong c6 nhitng diéu kién
twong dong véi huyén Hodi Dirc.

3.2.1.1 Hoan thién hé thong phdp ludt, cdc véin ban hidng dan thie
hién qudn 1y nha nwée vé cu tril.

Nghién ctru phan cap tham quyén diang ky thudng trd tai dia ban cac thanh
phd, thi xa xubng cho Cong an cap co s (Cong an phudng, x3, thi tran).

Theo quy dinh cta Luat Cu tra, co quan Cong an c6 tham quyén diang ky
thuong tra dugc quy dinh nhu sau: Péi véi dia ban cac thanh phé truc thudc
Trung wong thi ndp ho so tai Cong an quan, huyén, thi xa; ddi vé6i dia ban cac
tinh thi nop hd so tai Cong an x4, thi tran thudc huyén; Cong an thi xa, thanh
phé thudc tinh. Quy dinh nay hoan toan phu hop véi dia ban néng thon, khi ma
diéu kién dudng x4, giao thong di lai hét sirc kho khin, nhiéu xa cach qui xa
trung tdm huyén. Viéc phan cip cho Cong an x tiép nhan, thim dinh giai quyét
dang ky thuong trd 1a hoan toan phu hop. Khi nghién cru néi dung, phuong
phap ding ky, QLNN vé& cu tra ¢ nude ta cho thay: dang ky cu tra 13 khau mo
dau, 13 co so thong tin va can cir phap 1y dé tién hanh cac bién phap QLNN vé
cu tra cho phu hop. Néu gin két dugc giita khau dang ky va quan 1y vé cling mot
cap co quan s& phat huy duoc ti da tac dung nghiép vu cua cong tac nay. Do
vdy, nén ching trong thoi gian t6i, Luat Cu tri can tiép tuc phan cip thim quyén
dang ky thudng tra tai cac thanh phd, thi xa xudng cho Cong an cic phuong, x4,
thi tran. Viéc phan cép nay, vura tao thuan tién cho cong dan khi lam thu tuc dang
ky thuong tra, vira gan két duoc tac dung nghiép vu ctia hoat dong hanh chinh
trong dang ky thuong tri voi viée tién hanh cac bién phap quan 1y nhan, ho khau
thudng tri cia lyc lugng lugng Cong an xay dung phong trao va PTX vé ANTT,
Cong an xa.

Tiép tuc nghién ctru sira doi cac Thong tu hudng dan vé cong tac ding kY,
QLNN vé cu tra theo hudng thuc hién nghi€m tic, hi¢u qué vi¢c cai cach thu tuc
hanh chinh, giam phién ha, tiéu cuc trong cong tac dang ky, QLNN vé cu tru.

Chu ¥ hon nita cic ndi dung nghiép vu QLNN vé cu tri nhat 12 quan 1y thuong



tra, tam tra, tam Véng, luu tra. Thong qua QLNN vé cu tra phai chu dong dé ra
cac giai phap phong ngtra toi pham, cac hanh vi vi pham phép luat gop phan
dam bao ANTT; tao diéu kién thuan loi cho cong déan trong cu trd, phuc vu quan
1y x4 hoi, phat trién kinh té cua dat nudc.

Thé ché hoa cac hanh vi vi pham hanh chinh ciing nhu cac ché tai xir 1y dé
dam bao tinh rin de, gido duc nham nang cao ¥ thirc chap hanh phap luat vé cu
tra. Theo co ché diéu chinh ctia Luat Cu tr(, khi cong dan thay dbi noi ding ky
thudng tri ngoai pham vi quan, huyén, thi xa cong dan phai mat it nhat 6 1an di
lai: 2 1an lam thi tuc cdp gidy chuyén ho khau, 2 1an 1am thu tuc dang ky thuong
tru tai noi chuyén dén, 2 1an lam tha tuc x6a tén trong s6 ho khau tai noi chuyén
di. Piéu d6 gay khé khin cho cong dan va cho chinh co quan Cong an c6 tham
quyén dang ky thuong tri.

3.2.1.2. Tang cuong sw ldanh dao cia cdp iy Pang, si chi dao diéu
hanh ciia Uy ban nhdn dan cdc cap.

Piéu 4 Hién phap nudc CHXHCN Viét Nam nam 2013 dd quy dinh: Pang
Cong san Viét Nam la luc luong lanh dao Nha nudc va xa hoi. Trong QLHC nha
nude néi chung phai tuan thu nguyén tic Pang lanh dao. Trén co s Nghi quyét
clia cac cip uy Pang, cic chii thé QLHC nha nudc c6 thim quyén thé ché hoa
thanh cac vin ban quy pham phap luat diéu chinh cac mbi quan hé trong QLHC
nha nudec.

Thuc tién cho théy khi c6 su quan tam, lanh dao, chi dao va su kiém tra
thuong xuyén cua cap ty, chinh quyén cac cap thi s& dam bao su 6n dinh, tinh
hiéu qua trong viéc td chirc thuc hién cac muc tiéu xay dung, phat trién & bat ky
linh vue, dia ban ndo. Do d6, dé khong ngimg nang cao hiéu qua QLNN vé cu
tri trong cd nudc ndéi chung va tai dia ban huyén Hoai Ptic noi riéng thi gidi
phap dau tién va c6 tinh chat quyét dinh d6 1a phai ting cuong su lanh dao cua
cac cap uy Pang, sy diéu hanh QLNN cua chinh quyén céc cép.

3.2.1.3. Nang cao nhdn thuc va trach nhiém cua cdan bo, chién si
céng an nhdn dan trong viéc thuc hién quan Iy nha niede vé cu tril.

bé nang cao nhan thuc, trach nhiém, trinh do cho cac lyc luong chuyén



trach thuc hién nhiém vu QLNN vé cu tri. Thoi gian t6i, can tap trung vao mot
sO giai phéap sau:

Chinh quyén, lanh dao, chi huy Coéng an cac cép thuc hién nhiém vu
QLNN vé cu trii can ting cuong viéc ndm tinh hinh tu tuéng cta can b, chién
si; danh gid ding phém chit chinh trj, dao dic cach mang; kip thoi phat hién,
chan chinh nhitng ton tai, phat sinh, dua ra bién phap xu 1y, khic phuc nhanh
chong, tranh dé kéo dai gay anh hudng dén uy tin, 1ong tin trong quan chung.
Can hd tro, tao diéu kién t6i da dé can bo, chién si Canh sat QLHC vé TTXH
tham gia cac 16p boi dudng nghiép vu QLNN vé cu tra, bdi dudng 1y luan chinh
tri, d& cac dong chi tré co diéu kién hoc cam tinh dang, két nap dang vién méi.
Lanh dao cac don vi, dia phuong thong qua cac budi giao ban, lam viéc, doi
thoai phai chu trong cong tac gido duc chinh tri, tu tudng va trao ddi, ning cao
kién thuc phap luat, nghiép vu cho can bg, chién si bién ché tai don vi, chi dao
luc luwong Canh sat QLHC vé TTXH cép dudi thuc hién tot cong tac chinh tri, tu
tuong. Chi huy cac don vi can thong qua cic budi giao ban dinh ky, dot xuat,
hop don vi, thong qua cac dot tap huan nghié¢p vu dé gido duc céan bo, chién si
nhan thuc dang va c6 trach nhi¢m trong thuc hién QLNN vé cu tru. Qua trinh
thuc hién ché do, chinh séach, quy hoach Ianh dao, tham hoéi... can duge thuc hién
binh dang, t6n trong dan chu, tranh tu tudng chuyén quyén, doc doan din dén
ndy sinh tu tudng ti€u cuc, ché)ng doi, gay méat doan két ndi bo trong don vi.

Gan lién voi cong tac chi dao, huéng dan, bodi dudng, 1anh dao, cip uy cac
don vi, cac cép can thuong xuyén tién hanh kiém tra tinh hinh chinh tri, tu
tudng, nhan thirc cua cip dudi, qua d6 danh gia ding thuc té dé co dinh hudéng
tiép theo. Kip thoi phat hién céac biéu hién 1éch lac vé tu tudng, han ché vé nhan
thirc ctia can bo, chién si trong ndi bd don vi dé co bién phap tac dong tu tudng,
gido duc, hodc 1am rd cac van dé con vudng mic dé tim ra hudng giai quyét phu
hop. Pong thoi, cling can xir 1y nghiém dbi véi nhitng can bd co biéu hién vi
pham quy dinh ctia phap luat, vi pham quy dinh cta nganh, tinh toan, dé nghi
diéu chuyén sang 1am nhiém vu khac ddi v6i cac dong chi lam viéc yéu kém,

léch lac vé tu tuong; xur 1y ky luat ddi voi cac truong hop vi pham nghiém trong



cac quy dinh cta phap lut, ciia nganh Céng an. Qua trinh xtr 1y vi pham can
dugc tién hanh nghiém minh, nghiém tic, dam bao vira dung quy dinh, vira hop
1y, hop tinh, tranh tinh trang bao che, xir Iy sai pham nhung lai ca né, 1am thiéu
quyét liét dan dén giam tinh ky lut.

DPbi v6i ca nhan ting can bo, chién si trong quéa trinh thuc hién nhiém vu
QLNN V& cu tra can nhén thire 13, dung din cac chinh sach ctia Dang, phéap luat
ciia Nha nudc vé cu tra. Phai c6 y thuce tich cuc, tu gidc hoc tap, nang cao trinh
do, phém chit chinh tri, dao dtc 16i séng. Phai coi QLNN vé cu tra 1a trach
nhiém, nghia vu cta can b, chién si chir khong phai 14 “ban phat” cho nguoi
dan nén lam tiy y theo quan diém c4 nhan. Cha dong tham gia hoc tap céc 16p
vé chinh tri, nghiép vu, tu nghién ctru nang cao phém chit chinh tri, kién thirc,
trau doi kinh nghiém céng tic chuyén mén.

3.2.14. Tang cwong bién ché luc lwong, béi dudng ndng cao trinh do
vé chinh tri, phdp ludt, kj nang nghiép vu doi véi Canh sat OLHC vé TTXH,
Céng an xdy dwng phong trao va PTX vé ANTT.

Trong giai doan hién nay, van dé bién ché néi chung chua dap tng duogc
yéu cau coéng viéc do nhiéu nguyén nhan nhung tip trung chu yéu & mot sd
nguyén nhan sau ddy: Do luc lwong Canh sat QLHC vé TTXH, Cong an xay
dung phong trao va PTX vé ANTT phan 16n 1a can bo, chién si c6 tudi cao
chuyén tor cac don vi khac sang. Mat khac, cong viéc cua luc lugng Canh sat
QLHC vé TTXH, Coéng an xay dung phong trao va PTX vé ANTT ning nhoc,
chiém nhiéu thoi gian, hang ngdy phai lam viéc tir 10-12 tiéng, mot tuAn mot can
bd chién si chi duoc nghi 1 ngay khién nhiéu can bo, chién si xin chuyén sang
cac don vi cong tac khac. Do tinh chét cong viéc gén véi nhiéu dau viée, véi dia
ban dan cu va véi su han ché vé trinh do cta can bg chién si da khién cho luc
lugng Canh sat QLHC vé TTXH, Cong an xdy dung phong trao va PTX vé
ANTT gip rat nhiéu khé khan trong qua trinh thuc hién nhiém vu cong tac. Vi
vay, van dé tang cuong kién toan luc lugng va nang cao trinh do moi mat cho
lwc lwong Canh sat QLHC vé TTXH, Cong an xay dung phong trao va PTX vé
ANTT d3 va dang hoat dong 1a khong thé thiéu duogc trong giai phap nang cao



hiéu qua hoat dong cua luc lugng nay.

3.2.1.5. Pa dang héa vé hinh thire, chii trong vé chat lwong néi dung,
nang lyc ciia chii thé tuyén truyén, huwéng dan nhéan déan chdp hanh cdc quy dinh
quan 1y nha niede vé cu tril,

Viéc ban hanh Luat Cu trt 1 yéu cdu quan trong trong qua trinh xay dung
nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chi nghia, Nha nudc ciia nhan déan, do
nhan dan va vi nhan dan, phuc vu cong cudc déy manh cong nghiép hoda, hi¢n
dai hoa dat nude. Do vy, dé ning cao hiéu qua QLNN vé cu trt va tao diéu kién
dé cong dan thuc hién quyén tu do cu tra theo quy dinh ctia phéap luat. Viéc t6
chtrc trién khai Luat Cu tra doi hoi phai quén triét va thé ché hoa quan diém, chu
truong, chinh sach ciia Pang vé xdy dung va hoan thién hé thong phap luat, phu
hop v6i1 chu truong cai cach hanh chinh; cai cach tu phap, phuc vu thiét thuc cho
su nghiép phat trién kinh té - x hoi va bao dam an ninh quéc gia, gii gin trat ty
an toan xa hoi trong diéu kién xay dung nén kinh té thi truong dinh hudong xa hoi
cht nghia va xu thé hdi nhap kinh t& qudc té hién nay. Theo d0, trong thdi gian
to1, viée tiép tuc t6 chuc thyc hién Luat Cu tra can tién hanh theo huong bao
dam tinh théng nhat trong hé thong phéap luat, phu hop voi chu truong cai cach
thl tuc hanh chinh, phuc vu c6 hiéu qua sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi va
bao dam oOn dinh x3 hoi. Qud trinh t6 chirc, thuc hién con lam co s& dé cung cb,
hoan thién td chitrc, can bd lam cong tac dang ky, QLNN vé cu tri; d6i méi
phuong phap, img dung c¢6 hi€éu qua thanh tuu khoa hoc, cong nghé trong QLNN
vé cu trl, bao dam tinh khoa hoc, dan chu, cong khai, minh bach va thuan tién.
Trong qué trinh to chtrc thuc hién, doi hoi phai ké thira va phat trién cac van ban
quy pham vé cu tra hién con c6 phu hop; tong két va danh gia thuc trang cu tra
va QLNN vé cu tra thoi gian qua, phéat hién nhiing t6n tai, thiéu sot, so ho dé co
bién phap diéu chinh kip thoi. Nham tao ra co sé phap 1y ¢ hiéu luc va hiéu qua
cao dé diéu chinh mot cach co ban, toan dién vé cu tra va QLNN vé cu tra d6i
v6i cong dan Viét Nam.

Can t6 chirc, tuyén truyén rong rai trong cac ting 16p nhan dan thong qua

d6, 1am cho quan chiing thiy r& quyén va nghia vy ctia minh trong cong tac ding



ky, QLNN vé cu tra. Can phai quan triét quan diém d6i méi cia Pang va Nha
nudc trong cong tac van dong quan ching. Thong qua cac to chirc Pang, chinh
quyén, cac co quan, xi nghié€p, truong hoc, cac t6 churc doan thé quf:in chung, cac
t6 chtrc xd hoi va cac hinh thire sinh hoat ctia cac don vi dan cu, don vi san xuat,
dé to chirc, hudng din cho can bo va nhan din tham gia QLNN vé cu tri. Viée
t6 chirc tuyén truyén su rong trong nhan dan phai da dang dudi nhiéu hinh thirc
tuyén truyén, van dong khac nhau: van dong tap trung, van dong ca biét. Két hop
chat ché, gitra str dung rong rai cac phuong tién thong tin dai chung dé huy dong
cac tang 16p nhan dan tham gia c6 hiéu qua. Trén co s& d6, tao diéu kién cho
cong dan thuc hién tot quyén ty do cu trt, déng thoi phuc vu tot cho cong tc
quan ly xa hoi cua Nha nudc.

Tiép tuc ting cuong cong tac tuyén truyén, gido duc, cong khai hoa cac
tht tuc hanh chinh va thuc hién co ché tuan thu cac thu tuc hanh chinh trong
QLNN vé cu tri. Pa dang héa cac hinh thuc tuyén truyén dé céng dan, ho gia
dinh dé dang tiép can véi cc thong tin vé thu tuc hanh chinh trong QLNN vé
thuong tra ddi véi cong dan. Cong khai mot cach chi tiét, cu thé bd tha tuc hanh
chinh trong QLNN vé thudng tra ddi v6i cong dan tai tru so tiép dan.

Can khan truong xay dung trang mang vé thu tuc hanh chinh trong linh
vuc QLHC vé ANTT, trong do cu thé hoa cac thu tuc hanh chinh trong QLNN
vé thuong tri d6i v6i cong dan, dbi voi timg trudng hop, dbi twong du diéu kién
dang ky thudng tri va diéu chinh nhitng thong tin, bién dong vé thuong tra. Pic
biét can huéng dan cu thé hon nira cach sur dung cac loai biéu mau, phiéu bao,
ban khai mét cach chi tiét, don gian, dé hiéu.

Thudng xuyén tip huin chuyén sau cho luc lugng Cong an xdy dung
phong trao va PTX vé ANTT, Cong an x4, cac luc luong nong cdt & co s& nam
chéac cac quy dinh vé thu tuc dang ky thuong tra, bién ho trd thanh nhitng tuyén
truyén vién phap ludt tai cong dong dan cu. Pay la bién phap to chuc tuyén
truyén vé thi tuc hanh chinh trong ding ky cu tra hiéu qua va thuan loi nhat.

Xay dung, cong khai hoa tai cic tru sé tiép dan, trén cac phuong tién

thong tin dai chung va thue hién nghiém tic co ché chiu trach nhiém co quan



nha nudc, tha trudng cac don vi, can bd truc tiép lam cong tac tiép dan cling nhu
quyén cua ca nhan, ho gia dinh khi tham gia thyc hi¢n thu tuc hanh chinh vé
dang ky, QLNN vé cu tru.

3.2.1.6. Nghién cuu, ung dung cac thanh tyu khoa hoc ky thudt, cong
nghé théng tin phuc vu quan Iy nha mede vé cu tril.

Co 56 dit lidu vé cu tra ciia cong dan duge dau tu va trién khai xay dung
tir 1au, thong tin dugc luu trit kha da dang, tuy nhién con c6 nhiéu bat cap khi ma
thong tin khong duoc bo sung thudng xuyén, gidy to, tai liéu co thé bi that lac,
muc nat 1am anh huéng khong nhé dén QLNN vé cu tra ciia cong dan tai huyén,
quan, thanh phé. Co s& dir liéu lac hau nhu vay gdy can tré khong nho cho qua
trinh thyc hién cac mat cong tac nghi€p vu cuia nganh Cong an, tir do tao tam ly
e ngai cho can bd, chién si khi muén tim hay b sung thong tin khi c6 yéu cau.
Cong tac QLNN vé cu trai theo phuong phép truyén théng da khong phat huy
cao hiéu qua quan 1y, tir d6 yéu cau phai c6 phuong phap quan Iy méi. Ung dung
cong nghé thong tin vao QLNN vé cu trii dang timg budc duoc trién khai, yéu
cau su chi dao, thuc hién théng nhét cua céc co quan, ban, nganh c6 li€n quan.
Tuy thoi gian du thyuc hién dé an xay dung co sd dir liéu qudc gia vé dan cu con
gip nhiéu kho khan, chiu sy phan hdi ctia nhiéu ludng tu twong trai chiéu tir phia
cong dan. Luc luong Cong an nhan dan ludn linh hoat, tich cuc phat hién nhitng
ton tai, thiéu sot trong qua trinh thue hién dé kip thoi stra chira phu hop tinh hinh
hién nay. Pdng thoi tim ra nhitng wu diém tir phuong phap tmg dung cong nghé
thong tin trong xay dung co so dir lidu cu tri dé tiép tuc khai thac, phat huy.
Viéc chuyén dbi quan 1y, theo ddi dit liéu dan cu tir s6 sach vao quan 1y, theo ddi
bang dir liéu dién tr da tao mot budc dot pha trong cong tic quan 1y dir liéu dan
cu, dong thoi nang cao hiéu qua cong tac quan 1y cua luc lugng Canh sat QLHC
vé TTXH. Dé)ng tho1, sau khi hoan thanh viéc chuyén ddi, s& phuc déc luc cho
cong tac cai cach hanh chinh nha nudec.

Trong thoi gian téi, nham khai thac c¢6 hiéu qua dong thoi tiép tuc phat
trién dit liéu dan cu dap ung yéu cau dit ra trong QLNN vé cu trdl, can tap trung

vao mdt s6 van dé nhu: khao sat danh gid hiéu qua viéc thuc hién dé an Uing



dung cong nghé thong tin trong x4y co s& dit liéu vé cu tra; tiép tuc hoan thién
phan mém, hé théng luu trit théng tin va dau tu co s vat chat, trang bi phuong
tién xay dung co so dir licu vé cu tra.

Trong d6, nghién ctru va hoan thién phan mém cong nghé, hé thong luu
trir thong tin 1a khau chii chdt, quan trong nhét trong cac ndi dung can lam trong
cong tac ung dung cong nghé thong tin xdy dung co sé dit liéu vé cu tru cua
cong dan. Qua trinh x4y dung phadn mém di duoc tién hanh véi su tinh toan ky
ludng nham dap tng day du ndi dung, yéu ciu quan 1y, khoa hoc.

3.2.1.7. Tiép tuc cdi cdch thi tuc hanh chinh trong qudn Iy nha nuéc vé

cu tru.

Trong thoi gian t&i, can tip trung giam thiéu cac thi tuc trung gian, thi
tuc nay sinh trong qué trinh thuc hién QLNN vé cu trd, nhu: thay d6i hinh thirc
xac minh thong tin vé cu tri. Hién nay, viéc xdc minh thong tin vé cu tri van
duoc thyc hién bang vin ban — Phiéu yéu cau xac minh thong tin, do d6 kéo dai
thoi gian giai quyét cong viée. Thoi gian tdi, can tinh toan dén viée xdy dung
cac phan mém trao d6i thong tin xac minh, giri két qua xac minh qua méy fax,
xac minh nhanh qua di¢n thoai co quan.

Viéc quan 1y théng tin luu tri can cha ¥ trong mo rong hinh thirc tiép
nhan khai bao luu tri qua mang Internet bang phan mém chuyén dung, khuyén
khich, dong vién quan chung khai bao qua dién thoai thay vi phai dén cac diém
khai bao truc tiép, giam tdi da viéc di lai cua nguoi dan. Bén canh do, co thé tinh
toan viéc x4y dung cac phan mém phd bién dé ngudi dan co thé sir dung, dang
ky trén may tinh, trén dién thoai khi c¢6 nhu cau luu tra.

Theo quy dinh hién hanh, thoi gian cip ho khau 13 15 ngay ké tir ngay
nhan da ho so. Tuy nhién, trén thuc té, nhiéu khi nguoi dan van phai doi két qua
hon 15 ngay. Hon nita, khi d3 nhin du hd so van phai cho 15 ngay 1a qua dai, dé
cai cach vé thi tuc, c6 thé tinh toan rut ngan thoi gian cdp s6 ho khau.

3.2.2. Nhom giai phap cho huyén Hoai Duc

Pé gdp phan ning cao hon nita hiéu qua hoat dong QLNN vé ANTT trén

dia ban huyén Hoai Puc can tap trung vao mdt s6 van dé sau:



M@t 1a, can ra soat, tham muu, dé xuat xay dung, bd sung, hoan thién hé
théng vin ban quy pham phap luat 1a co sé phap 1y cho hoat dong quan 1y tai cac
cum dan cu.

Can t6 chirc ra soat cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan dén hoat
dong QLNN, phat hién nhiing vin ban quy pham phap luat c6 mau thuin, chong
chéo dé kip thoi stra doi, bd sung cho phu hop véi thuc tién. Dic biét, trén co sé
ra soat, stra d6i, bo sung cac van ban quy pham phép luét trong hoat dong QLNN
vé ANTT. Duy tri, cai tién, nang cao trach nhi¢m cua lyc lugng Cong an co s¢ vi
day 1a cac dia ban c6 nhiéu lao dong, ngudi dan cu tra moi dén dé chu dong hon
trong cong tic QLNN vé ANTT.

Hai la, stra d6i, bd sung Luat Cu tri theo huéng bo sung diéu kién dang
ky thuong tra vao cac thanh phd truc thude Trung wong 1a ting thoi gian tam tri
1én 3 nim, dién tich mit san chd & ti thiéu Sm*nguoi d6i véi chd & cho thué,
muon, ¢ nho. Riéng dbi v&i nodi thanh Ha Noi, Luat Cu tra nén qui dinh: “Phai
c6 chd & hop phap 1a nha thudc sé hiru hodc duogc cho thué 1au dai va da tam tra
lién tuc tai chd & do tir 2 nam tro 1én”.

Dinh huéng nay khong chi bao dam quyén ctia nguoi dan, phong ngira
viéc 1g1 dung sy thong thoang cua Luat dé thyc hién hanh vi truc loi, gay kho
khin cho cong tac quan 1y cu tra ctia Nha nude, ma con gbp phan cing cb cho
tinh kha thi ctia cac diéu kién vé dang ky thuong tra.

Ba la, tiép tuc quan tri€t Luat Cu tra, vi tri tam quan trong cua cong tac
quan ly cu tra dén toan thé can bd chién si, trong dé xac dinh 10 vai trod, trach
nhiém cua cép uy, lanh dao Cong an cac don vi trong chi dao, td chire thyuc hién.
Chu dong tham muu dé xudt cap ty, chinh quyén dia phwong ddy manh cong tac
tuyén truyén sau rong vé Luat Cu tra va cac vin ban hudng din nham nang cao
nhan thirc va ¥ thitrc chdp hanh cta cong dan va co quan t6 chic.

Boén la, 361 méi phuong phap trong thuc hién cac mit cong tic co ban va
nang cao hiéu qua mot s6 bién phap nghiép vu trong hoat dong QLNN vé cu tru.

Chét luong, hi€u qua hoat dong QLNN vé cu tra phu thudc chu yéu vao

phuong phap cach thire tién hanh. Mic du d3 ¢ su cai tién, nhung chat lugng



hiéu qua mot s6 mat cong tac, nhét 13 cac mat cong tac co ban cua luc luong
Cong an co so chua dap tmg duoc yéu cau thuc tién QLNN vé cu tri. Viéc tham
muu cho cap uy, chinh quyén huyén chi dao cong tac dam bao ANTT c6 lic, ¢6
noi con thiéu chu dong, nhay bén; viéc phéi hop voi1 cac nganh, cac doan thé
chua thudng xuyén, chua phat huy duogc sitrc manh tong hop cta toan dan trong
quan ly dia ban dan cu. Qua trinh thuc hién nhi€ém vu con nang vé cong tac su
vu, chua ddu tu dung mirc cho cong tac co ban nén cong tac nam tinh hinh chua
kip thoi; cong tac quan ly dbi tuong con mang tinh hanh chinh, don thuan, chua
chu trong dua phong trio toan dan bao vé an ninh T6 qudc di vao chiéu sau. ..

Vi vay, lyc lugng Cong an co sd can chi dong bam sat dia ban, thuc hién
déng bd nhiéu bién phap nam tinh hinh nhu: thim hoi nhan dan tai nha dan, van
dong quan ching phat hién, td giac toi pham, thong qua can bd co so, qua hom
thu, dién thoai... Xay dung mbi quan h¢ tdt v6i cac nganh, doan thé, to chirc xa
hoi, co quan doanh nghi¢p dong trén dia ban; tham muu dé xuét cép uy chinh
quyén chi dao xay dung, cing ¢, bdi dudng luc luong quan ching nong cbt &
co sO nhu: bao vé dan phé, dan phong, luc lugng tu quan... trong cong tdc quan
1y dia ban.

Nam la, ddi moi nang cao hiéu qua coéng tic tuyén truyén, van dong
huéng dan nhan déan, cac c4 nhan, co quan, to chitc tham gia quan 1y.

Luc lugng Cong an co s¢ thudc cac dia ban can tang cuong cong tac tuyén
truyén van dong nhan dan chip hanh cac chinh sich ctia Pang, phap luat cia
Nha nuéc, ning cao tinh than canh giac, y thitc tu quan, tu phong doi véi mdi
nguoi dan. Van dong nhan dan cung cép tin t6 gidc t01 pham; xay dung, nhan
rong mo hinh quan ching tu quan, phong chéng té nan xa hoi, thuong xuyén to
chtrc hudng dan, tuyén truyén dudng 16i chinh sach ctia Pang, phéap luat ctia nha
nudc va cac ndi quy, quy dinh cua nha trudng ciing nhu cia Chinh quyén dia
phuong.

Quéan chung c6 vai trd rit quan trong trong cong tac quan 1y cu trd cua
cong dan. Pay 1a luc luong truc tiép, thudng xuyén tiép xtc, quan hé gan giii véi

cong dan ¢ dia ban co s&, nén ho co6 di€u kién thuédn lgi d€ nam viing tinh hinh



cu tri cia cong dan. Chu tich H5 Chi Minh d3 timg néi: "Phdi lam sao c6 hing
chuc triéu doi ban tay, hang chuc triéu cap mat va doi tai méi dwoc. Muén nhu
vay, phdi dia vao dan, khéng dwoc xa dan, néu khéng sé that bai. Khi nhdn dan
gilip d& ta nhiéu thi thanh céng nhiéu, givip do ta it thi thanh cong it, gitip do ta
hoan toan thi thing loi hoan toan".

Dé phat huy hiéu qua cua bién phéap nay, luc lugng Canh sat QLHC vé
TTXH ma tryc tiép 1a Coéng an xay dung phong trao va PTX vé ANTT, can
tuyén truyén, phd bién trach nhiém, quyén loi va nghia vu cho mdi ngudi dan
trong quan 1y cu tr;; phat huy vai tro, kha ning to 16n ciia quan chiing vao viéc
xdy dung cac dia ban an toan vé ANTT; xdy dung nép sdng van minh, thyc hién
tt cac quy dinh vé dang ky, quan 1y cu tra, khai bao tam tra, tam vang...

Thudng xuyén to chirc, van dong, huéng dan quan chung tham gia vao
cac hoat dong cu thé trong quan 1y cu tra theo quy dinh ctia Nha nuéc & ting dia
ban dan cu. Cin clr vao cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi trong pham
vi toan qudc va timg dia phuong dé chi dong dé xuat véi Nha nudce, véi chinh
quyén céac cap ban hanh cic quy dinh vé quan 1y cu trd, trong d6 can gan nhiém
vu phat trién kinh té - xa hoi, cang ¢6 an ninh qubc phong véi nhiém vu quan Iy
cu tri cua cong dan.

Can 16ng ghép nodi dung cia quan 1y cu trii vao phong trao, chuwong trinh
hanh dong cua cac cap, nganh nhu thong qua viée thuc hién “Chuong trinh qudc
gia phong, chéng toi pham”; “Toan dan xay dyng nép song vin hoa o dia ban
dan cu”; phong trao “Dau tranh bai trir cac té nan xa hoi”; “Xay dung tuyén phd
dam bao ANTT”,... dé dua cong tac quan Iy cu trii vao nén nép.

Dé nang cao chét luong cong tac, luc lwong Canh sat QLHC vé TTXH
can di sau diéu tra, nghién ctru ndm chéc tinh hinh, dic diém cua dia ban, tinh
hinh hoat dong cta phong trao quan chiing trong ting thoi gian. Pong thoi, ndm
chic duge cac yéu cau, nhiém vu ctia nganh Cong an trong quéan 1y cu tra, tir do,
t6 chuc luc luong, stt dung bién phap trén mot cach hop ly dem lai hi€u qua cao

trong cong tac nay.



Trong qué trinh tuyén truyén, van dong quan chung nhan dan, co quan
Cong an can phai quan triét nhimg quan diém cua Dang va Nha nudc vé quan 1y
cu tra, tién hanh cac mit cong tac cu thé, tir don gian dén phuc tap, gan lién giira
nhiém vy quan Iy cu tri v4i bao vé loi ich hop phap ctia mdi ca nhan, don vi, tap
thé va loi ich chung cua xa hoi. Theo d6, hudng dan cic co quan, t6 chirc thuong
xuyén kiém tra, danh gia két qua thuc hién nhiém vu quan Iy cu tri gin lién véi
viéc thyc hién nhiém vu ciia minh, v61 cac phong trao thi dua khac va gén %!
cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong.

Sau la, ting cuong va hoan thién méi quan hé phdi hop gitta luc luong
Cong an ¢ dia ban co s¢ voi cac nganh, doan thé, to chire x3 hoi khéc.

QLNN vé ANTT la mét ndi dung quan trong gop phan tich cuc trong
cong tdc dam bao ANTT tai cac dia ban. Pay la hoat dong mang tinh xa hoi
trong d6 luc luong Cong an & dja ban co so 1a chi thé giir vai trd nong cbt chu
dao. O timg dia ban, vai trd cia cac cip, cic nganh, cac doan thé quan chung, t6
chtrc x4 hoi 14 rat quan trong, chi c6 thong qua phdi hop véi cac chu thé nay méi
phat huy strc manh tong hop cta toan bd hé thong chinh tri, ddy manh phong
trao cach mang cia toan dan... tham gia phong ngira, phat hién du tranh ngin
chan céc loai td61 pham. Mat khéc, cac cép, cac nganh cac doan thé qu?m ching,
td chtrc x4 hoi 12 mot luc luong rong khép & moi noi cho nén ho ¢6 diéu kién
gitip co quan Cong an ciing nhu chinh quyén cung tham gia giam sat, quan 1y tai
dia ban noi ho sinh séng.

Tang cuong mdi quan hé phdi hop gitra luc lugng Cong an co sé vdi cac
cht thé khac & cac cum dan cu dé thue hién tot cac nodi dung QLNN vé ANTT.
Luc luong Cong an co s& can thyc hién tot chirc niang tham muu cho cép ty va
chinh quyén dia phuong vé cong tac QLNN vé ANTT, trén co s& d6 cap uy va
chinh quyén co s& ban hanh céc chi thi, nghi quyét, ké hoach chi dao cac nganh,
cac cap, cac doan thé quan ching, t6 chirc xa hoi tham gia QLNN.

X4y dung co ché phdi hop dam bao tinh dong bo, théng nhit, trong do,
luc lwong Cong an chiu trach nhiém hudéng dan vé nghiép vu, phdi hop voi cac

cht thé khac thuc hién ké hoach, noi dung QLNN vé ANTT ngay trong nha



truong va tam tru tai cac cum dan cu. Bén canh do, céac luc lugng can phéi hop
va ting cuong cong tac kiém tra hudng din tam trG tai cac cum dan cu chap
hanh chinh sach phap luat. Kiém tra huéng din cac cha nha tro, nha nghi chap
hanh cic quy dinh vé hoat dong kinh doanh cho thué luu tra va chép hanh cac
quy dinh cta chinh quyén dia phuong.

Bay la, nghién ctru cai tién ndi dung, bién phap cong tac dang ky, quan ly
cu tri dam bao phu hop véi tinh hinh kinh té - x3 hoi, yéu ciu nhiém vu bao vé
ANTT trong ting giai doan, gin viéc thyuc hién ding ky, quan 1y cu tri véi cong
tac cai cach hanh chinh, ning cao chét lwong phuc vu nhan dén;

Tam la, 1lam tot cong tic nam tinh hinh hd, ngudi, di bién dong cia cac
loai d6i twong, phuc vu hiéu qua cong tac ding ky, quan Iy cu tra ndi riéng va
cong tac d4u tranh, phong chéng td1 pham t€ nan xa hdi no6i chung;

Chin la, ting cudng cong tac hudng dan, don ddc Cong an cac don vi tién
hanh thu thap, cap nhat thuong xuyén sé nhan khau ding ky thuong tra vao Hé
théng quan 1y dan cu; quan 1y tot may moéc, thiét bi, phuong tién duge nang cap
va tmg dung phan mém vao cong tac ding ky, quan 1y cu tri theo ding quy
dinh; kip thoi giai quyét khiéu nai to cdo cta cong dan vé cu tr, khong dé xay
ra tinh trang khiéu nai, phtrc tap;

Muoi la, ra soat, danh gia chét luong doi1 ngli can bd cong an cac cép, tang
cudng cho Cong an co s&, cha trong bdi dudng cho can b chién si vé kién thirc
phép luat, nghiép vu. B tri can bo chién si lam cong tac dang ky, quan Iy cu tra
va thuc hién du &an quan 1y dan cu c6 nang luc, trinh do, nam chéc chinh sach
phap luat, c6 pham chat dao dtrc va kha ning giao tiép, c6 tinh than trach nhiém
trude cong viéc va nhan dan.

Muroi mét la, dam bao vé kinh phi, quan tim dau tu kinh phi, trang bi may
moc, phuong tién cé trong tdm, trong diém, nham timg budc thuc hién 16 trinh
tin hoc héa cong tac dang ky, quan 1y cu tra, phuc vu yéu cau nghiép vu cta
nganh cong an ndi riéng va yéu cau quan 1y xa hoi ndi chung.

Muoi hai la, 4p dung cac giai phap cong nghé cho hoat dong quan 1y cu

tra. Pac biét trong quan 1y ho khau, ho tich. Thay vi quan 1y bang ho khau gidy



nhu hién nay, nén chuyén thanh quan 1y bang ho khau dién tir, dinh danh c4 nhan
bang ma s6 dién tu.

Piéu nay nay khong phai 1a méi, ma truéc diy trong Quyét dinh sd 896
ctia Tha tudng nam 2013 vé phé duyét dé an don gian héa hanh chinh giai doan
2013-2020, d3 thé hién wu tién nguén luc cho viéc xay dung co s& dir licu quéc
gia vé dan cu va cip s dinh danh c4 nhan.

Mot cude khao sat do Ngan hang Thé giéi va Vién Han 1am khoa hoc xa
hoi Viét Nam thyuc hién tai 5 tinh, thanh phd: Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, Pa
Nang, Binh Duong va Dak Nong cong bd da cho thay, c6 it nhat 5,6 tridu nguoi
khong c6 ho khau thuong tri & noi cu tra, trong d6 ti 18 & TP. H6 Chi Minh 1a
36% dan cu, con tai Ha No1 1a 18%...

70% ngudi dan duge khao sat cho rang, cudn sb ndy 1am han ché quyén
loi, khién ho khong binh dang v&i ngudi c6 ho khau thuong tri va tao co sé cho
tiéu cuc, tham nhiing.

Viéc nhiéu loai gidy to hanh chinh yéu cau c¢6 sé ho khau 1a khong can
thiét. Trong trudng hop c6 quy dinh phép 1y thi chi can xac nhan dich danh ca
nhan nao, khong can xac dinh ca ho gia dinh. Khi truy ra ngudi dé sinh séng &
dau, néu nguoi mot noi, s6 ho khau mot noi thi cling khong c6 gia tri cao. Nhiéu
qudc gia khac thudng chi cin thé can cudce 1a di. S6 ho khau 1a khai niém xa la

véi QLHC tién tién.

Tiéu két Chuong 3
QLNN vé cu tra 1a mot hoat dong quan trong, c6 vai tro trong vi¢c phuc
vu nhi€ém vu chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi, an ninh quéc phong. Trong boi
canh hoi nhap sau rong, huyén Hoai DPuc lai dang trong qua trinh chuan bj tré
thanh quan, cong tic dang ky quan 1y cu tri da cung cp chinh xac, kip thoi sd
liéu vé ho khau, nhan khau gitip cho Huyén ty, Uy ban nhan dan huyén xay
dung cac ké hoach, chi tiéu kinh té, bd tri co cAu can bod phu hop véi tinh hinh

thue té cua ting don vi dia phuong.



Véi vai tro quan trong nhu vy, luc lugng Cong an can nang cao hiéu qua
cong tac dang ky, quan 1y cu tri dé c6 thé nam chic timg ho, nhan khau trén dja
ban quan ly. Tir d6 gop phan vao cong tac phong ngira, ddu tranh chéng toi
pham, bdo ddm ANTT trong tinh hinh méi... Qua cong tac quan ly cu tra, luc
luong Codng an cac cép da tham muu xac nhén, cung cép lai lich, thai do chinh
trj ctia cong dan cho Pang, Chinh quyén, co quan don vi trong cong tac tuyén
sinh, tuyén dung va dé bat can bo 1anh dao, céc ung vién dai biéu Quéc ho1, Ho1
ddéng nhan dan cac cip dam bao ding ché do, chinh sach, ding ddi twong. Pic
biét, gitip co quan chirc ning xay dung ké hoach, can d6i mirc dén bu, hd trg
trong viéc dén bu giai phong mit bang thuc hién cac du an xdy dung phat trién
kinh té - x3 hoi, thuc hién viéc di, gidn dan di ving kinh t& méi... dugc nhanh
chong, gop phan phat trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong, dam bao phu hop véi
diéu kién thuc té cua dia ban, ddng thoi gop phan tich cyc trong cong tic phong
ngira, phat hién, ddu tranh trdn ap voi cac loai t6i pham. Thong qua cong tac
dang ky, quan ly cu tri, Cong an huyén Hoai Buc da kip thoi phat hién, xoa
nhiéu tu diém phurc tap.

Trén co sé nghién ctru 1y ludn vé QLNN vé cu tra két hop voi danh gia
thuc trang QLNN vé cu tra trén dia ban huyén Hoai Buc, TP. Ha Noi, luan van
da dé xudt mot sé quan diém va 2 nhom giai phap nham bao dam QLNN vé cu
tra, trong d6 c6 7 giai phap chung va 12 giai phap cu thé cho huyén Hoai Puc.
MJi giai phap déu c6 gia tri va ¥ nghia riéng va dé QLNN vé cu tru dat hiéu qua

nhu mong muén thi s& phai két hop dong bo cac giai phap.



KET LUAN

QLNN vé cu tra la cong tac cua hé¢ théng QLHC nha nuéc dé thuc hién
muc tiéu dan giau, nuwéc manh, xa hdi cong béng, dan chui, van minh trong tién
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, dua dat nudc ta viing budc hoa
nhap chung véi thé gidi.

QLNN vé cu tra 1a bién phap QLHC ctia nha nudc dugc thyc hién thong
qua hoat dong diéu hanh va chip hanh cta co quan Cong an, cic co quan nha
nudc c¢6 thim quyén trén co s¢ phap ludt vé cu tra, nham bao dam quyén tu do
cu tri cta cong dan; gop phan phong, chong tdi pham, giit gin an ninh quéc gia
va trat tu an toan xa hoi, ciung cd quéc phong an ninh, phuc vu phat trién kinh té
- x3 hoi cua dit nude.

Bao dam QLNN vé cu tra trong thoi gian t6i 1a doi hoi cap thiét caa thuc
tién khach quan. Vi viy, can c6 su vao cudc quyét liét va phdi hop mot cach
dong bd cua cac co quan nha nudc ¢ lién quan, nham hudng tdi mot nén hanh
chinh cong khai, minh bach, hi¢u qua va chuyén nghi¢p; bao dam cho cong dan
duoc thyc hién day du quyén va nghia vu ctia minh.

Lu4n vin di xay dung co so 1y luan QLNN vé cu tra trén co sé ké thira
cac san pham, cong trinh nghién ctru ctia cac nha khoa hoc, théng qua nghién
ctru hé thong cac gido trinh, tai liéu tham khao, cling nhu qua thuc té nghién ciru
clia tic gia. Bén canh d6, bang phuong phap luan khoa hoc, phuong phap tong
két thyuc tién... luan vin da nghién ctru, danh gia thyc trang QLNN vé cu tru tai
huyén Hoai Btrc. Trong do, dé 1am rd thuc trang tai huyén, tac gia da trinh bay
hé thong tinh hinh dic diém c6 lién quan vé vi tri dia 1y, kinh té - x3 héi, tinh
hinh dan cu cu tra, thuc trang QLNN vé cu tra... Déng thoi dua ra nhan xét,
danh gia vé vu diém, két qua da dat duoc, ton tai, kho khin va nguyén nhan cua
nhirng tdn tai han ché tai huyén. Trén co s& danh gia thyuc trang, luan van dua ra
dé xudt mot sb giai phap, kién nghi nham nang cao hiéu qua QLNN vé cu tri
trén dia huyén Hoai Plrc n6i ri€ng va trong ca nudc ndi chung.

Tac gia mong rang, luan vin sé& 13 tai liéu hiru ich cho cong tac QLNN vé
cu tra trén dia ban huyén Hoai Ptc néi riéng va nhiéu dia phuong khac néi
chung. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién chic chin s& khong tranh khoi thiéu
sot. Mong rang s& nhan duogc sy gop ¥ cta cac nha khoa hoc, chuyén gia va can

b6 1am cong tac thyc tién dé lusn van mang lai hiéu qua cao hon.
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