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LOI CAM ON

Tiéu luan c6 thé dugc coi 1a mot cong trinh khoa hoc nho nhé. Do vay dé
hoan tat mot dé tai tiéu luan 1a mot cong viée khong phai dé doi voi sinh vién
ching em. Chung em phai t6 chirc hoc nhom va tim tai liéu trén nhiéu phuong
tién nhu gido trinh, sach béo, tai li¢éu ¢ thu vién, internet... dé nghién ctru.

Vi vay, sau khi hoan tat tiéu ludn mon Phap luat dai cuong nay, ching em

xin chan thanh:

«» Cam on Nha truong da tao di€u kién tot cho chung em nghién ctru va

hoc tap.

«» Cam on Khoa Khoa Hoc va K§¥ Thuat May Tinh - B0 mon Phap Luat

Dai Cuong d3 huéng din ching em cach thirc tim hiéu va nghién ctru

tiéu luan nay.
«» Cam on B phén thu vién da tao dieéu kién cho chung em mugn sach

va cac tai li¢u cling nhu cho muon phong hoc nhém dé nhém ching
em c6 thé hoc tap va lam vi¢c mot cach c6 hi¢u qua.
Ching em rat chan thanh cdm on va mong dugc thay c6 dong gop y kién

cho bai ti€u luan cua chiing em.
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LOI MO DAU

Trai qua miy nghin nam lich str, nhan dan Viét Nam lao dong can cu, sang
tao, chién dau anh diing dé dung nudc va giir nudc, da hun dic nén truyén thong
doan két, nhan nghia, kién cudng bat khuat cta din toc va xay dung nén nén vin
hién Viét Nam.

Trong qua trinh d6i méi dat nudc, va qua cac 1an ban hanh hién phap, méi
nhat 1 hién phap nim 1992 va dugc sita d6i nim 2002, b may Nha Nuéc Cong
Hoa XHCN Viét Nam ngiy cang toan dién va theo d6 thé ché hanh chinh ctia cac
co quan Nha nuéc di duoc thay dbi kha nhiéu phu hop véi viée quan 1y x3 hoi,
dap ung duoc cong cudc xay dung va bao vé dat nude XHCN va di chung d6 1a
hé thdng co quan quan 1y nha nuéc duoc toan dién hon, ning cao hon, hé thong
dé con duogce goi 1a hé¢ théng co quan hanh chinh nha nuéc.

Hé thdng co quan quan 1y hanh chinh da duoc diéu chinh, giam bét su
cong kénh giam thiéu su quan liéu dé tién t6i sy mot xa hoi cong bang vin minh
va phat trién. Viéc xay dyng hé thong cic co quan hanh chinh méi khong 1am
thay d6i hodc suy giam quyén luc va nhiém vu cia cic co quan quan 1y nha
nude. Mit khac hé thong cac co quan quan 1y duoc dé cao, ting cuong kiém tra
giam sat ddi voi tig bd phan, hiéu duoc dudng 16i chi dao hop 1y ctia Nha nuée
va vai tro tich cuc ciia cac co quan quan ly Nha nuée. Chinh vi vay, hé thong co
quan quan 1y nha nudc cong hoa XHCN Viét Nam hay con goi 1a hé théng co
quan hanh chinh nha nudc ngay cang dugc nang cao va hoan chinh hon. Mt
khac, hé théng co quan quan 1y hanh chinh duoc dé cao va ting cudng kiém tra
giam sat d6i véi timg bd phan, timg linh vuc x3 hoi phat trién khong thé thiéu
dugce duong 16i chi dao hop 1y ciia Nha nude va vai tro tich cuc ciia cac co quan
trong Bo méay hanh chinh Nha nudc va nhiing diéu d6 duoc thé hién ro trong hé
thng co quan hanh chinh.

Mong thiy cd, ban bé dong gop ¥ kién dé tiéu luan chung em duoc day du

va hoan thién hon.
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CHWONG I: LY LUAN CHUNG

1. MUC DICH, Y NGHIA NGHIEN cUU

— Tim hiéu vé hé thong co quan quan Iy Nha nuéc CHXHCN Viét Nam.

— Cung do biét duoc vi tri, tinh chat, quyén han cua cac Co quan trong hé
théng.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

— Phuong phap luan

— Phuong phép duy vat bién ching

— Phuong phép thng ké, lich str. ..

3. BOcuUcC

Tiéu luan duoc chia lam 3 phan:

Phan I: Phin mé dau

— Muc dich, ¥ nghia

— Phuong phéap

Phan II: Ni dung

— Tim hiéu chung vé hé thong co quan quéan 1y nha nudc.

- Pic diém, nhiém vu, chirc ning cia timg co quan quan 1y nha nude.

Phin III: Két luin
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CHUONG II: NOI DUNG

1. TIM HIEU CHUNG VE HE THONG CO QUAN QUAN LY NHA
NUOC.

A. Khai Niém:
B may quan 1y Nha nuéc theo hién phap 1980 ciing nhu hién phap 1992
1a mot trong bon hé thong co quan Nha nudc. Nhu vay, dimg vé mat hé thong,

cac co quan trong bd may nha nudc ta gom:

- Co quan quyén luc
— Co quan quan ly
— Co quan kiém sat

— Co quan toa an

Trong d6, cac co quan quan ly Nha nuéc 13 co quan chip hanh cua co
quan quyén luc, duoc td chirc thanh mot hé thé)ng chat ché tir Trung uwong dén dia
phuong va co sd dé tryc tiép quan 1y, diéu hanh cac mit hoat dong cua doi sdng
xa ho.

Nhu vy, trong mdi quan hé va mdi phan dinh véi hoat dong cua co quan
quyén luc, co quan kiém sat, co quan xét xur thi khai niém quéan 1y Nha nuéc
(hoat dong chip hanh va diéu hanh, hoat dong hanh phap). Vi vay, ching 1a chu

thé co ban cua luat hanh chinh.

B. Pdc Diém:
Luat Viét nam dat vai trd cta co quan lap phap rat 16n, khong chi thiét 1ap

ra cac hé thong co quan khac ma con 1a co quan chi dao, giam sat chung. Tuy
nhién, co quan chip hanh cta Qudc hoi 1a Chinh phu (co quan hanh chinh nha

nudc cao nhat), cling co vai tro rat quan trong trong viéc quan ly nha nudc va
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thuc thi cdc van ban ma Qudc hoi ban hanh. Hé thong co quan dung dau 1a Chinh
phu, thuc hién chirc ndng hanh phép 1a co quan hanh chinh nha nude.

Nhu vay, co quan hanh chinh nha nude 1a mot loai co quan trong bd may
nha nude dugc thanh 1ap theo hién phap va phap luat, dé thuc hién quyén luc nha
nude, co chirc nang quan 1y hanh chinh nha nuéc trén tat ca cac linh vuc cua doi
song x4 hoi.

Co quan hanh chinh nha nuéc 1a mot loai co quan nha nudc, 1a mdt bo
phan cu thanh b mdy nha nudc. Do vy, co quan hanh chinh nha nudc ciing

mang ddy du cac dic diém chung cia cac co quan nha nudc.
0 Mot 1a, Co quan hanh chinh nha nuéc hoat dong mang tinh quyén luc

nha nuéc, duge té chirc va hoat dong trén nguyén tic tip trung dan

chu.
0 Hai la, Mdi co quan hanh chinh nha nudc déu hoat dong dua trén

nhitng quy dinh cta phéap luat, c6 chirc nang, nhiém wvu, tham quyén
nhat dinh va c6 nhitng mdi quan hé phdi hop trong thuc thi cong viéc

duogc giao.
0 Ba la, Vé mit thdm quyén thi co quan hanh chinh nha nuéc dugc

quyén don phuong ban hanh vin ban quy pham phap luit hanh chinh
va vin ban d6 c6 hiéu luyc bit budc dbi voi cac dbi tuong co lién quan;
co quan hanh chinh nha nuéc c6 quyén ap dung cac bién phap cudng
ché d6i véi cac d6i tuong chiu sy tac dong,quan ly cia co quan hanh
chinh nha nuéec.

Ngoai nhitng dic diém chung néi trén, co quan hanh chinh nha nudc con

¢6 nhitng dicdiém riéng nhu sau:
0 Mgét la, Co quan hanh chinh nha nudc c6 chic ndng quan ly hanh
chinh nha nuéc, thuc hién hoat dong chap hanh va diéu hanh trén moi
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linh vuc cta doi song x4 hoi, trong khi d6 cac co quan nha nude khac
chi tham gia vao hoat dong quan 1y trong pham vi, linh vuc nhat dinh.
Vi du: Quéc héi ¢é chike ndng chii yéu trong hoat déng ldp phdp; Toa
dn c6 chire nang xét xw; Vién kiém sat nhdan dan c¢é chirc ndng kiém
sat.

0 Hai la, Co quan hanh chinh nha nudc néi chung 1a co quan chép hanh,

diéu hanh ctia co quan quyén lyc nha nudc. Co quan hanh chinh nha
nuéc chi tién hanh cac hoat dong dé chip hanh Hién phép, luat, phap
1énh, nghi quyét cua co quan quyén luc nha nuéc trong pham vi hoat

dong chap hanh,diéu hanh cta nha nudc.
0 Ba la, Co quan hanh chinh nha nudc 1a hé thong co quan c6 méi lién

hé chat ché, théngnhét.

Co quan hanh chinh nha nuéc 1a mot hé théng co quan dugc thanh
lap tir trung uong dén co so, dung dau la chinh phu, tao thanh mot
chinh thé théng nhét, duoc td churc theo hé théng thtr bac, c6 moi quan
hé mat thiét phu thudc nhau vé t6 churc va hoat dong nham thuc thi
quyén quan ly hanh chinh nha nuéc va déu co cac don vi co so truc
thudc, do cling 1a noi tao ra cua cai vat chét va tinh than cho xa hdi.

Vi du: Bg Cong an co cac don vi, Bé Gido duc- dao tao co cac don vi,

cdc trwong Pai hoc truc thugc ...

0 Bon I3, Hoat dong ctia co quan hanh chinh nha nuwéc mang tinh thudng

xuyén, lién tuc va tuong ddi 6n dinh, 1a cdu ndi dua dudng 161, chinh
sach phap luat vao cudc song.
Tét ca cac co quan hanh chinh nha nuéc co mbi quan hé chat ché voi
nhau, d6 13 mbi quan hé truc thudc trén-dudi, truc thudc ngang-doc, quan hé

chéo...tao thanh mot hé thong thong nhat ma trung tm chi dao 1a Chinh phu.
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0 Nam la, Co quan hanh chinh nha nudc ¢6 chirc nang quan Iy nha nudce

dudi hai hinh thic 1a ban hanh cac van ban quy pham va van ban cé
biét trén co s& hién phap, luat, phap 1énh va cac vin ban cua cic co
quan hanh chinh nha nudc cép trén nham chép hanh, thuc hién cac van
ban do. Mat khac truc tiép chi dao, diéu hanh, kiém tra...hoat dong cua
cac co quan hanh chinh nha nudce dudi quyén va cac don vi co so truc
thudc ctia minh.

Co quan hanh chinh nha nudc 14 cha thé co ban, quan trong nhat ctia Luat
hanh chinh.

Toém lai, co quan hanh chinh nha nudc 1a by phan céu thanh cua bd may
nha nudc, truc thudc co quan quyén luc nha nudc mot cach truc tiép hodc gian
tiép, trong pham vi thim quyén ctia minh thuc hién hoat dong chip hanh - diéu
hanh va tham gia chinh yéu vao hoat dong quan 1y nha nudc, co co cdu to chirc

va pham vi theo luat dinh.

C. Chure nang:

Céc co quan quan ly nha nudc hay con goi la co quan hanh chinh duogc t6
chuc va hoat dong trén co sé phép luat va dé thyc hién phap luat.

Trong qué trinh hoat dong c6 quyén ban hanh cac quyét dinh hanh chinh
thé hién dui hinh thtrc 13 cac van ban phap quy va cac vin ban ca biét.

Puoc thanh 1ap theo quy dinh cua Hién phap, Luat, Phap 1énh hoac theo
quyét dinh ctia co quan hanh chinh nha nuéc cép trén.

Puoc dit dudi su kiém tra, gidm sat ctia co quan quyén luc nha nude cing
cip va bao cao hoat dong trudc co quan quyén lyc nha nude cliing cap.

Co6 tinh doc 1ap va sang tao trong tac nghiép diéu hanh nhung theo nguyén

tic tap trung dan chi,nguyén tic quyén luc phuc ting.

D. Mé hinh Hé théng Co’ quan Quéan ly Nha Nwéc

Co Quan Quan Ly

Nha Nuwéc 12
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2. DAC PIEM, NHIEM VU, CHUC NANG CUA TUNG CO QUAN
QUAN LY NHA NUoC

A. CHINH PHU:

a. Vi tri va tinh chat:

Tai diéu 109 cta hién phap 1992 di quy dinh: “Chinh phi 14 co quan chip
hanh ctia Quédc hoi, co quan hanh chinh Nha nudc cao nhat ctia nudec Cong hoa
xa hdi chu nghia Vi¢t Nam.

Chinh phu théng nhét quan ly viéc thyc hi¢n cac nhi€ém vu chinh tri, kinh
té, van hoa, xi hoi, quéc phong, an ninh va doi ngoai cua Nha nudc; bdo dam
hiéu luc cua b may Nha nudc tur trung wong dén co s&; bao dam viéc ton trong
va chap hanh Hién phép va phap luat; phat huy quyén lam chi cia nhan din
trong su nghiép xay dung va bao vé T6 quéc, bao dam 6n dinh va nang cao doi
song vat chat va vin hoa ctia nhan dan.

Chinh phu chiu trach nhiém trudc Quéc hoi va bao cdo cong tac voi Quéc
hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chi tich nude.”

b. Co ciu to chirc ciia chinh phii:

Co céu to chirc cua Chinh pha bao gdm cac B9, co quan ngang B9, co
quan cua Chinh phit do Qudc hoi quyét dinh thanh lap, giai thé, sap nhap theo dé
nghi cia Thu tudéng Chinh phu.

Thanh phan ciia Chinh phu bao gdm Thu tuéng Chinh phu, cac Phé Thi
tudng, cac B truong va cac thanh vién khac cua Chinh phu.

Chinh phu hién nay c6 nhiém ky kéo dai tir nam 2007 dén nam 2011, duoc
Qudc hoi khoa XII (2007-2011) phé chuan trong ky hop 1an th nhat vao cudi
thang 7 dau thang 8 ndm 2007. Mot vai vi tri c6 thay doi sau d6 do cong tac luan
chuyén can bo ctiia Pang Cong san Viét Nam. Tat ca cac thanh vién Chinh pha
déu 1a Uy vién Ban Chép hanh Trung wong Dang Cong san Viét Nam, trong d6 6
nguoi 1a Uy vién Bo Chinh tri.

Thu Chirc vu trong
Chirc vu Tén Ghi chu
tw Ping CSVN
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UV B¢ Chinh

1 Thu tudéng Nguyén Tén Diing i
T oA X o \ UV B6 Chinh | Phé Thu tuéng
2 Pho Thu tudéng Nguyén Sinh Hung tri thudng tre
3 Pho Thu tudng Pham Gia Khiém U.V B9 Chinh klf:m Bo 'truzcrng
tr1 B6 Negoai giao
4 Pho Thu tudng Truong Vinh Trong glv B Chinh
5 | Pho Thatwong | Hoang Trung Hai | OV 1runguong
Dang
kiém B9 truong
6 | PhoThitwong | Nguydn Thién Nhan | OV 11408 UONE | poGiss
Dang \
duc-Dao tao
Bo truéng Bo N UV B6 Chinh
7 Quéc phong Phung Quang Thanh tri
] B(L) truong Bo LeH é)ng Anh Uy B6 Chinh
Cong an tri
9 Bo tn.ror.lg BO Pham Gia Khiém U.V B Chinh
Ngoai giao tr1
10 B0 truong BO No1 Trin Vin Tudn UY Trung uwong
vu Dang
1 Bortruong Bo Tu Ha Hiing Cudng UY Trung uwong
phap Pang
B6 truong Bo Ké ~ T1A , UV Trung uwong
12 hoach va Pau tu V6 Hong Phic Pang
13 B(_), truong Bo Tai Vi Van Ninh UY Trung wong
chinh Dang
Bo truong BO ~ \ UV Trung uwong
14 Cong Thuong Vii Huy Hoang Ding
B0 truéng Bo
15 No’ng gghl@[} Y& | Cao Dirc Phat UY Trung wong
Phat trién ndng Dang
thon
B0 truong BO
16 | Giao thong Van | Ho6 Nghia Diing UY Trung uong
4 Dang
B§ truong Bo X TrA ~_ | UV Trung wong
17 Xay dung Nguyén Hong Quan Déng
B6 truong Bo Tai
18 |nguyénvaMéi | Pham Khoi Nguyén | OV 11Unguong
\ Dang
truong
B0 truéng Bo
19 | Thong tin va Lé Dodn Hop g;;;mng ons

Truyén thong
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Bf') truong Bo Lao Nguyén Thi Kim UV Trung uong
20 [ dong - Thuong Nein Dan
binh va X4 hoi & g
B0 truong B
21 | Vin hoa, Thé Hoang Tuén Anh g;;Tmng uong
thao va Du lich g
B0 truong BO
22 [ Khoa hoc va Hoang Vin Phong UY Trung uong
A a Dang
Cong nghé
B0 truong B
23 | Gido dyc va Pao | Nguyén Thién Nhan | 0¥ 11ung uong
Dang
tao
Bo truong Bo Y x ~ « .. | UV Trung wong
24 t Nguyén Quoc Tri¢u Pang
B§ truong, Chu
25 |nhiém Uyban | Giang Seo Phir UV Trung vong
AN 14 Dang
Dan toc
Tong Thanh tra X e N UV Trung wong
26 Chinh phu Tran Van Truyén Dang
B¢ trudng, Chu
27 | nhiém Vin phong | Nguyén Xuan Phiic g;;Trung uong
Chinh phu g
Théng dc Ngan X e s UV Trung wong
28 hang Nha nudc Nguyén Van Giau Dang

c. Nhiém vu va quyén han cia chinh Phi:

Nhitng nhiém vy, quyén han co ban cua Chinh phii dugc quy dinh tai Diéu

112 ctia Hién phap nam 1992 (sira d6i va bd sung nam 2001), bao gdm 6 nhom:

» Bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap lut. Trinh dy an luat, phap

Iénh va cac du an khéc trudc Quoc hdi va Uy ban Thuong vu Quoc
hoi.
» Lanh dao cong tac cua cac B9, co quan ngang B, co quan truc thudc

Chinh phu, Uy ban nhan dan cac cép, kién toan hé théng bd may hanh

chinh Nha nudc tir trung wong téi co so.
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» Kiém tra viéc Hoi dong nhan dan thuc hién ciac van ban cua co quan
Nha nudc cap trén; tao di€u kién cho Hoi dong nhan dan lam viéc.

» Théng nhét viéc quan 1y va phat trién nén kinh té qudc dan.
» Cung cd va ting cuong qubc phong.

" V.V....

Béo c4o ctia Chinh phu vé tinh hinh kinh té do Pho Thu tuéng Thuong truc
Chinh pha Nguyén Sinh Hung trinh bay da thira nhan viéc diéu hanh vi mé cua
Chinh pha van con nhitg han ché, ton tai. Nhat 13 trong xay dung thé ché, trién
khai, kiém tra thuc hién cac chinh sich va trong diéu hoa, phdi hop giita cac
nganh, cic cip. Phan ung chinh sach trong quan 1y thi truong ngoai hdi, thi
truong vang, thi truong bat dong san con lung ting va cham.

Viée xtr 1y nhitng van d& xa hoi birc xic nhu nan chit pha va chay rimg, lang phi
tai nguyén, 6 nhim moi trudng vé sinh an toan thuc phim, un tic giao thong...
cling dugc Pho Thu tudng thira nhan hiéu qua chua cao.

T mot loat cac han ché trong diéu hanh, Chinh phu da bao céo vé tinh trang
nhap siéu 16n nén can can thanh toan tong thé van con kho khin. Chi sé gia tiéu
dung 4 thang dau nam 2010 tang téi 4,27% so véi thang 12/2009.

Theo bao cio, nam 2009 1a naim ma GDP thap nhat trong 10 ndm gan day. Cong
nghiép va xay dung tuy di vuot qua kho khin, tri tré nhung van ting trudng &
mure thip bang khoang 2/3 muc ting trudng binh quan thdi ky 2000-2007. Nang
suat lao dong, chét lugng va strc canh tranh cia hang hod, cua doanh nghiép va
nén kinh té con thap.

Lai suat ngan hang sau khi Nha nudc dimg cac khoan hd tro, dang ding ¢ muic
cao dd han ché kha nang tiép can von cta cac doanh nghiép, nhat 1a doanhh

nghiép vira va nho.
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“Hé théng cac dinh ché tai chinh nhu ngan hang, chimg khoén, bao hiém chua
that lanh manh, tinh cong khai, minh bach thép, con tiém 4n rui ro”, Phé Thu
tuéng Nguyén Sinh Hung nhan manh.

Tinh chung trong s6 25 chi tiéu ctia nim 2009 c6 8 chi tiéu chua dat ké hoach dé
ra.

Trudc thye trang d6, Chinh phu da dé ra nhiém vu hang dau 1a thuc hién déng bo
cac giai phap nham 6n dinh kinh t& vi mé, kiém ché lam phat, gop phan phuc hdi
tang truong kinh té vimg chic. Theo d6, Chinh phu s& 4p dung mot loat cac bién
phap kinh té, trudc hét 1a st dung cong cu chinh sach tién té nhu 1ai sut chiét
khau, 13i suat tai cﬁp von, thi truong mg@. .. dé giam mat béng 11 sut.

Niam nay, Chinh phu cling quyét tim day manh san xuat kinh doanh, dau tw, phan
d4u dat toc do ting truong GDP khoang 6,5%.

Muc tiéu don 4,2 triéu khach quéc té trong nam 2010 cling dugc Chinh phu déra
trong ky hop Qudc hoi nay, nhim diy manh toc do ting trudng GDP.

bay manh cai cach hanh chinh

V& van dé nay Phé Thu tuéng Nguyén Sinh Hung ciing nhin manh, trong thoi
gian téi Chinh phu sé& trién khai quyét liét cac phwong an don gian hoa thu tuc
hanh chinh da dugc thong qua. Chinh phu hoan nghénh chuong trinh gidm sat

ctia Qudc hoi vé cong tac don gian hoa thi tuc hanh chinh trong ndm 2010.

T chirc tong két Chuong trinh cai cach hanh chinh 10 ndm (2001 - 2010) va xay
dung Chuong trinh cai cach hanh chinh 10 nim tiép theo (2011 - 2020), bao dam
cai cach hanh chinh phai gan véi chéng quan liéu, tham nhiing, lang phi va quan

tam gidi quyet cac van de burc xtc ciia doanh nghi¢p va cua cong dan.

Tong két thi diém khong t6 chtirc Hoi dong nhan dan huyén, quin, phuong. S6m
kién toan bd may chinh quyén dia phuong sau Pai hdi Pang cac cap, chuan bi
cho cudc bau cir dai biéu Hoi déng nhan dan cac cép nhiém ky 2011 - 2016 va

chuan bi co ciu t6 chiic by may Chinh phu khoa XIII.
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T6 chie xay dung Ké hoach phat trién kinh té - xd hoi nam 2011, chuan bi cac
diéu kién can thiét dé trién khai Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 ndm
2011- 2020 va Ké hoach 5 nam 2011 - 2015 bao dam yéu cau phat trién nhanh va
bén vitng, hai hoa giita phat trién kinh té v6i thuc hién tién bo va cong bang xi
hoi; dé)ng thot, phai quan triét tinh than tiét kiém triét dé trong san xuat, dau tu va

tiéu ding ngay tir khau xay dung ké hoach.

B. BO VA CAC CO QUAN NGANG BO
a. Vi tri, tinh chit, nhiém vu va quyén han

"Bo, chinh quyén ngang b 1a chinh quyén ctia Chinh phi, thyc hién chirc
ning quan 1y Nha nudc ddi v6i nganh hodc linh vuc cong tac trong pham vi ca
nu6e" (Piéu 22 Luat to chirc Chinh phu, thong qua ngay 30/9/1992, Piéu 1 Nghi
quyét s6 15 Cong ty cd phan vat liéu va xay lap Nghia Hung cua Chinh phil ngay
2/3/1993 vé nhiém vu, quyén han va trach nhi¢ém quan ly Nha nudc ctua bd, co
quan ngang bg).

Cac co quan quan ly Nha nudc & Trung vong (sau day goi chung la "Bo"
thue hién chirc nang "quan 1y Nha nudc cta bo va hoat dong cia cac to chire kinh
doanh sy nghiép" Piéu 2 Nghi dinh s6 15/CP). Pic biét, Hién phap 1992 quy
dinh 10 trach nhiém cua BO trudng va cac thanh vién khac ctia Chinh phu phai
"bao dam quyén tu cha trong hoat dong san xuat, kinh doanh cta cac co sd theo
quy dinh cta phap luat" (Piéu 116)

Nhu vay vi tri va tinh chat phap 1y ciia Bo duoc quy dinh kha rd rang
trong cac vin ban lut ciia Nha nude. Dé co nhitng quyén han cy thé dé quan ly
dugc tot, Luat ban hanh vin ban quy dinh phap luat da trao tham quyén cho B
truong, Thu tudng chinh quyén ngang B, Thu tudng co quan thudc B, Thu
tuéng co quan Chinh phu "cin c vao Hién phap, Luat, Nghi quyét cua Qudc
hoi, Phap 1énh, Nghi quyét caa Uy ban thudng vu Qudc hoi, Lénh, Quyét dinh,
Chi thi ctia Thu tudéng Chinh phu, BS trudng, Thu tudng co quan ngang Bo, Thu
tuéng co quan thuéc Chinh phit ban hanh Quyét dinh, Chi thi, Thong tu".
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Pé thyc hién céc quyén han cua minh ngoai viéc ban hanh van ban thi
viéc dong thoi voi né 1a Bo trudng va Tha tudng cic co quan quan 1y nganh va
linh vyc thudc Chinh phu phai kiém tra viéc thi hanh cac van ban d6 véi tat ca
cac nganh, cac dia phuong va co so. Nhitng Quyét dinh, Chi thi, Thong tu trai
phap luat ctia Bg truéng va Thu truéng cac co quan thuoc Chinh phu thi bi Thu
tudng dinh chi hoac bai bo.

b. Co ciu t6 chirc:
Céc t6 chirc gitip B truong quan 1y nha nude gdom:
Vu;
Van phong;
Thanh tra;
Cuc;
Téng cuc va tuong duong;
Co quan dai dién ctia Bo ¢ dia phuong va ¢ nudce ngoai.
Khoéng nhét thiét cac B9, co quan ngang Bo ¢6 t6 chirc quy dinh tai cac diém d,
d, e khoan 1 Diéu nay.
Céc t6 chuc su nghiép nha nudc truc thude BJ.
Céc t6 chuc su nghiép nha nudc dugc quy dinh tai nghi dinh quy dinh chiric nang,
nhiém vu, quyén han va co ciu t6 churc ciia B chi bao gém cac td chire su
nghiép phuc vu quan ly nha nudc va bao, tap chi, co s¢ dao tao, boi dudng can
bd, cong churc cua BJ.
Céc t6 chuc su nghiép khac hién c6 da dugc cép c6 thAim quyén thanh 1ap, B
truong trinh Thi tuéng Chinh phtl ban hanh danh sach cac t chirc su nghiép do.
S6 lugng cip phé ciia ngudi ding dau cac to chic thude Bo quy dinh tai cac
khoan 1 va 2 Piéu nay khong qua 03 nguoi.
Cac vu, cuc, téng cuc va tuong duong vé chuyén nganh, linh vuc thuoc B duoc
quy dinh cu thé tai nghi dinh quy dinh churc nang, nhiém vy, quyén han va co cau

to6 churc cua tirng Bg, co quan ngang Bo.

Danh sach cac by va co quan ngang b¢ ciia Chinh phu
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Bo Céac co quan ngang b
1. B6 Qudc phong 1. Thanh tra Chinh phu
2. Bo Cong an 2. Ngan hang Nha nudc
3. B0 Ngoai giao 3. Van phong Chinh phu
4. B0 Xay dung 4. Uy ban dan toc
5. B0 Tu phap 5. Uy ban Giam sat Tai
6. BO Tai chinh chinh Qudc Gia
7. Bo Cong thuong
8. B0 Giao thong Van tai
9. B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hdi

10.B6 Thong tin va Truyén thong

11.Bo Van héa, Thé thao va Du lich

12.B6 Giao duc va Dao tao

13.B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon
14.B6 Ké hoach va Dau tu

15.BO Y té

16.B No6i vu

17.B0 Khoa hoc va Cong nghé

18. B¢ Tai nguyén va Moi truong

C. CAC CO QUAN THUOC CHINH PHU
a. Vi tri,chirc ning ,nhiém vu va quyén han

Co quan thudc Chinh phu do Chinh phu thanh lap, bao gom : Co quan
thuoc Chinh pht thuc hién mét s6 nhiém vu, quyén han quan 1y nha nuéc vé
nganh, linh vuc; quan 1y nha nudc cac dich vu cong thudc nganh, linh vuc va
thuc hién mot s6 nhiém vu, quyén han cu thé vé dai dién chu s& hitu phﬁn von
ctia nha nudce tai doanh nghiép c6 vén nha nude theo quy dinh cua phap luat.

Co quan thuoc Chinh phu hoat dong su nghiép dé phuc vu nhiém vu quan
1y nha nudc cia Chinh phu hoac thyc hién mot s6 dich vu cong co dac diém, tinh
chéit quan trong ma Chinh phu phai tryc tiép chi dao; thuc hién mdt sd nhiém vy,
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quyén han cu thé vé dai dién chu s& hitu phﬁn vOn ctia nha nudce tai doanh nghi¢p
c6 vbén nha nudc theo quy dinh cua phap luat. (Nghi dinh s 30/2003/ND-CP
ngay 01/4/2003 cta Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co
cAu t0 chirc ctia co quan thudc Chinh phu)

Thi trudng co quan thudc Chinh phu 13 ngudi ding dau va lanh dao mot
co quan thudc Chinh phu; chiu trach nhi¢m trudc Thu tudng Chinh phu, trudc
Chinh phu vé viéc thuc hién chuc nang, nhiém vy, quyén han cta co quan minh;
Thu truong co quan thudc Chinh phu khong ban hanh van ban quy pham phap
luat. Viéc ky ban hanh vin ban quy pham phap luit dé thuc hién quan 1y nha
nuéc d6i voi nhitng van dé thude nganh, linh vyc ma co quan thuéc Chinh phu
dang quan 1y do Thu tuéng Chinh phii quyét dinh.

b. Danh sach cac co quan thugc Chinh Phi

* Vién Khoa hoc Xa hdi Viét Nam

» Vién Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam

» Thong tan x4 Viét Nam

» Dai Tiéng noi Viét Nam

» Dai Truyén hinh Viét Nam

= Bao hiém Xa hoi Viét Nam

= Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh

» Ban Quan ly Lang Chu tich H5 Chi Minh

D. UY BAN NHAN DAN CAC CAP

a. Vi tri, tinh chit ciia iy ban nhan dan
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Tai diéu 123 cua hién phap 1992 c6 quy dinh: “Uy ban nhan dan cac cip
do hoi dong nhan din bau ra, 1a co quan chip hanh cua Hoi ddng nhan dan, co
quan hanh chinh cta nha nuéc ¢ dia phuong, Chiu trach nhiém chép hanh hién
phap, luat, ccs vin ban cia cac co quan nha nude cap trén va nghi quyét cua Hoi
dong nhan dan”.

Uy ban nhan dén 13 loai co quan song tring truc thudc, vira 1a co quan
chép hanh cua Ho1 déng nhan dan, vtra chiu sy 1anh dao cua co quan hanh chinh
nha nudc cip trén truc tiép.

b. Co ciu to chirc ciia iy Ban nhan dan

Nguoi ding dau Uy ban nhan déan 1a Chu tich Uy ban nhan dan, thuong 1a
pho bi thu cip twong tng. Quyén han cua Uy ban nhan dan duoc quy dinh tai
Hién phap va Luat T6 chtrc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan. Uy ban nhan
dan céac cap c6 cac co quan giup viée nhu: So (cap tinh), Phong (cip huyén), Ban
(cAp x3).

Chu tich Gy ban nhan dan 1a do Hoi ddng nhan dan cing cip bau ra, 1a
ngudi 1anh dao diéu hanh cong viée ciia Uy ban nhan dan.

Phé Chu tich Uy ban nhan dan ciing do Hoi dong nhan dan cing cap bau
ra, la nguoi gup viée cho Chu tich.

Céc thanh vién khac cua Uy ban nhan dan ciing do hoi dong nhan dan
cung cép bau ra theo su gidi thi€u cua chu tich ﬁy ban nhan dan . C6 nhi€ém vu

phu trach, quan 1y nhitng nganh, linh vuc chuyén mén nhét dinh.
» Uy ban nhan din cép tinh

Day 1a chinh quyén cua cac dia phuong cip tinh va thanh phd truc thudc
trung wong. Uy ban Nhan dan cip tinh c¢6 tir 11 dén 17 thanh vién, gdm Chu tich,
cac Pho Chu tich, 1 uy vién thu ky va cac uy vién khac. Thuong truc Uy ban
Nhan dan cip tinh gdm Chu tich, cic Phé Chu tich, va uy vién thu ky. Nguoi
ding dau chinh quyén dia phuong cip tinh 1a Cha tich Uy ban Nhan dan. Trén
danh nghia, vi tri ndy do Hoi dong Nhan dan tinh quyét dinh bang bau cir theo
hinh thitc bo phiéu. Chu tich Uy ban Nhan dan tinh thuong déng thoi 1a mot Pho

. ) 22
Dé tai: Hé thong Co quan Qudn Iy Nha Nuée Cong Hoa Xa Hoi Chii Nghia Viét Nam

Trang



Ve

GVHD: Lurong Thi Thuy Dwong Lép:..... - Nhém: 03

Bi thu Tinh uy. Chu tich Uy ban Nhan dan cta hai thanh phd tryc thudc trung
wong 16n nhét 1a Ha Noi va thanh phd H Chi Minh s& dong thoi 1a Uy vién Ban
Chap hanh Trung uong Pang Cong san Viét Nam.

B0 may giup viéc cua chinh quyén dja phuwong cap tinh gdm Vin phong

UBND va céac sd, ban, nganh, chia thanh cac khoi:
0 Khbi téng hop: Vian phong UBND, S Ké hoach va Pau tu, S& Noi vu
(trude kia 1a Ban T6 chuc chinh quyén).
0 Khbi ndi chinh: S& Tu phap, Thanh tra. Ngoai ra, cic co quan sau day

chiu su chi dao theo nganh doc, ma khong truc thuoc UBND: Cong an

tinh, Toa 4n Nhan dan, Vién Kiém sat Nhan dan, Bo Chi huy quén sy tinh.

0 Khbi luu thong phan phdi: S& Cong Thuong, S& Tai chinh (trong d6 c6
Kho bac Nha nudc). Ngoai ra, Ngan hang Nha nudc tinh, thanh chiu su
chi dao theo nganh doc, ma khong truc thuoc UBND.

0 Khdi néng 1am nghiép: S¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon, S& Tai
nguyén va moi truong

0 Khdi cong nghiép: S¢ Xay dung, S¢ Giao théng vén tai, Sé Thong tin va
Truyén thong, S Khoa hoc va cong nghé (trong d6 c6 Cuc Tiéu chuan, do
luong, chat luong).

0 Khoi van hoa xa hoi: S& Giao duc va Pao tao, SO Van hoa, Thé thao va

Du lich, S¢ Y té, S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

Sb S&, ban thuoc UBND cép tinh 13 19, trong d6 co cdu 1 17 S&, ban. bao
gém cac So: No1 vu, Tu phap, Ké hoach va Pau tu, Tai chinh, Cong thuong,
Nong nghiép va Phat trién noéng thoén, Xay dung, Tai nguyén va Moi trudng,

Thong tin va Truyén théng, Lao dong- Thuong binh va X hoi, Van hoa, Thé
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thao va Du lich, Khoa hoc va Cong nghé¢, Giao duc va Pao tao, Y té; Thanh tra
tinh; Van phong UBND.
Hai S& duoc to chirc theo dic thu cua tung dia phuong 1a cac S&: Ngoai vy,

Quy hoach va Kién tric
» Uy ban nhén din cip huyén

Pay 1a chinh quyén cua cac dia phuong cip huyén, quan, thanh phd truc
thudc tinh, thi xa.

Uy ban Nhén dan cip huyén c6 tir 9 dén 13 thanh vién, gdm Chu tich, 2-3
Pho Chu tich, 1 thu ky va cac ay vién.

Thuong tryc Uy ban Nhan déan cap huyén gdm Chu tich, cac Pho Chu
tich, thu ky.

Nguoi ding dau Uy ban Nhan dan cap huyén 1a Chu tich Uy ban Nhan
dan, trén danh nghia 1a do Hoi déng Nhan dan huyén s¢ tai lga chon. Thong
thuong, Chu tich Uy ban Nhan dan huyén s& dong thoi 1a mot Pho Bi thu Huyén
uy.

Cac co quan giup viéc cua chinh quyén dija phuong cdp huyén thong
thudong gém céc phong, ban tryc thudc: Vin phong UBND, Phong Tai chinh - Ké
hoach, Phong No6i vy, Phong Tai nguyén - mdi truong, Phong Cong thuong,
Phong Nong nghiép-PTNT, Phong Tu phap, Phong Gido duc- Bao tao, Phong Y
té, Phong Lao dong- Thuong binh xa hdi, Thanh tra huyén, Phong Van hoa -
thong tin.

Mot s6 co quan nha nuéc ¢ cip huyén nhu Chi cuc Thué, Chi cuc Théng
k&, Ban chi huy Quan sy Huyén, Cong an Huy¢n, v.v... khong phai 1a co quan ctua
chinh quyén dia phwong cap huyén ma 1a co quan cta chinh quyén trung uong

dat tai huyén (theo nganh doc).
» Uy ban nhan dan cip xi

Pay 1a chinh quyén ciia cac don vi hanh chinh cap x4, thi trdn, phuong.
Uy ban Nhén dén cép xa 13 cip chinh quyén dia phuong cép co sd, gan dan nhat
6 Viét Nam.
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Uy ban Nhan dan cip xa co6 tir 7 dén 9 thanh vién, gom Chu tich, 2 Phé
Chu tich, 1 thu ky va cac uy vién.

Thuong truc Uy ban Nhan dan céip xa gém Chu tich, cac Pho Chu tich,
thu ky. Nguoi ding dau Uy ban Nhan din cip x4 1a Chu tich Uy ban Nhén dan.
Vé danh nghia, ngudi nay do Hoi ddng Nhan déan cia x4, thi trin hay phuong do
bau ra bang hinh thirc bé phiéu kin. Thong thudng, Cha tich Uy ban Nhan dan
x4, thi trin hay phuong s& dong thoi 1a mot Phé Bi thu Pang uy cua x4, thi trin
hay phuong do.

Uy ban Nhan dan xi hoat dong theo hinh thirc ban chuyén trach, con Uy
ban Nhan dan thi tran hay phuong hoat dong theo hinh thirc chuyén trach.

B0 may giup viéc cua Uy ban Nhan dan cip x3 c6 Vin phong, Ban Tu

phéap, Ban Vin héa, Ban Cong an.

» Uy ban Hanh chinh

Tién than cia Uy ban Nhén dan cic cap ctua nudc Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét Nam chinh 1a Uy ban Hanh chinh cta nuéc Viét Nam Dan chi Cong
hoa (1945-1976). Cac co quan gitp viée caa Uy ban Hanh chinh cip tinh da sb
duoc goi 1a Ty, s it goi la Ban (Ban T6 chirc chinh quyén, Ban Bao vé ba me tré
em) hodc Chi cuc (Chi cuc Hai quan, Chi cuc Kiém 1am, Chi cuc Théng ké).

c. Nhiém Vu, quyén han ciia Uy ban nhén dén.

Uy ban nhén déan thyc hién chirc ning quan 1y nha nudc ¢ dia phuong, gop
phan bao dam su chi dao, quan 1y théng nhit trong bé may hanh chinh nha nudc
tor trung wong to1 co so.

Phdi hop véi cac co quan nha nudce cip trén dé quan 1y ngan sach nha
nudc trong dia ban cua minh, quan 1y viéc st dung dat dai, tai nguyén, bao v¢ cac
cong trinh vira va nho, hé théng dé diéu, cac cong trinh phong chng

1. Cac mic han ché cia HDND va UBND
Bén canh nhiing thanh tich da dat duoc, Thu tuéng Nguyén Tan Diing ciing chi
ra nhitng han ché, bat cap trong hoat dong ctia HDPND va UBND cac cdp thoi
gian qua nhu cong tac kiém tra, giam sat, chi dao, diéu hanh & mot s dia phuong
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hiéu luc, hiéu qua van chua cao, van chua kip thoi bam sat su chi dao diéu hanh
cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu

Cong tac quy hoach, ké hoach, trién khai cac chuong trinh, du an, nhét 1a khau to
chtre thuc hién con nhiéu han ché. Nhiéu duy an trién khai thyc hién khong theo
quy hoach, khong ding tién do, dé kéo dai, gy lang phi, that thoat con xay ra &
nhiéu dia phuong. Quan 1y tai nguyén, dat dai, khoang san con nhiéu yéu kém;
viéc thuc hién phan cp tuy da phat huy duoc tinh ning dong, sang tao cua dia
phuong nhung ciing da boc 16 nhiing van dé can phai diéu chinh. Bo may to chirc
UBND céc cap budc dau duoc sip xép lai theo hudng tinh gon, song khong it noi
hiéu lyc, hiéu qua van con han ché va ciing da nay sinh nhiing vuéng mac moi

can phai tong két, danh gia va c6 diéu chinh phu hop...”.

3. NHU’NG HAN CHE VA KIEN NGHI LIEN QUAN PEN VIEC
BAN HANH CAcC VAN BAN PHAP LUAT CUA CAC cO’
QUAN QUAN LY NHA NUOC.

Theo Hién phap nam 1992 da c6 nhiéu diém thay doi, tién bo phi hop véi
cong tac quan 1y cua cac co quan quan 1y Nha nude. Song riéng van dé ban hanh

cac van ban phép 1y thi con nhiéu chd bt cap do6 la:

Hién phap 1992 d3 bo qua nhitng khia canh quan trong trong quan hé giira
van ban cta Chinh pha va Cha tich nudc. Theo diéu 115 vin ban ctua Thu tudng
Chinh phu van phai phu hop véi van ban ctia Chi tich nuéc, nhung khi né khong
phu hop thi lai khéng quy dinh co quan ndo cé tham quyén dinh chi hoic bai bo.
Chu tich nudc khong c6 quyén nay (diéu 113).

Mit khac, tuong quan vé hiéu lyc phap 1y gitta vin ban ctia Chinh phu va
Thu tudéng lai khong rd. Pay cling 1a diém mic mé quan trong trong "budc
chuyén" sang nguyén tic két hop ché do tap thé lanh dao va ché d6 Thu trudng
d6i v6i Chinh phu trong hién phap 1992.
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Ddi voi cac co quan quan 1y Nha nuéce ¢ Trung wong thi B9, cic co quan
chuyén mon cia B va cac co quan khac truc thugc B dat tai dia phuong phai
chap hanh cac quy dinh cia UBND céc cap vé van dé thudc chitc ning quan ly
theo 1anh thd nhu: an ninh, trat ty an toan cong cong, bao vé moi truong dat
dai... nhung trong thyc tién quan Iy van con nhiéu méau thuin gitta B6 va UBND
rat phirc tap, kho giai quyét.

Cac co quan quan 1y Nha nudc ¢ dia phuong thi viéc ban hanh van ban
phap luat thi ca Hién phap 1992 va luat ban hanh van ban quy pham phap luat
1996 (stra doi bd sung 2002) chua quy dinh rd rang Viét Nam ban nao 1 cia tip
thé UBND va vén ban nao 1a ciia Chii tich UBND.

Trén day 1a nhitng diém han ché v6i viéc ban hanh va thyc thi cdc vin ban
phap luat ciia cac co quan Nha nude - dy ciing chinh 1a nhitng kién nghi véi cac
co quan quyén luc Nha nude can xem xét va quy dinh sao cho phu hop véi timg
chtrc ning, nhiém vu cta ting co quan dé cic co quan quan ly xa hoi duoc tot

trong thoi gian toi.
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CHUONG 3: KET LUAN

Hé thdng co quan quan 1y nha nudce hay con goi 1a hé théng co quan hanh
chinh nha nuéc, d6 1a tong hop nhitng quyén va nghia vu trong timg linh vuc
quan ly ctia nha nudc.

Hé thong nay rat quan trong boi vi no da thé hién chd dung, vi tri, quyén
han ddi v6i linh vuc ma nha nuée diéu chinh. Co nhitng quyén va nghia vu cu thé

thi cac co quan quan 1y méi gop phan va dam bao cho xa hoi duoc tét hon.
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MOT SO HINH ANH

Cha tich Quéc héi
Nguyén Phu Trong
khai mac ky hop th 5,
Quéc héi khéa 12

Tha twéng Chinh pha
Nguyén Tan Diing tai
bubi khai mac ky hop
thir 6 Qudc héi khoa
Xl

Hop bao Chinh phu
thwong ky thang 8/2010

Trong nim 2009, Chinh phii, Thii twéng Chinh phi di dwa ra nhiéu

quyét sach quan trong, dwa dit nwéc virgt qua kho khin - Anh cac

phién hop Chinh phi thwong ky (Anh Chinhphu.vn)
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TAI LIEU THAM KHAO
» Hién Phap 1992
» Luit t6 chire Chinh phu
» Luét to chire Qudc hoi
» Luat ban hanh vin ban vi pham phéap luat 1996 (stra doi bo sung 2002)

» Nghi dinh sb 15/Céng ty cd phan vit liéu va xay lap Nghia Hung cua

Chinh pha ngay 2/3/1993 vé nhiém vu, quyén han va trach nhiém quan 1y

Nha nudce cua B9, co quan ngang Bo.

= Luat té chirc Hoi déng nhan dan va UBND cac cép.

» Gido trinh phap luit dung cho sinh vién trung cdp truong PH Cong

Nghi¢p TP.HCM
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