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Mapovani ruského vilivu v EU
Hlavni zjisténi

e Analyzovali jsme rozsahla data o vlastnickych strukturach spolecCnosti a
propoijili je s udaji o vefejnych zakazkach.
e Zmapovali jsme:
a. 6 278 spolecnosti napojenych na osoby, na které se vztahuji sankce
EU,
b. 3 165 dalSich spole¢nosti spojenych s osobami na Navalného FBK
seznamu nebo sankcionovanych jinymi zemémi, ale nikoli EU,
c. 30 092 spolecnosti kontrolovanych z Ruska’ .
e V dusledku toho by 36 370 spole¢nosti nemélo dostavat zadné nadlimitni
verejné zakazky v EU.

Z dat vSak vyplyva, Ze se to dosud déje v témeéf nezménéné mife:

Zakazky v EU ziskané firmami vystavenymi k 4/2022 sankcim
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(Zdroj: TED, Orbis, vypocty Datlabu. Obrazek vychazi ze vzorku 242 spolehlivé
identifikovanych spolec¢nosti. Skute¢ny objem muze byt podstatné vyssi.)

e Podobnych vysledkt dosahujeme i v pfipadé ¢eskych EU dotaci, které vSak
aktualné (prekvapivé) podléhaji slabsi regulaci.

' Ty byly vylou¢eny z pfijmu vefejnych penéz patym balickem omezujicich opatieni proti Putinovu
rezimu v reakci na jeho brutalni agresi proti Ukrajiné a jejimu lidu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2332.
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Uvod

Sankce EU proti ruské agresi zavedené v roce 2022 a dale prodluzované zhruba
kazdy mésic kladou pomeérné tvrdé pozadavky na vSechny podnikatelské subjekty v
EU. Ovéfit, zda se na pravnickou osobu maiji vztahovat sankce, je slozité. To plati
zejména pro subjekty bez predchozich zkuSenosti s pfedpisy proti prani Spinavych
penéz (AML). Tato slozitost se jesté zvySuje s povinnosti identifikovat také subjekty
kontrolované z ruského uzemi a/nebo ruskou vladou, jak to vyzZaduje 5. sankéni
bali¢ek od zminénych organu vefejné moci (nikoli vSak vyhradné od nich).

Nasim cilem je prokazat proveditelnost celoevropského screeningu spolecnosti na
zakladé dostupnych velkych dat. S takovou pomoci by mohly byt vefejné i soukromé
subjekty pfi uplatfiovani sank&nich pravidel podstatné efektivnéjsi.

Interpretace vysledku
Verejné zakazky

Hlavni vysledky tykajici se vefejnych zakazek jsou jiz shrnuty v ¢asti KliCova zjisténi.
Je v8ak tfeba poznamenat, Ze jsou velmi pravdépodobné neuplné z fady davodu.
PredevSim jde o kvalitu udaju o vefejnych zakazkach a vlastnictvi, coz vyplyva
pfedevSim z moznosti skryvat majetek prostfednictvim neprdhlednych siti firem v
mnoha danovych rajich.

Podle hrubého odhadu v nasem vzorku chybi vice nez 50 % sankcionovanych
spoleénosti, coZz znamena, Ze objem rizikovych zakadzek muize byt ve skuteCnosti
podstatné vy3Si. Ty bohuzel diky absenci nékterych informaci ve vysledku
nemusime byt schopni identifikovat ani my, ani pfisludni vefejni zadavatelé. Nase
pristupy jsou vSak ve stavu proof-of-concept a mohou byt dale vylepSeny.
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Nase vysledky lIze interpretovat dvéma zptisoby:

A. Sankce byly méné uspésné, protoZe rusky vliv na dodavatele vefejnych
zakazek pretrvava. Vefejni zadavatelé nevidi vazby a rizika jako my nebo
nemaji dostateCnou miru jistoty, aby skutec¢né vyloucili uchazeCe nebo
vypoveédéli smlouvy.

B. Sankce byly uspésné a rusky kapital byl po 3/2022 rychle vytlacen od
dodavatelu vefejnych zakazek. VSechny naSe vysledky jsou tedy falesné
pozitivni, protoze néktera data o strukturach firem jsou zastarala.

Fondy EU

V ramci vedlejSiho projektu jsme zkoumali pfipady Cerpani dotaci EU poskytovanych
v CR. Oproti tfem rizikovym dodavatelim nadlimitnich zakazek? , pozorujeme 22
rizikovych firem s bézicimi dotacemi EU, i kdyz u vétSiny z nich je riziko
zpusobeno pouze tim, ze jsou Fizeny z uUzemi Ruska. Toto je zakazano pro
dodavatele vefejnych zakazek, ale ne pro pfijemce dotaci EU (coz se zda byt
ponékud paradoxni). Vzhledem k tomu, Zze mnoho grantd EU €asto kon¢i ¢erpanim
vefejnych zakazek, planujeme v budoucnu dale zkoumat dodavatele pfijemcl
grantd.

2 Jména subjektd, jak vyplyva z licence Bureau van Dijk, nemiZeme zvefejnit, s vyjimkou téch, které
jsou jiz vefejné znamé - napfiklad STRABAG.



NATI AN =
(" U " TaY"d Datlab s.r.o.
kontakt@datlab.eu

SANKCE data 0

Twitter @datlab_eu

Ruské vazby obecné

Nas prubézny vysledek, kterym je identifikace spole¢nosti s rizikovymi vazbami,
vSak muze byt cenny sam o sobé. NasSe prace ukazuje, ze s danymi zdroji dat by
prislusné organy mohly zvysit efektivitu identifikace nebo ruského vlivu a vazeb na

sankcionované subjekty.

0 N

Spolec¢nosti pod ruskou kontrolou a/nebo se sankcionovanou osobou ve
vlastnickém Fetézci. Némecko, Velké Briténie, LotySsko a Cesko maji vice nez

3000 takovych spolecnosti.
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Data a metodika

Pro naSi analyzu kombinujeme nékolik pfistupll a soubori dat, abychom
identifikovali potencialné sankcionované subjekty. Hlavnimi zdroji dat jsou:

1. Databaze Orbis o celosvétovych vlastnickych vazbach od Bureau van Dijk® ,
v€etné Udaju o pfijemcich ziskl spole¢nosti, manazerech a dalSich informaci
z rejstiiku.

2. Cesky Obchodni rejstfik, Evidence skuteénych maijiteld

3. sank¢ni seznamy EU, USA a dalSich zemi, jakoz i Navalného FBK seznamy a
seznamy pfislusnych osob zvefejnéné rliznymi organy na Ukrajiné. Cennym
pfinosem je také konsolidace nékterych z téchto zdroji provedena
Opensanctions.org .

S vyuzitim téchto zdroju vytvafime vlastni software pro provadéni riznych ukoll
potfebnych k identifikaci pfislusnych rizik. Hlavni cile jsou:

1. Vypracovat uplny seznam subjektd, na které se vztahuji (nebo mohou
vztahovat) sankce, politicky exponovanych osob a jejich pfibuznych.

2. ldentifikovat jejich pfimé vazby na podnikatelské subjekty (napf. vlastnictvi
akcii), jakoz i dalSi vazby na ruskou vladu nebo osoby se sidlem v Rusku - ty
je samozfejmé tfeba feSit oddélené, a to z duvodu odlisné relevance s
ohledem na regulaci sankci.

3. Prozkoumat vlastnické struktury s cilem identifikovat sit podnikatelskych
subjektu, které nepfimo podléhaji i sankcim.

4. Urcit jejich roli jako dodavatell vefejnych zakazek (TED, Ceské zdroje) a
pFijemcu prostfedkd EU.

Vysledkem je seznam spolecnosti se sidlem v EU, na které by se mohly vztahovat
sankce kvuli nedavno (2021+) zaznamenanym vazbam na Rusko a/nebo na
sankcionované osoby. Tento pfistup, stejné jako jakykoli pfistup pracujici s vefejnymi
zdroji, jako jsou obchodni rejstfiky, je ze své podstaty zpozdény. Je pravdépodobné,
Ze faleSné identifikujeme spole€nosti, kde se sankcionovana osoba teprve nedavno
zbavila svych podili nebo vlivu. Nicméné takové identifikované riziko muze byt stale

3 Databaze byla laskavé poskytnuta zdarma. Pro poskytnuti Upinych vysledku tietim stranam je tfeba
ziskat rozSifenou licenci.
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relevantni i pfesto, ze prislusna osoba byla z vefejnych rejstfiku vySkrtnuta. To muze
mit rGzné pficiny - od vyuzivani bilych koni az po skryti vlastnické struktury s cilem
vyhnout se sankcim.

Prikladem takové nejistoty muze byt spoleCnost Strabag, ktera tvrdi, Ze panu
Déripaskovi zamezila pfFistup k penézim, ale on dal zGstava jejim akcionarem* . V
disledku toho ma potencialni prospéch z kazdé zakazky, kterou spoleCnosti zada,
protoZze hodnota jeho akcii stoupa - v pfipadé, Ze budou sankce ukonceny. Proto do
zkoumaného vzorku zahrnujeme spole€nost Strabag a jeji dcefiné spolecnosti (tvofi
zhruba 74 celkového objemu zakazek).

Zaver - jsou potreba lepSi nastroje

Zjistili jsme, Zze 33 % identifikovanych vazeb ma délkku 3 a vice (Rusko ->
spole€nost A -> spole¢nost B -> spole¢nost C) a zahrnuje 2 a vice zemi. To
znamena, ze standardni zjednoduSené nastroje pro kontrolu vlastnik(l spole¢nosti v
mistnich rejstficich se mohou ukazat jako velmi neefektivni, stejné jako v pfipadé
Ceskych rejstfiki. Vice nez 1000 spole¢nosti, u kterych vidime vazbu na Rusko,
nema odpovidajici zaznam v obchodnim rejstfiku ani v rejstriku skuteénych
tomu, Ze Fada vefejnych i soukromych subjektl prakticky nedodrzuje sankéni
pravidla.

Aby sankce skute¢né fungovaly, je tfeba vefejnému i soukromému sektoru
poskytnout robustnéjSi nastroje k ovéfovani vlastnikl spole¢nosti (nad ramec
moznosti Arachne). V opaCném pfipadé je pravdépodobné, Ze budou poruSovat
sankCni pravidla - mozna aniz by o tom védéli a aniz by za to nesli odpovédnost.
Struéné feCeno - kyzeny efekt sankci se nedostavi (jak naznaCuje nas hlavni
vysledek).

4

https://www.strabag.com/databases/internet/_public/content.nsf/web/SE-PRESSE.COM-ADHOCPRE
SSE-2022-STRABAG%20SE:%20Kernaktion%C3%A4re%20der%20STRABAG%20SE%20vereinbar
en%20neues%20Syndikat%20und%20werden%20unter%20Beteiligung%20der%20Gesellschaft%20
ein%20Pflichtangebot%20erstatten#?men1=4&men2=3&sid=4403&h=5&I=EN "28 500 001 akcii
STRABAG v drzeni spole¢nosti MKAO Rasperia Trading Limited ("Rasperia") (nepfimo ovladané
Olegem Déripaskou)."
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Zjednodusenym prikladem takového nastroje jsou nase ¢eské webové stranky

sankce.datlab.eu. AcCkoli nutné neposkytuje dostateCnou jistotu pro pravni kroky,
nabizime robustni screening, ktery muze byt podnétem k dalSimu Setfeni. Pokud
vSak EU chce, aby jeji nafizeni skute¢né fungovala, mozna bude muset trhu
poskytnout vice informaci nez jen seznam ruskych nazvu.

Doufame, Ze nas vystup pomuze uvédomit si, Zze nejenze nesledujeme dukladné
ruska aktiva, ale Ze nesledujeme ani rusky ekonomicky vliv obecné. Pfisnéjsi
pravidla pro boj proti prani Spinavych penéz a jejich prosazovani pravdépodobné
zacnou platit az po skonceni této krize. Méli bychom vSak toto varovani brat vazné -
pristé mizeme d&elit podobnému problému s vlivem Ciny nebo pfi omezovani
vyuzivani danovych raju.

O autorech

Ve spole¢nosti Datlab s.r.o. se specializujeme na sbér dat o vefejnych zakazkach a
identifikaci souvisejicich rizik. V roce 4/2022 jsme zvefejnili "doCasny sankcni
seznam", ktery umoznuje Ceskému vefejnému sektoru a novinarim efektivné
mapovat subjekty s vysokym rizikem sankci (typicky pravnické osoby s vazbami na
osoby ze sankéniho seznamu nebo osoby ovladané z Ruska). O mésic pozdéji jsme
spustili online kontrolni nastroj sankce.datlab.eu, ktery nyni doporucuje Ministerstvo

pro mistni rozvoj vefejnym zadavatellm pro ucCely provérfovani dodavatelu. Tento
nastroj jen v zafi 2022 pouzilo 3,049 uzivatell k provéfeni vice nez 11.000
spolecnosti.

Kontakt
Jifi Skuhrovec

+420 602 693 748

jiri.skuhrovec@datlab.eu

https://cz.linkedin.com/in/jiri-skuhrovec-8ba3953
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