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Vé viéc phé duyét Chién lwgc phat trién hé thong phuc hoi chire niing giai
doan 2022-2030 va tam nhin 2050

Kinh gui: Thu tuéng Chinh phu.

Thyc hi¢n nhi¢ém vu dugc giao, BO Y té ('I,ﬁ phéi hop voi 5:2'10 Bo, pgénh co
lif:n quan xay dung va hoan thién du th‘élO Chién lugc phat trién hé th()ng phl;J.C
hoi chtrc nang giai doan 2022-2030 va tam nhin 2050 (sau day goi tat 1a Chién
lugc).

B{ Y t€ kinh trinh Thi tuéng Chinh phu dy thao Chién lugc véi nhiing
ndi dung chu yéu nhu sau:

I. SU CAN THIET VA CAN CU XAY DUNG CHIEN LUQC
1. Sw cin thiét

Phyc hoi chitc ning (PHCN) 1a mot tdp hop cac can thiép, bao gdbm cic
phuong phap y hoc, ky thuat PHCN, cong ngh¢ tro giup, bién phap giao duc,
hudéng nghiép, xa hoi va cai thién mdi truong, dé nguoi bénh va ngudi khuyét tat
phat trién, dat duoc, duy tri toi da hoat dong chirc nang, phong ngua va giam
khuyét tat phu hop véi moi trudng sdng ctia ho. PHCN 1a mot trong 4 cdu phan
cua chdm soc y té toan dién, bao gém: Nang cao suc khoe; du phong; diéu trj va
PHCN.

Trong nhitng nim gin diy Pang, Nha nudc, Chinh phu, B Y té, Bo
LDTBXH, cac Bo/nganh va chinh quyén dia phuong di ban hanh nhiéu chinh
sach phat trien PHCN. Hé thong PHCN, céac co s¢ diéu dudng nguoi co cong
vOi cach mang, co s trg giup xa hdi ¢ nudc ta ngay cang phat trién rong khap tir
tuyén trung wong dén x3, phuong va cong dong. Chat luong chim soc, kham,
chira bénh — PHCN cling da ngay cang duoc cai thién; nang luc cung cap dich
vu ngay cang dugc tang cuong. Modi nim cé hang triéu nguoi bao gobm: Nguoi
khuyet tat, ngudi c6 cong véi cach mang, nguoi cao tudi, nan nhan chat doc hoa
hoc, dbi twong tro gitp xa hoi va ngudi dan nodi chung duoc chiam sdc, cai thién
chirc ndng, x6a bo mac cam, vuon 1én hoa nhap cong dong, giam ganh nang cho
gia dinh va x4 hoi gop phan an sinh xa hoi va phat trién dat nudc.



Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, hé¢ théng PHCN & nudc ta van con
nhiéu han ché, bat cap; chi dap tmg dugc mot phﬁn nho so voi nhu cau trong
thue té. Mang lu6i cac co s6 PHCN hién nay do nhiéu Bo/nganh quan 1y, thiéu
co ché két ndi, ph01 hop trong klem so4t chat luong dich vu. Nhan lyc PHCN
chua dam bao ca vé sd luong, co cdu va chat lugng. Diéu kién co s¢ vat chat,
trang thiét bi cham duoc cai thién. Kha ning cung cép dung cu PHCN ciing nhu
trién khai thyc hién dich vu ky thuat PHCN tai cac tuyén con han hep, dic biét
1a tai tuyén y té co sd va & ving sdu, ving xa. Chinh sach thanh toan BHYT cho
céc dich vu k¥ thuat PHCN con nhiéu bét cap, nhiéu dich vu k¥ thuat trong d6
c6 dung cu PHCN chua thudc pham vi chi trd cia BHY'T.

’Nhu cAu Phuc hdi chire nang taiﬁ Vi§:t Nam 1 rat 16n; dan sb gia; ty 1¢
khuyét tat lé‘nN; mo hinh bénh tat thay d6i can PHCN nhu: bénh Covid-19, bénh
khong lay nhiém, tai nan thuong tich...:

‘Theo dy béo cua Tong cuc Thong ké, dén nam 2038, dan s6 trén 60 tudi
du kién dat 21 triéu nguoi, chiém 20% tong dan s6. Bén nam 2050, s6 nguoi tur
60 tuoi trd 1én s€ tdng gap ba lan tir 8,9% 1én hon 30%.

Theo Diéu tra Qudc gia vé Nguoi khuyét tat' duge tién hanh nim 2016,
trén 7% dan so tir 2 tudi trd 1én 14 NKT; khoang 4 triéu ngudi bi anh hudng boi
chat doc hoa hoc. Ty 1& ngudi bénh, nguoi khuyét tat duoc tiép can véi dich vu
PHCN chi dat khoang 40%? trong khi nhu cAu vé PHCN s& tiép tuc gia ting.
Nhitng ddc diém néu trén d3 tao nén sd luong ngudi can tro giup x3 hoi 16n.

Nam 2020-2021, dai dich Covid-19 bung phat phat ¢ Viét Nam, s6 ca méc
Covid-19 ¢ Viét Nam Ién dén hon 1,4 triéu nguoi, (sb ca tir vong hon 27.000
ngudi) Trong sb 1,4 tridu nguoi mic c6 khoang 20% co6 biéu hién cac triéu
ching cua bénh, 5% trong s6 nay (khoang 700.000 nguoi) nang va nguy kich.
Nhitng ngudi bénh qua khoi ciing dé lai nhiéu di chtng ton thuong ph01 va cac
co quan, b phéan khac cua co thé, dic biét 1a strc khoe tAm than. Tat ca nhiing
ngudi nay rat can duoc chim soc strc khoe va PHCN.

Theo thong ké hién nay, 5O nguoi bi roi nhiéu tam tri wdc tinh khoang hon
10,1% dan s6, trong d6 s6 ngudi tim than nang uoc tinh 2,5% s6 nguoi roi nhiu
tam tri (tuong dwong 250 ngan nguoi). Trong d6, s6 ngudi cé hanh vi nguy hiém
cho gia dinh, cong ddng khoang 154.000 ngudi

Mot sé xu hudng strc khoe tat yéu doi hoi nhu cau PHCN 16n trong thoi
gian téi. Pat nudc ta da trai qua nhiéu ndm chién tranh, lai thuong xuyén phai
ganh chiu nh1eu thién tai, dich bénh va nhiting tai nan, rui ro v€ strc khoe nén
hién nay sb ngudi co van dé vé sirc khoe va can trg giup xa hoi rat 16n, ude tinh
chiém khoang 30% dan sb (khoang gan 30 triéu ngudi) can duge PHCN hoic cd
nhu cdu PHCN.

' Téng cuc Théng ké, Diéu tra Qudc gia v& Ngudi khuyét tat (2016),
https://www.gso.gov.vn/vi/data-and-statistics/2019/03/vietnam-national-survey-on-people-with-disabilities-2016/

2Vién Chién lugc va Chinh sach Y té, Panh gia tinh hinh thyc hién Ké hoach Qudc gia PHCN giai doan 2014 -
2020


https://www.gso.gov.vn/en/data-and-statistics/2019/03/vietnam-national-survey-on-people-with-disabilities-2016/

Pé dap tng nhu cau PHCN ngay cang ting cta ngudi dan, nam 2017; To
chirc Y té Thé gioi (WHO) da khai sudng “Sdng kién phuc héi chirc nang dén
nam 20307 va ra “Loi kéu goi hanh déng” nham thuc day tang cuong PHCN
trong hé thong y t&. WHO da ban hanh huéng dan hd tro cac qudc gia xay dyng
chién lugc vé PHCN (GRASP - Guidance for Rehabilitation and Strategic
Planning) nham dé phat trién hé thng, ting cudng ning luc cung cip dich vu
PHCN, dap ung nhu cdu chim séc sic khoe toan dién cho ngudi dan. Theo
WHO, Chinh phu cic nudc can ban hanh chién lugc qubc gia vé PHCN dong
hanh cung cac chién lugc nang cao stc khoe, phong ngira, diéu tri va cham soc
giam nhe. Pdy 13 mot cdu phan co ban cia cac dich vu y té, khong thé thiéu
trong qua trinh hién thyc hoa bao phu chiam soc strc khoe toan dan’.

Vi vay, viéc xay dung Chiép lugce Ql}éc gia vé PHCN dé phat t‘rién dong
bd linh vuc PHCN & nudc ta 1a rat can thiét nham dap g véi nhu cau PHCN
ngay cang cao trong thoi gian toi.

2. Ciin ctr xdy dung chién hrge

a) Puwong 165, chii trwvong ciia Pang:

Chi thi 43/2015-CT/TW ngay 14/5/2015 vé ting cuong su lanh dao cua
Dang doi voi cong tac giai quyet hu qua chat doc hoa hoc do My sir dung trong
chién tranh Viét Nam.

- Nghi quyét 20-NQ/TW vé ting cudng su lanh dao cia Pang d6i voi
cong tac bao vé cham soc nang cao sirc khoe nhan dan trong tinh hinh moi da
xac dinh: “Phat trién ,hé thong kham chita bénh, phuc hoi chirc nang hoan chinh
o tung tinh, thanh pho truc thuoc TW”.

- Chi thi 39/2019-CT/TW ngay 1 thang 11 nam 2019 cta Ban Bi thu vé
tang cuong su lanh dao cua Pang do1 vdi cong tdc nguoi khuyeét tat.

b) Chinh sdch cua nha nuoc

° Luat Kham bénh, chira bénh, 2009

e  Luat Nguoi khuyét tat, 2010

®  Quyét dinh s6 753/QD-TTg ngay 03 thang 6 ndm 2020 cia Thu
tuéng Chinh phu phé duyét Ké hoach to chire thyc hién Chi thi s6 39-CT/TW
ngay 1 thang 11 ndm 2019 cua Ban Bi thu Trung wong D,éng Khoa XII ve tang
cuong su lﬁph dao cua Dang doi voi cong tac nguoi khuyet tat da giao nhiém vu
cho B Y té&: “Chui tri, phdi hop véi cdc bg, nganh co lién quan va dia phiwong
xdy dung chién lwoc, quy hoach phdt trién hé théng cdc co sé phuc hoi chirc
nang dé thue hién cham soc suc khoe, phuc héi chire ndang doi véi nguwoi khuyét
tat giai doan 2021 - 2030 va tam nhin 2050, bdo cao Thu twong Chinh phu xem
xét, phé duyét”..

II. QUA TRINH SOAN THAO CHIEN LUQC

3 WHO http://www.who.int/new-room/fact-sheets/detaill/universal-health-coverage (UHC)



http://www.who.int/new-room/fact-sheets/detaill/universal-health-coverage

Ngay 26/6/2020, B6 Y té di ban hanh Quyét dinh sd 2698/QD-BYT vé
viéc thanh 1ap Ban soan thao xay dung Chién lugc phat trién hé thong phuc hdi
chtic ning giai doan 2022-2030 va tim nhin 2050 va ngay 14/12/2020 di ban
hanh Quyét dinh s6 5170/QD-BYT vé viéc bo sung thanh vién Ban soan thao
Chién lugc. Thanh vién Ban soan thao Chién lugc gém dai dién cua cac co
quan, don vi lién quan cuia Bo Y té va dai dién cta cac B9, nganh gém Van
phong Chinh phu, Bo Tu phap, Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi, B6 Giao
duc va bao tao, B Y té, dai dién cac Hoi, hiép hoi lién quan, cac chuyén gia Y
té va PHCN. B6 Cong Thuong, B6 Nong nghi¢p va Phat trién nong thon. Bo Tai
chinh, B Ké hoach va Pau tu, B6 Thong tin va Truyén thong,

pé xdy dung du thao Chién luoc, Ban soan thao d3 trién khai cac hoat
dong sau:

1. Thu thap, tong hop, phan tich thong tin, 1am viéc véi cac chuyén gia va
cac don vi lién quan, t6 chtrc hoi thao lién nganh dé (1) danh gia thyc trang cong
tac PHCN trén thé gidi va tai Viét Nam, (2) du bao phat trién mo hinh bénh tat,
cac yéu td anh huong va nhu cau PHCN giai doan 2022-2030, va (3) thong nhat
céc ndi dung co ban ciia du thao Chién luoc.

Ban soan thao da t6 chuc Hop Ban soan thao 02 cudc, 6 cudc hop To Bién
tap va 01 Hoi thao dé 1iy ¥ kién dong gop truc tiép cua cac co sy té, co sO
PHCN va cac bd, nganh, cac chuyén gia trong nude va qubc té dé chinh sira du
thao Chién luoc.

2.Ngay thang niam 2022, Bo Y té c6 cong van sb ...../BYT-KCB xin
v kién chinh thirc caa cac bo, nganh c6 lién quan vé dy thao Chién luoc, du thao
T& trinh Thi tuéng Chinh phu, du thao Quyét dinh cua Tha tuéng Chinh phu
(dy kién sau khi Hoi thao ngay 29.4.2022 sé xin y kién va b sung sau ).

3. Xay dung va hoan chinh du thao Chién lugc trén co so tong hop, tiép
thu y kién cta cac doi tugng trén, y kién chinh thic bang van ban cta cac B9,
nganh.

I11. BO CUC VA NOQI DUNG CO BAN CUA CHIEN LUQC
Dy thao Chién lugc gdm 05 phan véi cac ndi dung nhu sau:

Phin 1. Sy can thiét xAy dung Chién lwoc

Phin 2. Co hdi, thach thirc, nhu ciu phuc hdi chirc ning trong thoi
gian toi

Phin 3. N§i dung Chién lwogc

Phan nay trinh bay quan diém, muc tiéu, giai phap, cic chuong trinh, dé
an thuc hién Chién luoc va to chire thue hién Chién luoc:

Muc 1. Quan diém: Trén co s& cac quan diém chi dao chung vé bao V&,
cham séc¢ va nang cao strc khoe nhan dan cua Pang va Nha nudc, du thao da cu
thé hoa thanh 04 quan diém cta Chién lugc.

Quan diém 1: Pam bao moi ngudi dan thudc moi lra tudi, dac biét 1a
nguoi khuyet tat nguoi co cong v6o1 cdch mang, ngudi cao tu01 tré em, nguoi
ngheo, dong bao dan toc thiéu sd vung kho khan, ving sau, vung xa, bién gidi,



hai dao duoc tiép can cham soc sirc khoe va phuc hoi chire nang (PHCN) c6 chat
luong va toan dién, phu hop voi tinh trang bénh tat, nhu cau ctia mdi c4 nhan,
pht hop véi su phat trién kinh té-x3 hoi

Quan diém 2. Xay dung va phét trién hé théng cac co s PHCN ting
budc hién dai ngang tim khu vuc va thé gidi; phat trién hoat dong cung cap dich
vu ky thuat PHCN trong cac co s kham chira bénh, co so trg gitip x4 hoi, nudi
dudng, diéu dudng thudc cac bo, nganh va PHCN dya vao cong dong.

Quan diém 3. D6i méi co ché hoat dong, co ché tai chinh trong cung cap
dich vu k¥ thuat PHCN gin véi viéc thuc hién 19 trinh bao hiém y té toan dan.
Khuyén khich dau tu phat trién PHCN tai tuyén y té co so va ngoai cong 1p.

Muc 2. Muc tiéu: Bao gém muc ti€u chung, 6 muc ti€u cu thé véi 20 chi
ti€u thuc hién muc ti€u giai doan 2022-2030 va 05 chi ti€u thuc hién muc ti€u
giai doan 2030-2050.

1. Muc tiéu chung

Phét trién hé thong PHCN, nang cao chit lugng, tao diéu kién dé ngudi
dan duoc tiép can dich vu PHCN toan dién, phu hop véi nhu cau cua nguoi dan
nham duy tri, phét trién chtic nang, phong ngira; giam khuyét tat; nang cao chat
luong cudc séng; ting cudng kha ning hoa nhap va tai hoa nhap cong dong cua
nguoi khuyét tat gép phan dam bao an sinh va phat trién xa hoi.

2. Muc tiéu cu thé dén nim 2030

a) Muc tiéu 1: Nang cao nhan thirc vé y nghia, tAm quan trong cia PHCN
trong chdm soc suc khde toan dién cho nguoi dan va huy dong sy tham gia, quan
tam phat trién PHCN cua cac cap uy Dang, chinh quyén, cac nganh va nguoi
dan.

b) Muc tiéu 2: Cung cb va phat trién hé thong PHCN nganh Y té va cac
Bo/nganh ¢o lién quan, tirng budc hién dai hoa co so vat chit, trang thiét bi, tang
cudng nang lyc nham nang cao chat lugng cua dich vu PHCN. Tang kha ning
tiép can dich vu PHCN cuta nguoi dan, phu hop véi nhu cau va diéu kién phat
trién kinh té xa hoi cta dia phuong.

¢) Muc tiéu 3: Pay manh phat trién ngudn nhén luc PHCN, dam bao dap
ung nhu cau v€ so lugng, chat lugng phu hop theo tung tuyén chuyén moén ky
thuat.

d) Muc tiéu 4: Pay manh PHCN dua vao cong dong tai tit ca cac tinh/tp
trong ca nudc nham phong ngura, phat hién sém, can thi¢ép som, duy tri hoat
dong PHCN dua vao cong dong phu hop véi timg ddi tuong, timg dia phuong.

e) Muc tiéu 5: Tang cudng ing dung cong ngh¢ thong tin trong PHCN dé
ting bude thyc hién chuyén dbi sd, thich tmg voi xu thé ung dung cong ngh¢ 4.0
dap umg yéu cau vé quan 1y thong tin, dir liéu va phat trién cong nghé, dung cu

PHCN.

f) Muc tiéu 6: Béy manh thyc hién co ché tu chu trong cung cép dich vu
ky thuat PHCN gan véi viéc thuc hién 10 trinh bao hiém y t€é toan dan. Hoan



thién co ché tai chinh hudng téi tinh dung tinh du gia dich vu PHCN, ¢6 co ché
gia, co ché dong chi tra nham phat trién viing chac hé thong PHCN. Khuyén
khich dau tu phat trien PHCN tai tuyén y té co s& va ngoai cong lap.

Chi tiéu cy thé giai doan 2022-2030: 20 chi tiéu.
Chi tiéu cu thé giai doan 2030-2050: 05 chi tiéu.

Muc 3. Giai phap: Chién lugc tap trung vao 9 giai phap chinh, bao gom:
(1). Giai phap vé chinh sach, phap ludt, thé ché va pho1 hop lién nganh; (2). Giai
phap vé ngudn luc; (3). Giai phap ting cuong hé théng cung cap dich vu va
chuyén mon ky thuat PHCN va cung cép dung cu PHCN; (4) Giai phap vé
truyén thong va van dong xa hoi (5). Tang cuong tng dung cong nghé thong tin;
(6). Dbi méi co che quan ly, day manh tu chi; (7). Tang cudng phdi hop lién
nganh trong cung cap dich vy vé PHCN; (8). Tang cuong nghién ctru khoa hoc
va hop tac quéc té; (9). Giai phap vé kiém tra, giam sat.

Muc 4. Ciac chuong trinh, dé 4n thwe hién Chién lwoc

Xay dung chuong trinh, dy an giai doan 2022-2030 trién khai thuc hién
Chién luoc trinh cdp c6 tham quyén phé duyét, bao gdom:

1. Pé an phat trién nhan luc PHCN

2. Dé an nang cao chat luong dich vu PHCN déi voi nguoi khuyét tat

3. Dé 4n phat trién san xuat va cung ung dung cu PHCN

4. Bé an phat trién PHCN tai cong dong

Muc 5. T6 chirc thue hién

’Quy dinh tréqh nhiém t6 chl'l”c thuc hién cua 9 BO nganh va ﬁy ban nhan
dan cap tinh, bao gom: (1). Bo Y t&; (2). B Lao dong Thuong binh va Xa hdi;
(3). Bo Giao duc - Dao tao; (4). B6 Giao thong van tai; (5). Bo Xay dung; (6).
B Thong tin va Truyén thong; (7). Bo K& hoach - Dau tu; (8). Bo Tai chinh;
(9). Cac Bo nganh khac; (10). Uy ban Nhan dan céc tinh/thanh pho truc thudc
Trung vong.

IV. MOT SO VAN PE CON CO Y KIEN KHAC NHAU
Y kién thir nhat:

Y kién thir hai:

(S€ bd sung sau khi xin y kién cac B9, nganh)

Ban soan thao, T6 bién tap, cac BO, nganh va co quan, t6 chirc o lién
quan déu nhat tri sy cAn thiét phai ban hanh va ndi dung co ban cua dy thao
Chién lugc qudc gia PHCN.

Cac B0, nganh c6 y kién dong gép cho mot sd nodi dung chi tiét cua du
thao Chién lugc bao g@)m: diéu chinh mot sb chi tiéu, chinh sira mot s6 muc cla
phan quan diém, giai phap va to chirc thuc hién. Ban soan thao di tiép thu,



nghién ctru chinh sura, dong thoi cé gidi trinh véi cac ndi dung can bao luu dé
thong nhat hoan thién.

Trén day 1a nhitng ndi dung co ban cta Chién luge phat trién hé thong
phuc hoi chtrc ning giai doan 2022-2030 va tam nhin 2050. Dé c6 co so phap 1y
cho viéc trién khai, B9 Y té kinh trinh Thii tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh
phé duyét Chién luoc.

Kinh trinh Tha tuéng Chinh phii xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin: BO TRUONG

- Nhu trén;

- Pho Thu tudng Vil Buc Pam;

- Van phong Chinh phu;

- Cac Bo: Ké hoach va Pau tu; Tai chinh; Bo

LDTBXH; Giao duc va Pao tao; Xay dung;

Giao théng van tai; Théng tin va Truyén

thong; Van hoa- Thé thao va Du lich; Nong

nghiép va Phat trién Nong thon; Cong thuong. ~

- Luu: VT, PC, KCB. Nguyén Thanh Long
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