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II REUNIAO TEMATICA REDESENHO DO PROGRAMA CULTURA VIVA:
REDES, FOMENTO E SUSTENTABILIDADE
SUBSIDIOS PARA O DEBATE

Este material procura oferecer subsidios para a discussdo da politica de fomento do “Programa Arte
Cultura e Cidadania — Cultura Viva”, da Secretaria de Cidadania Cultural (SCC). Organiza informagdes a
respeito da estruturagdo de editais de prémios, recursos investidos e alguns dos resultados obtidos entre 2007 a

2011, a partir dos Editais ja lancados e depois propde questdes a serem respondidas na II Reunido Tematica.

Na parte 1 propomos uma distingao entre os objetivos dos editais de fomento, a discussdo das agdes que
devem se seguir aos objetivos e alguns dos critérios que devam servir de delimitagdes estratégicas as politicas.
Na parte 2, sdo apresentados dados gerais dos editais, entre eles: a) gastos (ano do edital, finalidades e nimero
de iniciativas premiadas), beneficiarios, distribuigdo regional; b) parcelas e relatdrios; ¢) distribuigdo regional de
prémios; d) beneficiarios; €) problematizacdo. A parte 3 volta a ateng@o as questdes a serem tratadas na reunido

tematica.

1. EDITAIS DE PREMIOS - PROGRAMA CULTURA VIVA

A SCC tem editais que distribuem entre 12 a 500 prémios, cujos valores vdo de R$ 5.000,00 a R$
120.000,00. E desejavel organizar os editais levando em consideragdo o fato de que eles possuem diferentes
objetivos e que esses devem ser claros de forma a permitir estratégias adequadas na geragdo de informagdes, na

organizacdo de ac¢Ges coerentes a cada um dos objetivos € no acompanhamento.

Desta maneira, podemos separar os objetivos de MAPEAR, CERTIFICAR e RECONHECER AS
BOAS PRATICAS. Os mapeamentos, certificados e reconhecimento de boas praticas, no caso do Programa
Cultura Viva, implicam em ideias como autonomia, protagonismo, rede, sustentabilidade etc. e se referem as
acoes da sociedade civil. Imagina-se que os trés verbos expressam a configuracdo conceitual do Programa e os
objetivos da SCC, isto ¢, MAPEAR, CERTIFICAR e RECONHECER AS BOAS PRATICAS de associagoes
sem fins lucrativos que atuam como PONTOS, PONTOES e REDES.

Entretanto, as agdes publicas, em geral, pressupdem além de uma concepgao, também atividades mais
ou menos duraveis no tempo e recursos variados. Por exemplo, os pontos de cultura devem prestar contas € o
poder publico pode e deve estar atento as suas necessidades e dificuldades. Os pontos devem se ligar a redes
horizontais e o poder publico deve oferecer ferramentas para tal. Portanto, a formatagdo de editais que leve em

consideragdo os trés verbos encontram nas capacidades institucionais alguns dos seus limites.

Sendo, assim, MAPEAR, CERTIFICAR ¢ RECONHECER AS BOAS PRATICAS pode ser uma
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atividade passiva por parte do poder piblico ou pode envolver desdobramentos, como apoios, divulgagio,
valorizacdo, criacdo e incorporagdo a redes, acompanhamento, producdo de memoria e acervos etc. Pensando

nisto, propomos algumas perguntas para a reflexao.

O quadro 1 descreve os objetivos dos editais da SCC, os aspectos que problematizados e alguns dos

critérios que serviram ao Programa para premiar iniciativas. Nao se devem limitar as respostas do GT ao que

esta ali proposto, o quadro 1 € apenas uma referéncia.

Descriciio dos objetivos Problematizacao

Premiar iniciativas... Reconhecer e nomear experiéncias — Pontos, Pontdes e Redes de Pontos.
E objetivo especifico identificar e mapear Pontos e Identificar — chancela ou certificacdo para novos pontos
de Cultura, Pontdes, Redes ou organizacdes de cultura — explicitar o conceito de ponto — edital para
vinculadas a redes que desenvolvam acdes... organizacdes sem fins lucrativos

e Mapeamento — Pontos, Pontdes e Redes de Pontos que
desenvolvam atividades vinculadas a temas ou linguagens.

e Boas praticas - Pontos, Pontdes e Redes de Pontos |
praticas que possam ser replicadas pelos demais Pontos.

Divulgar, valorizar, estimular premiar Como se da essa divulgagao, valorizagao, estimulo?
experiéncias inovadoras... Quais as ac¢des ou atividades que concretizam estes objetivos?
e Publicacdo
e Eventos

e Circuitos

e MinC —site

e iTEIA —site de acervo do PCV

Prémios distribuidos regionalmente, obedecendo ajConsiderar territérios e publicos prioritarios para o Governo Federal
[proporcionalidade da demanda habilitada... como regra?

2. Dados Gerais

2.1 Premiagées

No periodo de 2007 a 2011 a SCC, através de suas diferentes coordenagdes, langou 19 Editais de

prémios, totalizando 1382 iniciativas premiadas e um investimento de R$ 53.410.690,00:

quadro 2 - Investimento

Finalidade Valor Total  No. de iniciativas premiadas
(RS)

Edital de Divulgacao no. 1 de 18 de 2007 Premiacdo de 900.000,00 60 iniciativas premiadas em 2007
maio de 2007 - Prémio Escola Viva iniciativas

educacionais
Edital de Divulgacio n.° 3 de 6 de [2008 Premiagdo de 930.000,00 162 iniciativas premiadas nos editais
agosto de 2008 - Prémio Cultura e Iniciativas Culturais de 2008 e 2010
Saide
Edital de Divulgacao n.’ 2 de 08 de [2010 Premiacao de 2.400.000,00
marc¢o de 2010 - Prémio Cultura e Iniciativas Culturais
Saude 2010
Edital de Divulgacio n.° 4 de 26 de 2008 Premiagdo de 3.780.000,00 510 iniciativas premiadas nos editais
setembro de 2008 - Prémio Iniciativas Culturais de 2008 e 2010,
Ludicidade/Pontinhos de Cultura
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agsoto de 2011 -Prémio Arte e
Cultura Inclusiva 2011 — Edicao
Albertina Brasil — “Nada Sobre Nos
Sem Nos”

Iniciativas Culturais

2008

Edital de Divulgacio n.’ 3 de 09 de [2010 Premiagdo de 9.000.000,00

marco de 2010 - Prémio Pontinhos Iniciativas Culturais

de Cultura 2010

Edital de Divulgacio n.” S de 11 de [2008 Premiagdo de 1.920.000,00 92 iniciativas premiadas nos editais dej
novembro de 2008 - Prémio Asas I Iniciativas Culturais 2008 e 2010,
Edital de Divulgac¢ao n.’ 1 de 08 de [2010 Premiacdo de 2.600.000,00

marc¢o de 2010 - Prémio Asas I1 Iniciativas Culturais

Edital de Divulgac¢ao n.° 1 de 26 de [2009 Premiagdo de 4.720.000,00 144 iniciativas premiadas nos editais
janeiro de 2009 - Prémio Midia Iniciativas Culturais de 2009 e 2010,
Livre

Edital de Divulgacio n.° 5 de 09 de 2010 Premiacdo de 4.814.000,00

marco de 2010 - Prémio Pontos de Iniciativas Culturais

Midia Livre 2010

Edital de Divulgacio no. 2 de 15 de 2009 Premiagdo de 3.880.000,00 162 iniciativas premiadas nos editais
marco de 2009 - Prémio Apoio a Iniciativas Culturais de 2009 e 2010,
Pequenos Eventos Culturais

Edital de Divulgacio n.° 6 de 09 de [2010 Premiacdo de 4.000.000,00

marco de 2010 - Prémio Areté - Iniciativas Culturais

Apoio Pequenos Eventos

Edital de Divulgacao n.° 6 de 11 de [2009 Premiacdo de 125.000,00 25 iniciativas premiadas no edital de
setembro de 2009 - Prémio Estorias Iniciativas Culturais 2009,
de Pontos de Cultura

Edital de Divulgac¢ao n.° 7 de 15 de [2009 Premiacdo de 500.000,00 50 iniciativas premiadas no edital de
setembro de 2009 - Prémio Pontos Iniciativas Culturais 2009.
de Valor

Edital de Divulgacio n.° 8 de 22 de [2009 Premiagdo de 3.040.000,00 125 iniciativas premiadas nos editais
outubro de 2009 - Prémio Tuxdua Iniciativas Culturais de 2009 e 2010,
Cultura Viva 2009

Edital de Divulgac¢ao n.’ 7 de 09 de [2010 Premiacdo de 1.500.000,00

marc¢o de 2010 - Prémio Tuxaua Iniciativas Culturais

Cultura Viva 2010

Edital de Divulgac¢ao n.” 4 de 09 de [2010 Premiagdo de 2.500.000,00 40 iniciativas premiadas no edital d¢
marc¢o de 2010 - Prémio Cultura Iniciativas Culturais 2010.
Digital 2010

Edital de Divulgacio n.° 8 de 09 de 2010 Premiagdo de 1.218.000,00 12 iniciativas premiadas no edital de
marc¢o de 2010 - Prémio Economia Iniciativas Culturais 2010.
Viva

Edital de Divulgacio n.° 1 de 1° de [2011 Premiagdo de 576.690,00 31 iniciativas premiadas no edital de

2011,

Edital de Divulgacio n.° S de 24 de
outubro de 2011 - Prémio Agente
Jovem de Cultura: Diilogos e
Acoes Interculturais

2011

Concessao de Bolsas aj
Agentes Culturais

5.007.000,00

500 prémios*

Total Geral

53.410.690,00

1382 prémios|

quadro 3 - Parcelas e relatorios

Prémio Escola Viva

Prémio Cultura e Saude 2008

Prémio Cultura e Saude 2010

Prémio Ludicidade/Pontinhos 2008 ¢ 2010

— N ==

— N = O
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Prémio Asas 2008 e 2010

Prémio Midia Livre 2009 e 2010

Prémio Areté - Apoio a pequenos eventos culturais 2009 e 2010
Prémio Estorias de Pontos 2009

Prémio Pontos de Valor 2009

Prémio Tuxaua 2009 e 2010

Prémio Cultura Digital 2010

Prémio Economia Viva 2010

Prémio Arte e Cultura Inclusiva 2011

Edital de Divulgacao n.° 5 de 24 de outubro de 2011

— =N NN === ==
=l (=0 [\SR | S8 | SN L} Lol Ll Ll (e}

quadro 4 - Distribuicao regional dos prémios

Regiao Asas 2009 Asas 2010  Cultura Economia Cultura Viva 2010
Digital 2010  Viva 2010

Centro-Oeste 04 03 04 01 10
Norte 03 00 02 01 02
Nordeste 23 10 09 03 35
Sudeste 29 14 16 05 47
Sul 03 03 04 02 08
Total Geral 62 30 35 12 139

quadro 5 - Beneficiarios
Pontos de Pontos e/ou Pontos e/ou ONG PF

Cultura ONG ONG
Parceira

Prémio Cultura e Saide 2008 e 2010
Prémio Ludicidade/Pontinhos 2008 e 2010
Prémio Asas 2008 e 2010 X
Prémio Midia Livre 2009 e 2010 X
Prémio Areté - Apoio a pequenos eventos culturais| X
2009 e 2010
Prémio Estorias de Pontos 2009 X
Prémio Pontos de Valor 2009 X
Prémio Tuxaua 2009 e 2010
Prémio Cultura Digital 2010 X
Prémio Economia Viva 2010 X
Prémio Arte e Cultura Inclusiva 2011
Edital Agente Jovem 2011

2.2. Editais de Bolsas Programa Cultura Viva

No periodo de 2006 a 2009 a SCC, através de suas diferentes coordenagdes, langou 06 Editais de bolsas,
totalizando 1300 bolsistas beneficiados e um investimento de R$ 5.496.012,00:

quadro 1 - INVESTIMENTOS

Edital Ano Finalidade Valor Total
(R9)

Edital de Divulgacio n.° 1 de 15 de setembro de 2006 Concessao de 500 2.280.000,00

2006 - Bolsa de Incentivo Gri6 2006 Bolsas a Grios

Edital de Divulgac¢io n.’ 2 de 27 de junho de 2008 Concessdo de 650 2.976.012,00

2008 - Bolsas de Incentivo Grio 2008 Bolsas a Grios

Edital de Divulgacio n.’ 5 de 04 de agosto de 2008 - 2008 Concessdo de 100 115.000,00

Bolsas - Cultura Ponto a Ponto Bolsas a Agentes Culturais
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Edital de Divulgacio n.° S de 04 de agosto de 2009 - [2009 Concessdo de 50 125.000,00
Bolsa de Intercimbio Cultura Ponto a Ponto Bolsas a Agentes Culturais
Total 1300 bolsas 5.496.012,00

Quadro 2 — Objeto, objetivos e critérios dos editais de BOLSAS.

Descricao dos objetivos

Grio 2006 e 2008 - selecio de Projetos Pedagogicos para
repasse de até 500 bolsas de trabalho a Grids Aprendizes,
Grids e/ou Mestres de Tradiciao Oral, que estejam envolvido
nesses Projetos Pedagogicos dos Pontos de Cultura e d
Ac¢ao Grio - Cultura Viva, em parceria com escolas e/ou
universidades publicas, com o objetivo de preservar e
valorizar a tradicao oral do Brasil.

Projetos de bolsa de intercambio, que deverdo ser propostos
conjuntamente por 02 (dois) Pontos de Cultura. A finalidade &
promover a documentacdo reciproca e partilhar uma experiéncia
de agdo cultural entre os dois Pontos de Cultura proponentes do
projeto de intercdmbio, por meio da convivéncia direta dos
representantes de cada Ponto de Cultura, visando ampliar a trocg
de conhecimentos e fortalecimento da rede dos Pontos de
Cultura.

Quadro 3 - Distribui¢do regional dos prémios

Regido Grio 2006 Gri6 2008
Centro-QOeste 04 06

Norte 03 13
Nordeste 21 61
Sudeste 16 31

Sul 06 14

Total Geral 50 125

quadro 4- Beneficiarios

Edital Ponto de Ponto de Cultura e/ou ONG
Cultura
Edital de Divulgacio n.° 1 de 15 de setembro de 2006 - Bolsa de X
Incentivo Grio 2006
Edital de Divulgacdo n.’ 2 de 27 de junho de 75% Pontos
2008 - Bolsas de Incentivo Grio 2008 25% ONG
Edital de Divulgacdo n.’ S de 04 de agosto de 2008 - Bolsas - X
Cultura Ponto a Ponto
Edital de Divulgacio n.° S de 04 de agosto de 2009 - Bolsa de X
Intercimbio Cultura Ponto a Ponto

3. QUESTOES PARA O GT:

A pratica de fomento mais utilizada no Programa Cultura Viva ¢ a dos prémios. A SCDC distribuiu

1.382 prémios no valor de aproximadamente R$ 52 milhdes, no periodo de 2007 a 2011. Os prémios, de acordo
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com a Portaria 29/2009/MinC'm, s3o utilizados com a finalidade de reconhecer boas praticas ja realizadas e
praticas em realizacdo. No entanto, na SCDC eles foram utilizados para outras finalidades, a exemplo de
oferecer recursos para o desenvolvimento de novos projetos. Nesse caso, os prémios foram objeto de mais de
uma parcela, sendo que o pagamento de uma segunda foi vinculado a prestacdo de contas. Isso gerou uma logica

semelhante ao conveniamento, com seus mesmos problemas.

O artigo 3° da Portaria 29/2009/MinC define que os editais de selecdo publica para concessdo de
prémios a iniciativas culturais destinam-se ao reconhecimento e estimulo de agdes culturais realizadas ou em
andamento. Entre as iniciativas analisadas, somente os Prémios Escola Viva, Asas 1 e II, Pontos de Valor

referem-se a iniciativas ja realizadas, sao destinados ao reconhecimento de melhores praticas.

As demais dizem respeito a projeto ja em desenvolvimento ou a desenvolver. Nestes casos, a SCC
determinou a necessidade de plano de trabalho, relatorio de aplicacdo dos recursos, e, nos Prémios Tuxaua (I e
II), Cultura e Saude, Cultura Digital ¢ Economia Viva, o pagamento do “prémio” é pago em duas parcelas, apos
apresentagdo ¢ aprovagdo do primeiro relatério, havendo no final do projeto, um segundo relatorio. Estes
procedimentos complexificaram um processo que em sua origem deveria ser simples, vinculando um "prémio" a
prestagdo de um servico comunitario e aos procedimentos de convénio. Outro problema diz respeito a
inexisténcia no Edital de modelo de relatdrio ou, ao menos, da descricdo dos conteudos que deveriam compor

este relatorio.

Outra questdo ¢ que a distribui¢do dos prémios se concentrou nas regides Sudeste e Nordeste.
Historicamente o Sudeste € a regido que mais recebe recursos publicos e suas instituicdes sdo as melhores
preparadas para dialogar com as estruturas estatais. O Nordeste € regido prioritaria para as politicas sociais do
Governo Federal. Como atingir o Centro-Oeste ¢ o Norte do pais, sistematicamente “mal incluidos” nas

politicas ptblicas? Considerando esse cenario, como atingir publicos e territorios prioritarios?

Ha outros pontos delicados que sdo os de definir se os editais que premiam pontos e/ou ONGs e pontos
e/ou ONGs parceiras de pontos, transformam-nas, as instituicdes premiadas, em pontos de cultura; se os Editais
voltados exclusivamente para ONGs, transformam as ONGs premiadas em pontos de cultura ou se
simplesmente desenvolver uma acao tematica referida aos conceitos do programa transforma as instituigdes em
pontos de cultura, e ainda, se para tal elas devem incluir praticas relacionadas aos conceitos do programa,

especialmente articulagdes rede (virtuais) e presenciais.

1. Dado que os objetivos da SCC sao relacionados ao reconhecimento, formacgao e incentivo as redes, qual
¢ o tratamento a ser dado pelo MINC e pelas redes ja constituidas aos premiados?

2. Os pontos e pontdes devem ter plano de agdo definido no seu programa de trabalho. Premiar e certificar
sdo coisas distintas, exigem a formulacdo e uso critérios diferenciados, portanto de estratégias de

elaboracdo de editais e avaliacdo também diversas. Ha experiéncias onde os editais de prémios nao

a/, acesso em 10/04/2012, grifo
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apenas distribuem recursos financeiros, mas também reconhecem e certificam boas praticas ja realizadas
ou em realizacdo. E desejavel o reconhecimento de praticas de institui¢des da sociedade civil que atuam
como pontos de cultura sem vincula-las a processo de conveniamento?

3. O que significa MAPEAR, CERTIFICAR ¢ RECONHECER AS BOAS PRATICAS? Quais a¢des do
poder publico devem estar relacionadas a cada um dos verbos? Ou os verbos valem por eles mesmos?

4. As agdes bem implementadas possuem desenho e acompanhamento. E razoavel imaginar a estruturagéo
de agdes em torno dos prémios, sem pressupor acompanhamento e visitas?

5. MAPEAR, CERTIFICAR ¢ RECONHECER AS BOAS PRATICAS representa valorizar o que ja estd
sendo feito no programa ou visa a novos didlogos com a sociedade?

6. Cada um dos objetivos (MAPEAR, CERTIFICAR ¢ RECONHECER AS BOAS PRATICAS) deve
envolver premiagdo em termos de recursos financeiros?

7. Qual destes objetivos deve ser priorizado tendo em vista a ampliagdo do programa, mas também a
descentralizagdo, a formagao de redes e o acompanhamento?

8. E possivel compatibiliza-los no mesmo edital, ou cada um deve ter um edital separado e com estratégias
especificas?

9. E desejavel estabelecer modalidades de premiagdo no mesmo edital? Quais os critérios (regional,
territorial, tematico, montantes etc.)?

10. Como articular os prémios as estratégias da SCC, em termos de montantes, nimero de editais e
agraciados? (deve-se considerar que a SCC ¢ enxuta em termos de recursos financeiros e para
acompanhamento sistémico, especialmente quando sdo necessarias as prestagoes de contas). Deve-se
objetivar um aumento rapido de pontos, pontdes e redes e depois almejar maiores recursos ou elaborar
uma programacao que considere restrigoes previsiveis? Considerando as dificuldades institucionais da
SCC, qual o ntimero de prémios ¢é factivel de ser considerado anualmente? Qual o valor anual a ser
investido nesse reconhecimento?

11. Deve-se limitar o nimero de agraciados ou a rede é capaz de acolhé-los independentemente da SCC?

12. A SCC distribuiu 1.514 bolsas no montante total de R$ 13 milhdes. H4 muitas vantagens e poucas
desvantagens na distribuigdo de bolsas. Como vantagem tem-se o incentivo para que pessoas fisicas
desenvolvam atividades relacionadas ao seu fazer cultural e que ainda desempenhem o papel de
transmissdo e seu saber as novas geracdes. Além disso, a funcdo mais importante das bolsas ¢
reconhecer os saberes como parte do patrimonio cultural. Temos trés problemas, que embora nao
generalizaveis, foram apontados de forma constante desde os primeiros editais. O primeiro ¢ o valor da
bolsa que ¢ reduzido, e o segundo € o tempo insuficiente para o desenvolvimento ¢ acompanhamento de
projetos pedagogicos e o terceiro € a circulacdo e divulgacdo dessas praticas. Como podemos resolver

cada um desses problemas?

Equipe REDESENHO
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Equipe SCC/MinC
Coordenadora Geral: Antonia Maria Rangel
Coordenadoras: Juliana Mucury e Danielle Gouveia

Equipe IPEA

Coordenador Geral: Frederico Barbosa

Pesquisadoras: Valéria Viana Labrea, Sumaya Dounis, Mariana de Oliveira, Maria da Gloria de Oliveira
e Roberto Freitas.

redesenhoculturaviva@gmail.com
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