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LOI MO DAU

Duéi sw tic dong ciia cong cudc ddi méi dat nwée, Viét Nam di c6 nhirng
phat trién vurgt bac vé moi mit. Nén kinh té dat nwéc dang duoc xiy dung theo
hwéng cong nghiép héa, hién dai hoa. Cong nghiép phat trién 1a co sé dé qua
trinh @6 thi hoa dwgc day nhanh. Theo thong ké tinh dén nay Viét Nam c6 758 d6
thi,trong d6 c6 2 d6 thi dic biét 1a Ha Noi va Thanh phé H6 Chi minh ,ca nwéc cé
5 d6 thi trwe thudc TW va 10 @6 thi loai 1. Dan s6 & cac dd thi theo dé ciing ngay

cang tang.

D6 thi hoa nhanh, cong nghiép phat trién 14 nhiing tiéu chuan dé danh gia su
tang truéng ctia mot dat nudc, lam cho doi sdng kinh té dat nude c6 nhiing khéi sic.
Tuy vy no ciing ton tai nhiéu han ché d6 1a giy ap luc di v6i moi trudng nhét 1a moi
truong d6 thi hién nay. Cung véi da phat trién cua d6 thi va cong nghiép, 6 nhiém méi
truong d6 thi theo do ciing ting nhanh c6 noi di vuot qua tiéu chuan cho phép gy anh
hudéng khong tot véi sire khoe con nguoi. Cac 6 nhidm thuong gip trong cac db thi 1a
6 nhiém khong khi, 6 nhiém mdi trudong nudc, tiéng on va 6 nhiém chét thai. O nhiém
moi trudng do thi & Viét Nam dang ¢ muc bao dong do, yéu cau cap bach dit ra la
Viét Nam phai c6 nhiing giai phap thiét thyc nhanh chong nham giam thiéu tinh trang
trén.

Nghién ctru vé van dé& 6 nhiém méi truong d6 thi cling vi 1& d6 tré thanh mot
van dé rat quen thudc voi nhidu bai bao va céc tap chi chuyén nganh. Véi dé tai “Bdo
dong 6 nhiém moi truwong do thi ¢ Viét Nam” trong bai tiéu luan nay, ching t6i mong
mudn dua ra cai nhin téng quat vé tinh trang 6 nhiém moéi truong & cac d6 thi dé tir o
nhan 18n hdi chuong canh bao véi cac nha chirc trach va nguoi dan trong ¥ thirc bao
v€é moi truong dé hudng té1 xay dung mot moi truong van minh, hién dai, xanh, sach,

dep.
NOI DUNG
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. THUC TRANG O NHIEM MOI TRUONG PO THI

- O nhiém moi truong dang 1a van dé dang lo ngai khong nhiing ddi véi cac
nuéc phat trién ma con 14 sy thach thirc d6i v6i cac nude dang phat trién trong do6 co
Viét Nam. Nudc thai chua qua xir Iy d6 vao song 1a tinh trang pho bién ¢ cac do thi,
nghiém trong nhat 13 & Ha Noi va Thanh phd HO Chi Minh- Theo thong ké, Viét Nam
c6 trén 800.000 co s& san xudt cong nghiép vai gan 70 KCX-KCN tap trung. Pong
gdp cua cong nghiép vao GDP 1a rit 16n; tuy nhién chung ta ciing phai chiu nhiéu thiét
hai v& méi trudng do linh vuc cong nghiép gay. Hién nay khoang 90% co sd san xuat
cong nghiép va phan 16n cac KCN chua c6 tram xir ly nudc thai. Cac nganh cong
nghiép gay 6 nhiém méi truong, ning nhit 1a cong nghiép nhiét dién, cong nghiép san

xuét xi ming va vat liéu xdy dung, cong nghiép khai thac khoang san.

- Ha Noi va TPHCM da va dang dugc xép vao top 10 thanh phd 6 nhiém khong
khi nht thé gigi. Pé cai thién vi tri cling nhu hinh anh ctia minh, hai thanh phd nay da
nd lyc giam thiéu 6 nhiém khong khi nhu hd trg gid cho phuong tién cong cong, ting
chuyén xe cong cong dam bao phu kin tuyén giao thong, tao diéu kién thuan loi cho
viée di lai cua nguoi dan... nhung hi¢u qua dat duoc van thép. Day cling la thyc trang
chung ma nhiéu thanh phd 16n ctia nudc ta dang gip phai. Chinh phu ciing da ban

hanh quy dinh vé kiém dinh chét luong khi thai cta cac phwong tién c4 nhan nhim

giam xe khong dat chuan, xa thai nhiéu
gdy 0 nhiém méi trudng
1. Tir nhirng dong song hap hdi

TP.HCM c6 mang ludi song ngoi
day dic, chi riéng cac tuyén c6 thé khai
thac giao thong dudng thuy da co chiéu

dai hon 1.000km. Bén canh d6, song

rach con c¢6 tac dung tiéu thoat nudc, diéu hoa khi hau va tao canh quang d6 thi. Tuy
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nhién, nhiéu nim tro lai ddy, tinh trang huy hoai dong séng van xay ra hang ngay va
mot ngdy tré nén nghiém trong véi hanh dong 1an chiém, sang lap, xa rac mot cach
tuy tién. Vo1 hang chuc ngan ho dan séng bén canh kénh rach tat yéu s€ co mot lugng

rac thai khong 16 bi vit xudng 1ong song.

Theo cudc khao sat méi day, ude tinh mdi ngay hé thdng song - kénh - rach
phai nhan khoang 40.000 tin rac sinh hoat. Tuy nhién d6 ciing chi méi 1a chuyén nho
s0 v&i cac nha may da tan dung hé thong nay dé lam noi chira chat thai. O Pong bang
Séng Ctru Long, hé thdng séng rach ciing bi 6 nhiém nghiém trong do chit thai cua
nha may, khu cong nghiép trong khu cong nghiép trong khu vuc. Qua kiém tra, hién

S6éng Hau d3 bi 6 nhiém cép 2, rach Song Trang bi 6 nhiém cép 7.
2. Méi treong khong khi bi 6 nhiém

Hién nay, khong khi tir ven cac dong sdng - rach - kénh dang bi 6 nhiém nghiém
trong. Bén canh d6 khong khi ven duong ciing tré nén tram trong do chiu tac dong boi
bui va khi thai doc hai dugc thai ra tir cac phuong ti¢n giao thong, cac cong trinh xay
dung, cac cong trinh san xuét - dich vu. Qua khao sat cho théy, khong khi tai TP.HCM
c6 xu hudng giam trong khi ndong do CO ngay cang ting cao. Hién tai & ddy con gan
210 co s& san xuat gy 6 nhiém méi truong chua duge khic phuc hau qua.

O nhiém khong khi va 6 nhiém |
moi truong dugc xem la ké giét
nguoi tham lang. Theo théng ké cua
t6 chirc Y té thé gioi ( WHO) , hangtr
nam trén thé gidi co khoang 2 triéu
tré em bi tir vong do nhiém khuén ho

hap cap, 60% truong hop c6 lién

quan dén 6 nhiém khong khi.
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Tai bénh vién Nhi dong 2 (TP.HCM), PGS-TS V& Cong Pong - Phé Giam déc
bénh vién cho biét: Trong s6 cac tré mic ching bénh Ky sinh tring, nhiém tring nhap
vién ngay cang giam thi bénh 1y ho hap & tré lai mot ngdy ting va chiém 40 - 50% s6
bénh nhi nhap vién diéu tri ndi tra tai bénh vién.
3. “Bi” bai toan “ rac”. -

O TP.HCM ca 2 bii chdn rac

ctia thanh phé ( Bai chon lap rac sb |
khu xur ly rac Phude Hiép - Cu Chi
va Bai rac Go Cat - Quén Binh Tan )

déu da qua tai va gip truc tric vé ky

thuat. Du vay 2 bai rac nay van phai

2

gong minh” ganh vac mot khoi
lwong rac khong 16, gan 5.000 tdn/ngdy. Mui héi va 6 nhiém khu vyc dan cu xung

quanh céc bai rac 13 rat nghiém trong. Bai toan rac van chua c6 15i giai thuyét phuc.
4. O nhiém tiéng 6n Do thi

“Thi tran yén tinh” nay da thanh “cdu chuyén ngay xwa”. Tiéng 6n cia cac
phuong tién giao thong van tai, cic cong trinh xay dung, cic co s& san xuét trong
thanh phd di tré thanh lan séng 4m thanh am T subt ca ngay, rat c6 hai dén stc khoe
cua nguoi dan, anh hudng dén cac bénh vién, truong hoc. T¢ hai nhét 1a 6ng bo xe bi

moc rudt, xe xich 16 may...
5. O nhiém séng vo tuyén

Hién nay do su phat trién manh mé cta cac cong ty cung cap dich vu dién thoai
di dong( BDTDD), cac tram phat song (BTS) moc 1én day dac trén nhiing ngdi nha
trong noi thanh. Theo tinh toan ciia cac chuyén gia, moét mang PTDP mudn phii song
toan quéc phai 15'1p dat khoang 5.000 tram BTS. Do viy, v6i thuc trang nhu hién nay
va yéu cau phat trién sap toi thi con s6t bung phat tram BTS s& con tiép dién. Du kién
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dién nay 2010, Viettel s€é nang s6 tram BTS 1én con sb 3.000, MobiFone dat 3.100
tram ..Dé phuc vu cho dan cu cac thanh phé. Céc tram BTS phai duoc lép dat xen ké
trong khu dan cu dé tiét kiém chi phi. Diéu nay khong chi tao ra canh tugng mat my

quan ma con anh hudéng dén strc khoe cia nguoi dan.

O cac nudc My, Nhat Ban... quy dinh vé viée lép dit cac tram BTS rat chit ché:
mudn ldp trong cac khu dan cu thi phai dat trén cic ngdi nha cao tir 100m tré 1én,
khoang cach gitra cac tram la tir 800m - 8km. Trai lai, & Viét Nam, phﬁn 16n cac tram

duogc dit trén cac ngdi nha chi cao 20m, khoang céch lai qua gan nhau.
II. NGUYEN NHAN O NHIEM MOI TRUONG PO THI

Hién nay ¢ Viét Nam, mac du cac cap, cadc nganh da cé nhiéu c6 gang trong vi¢c
thuc hién chinh sach va phép luat vé bao vé€ moi truong, nhung tinh trang 6 nhiém van
la van dé rat dang lo ngai. c6 nhi€u nguyén nhan nhung ta c6 thé két luan thanh hai

nguyén nhan chinh thudc vé khach quan va cha quan nhu sau
1. Nguyén nhan khach quan

v Dan sb ting nhanh: Trong 10 nim qua (1999 - 2009), dan s6 Viét Nam ting
thém 9,523 triéu ngudi, binh quan mdi nim ting 952 nghin ngudi. Co ba tinh,
thanh phd ¢6 quy md dan sé 16n hon 3 triéu ngudi, d6 1a Tp.HCM véi 7,163
tri¢u nguoi, Ha Noi 6,452 triéu nguoi va Thanh Hoa 1a 3,401 triéu ngudi. Nam
tinh ¢6 dan sé dudi 500.000 ngudi 13 Bic Can, Pién Bién, Lai Chau, Kon Tom
va Pac Nong. Tong sb dan ciia Viét Nam tinh dén ngay 1/4/2009 14 85.846.997
ngudi, bao gom 42.413.143 nam (chiém 49.4%) va 43.433.854 nir (chiém
50,6%). Cu thé, dan cu ¢ khu vuc thanh thi 1a 25.436.896 ngudi, chiém 29,6%
téng dan sb ca nudc. Trong khi d6, dan sb noéng thén 1a 60.410.101 nguoi,
chiém 70,4% trong tong dan s6. Nhu vay, dan sb thanh thi da ting véi toc do
trung binh 13 3,4% mdi nam trong khi toc d6 ndy ¢ khu vuc nong thén chi 13

0,4% moi nam. Su gia ting dan s6 d6 thi lam cho moi truong khu vuc do thi co
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nguy co bi suy thodi nghiém trong. N _,|_ — o ¥ a7
]

cang kho khan.
v Su phat trién, mo rong cac khu do
thi mdi, si€u do thi ... cling 1a h¢
qua khach quan din dén su 6 nhiém moéi trudng ma cac nha quy hoach db thi
phai chap nhan. Vi khi chiing ta m& rong, phat trién do thi déng nghia véi viéc
lan dat( nhat 1a dat néng nghiép) chuyén doi muc dich sir dung, di doi cum,diém
dan cu va ting cuong khai thic cac ngudn tai nguyén thién nhién, pha v& hé

sinh thai...

v Tién trinh cong nghiép hoa, dit biét 1a cac khu cong nghiép, khu ché suat, hay
su phét trién cua nganh vién thong di va dang mang lai nhiéu thach thirc vé vén
dé 6 nhiém moi trudng nhu dat, khong khi, nudc,...va xuat hién nhiing kiéu 6
nhiém moi trudng méi nhu 6 nhiém song dién tur. ..

v Xu th toan ciu, day 1a van dé ma cac qudc gia trén thé gii hién rat quan tam, 6
nhiém toan cau, thiéu nudc sach, su nong lén cua trai dat, bién doi khi hau...Ma
trong d6 Viét Nam 13 nudc chiu anh hudng ning né. Theo nghién ctru cia TH
chttc Hop tac va Phét trién kinh té (OECD), TP H6 Chi Minh nam trong danh
sach 10 thanh ph bi de doa nhiéu nhat boi bién ddi khi hau (bao gdm Calcutta
va Bombay cua An D9, Dacca clia Bangladesh, Thugng Hai, Quang Chau cua
Trung Qudc, TPHCM cia VN, Bangkok cta Thai Lan va Yangon cua
Myanmar) va néu nhiét d6 trén trai dat tang thém 2 do C, thi 22 triéu nguodi &
VN s& mat nha va 45% dién tich dat néng nghiép ¢ ving ddng bing song Ciru

Long, vya lua 16n nhat cia VN s€ ngap chim trong nudc bién.

2. Nguyén nhan chu quan
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V' Thit nhdt : Y thie bdo vé méi trwong ciia cdc cd nhan, to chirc, doanh nghi¢p

thip

Y thire ciia nguwoi dan kém: Trong cudc séng hién dai nhu ngdy nay, van dé rac thai
dang xuat hién rat nhiéu trong xa hoi gay 6 nhiém méi truong va lam biét bao sinh vat
chét vi rac. Trong d6 van d& birc bach nhat 13 x4 rac ra dudng hodc noi cong cong. Van
dé xa rac noi cong cong dd va dang xuat hién nhan nhan trén dudng phd, tir thanh thi

dén nong thon, & moi lac moi noi. Pic biét ta c6 thé thay rat rd hién tugng nay moi khi

hé, 18 phd. Hay khi di an nha hang,
mic du cht nha hang di dé sin mot
thung rac nhé dudi ban dn cua mdi
nguoi nhung khi ding xong gidy in
hoac tam tre thi ho lai than nhién vut
xuéng nén nha va té hai hon la vt qua
ctra s6 dan dén viéc rac thai mic vao
canh cay, day dién gdy mat mi quan

thanh phd hay roi xubng long dudng

gy kho chiu cho nguoi di lai. Vao mot quan nude, nhimg ngudi hut thude hay an keo
cao su déu c6 gat tan dé bo vao nhung hinh nhu khong ai nhin thiy nén gat tan thi van
sach s& con san nha thi lai diy nhitng diéu thudc cing v6i nhitng bi keo cao su. Nhing
viéc lam nay déu do mot bod phan nguoi dan vo y thire bao vé mdi trudng va thanh phé,
noi minh sinh sdng. Nhin vao b mit ctia cac do thi, ngudi ta c6 thé danh gia trinh d6 va
mirc do phat trién ctia mot qudc gia. O cic nude tién tién nhu Singapore, Pirc, Anh,
Phap, Han Qudc,... van dé gitr gin vé sinh noi cong cdng, bao vé mdi trudng sach dep
duoc quan tAim hang dau. Con & nudce ta, chuyén viat ric, xa nudc ban 1am 6 nhiém noi
cong cong, ném xac suc vit ra dudng hay song, hd,... thi kha phd bién. C6 thé goi hién

tuong nady la nép song thi€u van hoa, kém van minh.
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Nguyén nhan ctia nhitng viéc 1am néi trén déu do nguoi dan thiéu y thie bao vé
moi trudng va noi minh sinh séng, phan 16n déu 1a nhitng thanh, thiéu nién nhung ciing
khong it nhitng nguoi 10n tudi méc phai. Khi mot gia dinh cing di choi ma b me vo tu
X4 réc bira bai thi di vo tinh tao thoi quen khong tot cho con cai 1a “di dén dau, x4 rac
dén d6”. Nhirg cum tir hay cac bién cdm “Khong x4 rac bira bii!” hay “Haiy bo rac vao
thung!” tai nhiing noi cong cong nhu bénh vién, cong vién,... da trd thanh “ nhitng di¢p
khae” lap di lap lai d6i véi tat ca chung ta. Nhiéu ngudi cho rang hanh dong xa rac da

trd thanh thoi quen rat khé thay d6i

Sw chdp hanh phdp ludt vé méi ' .
trwong cia cdc doanh nghiép chia %H
nghiém: -
Cac doanh nghiép thuong cho rang,
BVMT chi giy tén kém cho doanh
nghiép, lam chi phi ctia doanh nghiép tang

1én, ndng cao gid thanh san pham khién

doanh nghi¢p kho canh tranh. Trong khi
d6, doanh nghiép con dang phai dbi pho
v6i qua nhiéu cac kho khin khac dé tim
kiém loi nhuan. Viéc dau tu vao cac giai
phap BVMT khong sinh 10i trudc mét, chi
thdy ting thém chi phi cho doanh nghiép.

p

Bén canh d6, doanh nghiép Viét Nam ciing chua c6 tdm nhin dai han, yéu kém trong

2o il

hoach dinh chién lugc phat trién. Chinh vi vay, doanh nghi€p con xem nhe viéc BVMT,
quan tdm dau tu cho mdi trudng con rat mo nhat, tham chi rat nhiéu doanh nghiép dang

12 tAc nhan chinh gy 6 nhiém mai trudng & mirc d6 nghiém trong.

Nhiéu doanh nghiép Viét Nam dang gdy é nhiém méi truong
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Cong tac BVMT tai cac doanh nghi¢p Viét Nam con tdn tai nhiéu bat cap. Hau hét, cac
doanh nghi¢p chua nhan thirc duoc van d& BVMT hoic khong quan tadm dén cai thién
moi truong, cham tré hodc trén tranh viéc ndp phi BVMT... Mot s6 doanh nghiép maéi
chi bat dau c6 y thirc vé trach nhiém BVMT va viéc phai chap hanh, trién khai BVMT,
dau tu xr Iy 6 nhi®m méi truong tai doanh nghiép chi mang tinh chit bat budc nham ddi
pho véi cac co quan chic ning chtr chwa xuét phat tir ¥ thitc. Cac doanh nghiép ¢ ¥
thitc BVMT thi lai thiéu chién lugc quang ba hinh anh cua doanh nghiép vé cong tac

BVMT dbi voi thi truong trong nude va qudc té...

Hién nay, tinh trang cac doanh nghiép gy 6 nhiém moi truong kha nghiém trong. Cac
vi pham phé bién 1a x4 nude thai, khi thai chua duogc xu 1y dat tiéu chuin, chit thai rin
chua dugc quan 1y ding quy dinh...Trong qua trinh san xuat, nhiéu doanh nghiép xa khi
thai & mirc do doc hai cao: hoi axit bc 18n tir cac bé ma kim loai, bui bong tir cac phan
xudng sgi bong, bui hoa chat tir cac khau phdi liéu... Céac khi thai 6 nhiém phat sinh tir
cac nha may, xi nghiép chil yéu do hai ngudn: qué trinh dot nhién liéu tao ning luong
cho hoat dong san xuat (nguén diém) va sy ro ri chat 6 nhiém tir qua trinh san xuét
(ngudn dién). Tuy nhién, hién nay, cac co s& san xudt chi yéu méi chi khéng ché duoc
cac khi thai tir ngudn diém. O nhiém khong khi do nguén dién va tac dong gian tiép tir
khi thai, hiu nhu van khong duoc kiém soat, lan truyén ra ngoai khu vuc san xuét. Tinh
trang 6 nhiém bui & cac khu cong nghiép (KCN) dién ra kha phé bién, dic biét vao mua
kho. Nhiéu doanh nghiép chua dugce quan tim xir Iy lugng khi bui nay, du chi 1 nhiing

chup hut khi don gian.

Déi véi vige xiv Iy nwdce thdi thi vi pham cia cac doanh nghiép tré thanh phd
bién. Céac cong trinh xir 1y nude thai chua bao dam cac tiéu chudn cho phép trudce khi
thai ra moi truong. Hién tuong nay rd nhat 1a tinh trang 6 nhiém & cac KCN. Viét Nam
hién c6 223 KCN, ¢6 171 KCN da di vao hoat déng véi ty 1é lap day la 46% (Nguon: Bo
KH&DT, 2009). Méi ddy, két qua kiém tra 75 doanh nghiép trong KCN Quang Minh, c6
t6i 62 doanh nghiép vi pham phdp ludt BVMT. Tinh trang gdy é nhiém méi trieong ciia
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doanh nghiép & ddy dang tré thanh méi de doa sirc khée céng dong va méi trieong sinh

thai xung quanh.

Bén canh do, rat it cac KCN xay dung cac nha mdy xt 1y nudc thai tip trung nén hau

hét nude thai déu thai thang ra moi truong. Vi vay, nude thai tai cong xa chung cua

KCN bi 6 nhiém nang né, vuot nhi€u lan tiéu chuan cho phép. Pién hinh 1a vi¢c gay 6

nhiém méi trudng cua Cong ty Vedan (Pong Nai) va Cong ty Miwon (Pha Tho) da dé

lai hau qua nang né ma theo tinh todn so by s€ mat rat nhi€u ti€n bac va thoi gian dé cé

thé phuc hdi lai méi truong d bi anh hudng.

Chat thai ran cia cac doanh nghiép cling la van dé buc xtc. D61 véi cac chat

thai ran cong nghiép va chét thai nguy hai nhu bao bi, thing chira hoa chit dang ra phai

thu gom xir 1y hodc chon lap thi nhiéu
doanh nghiép san xuat lai ban cho cac co s
thu mua phé liéu dé cung cip cho cac co s
tai ché. Nghiém trong hon, mot s6 doanh
nghiép khong thuc hién xu 1y chit thai
nguy hai ma sau khi thu gom lai d6 1an vao
cung chat thai thong thuong hodc 1én lut
dd, x4 ra moi truong.

Mit khéc, khi nhan chuyén giao cong nghé
cua nudc ngoai, ¢c6 nhiing doanh nghiép
nhan nhiing day chuyén cong nghé lac hau,
tiéu thu nguyén liéu thd va nhién liéu nhiéu

hon, thai chat thai ra méi truong cao hon da

gay thiét don thiét kép: Tai nguyén can kiét, 6 nhiém mai trudng va két qua cudi cling

1a 1am suy giam chat luong song ctia cong dong.
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Béao v€é moi truong la cach thé hién trach nhiém cta doanh nhan dén cudc séng cua cong
d6ng. Thé nhung, khong phai doanh nghiép nao ciing thuc hién. Theo dng Bui Cach
Tuyén, Thtr truong Bo Tai nguyén va Mai trudng, dén nay van con 70% khu ché xuit,
khu cong nghiép chua dau tu hé thong xir Iy nude thai. 90% doanh nghiép chua dau tu
hodc dd dau tu hé thdng xir 1y chét thai nhung xir Iy chua dat yéu cau. Cao hon nita, gin
95% doanh nghiép chua c6 hé théng xur 1y khi thai. Tur thuc té trén khién cho méi

truong nudc ta ludén & muc bao dong vé 6 nhiém

V' Thit hai: Co ché quén Iy ciia chiing ta con qud yéu kém, thu dong, thiéu tinh

chat ché.

Déang cha y 1a sy bat cap trong hoat dong quan 1y, bao vé méi truong. Nhan thic cia
nhiéu cép chinh quyén, co quan quan 1y, t6 chirc va ca nhan c6 trach nhiém vé nhiém vu
bao vé méi trudng nudc chua sau sic va day du; chua thdy rd 6 nhidm mdi truong nudce
1a loai 6 nhiém gy nguy hiém tryc tiép, hang ngay va kho khéac phuc d6i v6i doi séng
con ngudi cling nhu sy phat trién bén vimg cta dat nude. Cac quy dinh vé quan Iy va bao
vé moi trudng nudc con thiéu (chang han nhu chua ¢ cac quy dinh va quy trinh k¥ thuat
phuc vu cho cong tac quan 1y va bao vé ngudn nudc). Co ché phan cong va phdi hop giira
cac co quan, cic nganh va dia phuong chua dong bo, con chong chéo, chua quy dinh
trach nhi¢ém ro rang. Chua co chién luoc, quy hoach khai thac, sir dung va bao v¢ tai
nguyén nudc theo luu vuc va cac ving lanh thé 16n. Chua cé cac quy dinh hop 1y trong
viéc dong gop tai chinh dé quan 1y va bao vé méi truong nudc, gy nén tinh trang thiéu

hut tai chinh, thu khong du chi cho bao v€ moi truong nudec.

Ngan sach dau tu cho bao vé méi trudng nude con rat thap (mot sé nuéc ASEAN di dau
tu ngan sach cho bado vé¢ moi truong 1a 1% GDP, con & Viét Nam méi chi dat 0,1%). Cac
chuong trinh gido duc cong dong vé méi trudng ndi chung va méi trudng nude ndi riéng
con qua it. Poi ngili can bo quan 1y méi truong nude con thiéu vé sb luong, yéu vé chat
luong (Hién nay ¢ Viét Nam trung binh c6 khoang 3 can bd quan 1y moi truong/1 triéu

dan, trong khi 46 & mot s6 nudc ASEAN trung binh 13 70 ngudi/1 triéu dan)...
11
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V' Thit ba: Trinh d qudn Iy ciia cdc cdp chinh quyén ld vin dé cdn xem xét:

Trén thyc té, Luit Bao vé moi truong cho dén nay da rat manh mé va chit ché. Nhiing
doanh nghiép vi pham c6 thé phai d6i mat véi nhiéu hinh thic xt Iy nghiém khic nhu
phat tién ning, dong cira... Thé nhung nhitng yéu kém vé néing luc qudn Iy, si thiéu hut
can bg chuyén mén van tao ké ho dé nhiéu doanh nghiép tiép tuc vi pham méi truong.
Riéng vé xu hudng tiéu dung, tai nhiéu nudc chau Au va nude phat trién, ngudi dan rat
¢ y thirc trong viéc chon tiéu dung san pham cua doanh nghiép xanh hodc san pham
xanh. Con tai nudc ta, xu huéng nay da va dang dugc dinh hinh nhung chua thuc su
phat trién manh mé&. Do d6, viéc khuyén khich ngudi dan, doanh nghiép ty nang cao
nhan thirc cua minh 1a viéc lam cép bach va cin thiét dé dam bao muc tiéu phat trién

nhanh va bén viing ma dai hoi Pang dua ra.

Pinh huéng BVMT trong giai doan 2011-2015, Bo TN&MT s& dé xuét stra d6i, bo
sung Luat BVMT nam 2005, hoan thi¢n bd may quan 1y nha nudc, taing cuong cac hoat
dong, tao hanh lang phap 1y day du dé luc luong thanh tra chuyén nganh c6 thé chu
dong, linh hoat trong hoat dong cuia minh. Xay dung va thuc hi¢n Chuong trinh Muc
tiéu qudc gia vé khic phuc suy thoai va cai thién mdi truong, trong dé s& tap trung

nguon lyc dé khac phuc cac “diém néong” va cac van dé birc xuc v€ 6 nhiem moi truong

Tir nam 2005 dén nay c6 khoang 60 du an chién luge, quy hoach di duoc danh gia tac
dong moi1 truong, trong d6 BO TN&MT tham dinh, phé duyét 500 bao cdo, cac Bo
nganh va dia phuong tham dinh, phé duyét 6.500 bao cédo, chua ké rat nhiéu du an, hoat
dong dau tu di thuc hién dang ky cam két bao vé méi trudng. Tuy nhién, tinh trang giy

0 nhiem moai trudng van xdy ra tran lan trén toan quoc.

- C6 thé noi, cong tdc quan Iy nha nuwde vé BVMT con han ché. Tinh trang vi pham vé
moi truong con phd bién, nhat 13 trong cac doanh nghiép, co s¢ san xuét kinh doanh...,

viéc 1ap bao cao danh gia tac dong moi trudng, cam két BVMT con mang tinh hinh
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thirc; khong thuc hién df&y du ché do bao céo cling nhu cac cam két BVMT da phé
duyét.

Hé théng cdc van ban hwéng dan thi hanh Ludt BVMT va cdc ludt ¢6 lién quan dén linh
viee BVMT con thiéu va chwa 1o rang, cu thé. Vi du: B¢ luat Hinh sy quy dinh xu ly
hinh sy d6i v6i ca nhan nhung thuc té & Viét Nam thi nhiéu vu viée gay 6 nhiém moi
truong lai do t6 chirc, do d6 gay kho khin trong qua trinh xur 1y vi pham. Ludt BVMT
2005 chua quy dinh rd rang gitta quan 1y nha nudc vé BVMT véi quan 1y nha nude vé
khai thac, st dung va bao vé cac ngudn tai nguyén thién nhién nhu rimg, nude, khoang
san, dau khi, thiy san... Nhiéu trudng hop con xay ra su chong chéo chirc nang, tham
quyén giita BO TN&MT véi cac Bo, nganh quan 1y cac thanh phan khac c6 hoat dong

quan 1y lién quan dén mai truong.

Thoi gian gan day hé thong vin ban quy pham phap luat mic du da duoc stra doi, bo
sung nhung van con thiéu va chua déng bo, chua rd rang, ché tai chwa di manh dé ran

de, con nhiéu 10 hong dé cac doi tugng “lach luat”.

Do béi hé thong phdp ludt con nhiéu thiéu sot nén viéc thuc thi phdp ludt vé méi

truong chua nghiém:

Ngoai nhimng thanh tich di dat dugc, trong cong tac phong ngira, dau tranh chéng toi
pham va vi pham phap lut vé méi trudng con nhiéu khé khin. Do phuong thic, thu
doan cua loai t01 pham ndy ngay mdt tinh vi hon, c6 sy ddi pho véi co quan chirc nang,
doi hoi lyc luong cong an phai ap dung dong bo nhiéu bién phap nghiép vy, huy dong
lwe lwong va phuong tién, to chirc theo ddi thoi gian dai. Mot kho khan khac 13 vi pham
c6 yéu td nudc ngoai. Trong mot sd vu viée khi xir 1y, canh sat moi trudng phai can
nhic vi yéu td ngoai giao, giai quyét bai toan “phat trién kinh té - bao vé méi truong -

cong an viéc lam cho nguoi lao dong™.

Viéc xir Iy vi pham phép luat vé méi truong hién nay chua c6 su dong déu, thong nhat

va chua thyc sy nghiém minh. Nguyén nhan 13 do quan diém xu 1y giita cac dia phuong,
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mot s6 BO, nganh chua thong nhat. Nhiéu noi do wu tién phét trién kinh té nén kéu goi
dau tu dan trai, cap phép kinh doanh 6 at, khong quan tdm dé thim dinh, danh gia anh
huong ctua cac du an dbi véi moi truong, nhét 13 cac dy an thudc linh vuc trong diém

hodc khi xtr Iy ddi v6i doanh nghiép, tp doan kinh té nha nudc.
V' Thir tu: Cong tac ldp quy hoach do thi chwa dwoc chii trong thich dang:

Cong tac quy hoach khu cong nghiép(KCN), khu d6 thi(KDT) con nhiéu bat cap. Nhiéu
KCN dugc quy hoach sat khu do thi, cac dong song, truc giao thong va cac khu vuc
nhay cam vé méi trudong; quy hoach chwa cé du co so khoa hoc, chua tinh dén cac yéu
t6 ty nhién va x4 hoi nén tinh kha thi thap. Cac dia phuong déu di c6 quy hoach khu d6
thi, khu kinh té, KCN nhung chua du nguén luc thuc hién quy hoach, nhat 1a viée huy
dong von dau tu xay dung co s ha ting cho cac KCN, KDT va cong trinh thu gom xtr
1y nudce thai, rac thai.

Co s6 ha ting cip thoat nudc, thu gom 13 xtr 1y nudc thai, chat thai ctia hau hét cac 4o
thi khong dép tng yéu cau BVMT. Nudc thai sinh hoat va nudc mua cing thoat chung
vao mot hé théng. Trong s6 cac KCN hién nay, ¢6 74 KCN da dau tu va dua vao hoat
dong cac nha may xur 1y nudce thai tap trung(chiém 43% sé KCN di van hanh) va 22
KCN dang xay dung cong trinh xtr Iy nudc thai. Con lai 75 KCN dang hoat dong chua
c6 cong trinh xur Iy nudc thai.

Mot s&6 KCN co xay dung hé théng xir Iy nude thai nhung hau nhu khong van hanh, &
nhiéu noi c6 van hanh nhung nudc thai khong dat tiéu chuan cho phép va hoat dong

mang tinh chat di pho khi c6 doan kiém tra, giam séat dén.

III. MOT SO GIAI PHAP NHAM GIAM THIEU O NHIEM MOI TRUONG
PO THI

O nhiém 1a van dé phtrc tap, lién quan dén nhiéu linh vuc, hoat dong cua do thi:
Xay dung, str dung dat, giao thong, hoat déng dan sinh, cong nghiép, ning luong...
Do vay, viéc kiém soat va giam thiéu 6 nhidém khong khi d6 thi phai dya trén mot loat
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cac giai phap dong bo, str dung dong thdi cac cong cu vé chinh sach, kinh té va khoa
hoc, cong nghé véi su phdi hop chit ché ciia cac bo/nganh va dia phuong. Vai trd cta
chinh quyén cac dia phuong 13 vo cliing quan trong trong viéc kiém soét, han ché cac
nguodn gy 6 nhiém khong khi. Cac giai phap s& khong thé thanh cong néu khong c6
s tham gia cua chinh quyén cac dja phuong, ma cu thé 1a chinh quyén cac d6 thi va
cong dong. Sau ddy 1a cac giai phap cu thé:
1. Mt la, hoan thién té chirc co quan qudn Iy méi trwong do thi
- Hoan thién chic nang, nhi€ém vu va td chirc cua hé théng cac co quan quan ly
moi truong khong khi tir cdp trung wong dén dia phuong theo hudng phan dinh
rd chirc ning cla cac co quan, don vi va dau mdi vé quan Iy moi truong khong
khi trong hé thdng cac co quan quan 1y mdi truong.
- Nang cao chét luong cong tac ké hoach bao vé mdi truong tai cac do thi.
- Cai tién co ché tai chinh nham nang cao hiéu qua sir dung ngudn chi cho cong
tac bao v€ moi truong.
2. Hai la, xdc lgp co ché qudn Iy vé méi trwong dé thi
- Tang cuong hé thong t6 chic bd may QLNN vé bao vé moi truong nhat 14 & cac
d6 thi noi ma tap trung rat nhiéu khu cong nghiép va khu ché xuat. Trong do,
can xac 1d quyén han, trach nhiém cu thé cta ting co quan dé cong tac quan 1y
khong chong chéo, trung 1ap, lam giam hiéu qua hoat dong
- Xay dung co ché trao di, chia sé thong tin vé méi trudng khong khi do thi giira
cac bd/nganh va céac thanh phé phuc vu nghién ctru, theo doi, danh gia, du bao
vé tinh hinh chat lugng méi truong khong khi d6 thi trén ca nude. Hinh thanh

Mang lu61 khong khi sach do thi.

- BO6 sung chinh sach thué, phi, quy méi truong.

15



QLNN VE DO THI KS8A_NHOM IV
- Ting cudng cac bién phap cudng ché tai chinh ddi voi hanh vi khong tudn tha
quy dinh bdo v¢ moi truong.

- Xay dung d6i ngii thanh, kiém tra moi truong. Poi ngil nay phai hoat dong
thuong xuyén va c6 hiéu qua nham phéat hién, ngan chian va xt 1y kip thoi

nhirng hoat dong nguy hai dén moéi trudng.
3. Ba la, hoan thién hé théng chinh sdch, ludt phdp
- Tang cuong phap ché vé bao vé méi truong khong khi, bao gom ndi dung hoan
thién hé thdng cac vin ban quy pham phap luat vé bao vé mdi truong khong khi
theo hudng “ngudi gdy 6 nhiém phai tra tién” va cac ché tai xtr phat dbi véi cac
hanh vi vi pham phép luét v& bao vé méi trudng khong khi
- Ra soat, hoan thién cac quy chuan qubc gia vé moi truong khong khi.
4. Bén la, long ghép yéu ciu bdo vé méi trwong vao cdc quy hoach

- Nghién clru, xay dung co ché thuc su 1ong ghép cac yéu cau bao v€ moi truong
khong khi vao céac chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién cua cac nganh,

dia phuong, dic biét 13 cac quy hoach phét trién d6 thi va khu cong nghiép.

- Xay dung Ké hoach quan 1y chit luong khong khi qudc gia va tai cac do thi 1on
nhu Ha Noi, Tp H6 Chi Minh.

- Xay dung va duy tri bo khung thién nhién & mdi d6 thi

5. Nam la, tang cwong kinh phi cho qudn ly moi truong :
- Tang ty 18 chi cho bao vé moéi trudng khong khi tir cac ngudn ngan sach, ngudn

v6n hd trg phat trién chinh thuec.

- Huy dong nguon kinh phi tir cac t6 chire qudc t€ va cac nudc cho cac hoat dong

quan 1y va bao vé chat luong khong khi db thi.

6. Sdu la, diy manh hoat dpng quan tric méi trwong khong khi dé thi
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Pay nhanh viéc xdy dung va dau tu co sd vat chat k¥ thuat, may moc, thiét bi
va cong nghé hién dai cho mang ludi quan tric chat luong khong khi tai cac thanh phd
16n, khu cong nghiép dé giam sat, phat hién cic van dé 6 nhiém khong khi, hodc cac
nguodn khi thai gdy 6 nhiém moi truong khong khi dé cé nhitng bié phap xtr 1y kip
thoi.

7. Bdy la, ting cwong dp dung mét sé bién phdp nham kiém sodt, giam phdt thdi
chit é nhiém vao moi trwong khéng khi do thi

- Tang cuong phuong tién giao thong cong cong.

- Khuyén khich phét trién cua cac phuong tién giao thong sir dung niang luong sach
nhu con nhién liéu, biodiesel va dién.

- Ung dung cac giai phap giam thiéu phat thai chat 6 nhiém nhu san xut sach hon;
lap dat cac thiét bi xir Iy khi thai tai ngudn phat thai; cai tién quy trinh d6t nhién
lidu trong san xuét, thay thé nhién liéu it gdy 6 nhiém.

- Tang mat do cay xanh trong cac do thi.

- Di doi cac xi nghiép, nha may ra khoi ving d6 thi dong dan. Ap dung nguyén tic
“Ngudi gdy 6 nhiém phai tra tién”, “Tinh 18 phi nudc thai ciia mdi xi nghiép cong
nghiép”

- Lap du an xay duyng cic nha may xir 1y chat thai cong nghiép va chat thai sinh
hoat.

8. Tdm la, ddy manh hoat dong nghién ciru, dao tao vé méi truwong khong khi

- Tang cuong cac hoat dong nghién ctru khoa hoc va cong nghé trong linh vyc moi

truong khong khi.

- Tang cuong long ghép cac ndi dung dao tao vé mdi trudong vao trong cac chuong
trinh dao tao cac chuyén nganh.
- Tang cuong hoat dong nghién ctru tim ra ngudn nguyén, nhién li¢u sach; st dung

va tai sir dung c6 hiéu qua cac ngudn tai nguyén thién nhién.
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9. Chin la, ndng cao nhdn thirc ciia cong dong dé thi

- Tang cuong tuyén truyén, phd cap hoa nhan thuc ctia nguoi dan vé bao vé moi

truong séng.

- Cung cip thong tin vé chat lugng méi truong séng cho cong dong. Nang cao nhan
thirc cta cong dong vé tam quan trong cua chat lugng méi truong khong khi xung

quanh d6i véi strc khoé ciia cong dong.
- Pua ndi dung bdo vé mai trudng vao truong hoc.
10.Mwoi la, han ché luéng di dan tiv néng thén vé thanh thi.

Ludng di dan nay gy ra mot ganh ning rat 16n cho chinh quyén cac do thi vé moi
truong, nha ¢, vi¢c lam, phtc loi xa hdi. Do do, can ¢6 nhirng bién phép cu thé dé giai

quyét van dé nay:
- Giai quyét viéc 1am, tao ngudn thu nhap 6n dinh cho lao dong nong thén.

- DAu tu ning cao co sé vat chat ha tAng noéng thon dam bao chat lugng cudc sdng
nguoi dan
Trén day 1 tong hop cac giai phap nham giam thiéu va kiém soat 6 nhiém méi truong
tai cac d6 thi Viét Nam. Cac giai phap ndy phai duogc tién hanh quyét liét va dong thoi
v6i su tham gia, phdi hop, thuc hién cia cac bo/nganh, dia phuong va cong dong thi
méi c6 thé mang lai hiéu qua tich cuc cho mdi truong d6 thi Viét Nam noi chung va
TP Ho Chi Minh néi riéng.
TONG KET

Tir nhitng phan tich trén cho thay van dé 6 nhiém méi truong ¢ Viét Nam 1a mot
van dé dang bao dong, ngudi ta vi nhu 1a mot hdi chudng canh béo cho van dé méi
truong sinh thai bi xdm hai ma hau qua cua né mang tinh huy hoai dbi véi moi truong
song. Trén co so thyuc tién, ching ta can phai xay dung nhirng chinh sach quan 1y phu
hop, mang lai hiéu qua thiét thuc hon trong van dé chdng 6 nhiém va bao vé moi

18



QLNN VE DO THI KS8A_NHOM IV
truong. Dé giai quyét van dé nay, doi hoi phai c¢6 su phdi két hop cua nhiéu co quan,
doan thé trong x4 hoi va trong d6 yéu to khong thé thiéu 1a y thirc bao vé mdi truong

cua nguoi dan.

TAI LIEU THAM KHAO
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