Chuyén dé 3:
QUAN LY NHA NUOC VE GIAO DUC PAI HQC
VA QUAN TRI CO SO GIAO DUC PAI HQC
Tong so tiét: 16 tiét, bao gom 8 tiét 1y thuyét va 8 tiét thao luin
I. MUC TIEU

Mot trong cac nhiém vu, quyén han cia giang vién theo quy dinh cta Luat GDPH la
tham gia quan 1y va giam sat co s& GDDH, tham gia cong tac Dang, doan thé va cac
cong tac khac. Mudn viy, ngoai ning luc chuyén mén, giang vién can c6 nhitng kién
thirc va nang luc pht hop vé quan 1y, bao gdm quan 1y Nha nuéc vé GDPH va quan tri
co s GDPH, dé c6 thé dong gop hiru hidu vao viéc phat huy quyén tu chi va trach
nhiém giai trinh ctia nha truong.

Vi vay, hoan thanh chuyén d& nay, hoc vién s& co thé:

Vé kién thire: 1) Hiéu duoc ban chét tién trinh d6i méi QLNN vé GDDH 6 nudc ta; 2)
Cap nhat cac chinh sach 16n cia Nha nudéc vé GDDH; 3) Co kién thirc co ban vé chinh
sach, phap luat va thyc tién quan tri co s GDPH ¢ nudc ta; 4) C6 kién thirc vé cac
giai phap d6i médi quan tri co s GDPH theo tinh than cua Luat GDDH

Vé ky ning: 1) Thao luan mang tinh phan bién vé viéc van dung mo hinh quan 1y cong
moi trong GDPH nudc ta; 2) Panh gid dugc hién trang thuc hi¢én ty chu va trach
nhiém giai trinh trong quan tri co s& GDPH; 3) C6 ning lyc can thiét dé tham gia hi¢u
qua vao tién trinh d6i mé&i quan tri nha truong trong bdi canh dat nude day manh CNH,

HDH va hoi nhap qudc té trén nén tang cach mang cong nghiép lan thir tur

Vé thdi d: 1) C6 trach nhiém ca nhan cao trong viéc tham gia dong gop vao tién trinh
d6i méi quan tri nha trudng nodi chung, don vi ndi riéng, trude yéu cau d6i moi cin
ban, toan dién gido duc va dao tao; 2) Co tinh than tu chu, khong chi trong hoat dong
chuyén mén, nghiép vu ma ca trong cac hoat dong tham dy dé phat huy quyén tu chi

va trach nhiém giai trinh cua don vi cling nhu cua nha truong.
II. TOM TAT NOI DUNG CHUYEN DE

Chuyén dé tap trung trinh bay kién thirc cip nhat va niang luc can thiét vé& quan 1y va
quan tri, theo mot tiép can tir cai chung dén cai riéng, bat dau tir nhitng van dé co ban
lién quan dén QLNN vé GDPH, tiép dén 1a sy chuyén dong cuia QLNN vé GDPH
trong co ché thi trudng dinh hudng XHCN, dé tir d6 di sau vao cong tic quan tri co s&
GDDH, tir khung 1y luan vé quan tri co s GDDH dén thuc tién quan tri co s GDDH,



giai phap ddi méi quan tri co s&@ GDDPH Viét Nam trudc yéu cau cong nghi¢p hoa, hién

dai hoa dat nudc va chi dong hoi nhap quéc té.
I1I. NQI DUNG CHI TIET

1. Vi tri, vai tro, nhiém vu QLNN trong linh vwc GDDH
1.1 QLNN vé gido duc

Khi n6i dén QLNN thi chu thé quan 1y 13 cac co quan quyén luc Nha nudc tir
Trung wong dén dia phuong, bao gdm ca ba nhanh quyén lyc 13 1ap phap, hanh phéap va
tu phap. Do d6 QLNN vé gido duc 1a mot pham tri rong, d6 1a viéc chi huy, diéu hanh
clia cic co quan quyén luc nha nudc, bao gdm ca lap phap, hanh phap va tu phap,

nham tac dong va diéu chinh viéc t6 chirc va hoat dong gido duc theo muyc ti€u da dinh.

Néu hoat dong QLNN chi giéi han trong viéc sit dung mot loai quyén luc —
quyén hanh phap — thi d6 14 quan 1y hanh chinh nha nuéc vé gido duc. D6 1 viée chi
huy, diéu hanh viéc té chuc va hoat dong gido duc duoc tién hanh béi cac co quan
dugc giao quyén hanh phap nham bao dam phép luat gido duc duoc thyc thi. Cac co
quan nay bao gém chinh phu, chinh quyén dia phuong céc cap va cac co quan quan ly

gido duc tir trung wong dén dia phuong.

Trong QLNN ciing nhu trong quan 1y hanh chinh nha nudc vé gido duc thi
khach thé quan 1y 1a nén gido duc qubc gia duoc cu thé hoa thong qua hé théng gido
duc quéc dan. Dbi tugng quan ly 1a moi thanh t6 cAu thanh hé théng gido duc quéc
dan, bao gdm nha truong, nha gido, ngudi hoc, chuong trinh gido duc, tai chinh gido
duc, nhan su gido duc, moi truong gido duc v.v...Boi thé ndi dung quan ly bao gém tur
viéc xay dyng, ban hanh cac vin ban quy pham phap luét vé gido duc dén viéc t6 chirc
thuc hién, thanh tra, kiém tra, giam sat va danh gia cac hoat dong gido duc c6 lién quan

dén moi thanh t6 noi trén.

Muc tiéu quan 1y c¢6 nhitng khac biét dang ké tir nudc nay sang nude khac, giai
doan ndy sang giai doan khac, nhung vé co ban nham bao dam trét tu, ky cuong trong
t6 churc, hoat dong va phat trién gido duc dap umg nhu cau hoc tip ciia nguoi dan va

yéu cau phat trién kinh té-xa hoi cua dat nudc.

Ngay nay, khi cac hé théng gido duc da khéc trude rat nhidu, tré nén phirc hop,
voi1 sy tham gia cia nhiéu chu thé, thi 1am thé nao dé QLNN vé gido duc dat dugc cac
két qua mong mudn vé quy mo, chat luong, hiéu qua va cong bang xi hoi trong phat
trién gido duc 12 mot cdu hoi mo, van dang trén dudng tim cau tra 10i. Ban thin QLNN

vé gido duc ciing trd thanh mot hé thong 16n, bao gdm cac hé thdng con 1a QLNN



trong timg phan hé cta hé thong gido duc qudc dan nhur QLNN veé gido duc mam non,
QLNN vé GDPH, QLNN vé gido duc nghé nghiép, QLNN vé gido duc thudng xuyén

V.V...
1.2 QLNN vé GDPH

QLNN vé GDPH la mot bo phan cia QLNN vé gido duc, c6 nhi€ém vu la chi
huy, diéu hanh viéc t6 chirc va hoat dong cia GDPH trong mdi quan hé twong thich
vo1 mot bén 1a cac bd phan ctuia hé théng gido duc quéc dan va mot bén la thi truong

lao dong, noi tiép nhan cac sinh vién ra truong.

Trong cac thang bic tao nén hé thdng gido duc qudc dan thi GDPH duge coi la
thang bic quan trong nhat trén nhiéu phuong dién. Thtr nhét, xét vé mit phat trién con
ngudi thi GDPH 13 giai doan cubi ciing cua gido duc nha trudng trong viée xay dung
nhan cach nguoi hoc. Thu hai, xét vé mit phat trién nhan lyc thi GDPH c¢6 vai trd
khong thé thay thé trong viéc chuan bi nhan lyc trinh dd cao cho dat nude, mot yéu
cau dic biét quan trong trong budc chuyén sang kinh té tri thirc ngay nay. Thi ba, xét
vé tim 1y xa hoi thi GDDPH & hau nhu moi noi trén thé gi61 dugce nguodi hoc, cac bac
phu huynh ciing nhu cac nha tuyén dung coi trong nhat. Tht tu, xét trong mdi quan hé
gifra gido duc véi kinh té-x3 hoi, trong birc tranh dong cua gido duc ngay nay véi cac
xu thé da dang hoa, dai chung hoa, hién dai hoa, tu nhan hoéa, thi truong hoa, quéc té
héa, dan cht héa thi GDPH la noi biéu hién tap trung cua cac xu thé noi trén. Va cudi
cung, GDDH vd&i cac nha truong, ddi ngli giang vién va sinh vién ctia no, chinh 1a noi
khong chi truyén tai cac tri thic tién tién cta nhan loai ma con san sinh cac tri thirc
méi, dua tri thire vao doi sdng, ma khong c6 thé thi khong c6 bat ky budc tién nio cia

xa hoi.

Chinh vi nhitng 1& trén ma QLNN vé GDPH c6 su phirc tap cua riéng nd. Mot
mit né phai tudn theo cai chung trong QLNN vé gido duc. Mat khac né phai cé cai dic
thu dé GDPH thyc thi dugc st ménh ctia minh vé giang day, nghién ctru khoa hoc va
phuc vu xa hoi, trong mét bdi canh kinh té xa hoi thay d6i nhanh chong, kho luong va
doi hoi cao nhu ngay nay. C6 thé néi néu mé hinh QLNN vé gido duc pho thong it ¢6
su khac biét dang ké tir nudc ndy sang nude khac thi trong QLNN vé GDPH c6 mot

su da dang vé mo hinh quan 1y.
1.3 Bain chit QLNN vé GDPH

QLNN vé GDPH Ia tac dong co6 hé théng, ¢4 ké hoach, c6 y thire va ¢6 muc dich cua
cha thé quan 1y 14 cac co quan quyén lyc Nha nudc 1én khach thé quan 1y 1a hé thong



GDDH dé GDPH thuc thi duoc st ménh ciia minh vé dao tao, nghién ctru khoa hoc va
phuc vu xd hoi. Biéu hién cu thé cia QLNN vé GDDH la thé ché GDDH, tirc 1 hanh
lang phap 1y cho su van dong va phat trién cia GDPH vé cac phuong dién td chic va
hoat dong.

Thé ché GDPH 13 mdt bo phan cua thé ché Nha nudc va van dong cung véi thé ché
Nha nuéc trude yéu cau ciia sy phét trién kinh té-xa hoi. Tuy nhién, trong sy van dong
do, ludn c6 mot 16i bat bién duogc cau thanh tir mot sd dic tinh phan anh ban chét cua
QLNN vé GDPH. Céc dic tinh d6 1a:

Tinh chinh tri: QLNN vé GDPH phuc tung va phuc vu nhiém vy chinh tri cua Nha
nudc.
Tinh phép quyén: QLNN vé GDDPH thé hién quyén luc Nha nude va tinh tdi cao cia
phap luat trong quan ly GDDPH.
Tinh x3 hoi: QLNN vé GDPH vira phat huy vai tro cta xa hoi, vira dap Gmg cac nhu
cau xa hoi trong phat trién GDDH.
Tinh hiéu lyc, hiéu qua: QLNN vé GDPH bao dam hiéu lyc va hiéu qua trong thyc thi
phép luat.
Nhu vy, c¢6 thé néi ban chit QLNN vé GDPH 14 tién trinh xdy dung, chinh Iy, bd
sung, hoan thién thé ché GDPH trén nguyén tic bao dam cac tinh chinh tri, phap
quyén, x3 hoi, hiéu luc va hiéu qua cta thé ché.

1.4 Co céu to chirc bg mdy QLNN vé GDDH
Nhin tir géc d6 bo may QLNN thi QLNN vé GDDH c6 thé hiéu 1a sy tac dong co to
chtic va diéu chinh bang quyén luc nha nudc ddi véi hé théng GDPH do céc co quan
quan 1y co trach nhiém vé GDPH ciia Nha nudc tir trung wong dén co sé tién hanh dé
thuc hién chtrc nang, nhiém vu theo qui dinh ciia Nha nudc nham phat trién su nghiép
GDDH, thuc hién muc tiéu GDDPH cua Nha nudc.

Theo quy dinh cua phép luat hién hanh, bao gém Luat Giao duc 2019 va Luat GDPH
2018, thi co ciu to chirc bd may QLNN vé GDPH 14 nhu sau:

- Chinh phu théng nhat QLNN vé gido duc néi chung, GDPH noi riéng;
- B0 GD&DT chiu trach nhiém trudc Chinh pht thyc hién QLNN vé GDDH.

- B9, co quan ngang B9, trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh, co trach
nhiém phdi hop véi BO GD&DT thyc hién QLNN vé GDPH.



- Uy ban nhén dén cip tinh thyc hién QLNN vé GDPH theo phan cap ciia Chinh
phu

Co céu to chirc bd may QLNN vé GDPH c6 thé trinh bay trong so d6 sau:

Chinh phut
Thong nhat QLNN vé GDPH
i \
- 4
UBND c2p tinh ) BO GD&DT Cac bo, c/quan ngang bd
Thwe hién QLNN v\?'_‘ €---m Chiju trach nhiém t‘ru'c':'c CP thyc |#---m Ph&i hop thuc hién
GDPH theo phan cap hién QLNN vé GDDH OLNN v& GDDH
[
j T i
Cac co' so GDPH Hé théng cac co s& GDDH Cac co so GDPH
truc thuac truc thuoc

So do 1: Co cau té chite bé may QLNN vé GDDH (—» Biéu thi méi quan heé trye ttép.'

---=--» : Bieu thi moi quan hé phoi hgp)

1.5 Chirc ndng, nhiém vu ciia cdc co quan trong by mdy quin Iy nha nwéc vé
GDDH

1.5.1 Churc nang, nhiém vu cua Chinh phu.

Chinh pht 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhét cua nude Cong hoa xi hoi chi
nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh phap, 1 co quan chip hanh ctua Qudc ho. Theo
Luét T6 chirc chinh phu, Luat Giao duc va Luat GDDH thi chirc nang, nhiém vu cua
Chinh phu trong bd may QLNN vé GDPH la nhu sau:

- Thdng nhét quan 1y nha nudc vé GDPH

- Quyét dinh chinh sach cu thé vé GDPH dé bao dam phat trién GDDH phui hop
v6i yéu cau phat trién kinh té - xa hoi; wu tién dau tu, khuyén khich cac ngudn
luc dé phat trién sy nghi¢p GDPH, nang cao dan tri, dao tao nguén nhan luc,
thu hat, bdi dudng va trong dung nhan tai.

- Xay dung co ché, chinh sach phat huy cac ngudn luc xa hoi nham phat trién
GDPH; tao diéu kién xiy dung xi hoi hoc tap.

- Trong viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu néu trén, Chinh phu c6 trach nhiém
trinh Qudc hoi trude khi quyét dinh chu treong 16n ¢6 anh huéng dén quyén va
nghia vu hoc tip clia cong dan trong pham vi ca nudc, chu truong vé cai cach

ndi dung chuong trinh GDDPH; héng nam, bao cao Quéc hoi vé hoat dong giao



duc va viéc thuc hién ngan sach giao duc noéi chung, GDPH néi riéng; trinh Uy
ban Thudng vu Qudc hoi trude khi quyét dinh viée ap dung dai tra dbi voi

chinh sach moi trong GDPH da duoc thi diém thanh cong ma viéc ap dung dai
tra s& anh huong dén quyén va nghia vu hoc tap cua cong dan trong pham vi ca

nudc.

1.5.2 Chure nang, nhiém vu cua B0 GD&DT

Bo GD&DPT la co quan ddu mbi gitp Chinh phu thyc hién quan 1y nha nudc vé
GDDH. Chutc nang, nhi¢m vu cua B GD&DT trong QLNN vé GDPH duoc quy dinh
cu thé trong Luat GDDH nhu sau:

- Ban hanh hodc trinh co quan nha nudc cé tham quyén ban hanh va to chirc thyc hién
van ban quy pham phép luat vé GDDPH; chién luoc, quy hoach, chinh sach phat trién
GDDH dé dao tao ngudn nhan lyc chét luong cao, dap tmg yéu cau phat trién kinh té -
xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh cua dat nuée; viéc cong nhan, thanh 1ap, cho
phép thanh 1ap, giai thé, cho phép giai thé co s GDPH theo tham quyén;

- Quy dinh chuan GDPH bao gdm chuin co s¢ GDPH, chuan chuong trinh dio tao,
chuan giang vién, can bd quan 1y va cac chuan khac; quy dinh vé xay dung, thim dinh,
ban hanh chuong trinh dao tao trinh @6 GDDH; ban hanh danh muc théng ké nganh
dao tao ctia GDPH, quy ché tuyén sinh, dao tao, kiém tra danh gia va cip vin bang,
chtng chi trong hé théng gido duc qudc dan; quan 1y viéc bao dam chit luvong va kiém
dinh chat luong GDDH;

- Xay dung co so dit liéu qudc gia vé GDDH; kiém dinh, danh gia, quan 1y, giam sat
va dap tmg nhu cau thong tin cho ca nhan, t6 chic c¢6 lién quan;

- Phéi hop voi co quan c6 lién quan, t6 chirc x hoi - nghé nghiép vé GDPH dé phd
bién, gido duc phép luat vé GDPH;

- T6 chirc bd may quan Iy GDPH;

- Xay dung co ché, quy dinh vé huy dong, quan 1y, sir dung cac ngudn luc dé phat trién
GDDH;

- Quan 1y cong tac nghién ctru, tng dung khoa hoc, cong nghé, san xuét, kinh doanh
trong linh vuc GDDH;

- Quan ly hoat dong hop tac quoc té vé GDPH;
- Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi pham phap luat vé
GDDH.

1.5.3 Churc nang, nhiém vu cua bg, co quan ngang bo



B9, co quan ngang bo, trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh, c¢6 trach nhiém
phéi hop véi B6 GD&PT thuc hién QLNN vé GDPH. Theo Luat GDPH va Nghi
dinh 127 quy dinh trach nhiém QLNN vé gido duc thi chirc ning, nhiém vu cta cac bo,
co quan ngang bo trong QLNN vé GDPH la nhu sau:

- Nghién ciru, du béo nhu cdu nhan luc ctia nganh, linh vuc thudc thim quyén quan 1y
dé phuc vu cho viéc xay dung ké hoach dao tao nguén nhan luc; tng dung cong nghé
thong tin trong cong tdc quan 1y nhan luc cuia nganh, linh vuc;

- Thyc hién chinh sach x3 hoi hoa gido duc, huy dong cac ngudn luc hop phap va su
tham gia cta cac to chuc, ca nhan, doanh nghiép trong cong tac dio tao ngudn nhin
luc cua nganh, linh vuc dugc giao quan 1y;

- Thyc hién cong tac théng ké, bdo céo dinh ky va dot xuét vé& hoat dong va cac diéu
kién bao dam chét luong GDDH cua cac co s GDDPH truc thude bod theo quy dinh;

- Chiu trach nhiém giai trinh vé hoat dong va chét luong GDDH tai cac co s¢ GDbH

trye thude bo trong pham vi quyén han duoc giao.

1.5.4 Chirc ndng, nhiém vu ciia UBND cdp tinh

Uy ban nhan dan cép tinh thuc hién QLNN vé GDPH theo phan cip ctia Chinh phu.
Theo Luat Gido duc, Luat GDDPH va Nghi dinh 127 quy dinh trach nhiém QLNN vé
gido duc thi chirc ning, nhiém vu cia UBND cip tinh trong QLNN vé GDPH la nhu

Sau:

- T chie thuc hién cdc van ban phap luat, chuong trinh, dy an vé GDDPH tai dia
phuong; ban hanh céac chinh sach dé phat trién GDDH trén dia ban theo tham quyén;
b tri du quy dit danh cho cac co s& GDPH theo chién lugc, ké hoach phat trién gido
duc tai dia phuong;

- Chép thuan viéc thanh 1ap trudng cao ding su pham, phan hiéu truong cao dang su
pham, co s& GDPH, phan hiéu co s6 GDPH; cép gidy chimg nhan ding ky dau tu co
s& GDPH c¢6 von dau tu nudc ngoai; cip gidy ching nhan dau tu va phé duyét quy
hoach xay dung truong, thiét ké tong thé ddi voi co s¢ GDPH tu thuc; tham gia thAm
dinh thuc té dé an thanh 12p co s& GDPH trén dia ban; kiém tra va xac nhén cac diéu
kién bao dam chat luong dao tao dé Bo GD&DPT cho phép hoat dong gido duc ddi voi
cac co s6 GDDH trén dia ban theo quy dinh;

- Kiém tra viéc chap hanh phép luat vé GDPH cua co s GDPH trén dja ban; quan Iy
cac truong dai hoc cong lap truc thudc tinh, cac truong dai hoc tu thyc trén dia ban
theo quy dinh ctia phap luat; chiu trach nhiém giai trinh vé hoat dong GDDH, chat
lugng GDDH, thudc pham vi quan ly;



- Thyc hién chu truong, chinh sach ciia Nha nuéce va chinh sach ciia dia phuong dé bao
dam quyén tu chu, trach nhiém giai trinh vé thyc hién nhiém vu va chit luong GDDH
cua co s6 GDDPH thudc pham vi quan 1y;
- Chi dao thuc hién cong tac théng ké, thong tin, bdo cao dinh ky hﬁng nam va dot Xuét
vé GDPH cua dia phuong véi B GD&DT.

1.6 Néi dung quan 1y nha nuwée vé GDPH
Theo Luat Giao duc va Luat GDDPH thi nd1 dung QLNN vé GDPH duogc quy dinh cu
thé nhu sau:
. Xay dung va chi dao thuc hi¢n chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién
GDDH.
- Ban hanh va t6 chirc thuc hién vin ban quy pham phap luat vé GDDH.
- Quy dinh chuan GDPH bao gém chuan co s& GDDH, chuin chwong trinh dao tao,
chuan giang vién, can bo quan Iy va cac chuan khac; quy dinh vé xay dung, tham dinh,
ban hanh chuong trinh dao tao trinh 36 GDDH; quy ché tuyén sinh, dao tao, kiém tra
danh gia va cap vian bang, chimg chi.
- Quan ly viéc bao dam chat luong va kiém dinh chat lugng GDPH; quy dinh vé tiéu
chuan danh gia chat luong GDDPH, quy trinh, chu ky kiém dinh chét luong GDDH.
- Thyc hién cong tac thong ké, thong tin vé t6 chirc va hoat dong GDDH.
- T6 chirc bd may quan Iy GDPH.
- T6 chire, chi dao viéc dao tao, boi dudng, quan ly gidang vién va can b0 quan ly
GDDH.
- Huy ddng, quan 1y, str dung cac ngudn luc dé phat trién GDDH.
- T chirc, quan 1y cong tac nghién ctru, tng dung khoa hoc, cong nghé, san xuét, kinh
doanh trong linh vuc GDDPH.
- T6 chirc, quan 1y hoat dong hop tac qudc té vé GDPH.
- Quy dinh viéc tang danh hi¢u vinh dy cho nguoi cé nhiéu cong lao ddi véi su nghiép
GDDH.
- Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phap luat, giai quyét khiéu nai, to cao va xir Iy vi
pham phap luat vé GDPH.

1.7 Qudan 1y thwc hién chinh sdch ciia Nha nudce vé phat trien GDPH

Céc chinh sach ciia Nha nudc vé phat trien GDDH duoc khong ngimg bo sung, hoan
thién theo yéu cau phat trién kinh té-xa hoi ciia dat nudc thong qua cac quan diém chi
dao va chu truong ddi méi gido duc trong cac van kién cua Pang. Pén nay, cac chinh
sach nay da duoc thé ché hoa tai Didu 12 ciia Luat GDPH véi nhitng noi dung cu thé

nhu sau:



1.7.1. Vé dinh hwéng phdt trién:

a. Phat trién GDPH dé dao tao ngudn nhén lyc trinh d6 cao, dap ng yéu cau phat
trién kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh ctia dat nude

b. Uu tién dau tu phat trién mot sd co s¢ GDPH, nganh dao tao mang tam khu vuec,
quéc té va co s& dao tao giao vién chét lugng cao; phat trién mot sb nganh dac thu, co
s& GDPH c6 dil nang lyc dé thyc hién nhiém vu chién luoc qubc gia, nhiém vu phat
trién ving ctia dat nudc.

Khuyén khich qué trinh sép xép, sap nhap céc trudong dai hoc thanh dai hoc 16n; ing
dung cong nghé¢ trong GDDH.

c. Khuyén khich, ddy manh hop tac va hoi nhap qudc té nham phat trién GDPH Viét
Nam ngang tam khu vuc va thé gi6i.

d. C6 chinh sach dong bo dé bao dam quyén tu chi cia co so gido duc dai hoc gin lién
v6i trach nhiém giai trinh.

e. Gan ddo tao v&i nhu ciu st dung lao dong cua thi truong, nghién ciru trién khai ting
dung khoa hoc va cong nghé; day manh hop tac gitta co s GDPH véi doanh nghiép,
t6 chtrc khoa hoc va cong nghé; c6 chinh sach wu dai vé thué cho cac san phém khoa
hoc va cong nghé ciia co s GDDH; khuyén khich co quan, t6 chirc, doanh nghiép tiép
nhén, tao diéu kién dé nguoi hoc va giang vién thuc hanh, thuc tap, nghién ctu khoa

hoc va chuyén giao cong nghé, gop phan nang cao chét luong dao tao.
1.7.2 Vé tai chinh cho GDPH

a. Phan b6 ngan sach va nguon lyc cho GDPH theo nguyén tic canh tranh, binh dang,
hiéu qua thong qua chi dau tu, chi nghién ctru phat trién, dit hang nghién ctru va dao
tao, hoc béng, tin dung sinh vién va hinh thtrc khéc.

Ul tién, wu dai vé dat dai, thué, tin dung va chinh sach khac dé phat trién GDDH.

b. Thuc hién xa hoi héa GDDH, khuyén khich phat trién co s& GDPH tu thuc; uu tién
co s& GDPH tu thuc hoat dong khong vi 1gi nhuén; c6 chinh sach wu dai ddi véi to
chuc, doanh nghiép, c4 nhan dau tu vao hoat dong giao duc va dao tao, khoa hoc va
cong nghé tai co s GDPH; ¢ chinh sach mién, giam thué ddi véi tai san hién ting,

hd trg cho GDPH cap hoc bong va tham gia chuong trinh tin dung sinh vién.
1.7.3 Vé chinh sdch déi véi giang vién, sinh vién

a. Thu hut, st dung va dii ngd thich hop dé nang cao chit lwvong giang vién; chu trong
phat trién d6i ngii giang vién c6 trinh do tién si, gido su dau nganh trong co s GDPH.
b. Uu tién ddi v6i ngudi duge hudng chinh sach x3 hoi, dong bao dan toc thiéu s,

ngudi & ving c6 diéu kién kinh té - x3 hoi dic biét kho khin, nguoi hoc nganh dic thu



dap ung nhu cau nhan luc cho phat trién kinh té - xa hoi; thuc hién binh déng gidi
trong GDDH.

1.8 Hodn thién té chivc bp mdy va déi méi quin Iy hanh chinh déi véi GDPH.

Viéc hoan thién té chirc bd may va d6i méi quan 1y hanh chinh d6i v6i GDPH nam

trong khudn kho ctua Chwong trinh téng thé CCHC nha nudc.

Trong giai doan 2011-2020, muc tiéu cua chuong trinh 1a xdy duyng mot nén hanh
chinh dan chu, trong sach, virng manh, chuyén nghiép, hién dai; b0 may hanh chinh
tinh gon, hoat dong c6 hiéu luc, hi¢u qua. Cac nhiém vu cu thé cua chuong trinh la: cai
cach thé ché; cai cach thu tuc hanh chinh; cai cach td chic bd may hanh chinh nha
nuée; xay dung va niang cao chét luong doi ngii can bd, cong chire, vién chire; cai cach

tai chinh cong; hién dai héa hanh chinh.
1.8.1 Tong quan CCHC trong OLNN vé GDPH

Tinh dén 2020 CCHC nha nudc trong GDPH di dat duge mot s6 két qua quan trong:
a) Luat GDPH dugc ban hanh nam 2012 va dugc stra doi, bod sung nam 2018, tao
khuon kho phap 1y cho su van dong cia GDPH huéng toi chat lugng, hiéu qua, cong
bang xa hoi, tiép can trinh do tién tién cta khu vuc va thé gidi; b) Viéc cong khai hoa
va don gian hoa cac thu tuc hanh chinh trong GDPH di c6 budc tién o rét thong qua
co ché mot cura; ¢) Viéc thanh lap Hiép hoi céac truong dai hoc, cao déng Viét Nam voi
tu cach 1a to chic x hoi-nghé nghiép cia cac truong dai hoc, cao dang Viét Nam 1a
mot budce di manh dan theo tinh than chuyén giao nhiing cong viéc ma co quan hanh
chinh nha nudc khong nén lam hodc 1am hi€u qua thép cho cac to chtrc x3 hoi dam
nhan; d) Nghi dinh 77 vé thi diém d6i méi co ché hoat dong ddi véi cac co s GDPH
cong 1ap giai doan 2014-2017 13 mot bude dot pha vé co ché tai chinh nham khuyén
khich cac co s6 GDDH cong lap chu dong khai thac, st dung hop 1y, hiéu qua cac
nguén luc dé nang cao chét lugng dao tao dai hoc; gidm chi cho Ngéan sach nha nudc
ddng thoi khong 1am giam co hoi tiép can GDDPH cua sinh vién nghéo, sinh vién 1a ddi
tuong chinh sach; d) Viéc hién dai héa hanh chinh trong GDPH dugc danh gia cao
trén ca ba tiéu chi: ing dung cong nghé thong tin, chat lwong cung cap thong tin trén
cong thong tin dién tir va ap dung ISO trong hoat dong ctia co quan hanh chinh. Riéng
vé dich vu cong truc tuyén, hién da c6 6 dich vu cong trong GDDH dat mtrc do 3; con

dich vu dang ky, xét tuyén vao dai hoc, cao déng dat mac do 4.

Du viy, trong danh gia so sanh vé budc tién trong CCHC nha nudc véi 17 bo thi

CCHC nha nudc trong gido duc néi chung, GDPH noi riéng, van con nhiéu yéu kém,



bat cap. Trong giai doan 5 nam dau (2012-2016), tinh trén thang diém 100% va véi
viéc phan loai cac by vao hai nhom diém (nhom voi chi s6 CCHC trén 80% va nhom
v6i chi s CCHC trén 70% va dudi 80%) thi B6 GD&DT luén thudc nhom thir hai.
Trong 4 nam gan day (2017-2020), chi s6 CCHC ctua B6 GD&DPT di vuot 80%, nhung
van xép hang thap so v6i nhiéu bo. Riéng nam 2020, du chi sé CCHC cua Bo GD&DT
1a 83,24% nhung xép hang 17/17; hon nita lai giam 01% so v&i nim 2019. Con néu
tinh cho ca giai doan 2012-2020, néu chi c6 4 bd o gia tri trung binh chi s6 CCHC
dudi 80% thi BO GD&DT nam trong sd nay (BO Noi vu, 2021)

1.8.2 Hoan thién t6 chirc bé mdy hanh chinh trong QLNN déi véi GDPH

Viéc phan dinh 16 thim quyén, trach nhiém cia Chinh phii, Tha tuéng Chinh phu, Bo
GD&DT, cac bd va UBND cép tinh theo tinh than phan dinh QLNN véi quan tri co s¢
GDPH trong Luat SDBSMSD cua Luat GDPH 1a mot trong nhitng két qua ndi bat caa
viéc hoan thién td chirc bo may. Viéc stra dodi, bd sung, hoan thién quy dinh chirc nang,
nhiém vu, quyén han va co ciu td chitc cia B6 GD&DPT d3 duge ban hanh theo Nghi
dinh 69 ngay 25/5/2017 ctia Chinh phi. Nhin chung co cdu to chirc bd may di duoc
sap xép theo hudng tinh gon, hop 1y, tvong xtmg véi chirc nang, nhiém vu quan 1y nha
nudc.

Tuy nhién, tinh theo chi s6 CCHC thi viéc cai cach t6 chirc bo may (CCTCBM) trong
giai doan 2012-2020 14 khong dong déu, khong 6n dinh. Qua bang chi sb thanh phan
CCTCBM cua Bo GD&DT, c6 thé thiy trong 5 nim gan day chi s6 vé CCTCBM cuia
Bo GD&DT c¢6 xu hudng gidm. Trong nam 2020, B GD&DT thuoc nhém ba bd co
két qua thap nhat. Xét cho ca giai doan 2012-2020 thi Bo GD&DT thudc nhém 5 bo ¢o
két qua thap nhat.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

-

Chi 6 [87,96 (87,12 78,72 | 94,32 | 100 | 87,59 | 79,60 | 78,47 | 71,92 | 85,
CCTCB 08
M

Xét riéng vé timg nhiém vu trong CCTCBM nam 2020 thi: a) Bo GD&PT thudc nhoém
4 bo chi dat ty 18 20% s6 diém ctia nhiém vu thyc hién quy dinh ciia Chinh pha vé t6
chtc bd may; b) Bo GD&DT ciing chi dat diém 74,80% dbi véi tac dong cua cai cach
dén to chirc bo may; ¢) Viec CCTCBM hanh chinh nha nudc trong gido duc néi chung,
GDDPH néi riéng, tuy da c6 nhiéu c6 gang kién toan to chirc bd may theo hudng tinh



gon, hiéu luc, hiéu qua nhung diéu tra xd hoi hoc cho théy con han ché trong vi¢c thuc
hién chirc nang, nhiém vuy; trong thuc hién quy ché lam viéc; trong phan cong, phan
cép thuc hién nhiém vu QLNN; trong thong tu hudng dan.

1.8.3 Béi méi quan 1y hanh chinh doi véi GDPH

Theo tinh thin CCHC Nha nudc thi viéc d6i méi quan 1y hanh chinh d6i véi GDDH

bao gém viéc cai cach thi tuc hanh chinh va hién dai hoa hanh chinh ddi véi GDPH.

V6i nhom nhiém vu lién quan dén cai cach thu tuc hanh chinh (CCTTHC) néi chung,
B6 GDDT di trién khai déng bo va dat hi€u qua cac nhiém vu duogc giao. Gia tri chi )
CCTTC cua Bo GD&DT trong giai doan 2012-2020 1a nhu sau:

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TB

Chi 6|88, |73,2 |73,8 |79,7 | 90,4 [883 [822 |84,2 |90,3 |83,3
CCTTH |7 1 6 1 8 4 1 4 5 8
C

Nhu viy, trong 5 ndm gan day, két qua CCTTHC cua B6 GD&DT duoc danh gia cao.
Riéng nam 2020, B6 GD&DT thudc nhom 8 bd ¢6 chi sé CCTTHC dat trén 90%; didu
d6 phan anh két qua tich cuc ctia mot qua trinh cai cach bén bi. Xét theo ting nhiém
vu thanh phén trong CCTTHC nam 2020 thi 3 nhiém vu “Kiém soat quy dinh thu tuc
hanh chinh”, “Thyuc hién co ché mot cira, co ché mot cura lién thong”, “Cong bd cong
khai thu tuc hanh chinh va két qua giai quyét hd so”, dat diém 100%; 2 nhiém vu
“Tiép nhan, xu ly, phan anh kién nghi cua td chirc, ca nhan d6i véi thu tuc hanh chinh
thudc thim quyén giai quyét cia bo”, “Két qua giai quyét hd so thu tuc hanh chinh”
cling dat diém gan 100%. Tuy nhién, diéu tra xa hoi hoc cho thdy “Tinh hop Iy vé cac
quy dinh hd so, trinh ty TTHC thudc pham vi QLNN cua B9” khong dugc danh gia
cao, chi dat diém 67,82%, do d6 can duogc chu trong hoan thién.

Véi nhém nhiém vy hién dai hdéa hanh chinh (HPHHC), gié tri chi s6 ctia nhém nhiém

vu nay trong giai doan 2012-2020 1a nhu sau:

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TB

Chi sb|686 |753 |78,5 [88,8 |[357 |76,5 |91,7 [89.4 |884 |[77,0
HDHH |4 6 0 6 1 3 6 2 3 2




Nhu vay, xét vé gia tri trung binh cho ca giai doan 2012-2020 thi B GD&DT thudc
nhém 5 bd xép cudi bang xép hang. Tuy nhién, trong ba nim gan day viec HDPHHC da
dugc Bo GD&DT but pha, xép th hai trong ndm 2018, xép thir 10 trong nim 2019 va
2020. Xét theo ting nhiém vu thanh phﬁn trong HDPHHC nam 2020 thi cac nhiém vu
“Cung cap dich vu cong truc tuyén”, “Thyc hién tiép nhan ho so, tra két qua giai quyét
TTHC qua dich vu buu chinh cong ich”, “Ap dung hé thong quan 1y chit lugng (ISO
9001) theo quy dinh” déu dat diém 100%. Con nhiém vu “ing dung CNTT” chi dat
diém 83,58% giam so v6i nam 2019 (87,5%); diéu ndy c6 lién quan dén viéc xay dung

co s¢ dir li¢u quoc gia vée GDDPH con cham.

1.8.4 Ké hoach hoan thién t6 chitc bé mdy va déi méi quan 1y hanh chinh déi véi

GDDH trong nhitng nam toi

Thuc hién Chuong trinh tong thé CCHC Nha nuéc giai doan 2021-2030, BO GD&DT
dd ban hanh Quyét dinh 4570 ngay 30 /11/2021 vé Ké hoach CCHC cua B6 giai doan
2021-2025 v6i muyc tiéu trong tam 13: “Hoan thién thé ché nganh gido duc dam bao
déy du, déng bd, nang cao hi€u lyc, hi€u qua hoat dong cua nén hanh chinh dam béo
cong khai, minh bach, chuyén nghiép; lay muc tiéu ting cuong niém tin va ning cao
su hai long cua nguoi dan 1a trong tdm; xay dung doi ngii can bo, cong chure, vién chirc
chuyén nghiép, c6 nang luc, pham chat dap ing yéu cau nhiém vu va sy phat trién cua

dat nudc; xay dung va phét trién Chinh phu dién tir, Chinh phi s6”.,
Trong d6, mot s6 muc tiéu cu thé dén nam 2025 1a nhu sau:

- V& t6 chtrc bd may: a) Hoan thanh viéc ra soat, sip xép hé thong mang ludi co s
GDDH dam bao tinh gon, hiéu qua, gin véi co cdu lai va ning cao chat luong doi ngii
can bd quan 1y, giang vién va nguoi lao dong cua nganh theo tinh thin Nghi quyét sd
19-NQ/TW ngay 25/10/2017; b) Phan dinh rd chtrc ning, nhiém vy, quyén han cua Bo
GD&DT va céc co quan QLNN vé GDPH, khic phuc tinh trang chong chéo, trung lip
hozc bo sot chire ning, nhiém vu gitra cic co quan, td chirc trong hé thong hanh chinh
nha nudc; ¢) Giam tbi thiéu binh quan 10% sb luong don vi su nghiép cong lap truc
thuoc Bo GDDT va 10% bién ché su nghiép huong luong tir ngan sach nha nudc so
vo1 nam 2021; d) Muc do hai long cua nguoi dan, td chire dbi voi su phuc vu cua Bo
GDDT dat t6i thiéu 90%. Murc do hai long ctia ngudi dan vé cung cap dich vu gido duc

cong 1ap dat t6i thiéu 85%.

- V& hién dai héa hanh chinh theo huéng xiy dung va phat trién Chinh phu dién ti,
Chinh phu sé: a) Co sé dir liéu nganh GD&DT, nén tang phat trién Chinh phu dién tir

dugc hoan thanh va két ndi, chia sé trén toan qudc; b) 100% hé théng bao cio cua B9,



nganh dugc két ndi lién thong, chia sé dit lidu v6i Hé thong thong tin bao cao qubc gia;
c¢) 50% hoat dong kiém tra cta co quan Bo dugc thuc hién thong qua moi trudng s6 va
hé théng thong tin cia co quan quan 1y; d) Tiép tuc phat trién, hoan thién Hé thong
Quan 1y Hanh chinh dién tir (Hé théng E-office) dam bao guri nhan vin ban thong subt,
6n dinh véi cac co quan ¢ Trung wong va dija phuong théng qua Truc lién théng vin
ban qudc gia; duy tri két ndi, giri nhan vin ban véi cac cac co s6 GDPH, cao dang trén
ca nudc; ) Ung dung manh mé, hiéu qua cac cong nghé sb méi nhu dién toan dam
may (Cloud Computing), dir li€u 16n (Big Data), di dong, internet van vat (IoT), tri tué
nhan tao (AI), chudi khdi (Blockchain), mang xi hoi va cac cong nghé sé méi trong

xay dung, trién khai cc ung dung, dich vu Chinh phu di¢n tur tai BO, nganh.

2. Quan ly nha nuéc vé GDPH trong co ché thi trwong dinh hwéng XHCN va
phén cip quin 1y nha nwéc vé GDPH

2.1 Qudn Iy nha nwéc vé GDPH trong giai doan chuyén tiv co ché ké hoach, tip
trung sang phén cdp, giao quyén tw chii va trach nhiém xa héi cao hon cho don vi

co SO

Tu ndm 1986 Viét Nam budc vao cong cudc ddi méi toan dién dat nude do bang khot
xudng va lanh dao. Noi dung cbt 16i ctia cong cude d6i méi nay 1a doi mai vé kinh té,
chuyén tir nén kinh té ké hoach ho4 tip trung sang nén kinh té thi truong dinh hudng
xd hoi chu nghia. N6 kéo theo yéu cau ddi méi trong tit ca cac linh vuc khac cta doi

song kinh té-xa hoi, ma trude hét 1a yéu cau d6i méi QLNN trong timg linh vuc do.

D61 méi QLNN vé GDPH 1a mét qua trinh phirc tap. Vé 1y thuyét d6 13 budc chuyén
tir QLNN vé GDDPH trong co ché hanh chinh tip trung sang co ché thi truong dinh
huéng XHCN. Nhung trén thuc té thi QLNN vé GDPH trong co ché thi trudng dinh
huéng XHCN 1a mé hinh quéan 1y chua timg c6 trong lich str. N6 khong dugc thiét ké
va trién khai tir sach vo. Va vi thé d6i méi QLNN vé GDPH trong hon 35 nim qua 1a
qua trinh tim toi, thir nghiém va sang tao, bit dau tir linh vuc kinh té, tir quan chung, tir

thuc té va 1 qua trinh do Pang lanh dao.
2.1.1 QLNN vé GDPH trudc doi méi

Trude d6i méi, tu tudng QLNN vé kinh té ¢ nudc ta 1a tu tuong quan 1y ké hoach hoa,
tap trung cao do, quan liéu, bao cip. Trong mbi quan hé bién ching véi tu tudng quan
1y @6, QLNN vé GDPH tuan theo mé hinh quan 1y hanh chinh tip trung, véi nhiing

ddc trung co ban sau day:



a. Vé tr tuong quan 1y, du rang trén phuong dién 1y luan, ching ta luén yéu ciu quan
1y trén co s phdp ludt, nhung hé théng phép luat trude day it duge cha trong phat
trién; trén thuc té hoat dong quan ly duoc thuc hién chu yéu b::ing ménh 1énh hanh
chinh.

b. Vé co ché quan Iy, du rang trén phuwong dién 1y ludn, ching ta néu nguyén tic tap
trung dan chu, nhung viéc phat huy tinh ddc lap, tu chu, sang tao cia co s¢ va nguoi
lao dong it dugc chu trong; trén thyc té co ché quan 1y 1a tap trung thong nhat va quan

liéu cao do.

c. Vé phwong thirc quan Iy, hé qua tit yéu tir tu tudng quan 1y va co ché quan Iy néu
trén, d6 1a phuong thirc quan Iy mot chiéu theo nguyén tic: co s& va nguoi lao dong

phai chap hanh cac quyét dinh ctia cp trén, cac quyét dinh d6 rat chi tiét va cy the.
2.1.2 Cdc quan diém chi dao trong déi méi OLNN vé GDPH

Duong 16i ddi méi toan dién do Pai hoi VI cua Dang dé ra d3 thuc su mé ra mot thoi
ky méi trong lich sir gido duc nudc ta. Xuat phat tir quan diém co ban 13, sy nghiép
phat trién gido duc phai phi hop véi su nghiép phat trién kinh té, yéu cau cua cong
cudc doi méi gido duc phai phu hop véi cong cude ddi méi toan dién cua nén kinh
té-xa hoi, ngay nam 1987, cac nganh gido duc phd thong, chuyén nghiép-day nghé va

dai hoc di tap trung thao luan va dé suit phuong hudng ddi méi cua nganh minh.

Tir d6, nhitng budc chuyén cin ban trong d6i méi QLNN vé GDDH sudt thoi gian qua
duoc thuc hi¢n tung budc, chu yéu trén co s cac quan diém chi dao cta bang; cac
quan diém nay duoc bo sung va phat trién qua cac dai hoi Pang va hoi nghi trung
wong vé gido duc trén co s tong két thyc tién, nghién ctru khoa hoc va hoc tap kinh

nghiém nudc ngoai.

Cac quan diém nay xoay quanh mot hat nhan cdt 15i bao gdm hai quan diém nén tang

duéi day vé phat trién gido duc.

Thir nhdt, 6 13 quan diém vé phdt trién gido duc va dao tao la quoc sach hang dau.
Quan diém nay dugc khiang dinh trong Cuong linh nim 1991 va dugc thé ché hoa
trong Hién phap nam 1992. No thé hién mot nhan thire vuot tro1, mot tam nhin dot pha
vé vai tro cua gido duc, d6n dau budc phat trién cua gido duc vao nhitng nim cudi thé
ky 20. Tuy rang, quan diém nay, chi truong ndy vé gidao duc dén nay van chua chuyén
thanh céc uvu tién chién luoc trong cac chuong trinh phat trién kinh té-xa hoi dé gido

duc thyc su 1a quoc sach hang dau, nhung né van la sg¢i chi d6 xuyén suo6t tién trinh doi



mai gido duc sudt hon 35 ndm qua, tao diéu kién dé gido duc c6 budc phat trién mai,

dong gop dang ké vao viéc 1am thay doi dién mao dét nudc.

Thit hai 1a quan diém gi vitng dinh hieéng XHCN trong phdt trién gido duc. Quan
diém nay dugc phat biéu tudng minh trong NQTW2 (Khéa VIII) véi yéu cau: “Gii
virng muc tiéu XHCN trong ndi dung, phuong phép gido duc-dao tao, trong cac chinh
sach, nhat 1 chinh sach cong bang xa hoi”. N6 ciing duogc thé ché hoa trong Luat Gido
duc v6i quy dinh: “Nén gido duc Viét Nam la nén gidao duc XHCN c¢ tinh nhan déan,
dan tdc, khoa hoc, hién dai, léy chu nghia Mac-Lénin va tu tuong HO6 Chi Minh 1am
nén tang”. Quan diém nay dit ra bai toan cuc ky kho 14 1am thé nao phat trién duoc
mot nén gido duc XHCN trong diéu kién kinh té thi truong, v6i nhiing xung dot vé gia
trj gitra 1y luan vé CNXH va thyc té kinh té thi truong. Bai toan niay khong co 10i giai
san, ciing khong c6 bai hoc kinh nghiém tir bat ky dau. Chinh chuing ta phai tu tim liy
101 giai bang viéc d6i méi tu duy gido duc gin lién voi nhan thirc méi vé xa hoi XHCN

ma chung ta lya chon.

Xung quanh hat nhan cdt 18i néu trén, tir HNTW 4 (khéa VII) dén HNTW2 (khoa
VIII), HNTW6 (khéa IX), HNTW4 (khéa X) va gan diy la HNTWS (Khoa XI), cac
quan diém chi dao dugc khong ngimg bd sung va phat trién, 1an luot xac 1ap mot sb
d6i méi trong nhan thirc vé du tu (dau tu cho gido duc 1a dau tu phat trién), vé bude
di (gido duc di trudc va phuc vu dac lyc sy phét trién kinh té-xa hoi), vé phuong
huéng (phat trién gido duc phai gan véi nhu cau phat trién kinh té-xa hoi, nhiing tién
bd khoa hoc - cong nghé va cing ¢b qudc phong, an ninh), vé cach 1am ( da dang hoa
céc loai hinh gido duc; phat trién giao duc thudng xuyén), vé to chic hé théng gido
duc (xay dung hé thong gido duc m¢d dép g yéu cau hoc subt doi va xa hoi hoc tap),
vé cach tiép can (chuyén tir tiép can ndi dung sang tiép can ning luc trong day va hoc),
vé dinh hudng phat trién (chuin hoa, hién dai hoa, xa hoi hoa, dan chii héa va hoi nhap

quéc té) v.v...

H¢ thong cac quan diém chi dao trén dan dat tién trinh d6i moi gido duc nudc ta noi

chung, QLNN vé GDPH néi riéng, trong sudt hon 35 nim qua.
2.1.3 Cdc dic trung co ban trong doi méi OLNN vé GDDH

Chinh tir tong két thuc tidn va dudi cac quan diém chi dao cua Pang vé doi méi giao
duc, dd dinh hinh va tién t6i hoan chinh din mé hinh QLNN vé GDPH trong co ché
thi truong dinh huéng XHCN véi nhitng déc trung sau:



a. Chuyén tir tu tuong quan ly chu yéu bang ménh 1énh hanh chinh sang quan 1y cha
yéu bang phap luat.

b. Chuyén tir co ché quan 1y tip trung, quan liéu, bao cap sang co ché quan 1y phan

cap, dan chu, tu chu va ty chiu trach nhiém,;

c. Chuyén tir phuwong thirc quan Iy mot chiéu tir trén xudng sang phuong thuc 13y co

s0, 1ay nha trudng lam trung tim.
2.1.4 Mé hinh quan y céng méi va dp dung doi véi GDPH

Danh gia chung vé cai cach quan tri nha nuéc trong nhitng nam d6i mai, Bao cao Phat
trién Viét Nam (2010) cho réng: “Trén thuc té, cach tiép can cai cach cua Viét Nam la
mot cach tiép can theo kiéu thir nghiém, c6 nghia 14 timg budc tim kiém giai phap cho
cac van dé cia xa hoi” (trang xviii). Hién nhién viéc d6i mdi QLNN vé GDPH ¢ nudc

ta cling khong nam ngoai cach tiép céan do.

Thuc ra day la diéu khong tranh khéi béi 18 dat nude dang trong qua trinh chuyén doi.
Hon nita & bat ky dau trén thé gidi, gido duc cling dugc coi 1a h¢ théng x4 hoi 16n nhét,
phtc tap nhat, dang bién dong nhanh, md va manh, trong khi dé cong tic QLGD vén
dua cha yéu trén mot hé thong quan 1y theo kiéu hanh chinh, phi hop véi mot hé

thdng gido duc quy md nho, déng va tinh tai.

Vi thé, d6i moi QLNN vé GDPH ciing 13 bai toan dit ra ¢ nhiéu nudc sudt ba thap ky
nay va viéc tim 101 giai ciing khong tranh khoi cach tiép can theo kiéu thir nghiém. Tuy
nhién, diéu dang cht ¥ 1a & cac nudc phat trién, viéc tim 101 giai cho bai toan c6 mot
dinh huéng kha rd rang. Do 1a viéc thay thé mo hinh quan 1y truyén thong trong linh
vuc cong bang mot mo hinh quan 1y mém déo va phit hop hon véi bdi canh méi cia sy
phat trién kinh té-xa hoi. M6 hinh nay duoc goi 1a “Qudn Iy cong méi” (New Public
Management), thoat dau duoc ap dung & mot s6 linh vuc dich vu cong don gian nhu
thu gom rac, vé sinh méi trudng, van tai, roi mé rong sang cac linh vuc phuc tap nhu y

te, gido duc.

O nudc ta, 101 giai bai toan xuat phat trude hét tir yéu cau thyc tién 13 1am thé nao phat
trién giao duc trong diéu kién kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Tuy nhién, trong
bbi canh toan cau hoa, cling nhu ¢ nhidu nudc dang phat trién khac, mic du 1y thuyét
quan 1y cong méi (QLCM) chua chinh thire duge dua vao, nhung nhiéu ¥ tudng cia
n6 da dugc chia sé, vay muon, tham nhap, chuyén hoéa vao trong tién trinh d6i méi
QLGD nudc ta.



2.1.5 Cac noi dung co ban cua QLCM

C6 rat nhiéu dinh nghia khac nhau vé QLCM. Tuy nhién, dé hiéu rd ban chit cia
QLCM, nguoi ta thuong luu y dén bdi canh ra doi cia QLCM vao cudi nhitng nim
1970, dau nhitng nam 1980. Bbi canh nay duoc dic trung béi sy suy thoai kinh té lan
rong ¢ nhitng nudc tu ban; xu thé 4p dung chi nghia tan tu do trong quan 1y; su gia
tang dan chu trong doi séng xa hoi; budc phat trién manh mé cia CNTT; tac dong cua

gidi truyén thong vao tinh quan lieu cua chinh quyén.

Tu tuong QLCM ra doi trong bdi canh d6. Tién dé 1y luAn ma n6 dua ra (chir chua hé
dugc chimg minh) 1a khu vuc tu hoat dong hiéu qua hon khu vyc cong va khu vuc
cong can hoc tap khu vuc tu trong quan 1y, phan bd, sit dung ngudn luc. Vi thé, dé
nang cao hiéu lyc, hiéu qua va chat luong trong cung tmg dich vu cong, can tir bé mo
hinh quan 1y cong truyén thong trong d6 chinh pha vira 1a ngudi quan 1y, vira 1a nguoi

cung Ung.

Thay vao d6 13 mot mé hinh quan 1y trong dé cac chuan muc ciia khu vuc cong dugc
giit vitng, dong thoi cac diém manh ciia co ché thi truong dugc dua vao trong to chirc
va hoat dong cua cac don vi cong. Biéu hién cu thé cta co ché nay co thé khac nhau tur
nudc nay sang nudc khac, giai doan nay véi giai doan khéac, nhung cac ndi dung co
ban ciia QLCM 1&: thu nhé b mdy chinh phii; tang cwong phan cdp; van dung quan 1y
kiéu doanh nghiép trong diéu hanh cdc don vi cong; khuyén khich cdc té chire va cd
nhdn tham gia cung vmg cdc dich vu cong; khdc phuc quan liéu, ndng cao tinh céng

khai, minh bach, 4y sw hdi long ciia ngwoi dan lam thiede do chdt lwong phuc vu.
2.1.6. QLCM trong GDDH

Trong linh vyc gido duc, mé hinh QLCM la mo6 hinh trong d6 nha truong dugc giao
quyén tw cht nhiéu hon va chiu su giam sat chat ch€ cua ba khu vuc: nha nudc véoi ban
tay hiru hinh 13 hé thong ludt phép; thi trudng voi ban tay vo hinh 13 co ché canh tranh;
céc to chirc xa hoi véi vai tro 1a dbi tac ctia nha nudc va doéi trong cua thi truong. Khi
do6, cac dic trung chi yéu cia mo hinh QLCM trong GDPH la:

a) DPé cao quyén tw chii nha trwong: mdi quan hé truyén théng giita nha nude va
nha truong thay d6i vé co ban, trong d6 nha nude chuyén tir kiém soat sang giam sat,
nha trudng duoc quyén chu dong hon trong cac quyét dinh lién quan dén nhiém vu

chuyén mon, cong tac to churc, tai chinh va nhan su.



b) Pa dang hod cdc thanh phan cung iing gido duc: bén canh nha nudc voi vai tro
la nha cung ung chinh, c6 thém cac to chirc xa hoi, cac doanh nghiép, cic cong ty
xuyén qudc gia, cac ca nhan; cac loai hinh nha truong ciing da dang, c6 cong lap, tu
thuc, cong-tu hop tac, doanh nghiép gido duc; gido duc vira duoc coi la loi ich cong,
vua la dich vu khd mai duoc cung tng theo nguyén tac phi lgi nhuan hoac co loi

nhuan; ranh gio1 cong lap-tu thuc khong con rach roi.

c) Thi truong hoa hoat dong giao duc: & cép hé théng, co ché canh tranh duogc dua
vao gitta cac trudng hoc trong viéc thu hiit nguoi hoc va thu hiit cac ngudn lyc; & cap
truong, phuong thire quan 1y doanh nghiép theo nguyén tac chi phi-hiéu qua va huéng
t6i khach hang dugc ap dung rong rii. Cac ngudn thu nha trudng ngiy cang da dang,
trong d6 hoc phi chi 1a mot phan.

d)  Tdng cuwong quan 1y chdt hwong: cic hoat dong cia nha truong, trudc hét 1a
giang day va nghién ctru khoa hoc, di dan vao chuin hoa; co ché bao dam chat luong

va cong tac kiém dinh chat lwong trd thanh mot cong cu quan 1y trong GDPH.

d) Minh bach hoa cac hoat dong gido duc: nha trudng cd trach nhiém giai trinh trudc
co quan quan 1y cap trén, trudc cac bén co lién quan va trude xi hoi vé két qua day va
hoc, vé thu chi tai chinh, vé viéc thuc hién cac cam két trong nghién ctru khoa hoc va
phuc vu xi hoi. Ngan sach gido duc phai dugc cong bd cong khai, chiu sy gidm sat va
danh gia cuia xa hdi, bao dam dé gido duc trd thanh mot linh vuce thye sy du tu ¢ hiéu

qua.
2.1.7 Ap dung OLCM trong OLNN vé GDDH & nutdc ta

Dénh gia vai tro cua QLCM trong GDDPH, Marginson va Van der Wende (2008) nhan
dinh: “Mot vi du hay vé qué trinh toan ciu héa 1a sy lan rong ciia QLCM trong
GDDPH. O khap cic quoc gia trén thé gidi, cac cudc cai cach dang tién hanh d6i voi
HTGDQD ciing nhu cic cai cach c6 lién quan trong to chirc va diéu hanh nha trudng
déu dua vao cac k¥ thuat QLCM. Trong hai thap ky vira qua, cac cai cach nay 1 dong
luc duy nhit va manh mé& nhét thuc day su thay d6i ¢ nhiéu nuéc...QLCM co anh
hudng & khip noi” (5, trang 20).

QLCM ciing d3 c¢6 anh huong ting budc va ngdy cang manh mé ddi véi tién trinh d6i
méi QLNN vé GDPH ¢ nudc ta. Cac y tudng vé da dang hoa, xa hoi hoa va dan chi
hoa tai Hoi nghi Nha Trang nim 1987 vé d6i méi GDPH 1a nhimg budc di dau tién.
Tuy nhién, diém mdc co ban phai tinh tir HNTW2 (khoa VIII), cudi nim 1996, boi 18
cac chi truong va giai phap duge vach ra tai HNTW2 1a co s& dé viée doi méi QLGD



nude ta ndi chung, QLNN vé GDPH néi riéng, duge khong ngimg bo sung, hoan thién
va thé ché hoa. Pén nay, ddi chiéu cac quy dinh phap 1y vé d6i méi QLNN vé GDPH
nude ta véi cac dic trung co ban cua QLCM trong gido duc, ¢ thé thdy mdi twong

quan nhu sau:

a. Vé phdn cdp quan Iy va quyén tw chii nha truong. Cac ndi dung nay da duoc thé ché
hoa trong Luéat gido duc 1998, duoc tiép tuc bd sung trong Luat gido duc 2005 va duoc
lam ro trong Luat Gido duc dai hoc 2012, Luat SDPBSMSD cua Luat GDDPH 2018.
Trén co s& do, Chinh phu da lan luot ban hanh cac nghi dinh huéng dan thyc hién
phan cip quan 1y trong gido duc, tir ND 166 ngiy 16/9/2004 d&én ND 115 ngay
24/12/2010, ND 127 ngay 21/9/2018 theo huéng phan cong, phan cap va xac dinh cu
thé hon nhiém vuy, thAm quyén, trach nhiém vé linh vuc giao duc cua cac Bo, UBND
cac cdp va cac co quan c6 lién quan, dong thoi phat huy cao nhét tinh chii dong, sang
tao cua co quan quan ly gido duc cac cép trong vi¢c thuc hién chue trach va nhi€ém vy
duoc giao. V& co ché tu chu, tu chiu trach nhiém trong viéc thuc hién nhiém vu
chuyén mon, t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh, cac quy dinh ctia Chinh phu ciing
huéng toi viéc md rong va ting cudng quyén ty chu ciia nha trudng tir ND 43 ngay
25/4/2006 dén ND 16 ngay 14/02/2015, NQ 77 ngay 24/10/2014 vé thi diém doi méi
co ché hoat dong d6i véi cac co s GDDH cong lap, NP 99 ngay 30/12/2019 huéng
dan thi hanh mot sb diéu cua Luat SDPBSMSD cua Luat GDPH, NP 60 ngay 21/6
/2021 quy dinh co ché tu chu tai chinh cua don vi su nghiép cong 1ap. C6 thé con
nhiéu diém phai ban vé tinh phu hop va tinh kha thi cta cac quy dinh, nhung rd rang
d3 hinh thanh khung phap 1y can thiét dé thuc hién viéc phan cap quan 1y va phat huy

quyén tu chu nha trudng.

b. Vé da dang héa cdc thanh phan cung ing gido duc. Hé thong phap 1y d6i voi van dé
nay dugc chinh ly, bo sung, hoan thién khong ngimg trong luat gido duc, ciing nhu
trong cac nghi quyét, nghi dinh ctia Chinh phi. Luat SDBSMSP cua Luat GDPH da
thé ché hoa chu truong ciia Pang trong cac NQ29 va NQ19 vé ddy manh x3 hoi hoa
gido duc, bao dam su cong bang trong chinh sach déi xur giita cac co sé¢ GDPH cong
lap voi tu thuc, tiép tuc hoan thién phap luat vé GDPH tu thuc,. Dé déy manh xa hoi
hoa gido duc, Chinh phu da lan luot ban hanh NQ 90 ngay 21/8/1997, NQ 05 ngay
18/4/2005, Nb 73 ngay 19/8/1999, ND 53 ngay 25/5/2006, NP 69 ngay 30/5/2008, va
dic biét 1a NQ 40 ngay 09/8/2012 theo huéng tiép tuc doi mai, hoan thién va thao g&
cac kho khin, vuong mic trong viéc x3 hoi héa. M6i day nhat 1a NQ 35 ngay
04/06/2019 ctiia Chinh pht vé ting cudng huy dong cac ngudn luc cua xi hoi dau tu
cho phat trién gido duc va ddo tao giai doan 2019 — 2025. V& hop tac va dau tu nudc
ngoai trong linh vuc gido duc, trude khi vao WTO da co6 ND 06 ngay 6/3/2000 va ND



18 ngay 4/5/2001; cac ND nay, sau khi nudc ta 1a thanh vién WTO va ky cam két vé
GATS trong giao duc, da duoc thay thé boi NP 73 ngay 26/9/2012, méi day 1a NP 86
ngay 06/06/2018 vé& hop tac, ddu tu cia nude ngoai trong linh vue gido duc.

c. Vé thi triong héa hoat déng gido duc. Pay 13 van dé gy nhiéu tranh cii, cha yéu
boi vi khai niém thi truong héa duge hiéu theo nhiéu cach khac nhau. Trong pham vi
cua QLCM, khai ni€ém nay chi gidi han trong hai ndi dung chinh la dua co ché canh
tranh vao trong hoat dong gido duc va p dung quan 1y kiéu doanh nghiép trong quan
1y nha trudng, muyc dich khong phai vi loi nhuan ma vi yéu cau nang cao chat luong va
hiéu qua gido duc. Pay la cach hiéu dang dugc chap nhan trong nhan thirc ctia cac nha
QLGD nudc ta. Piéu dic biét quan trong hon ca 1a Viét Nam da ky Hiép dinh chung
vé thuong mai dich vu (GATS), cam két mo cira thi truong GDPH sau khi gia nhap
WTO. Piéu d6 ciing c¢6 nghia 1a ching ta chap nhan thi truong GDPH, thi truong
GDPH nbi dia ciing nhu thi trudong GDPH quéc té. V& mit chi truong lién quan dén
viéc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN, Dai hoi XI ciia Pang da
néu: “Déy manh d6i méi td chire, co ché hoat dong cua cac don vi dich vu cong phu
hop véi kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Cac don vi nay c6 quyén chi dong va
dugc khuyén khich, tao diéu kién thuan loi dé tham gia thi truong, cung cap ngay cang
nhiéu va tét hon dich vu cong cho xa hdi, nhét 14 dich vu y té, gido duc, dao tao, khoa
hoc, cong nghé...”. NQ19 cia HNTW6 (Khoa XII) di tiép tuc lam rd chu treong nay
v6i viée quy dinh mét trong nhitng muc tiéu tong quat trong d6i mai o chirc va co ché
hoat dong cua cac don vi dich vu cong la: “Phat trién thi trudong dich vu su nghié¢p
cong va thu hiit manh mé& cac thanh phan kinh té tham gia phat trién dich vu su nghiép

cong”.

d. Vé tang cwong qudn Iy chat heong. Noi dung nay dugc dé cap subt qua trinh doi moi
gido duc nudc ta, nhung co so phéap 1y cho viéc to chirc thyc hién chi hinh thanh voi
Luat gido duc 2005 khi van dé kiém dinh chat lugng duoc thé ché hoa. Luat Gio duc
dai hoc 2012, Luat SDPBSMSD cua Luat GDBH tién thém mot budc nita khi gianh hén
mot chuong v6i 5 didu quy dinh vé bao dam chat luong va kiém dinh chat luong
GDDH.

d. Vé minh bach héa cdc hoat déng gido duc. Pay 13 yéu cdu quan trong, mot mit gin
lién véi qué trinh dan chu hoa gido duc, mat khac song hanh voi viéc thyc hién quyén
ty chi nha truong. Tuy nhién, sudt tién trinh d6i méi gido duc vira qua, yéu cau nay
chua duoc thé ché héa thanh cac quy dinh phéap ly. Chi trong vong miy nam tré lai
day, tiép sau cac cudc van dong “no6i khong vai ti€u cuc trong thi cir va bénh thanh tich

trong giao duc”, ciing voi nhitng budc tién dang ké trong cai cach hanh chinh va phat



trién cong nghé thong tin, van dé trach nhiém giai trinh méi c6 bude di quan trong dau
tién trén phuong dién phap 1y. Do 1a viéc ban hanh Thong tu 09 ngay 7/5/2009 (hi¢n
dugc thay thé béi Thong tu 36 ngay 31/01/2018) vé Quy ché thuc hién cong khai ddi
v6i cac so s& gido duc cua hé thong gido duc qudc dan, theo d6 cac co s6 GDDH phai
cong khai cam két chét luong gido duc va chét luong gido duc thuc té, cong khai diéu
kién dam bao chat luong gido duc va cong khai thu chi tai chinh. Pac biét, Luat
GDPH 2012, tiép nira 1a Luat SDPBSMSP cua Luat GDPH da c6 quy dinh cu thé yéu

cau tinh minh bach cua cac co s6 GDPH qua viéc thuc hién trach nhi€m giai trinh.

Nhu thé, c6 thé noéi khung phap 1y cho d6i méi QLNN vé GDPH nudc ta dang duoc
trién khai theo cac chiéu do co ban cia QLCM. Di nhién, su chuyén dong theo céc
chiéu do c6 khac nhau. Cac quy dinh phap 1y trong d6i méi QLNN vé GDPH dugc tap
trung xdy dung nhiéu nhat theo chiéu do “da dang hoa cac thanh phan cung g gi4o
duc”, duoc bd sung, hoan thi¢n dan theo chiéu do “phan cép va tu chu”, hién dang
duoc chi y xay dung va phét trién theo chiéu do “ting cuong quan ly chit lugng”,

“minh bach hoa hoat dong gido duc”, va “thi truong hoa hoat dong giao duc”.
2.2 Quan Iy trién khai doi méi cian bin va toan dién GDPH giai doan 2021 - 2030
2.2.1 B6i méi can ban va toan dién GDPH giai doan 2021-2030

Yéu cau ddi méi can ban va toan dién gido duc néi chung, GDPH noi riéng, duoc dé
ra ngay trong Chién luoc phat trién kinh té-xa hoi 2011-2020 va dugc ban hanh thanh
Nghi quyét ciia Pang tai HNTWS (khoa XI). Tinh cin ban va toan dién cta cong cudc
d61 méi nay thé hién & cac chuyén d6i sau ddy vé gido duc: 1) Chuyén tir gido duc chu
yéu theo tiép cin ndi dung sang gido duc theo tiép can ning luc; 2) Chuyén gido duc tir
chu yéu theo sé luong sang chu trong chit lwong va hiéu qua; 3) Chuyén gido duc tir
mot hé thong kin sang hé théng mé, linh hoat va lién thong; 4) Chuyén tir gido duc co
chiéu huéng hu hoc sang thuc hoc, thue nghiép, day tét, hoc tbt, quan 1y tot, gan voi

xay dung xa hoi hoc tap.

Céc dinh hudéng chuyén doi trén dén nay van giit nguyén gia tri va phu hop véi cac
khuyén nghi vé& d6i méi gido duc trén thé gidi trong bdi canh phat trién méi dudi tac
dong cua cach mang coéng nghiép 1an thir tu. Vi vy, NQ29 vé d6i méi cin ban va toan
dién giao duc co tam nhin chién luoc cho su phat trién cua gido duc Viét Nam trong
giai doan m&i, khi dt nudc ddy manh CNH, HPH trén nén tang cich mang cong

nghiép lan tht tu.



Pén nay, viéc ddi moi cdn ban va toan dién gido duc da dugc trién khai 9 nam trén ca
hé théng ciing nhu tai ting co s GDDH. Nhin tir goc do cac nhiém vu, giai phap da
duoc td chie thue hién theo tinh than NQ29, c6 thé thiy gido duc nudc ta dd co bude
tién thuc su. Két luan 51 cia Ban Bi thu vé tiép tuc thuc hién NQ29 da chi ra nhitng
két qua budc dau quan trong vé hoan thién thé ché gido duc, cai thién chat luong giao
duc & cac cip hoc va trinh d6 dao tao, nang cao hiéu qua trong cong tac quan ly va
quan tri, phat trién doi ngii nha gido va can bd quan 1y gido duc, d6i méi chuwong trinh

va sach gido khoa pho thong.

Tuy nhién, néu nhin tir géc d6 d6i méi cin ban va toan dién theo 4 chuyén doi néu trén
thi c6 thé théy cac budc chuyén dang dién ra kha cham va lung tang, dac bié¢t trong
GDPH. Chinh vi thé ma Pai hoi XIII ciia Pang da nhan dinh; “P6i méi GD&DT,
khoa hoc va cong nghé chua thyc sy tré thanh dong luc then chét thuc déy phat trién
kinh té - x4 hoi...Pao tao ngudn nhan lyc chat luong cao chwa dap tmg dugc yéu cau

phat trién kinh té, xa hoi”.

Gio day, Viét Nam dang budc vao giai doan phat trién moi dé dén nam 2030 13 nude
dang phat trién c6 cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao, va dén nim 2045 trd
thanh nudc phét trién, thu nhap cao. Nhu da dugc néu trong Nghi quyét Pai hoi Pang
lan tht XIII, diéu d6 doi hoi phai co budc dot pha trong doi méi can ban va toan dién
GD&DT, “trong tadm la hién dai hoa, nang cao chit lugng gido duc, dao tao dé dap ung
yéu cau phat trién trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu va hoi nhap
quéc té sau rong”, “phan dau dua nudc ta tré thanh mot quoc gia manh vé GD&PT &
khu vuc, bat kip véi trinh d6 tién tién cta thé gidi, tham gia vao thi truong dao tao
nhan lyc qubc té”. Riéng d6i véi GDPH, yéu cau dit ra 1a “Cé chinh sach dot pha phat
trién, nang cao chét lugng GDDH”. Cung véi do 1a yéu cau “Hoan thién va thuc hién

6n dinh cac phuong thirc danh gia, KDCL gido duc va dio tao”.

Hién chua c6 van ban chinh thire vé chién luoc phat trién GDPH Viét Nam trong 10
nam téi. Tuy nhién, qua bao céo du thao chién lugc va qua bao cao co lién quan cua
Ngan hang Thé giéi (World Bank, 2020) thi dé thuc hién thanh cong khau dot pha
chién luge vé phét trién nhan lyc trinh do cao, Viét Nam phai huéng téi xay dung mot
hé sinh thai GDDH gan két véi gido duc nghé nghiép va doanh nghiép, tao diéu kién
cho su ra doi cac Dai hoc cua Tuong lai, nghia la cic co s GDPH ty chu cao di doi
v6i trach nhiém giai trinh day di, chuyén d6i manh mé cach day va cach hoc phu hop
v6i budc tién clia cong nghé, dat két qua ndi bat trong dio tao va nghién ctru khoa hoc,

tac dong tich cuc dén nén kinh té quoc gia va khu vuc.



M6t s& muc tiéu cu thé cia GDPH dén nam 2030 theo Du thao chién luge hién nay la

nhu sau:

Phat trién GDDPH chét lugng, hi€u qua, cong béng, minh bach va hién dai, chu trong
ddo tao nhén lyc chat lugng cao, phat hién va boi dudng nhan tai; c6 chinh sach vuot
troi dé thu hit, trong dung nhan tai, chuyén gia trong va ngoai nudc dap ung yéu cau
nhan lyc trinh d§ cao phu hop véi co cau kinh té-xa hoi va nhu cau hoc tap cua nhan
dan; gop phan nang cao ning lyc canh tranh trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té.
Pén nam 2030, Viét Nam nam trong 4 qudc gia c6 hé thong GDDH t6t nhat khu vuc
Pong Nam A va trong 10 qudc gia c6 hé théng GDDH t6t nhat chau A.

100% co s& GDDPH (du diéu ki¢n) dat chuan kiém dinh chat luong gido duc, trong do
10% dat chuan kiém dinh bdi cac to chic kiém dinh nudc ngoai co uy tin; 45%
chuong trinh dao tao (du diéu kién) dat chuan kiém dinh trong nudc hodc nudc ngoai,
trong d6 100% chuong trinh dao tao gido vién du diéu kién & tat ca cac trinh do dat

chuan kiém dinh.

Ty 18 cong b bai bao khoa hoc ding trén cac tap chi khoa hoc qudc té c6 uy tin trén
giang vién dat 0,5 vao nam 2025 va 0,9 vao nam 2030. Ti 1€ sinh vién ¢6 viéc lam phu

hop trinh d6 chuyén mén trong 12 thang sau t6t nghiép dat trén 80%.

C6 it nhit 05 co s& GDPH duogc xép hang trong sd 500 truong dai hoc t6t nhat thé
gi6i1, 05 trudong dai hoc vao nhém 200 truong dai hoc hang dau chau A; 10 nganh duoc

xép hang trong s6 300 nganh t6t nhat thé gidi theo cac bang xép hang uy tin.

Can mot hé thong giai phap dong bo dé t6 chirc thyc hién thanh cong chién lugc phat
trien GDPH dén nim 2030. Mot trong nhiing giai phap dot pha 1a hoan thién thé ché

va co ché quan 1y gido duc.
2.2.2 Hoan thién thé ché GDDH

Luat GDDPH 2012 13 mét budc tién quan trong trong viée xy dung hanh lang phép 1y
tién bd va hién dai cho GDPH nudc ta. Tinh than co ban cia luét nay la bdo dam
khung phap 1y vimg chic dé mot mit Nha nudc tap trung vao quan 1y vi mé, xay dung
va hoan thién hé théng chinh sach phat trién GDPH; céc co s6 GDPH duoc tu chu
trong cac hoat dong chii yéu dé nang cao chit luong va hiéu qua dao tao, dap tmg yéu
cau nhan lyc trinh d6 cao cua dit nudc trén duong CNH, HPH va HNQT. Tuy nhién,
thuc tién trién khai Luat GDPH 2012 cho théiy do sy van dong nhanh chéng cua thyc
tién GDPH ma d3 hinh thanh mot sé nat that trong viéc phat huy quyén tu chu dai hoc.



Viéc ban hanh Luat SDPBSMSD cua Luat GDDPH c6 muc dich chu yéu la nhan dang va
thio g& cac nat thit d6 dé hoan thién thé ché GDPH theo hudng phan dinh cong tc
QLNN véi quan tri co s6¢ GDDPH; “déy manh thuc hién tu chu dai hoc trong toan hé
thdng dé cac co s& GDPH phat huy hét kha ning chi dong, sang tao, ning cao hiéu
qua hoat dong, huy dong téi da cac nguodn luc, ting cudng canh tranh va da dang hoa
cac loai hinh gido duc, dam bao thyc hi¢n t6t st ménh va muc tiéu nang cao chét luong
dao tao trong bdi canh GDDH Viét Nam hoi nhap ngay cang siu rong véi GDDH quéc
té; ddc biét 1a trudce thach thie doi héi cta cude cach mang cong nghié¢p lan th tu rat
can ngudn nhan lyc mang tinh canh tranh cao, dap tmg yéu cau cua cac nganh kinh té
mili nhon va ngudn nhén lyc cho nén kinh té tri thirc” (B6 GD&DT, 2017).

Tur thue té hé théng phép luat cua Viét Nam hi¢n nay, dé dua Luat GDPH 2018 vao
cudc séng, can tiép tuc hoan thién QLNN vé GDPH trén nhitng phuong di¢n sau:

Mot la tung budc hoan thién moi truong phap ly cho su van dong cua GDDH theo yéu
cau cia cdc chuyén déng néu trén. Thir nhat 13 trién khai thuc hién QP 436 ngay
30/03/2020 cua Thil tuéng Chinh pha vé “Ké hoach thyc hién Khung trinh d6 qudc gia
Viét Nam ddi véi cac trinh do cia GDPH giai doan 2020 — 2025”, tao tién dé dé
GDbH VN chuyén sang tiép can nang luc, thuc hoc, thuc nghiép, gén voi xay dung
XHHT. Thir hai 14 trién khai thyc hién QD 78 ngay 14/01/2022 ciia Thii tuéng Chinh
phu vé Chuong trinh “Phat trién hé théng bao dam va kiém dinh chat lugng gido duc
d6i véi GDPH va cao dang su pham giai doan 2022 - 2030, gop phan quan trong thiic
day ty chu GDPH, nang cao chat lugng GDPH. Tht ba 1a trién khai thuc hién QD 131
ngay 25/01/2022 ciia Thi tuéng Chinh pha vé Dé an “Tang cudng ung dung CNTT va
chuyén d6i sb trong GD&DT giai doan 2022-2025, dinh hudng dén nam 20307, tao
dot pha trong d6i méi hoat dong GD&DPT, xay dung nén gido duc mé thich tmg trén

nén tang so, gop phan phat trién Chinh phu so, kinh té s6, xa hoi so.

Hai la, tdi co cdu hé thong cdc co s¢ GDPH theo hudng timg buoc hinh thanh mot hé
sinh thai c6 sy phan loai khoa hoc, rd rang va phu hop vé cac co s6 GDPH (truong dai
hoc/dai hoc; nghién ctru/iing dung; cong lap/tu thuc), c6 quy hoach mang ludi dép tng
yéu cau phat trién kinh té-xa hoi, gop phan thyc hién thanh cong mot trong nhiing dot
pha ctuia nhi¢ém vu trong tdm trong nhiém ky DPai hoi XIII: “Phat trién nguén nhan luc,
nhat 12 ngudn nhan Iyc chat lugng cao; wu tién phat trién ngudn nhan lyc cho cong tac
lanh dao, quan 1y va cac linh vuc then chdt trén co sd nang cao, tao budc chuyén bién
manh m&, toan dién, co ban vé chit lugng gido duc, dao tao gén voi co ché tuyén
dung, sir dung, ddi ngd nhan tai”. Vé van dé nay QD 209 ngay 17/02/2021 cia Thi
tuong Chinh phu phé duyét nhiém vu 1ap “Quy hoach mang ludi co s¢ GDDH va su



pham thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nim 2050” da budc dau xac 1ap khung dinh
huéng cho viée 1ap quy hoach dé hudng t6i “thiét 1ap duoc mot hé théng GDPH mo,
cong bang, binh déng, chat luong, hidu qua va phuc vu hoc tip sudt doi; co quy mo va
co ciu hop 1y, dap tng nhu cau nhan lyuc chit luong cao, ing dung khoa hoc va doi
moi cong nghé phuc vu phat trién bén vimg cua ca nude va timg dia phuong”. Viée
som ban hanh Quy hoach nay 1a mot thanh phan vira quan trong vira cap thiét trong
viéc hoan thién thé ché GDPH.

Thit ba, thé ché héa cdc chinh sdch ciia Nha mede vé phdt triéen GDPH da dwoc quy
dinh tai Diéu 12 cia Ludgt GDPH. Cac chinh sach nay hién dugc phat biéu chung nhat,
cling da timg dugc quy dinh trong Luat GDPH 2012, nhung vé co ban van chua duoc
cu thé hoa thanh van ban phap quy va cé nguy co van dimng lai trén van ban. Rat can
c6 su phan tich va nhan dang thau d4o nhiing yéu cau buc thiét cia GDPH dé co su
xéc 1ap wu tién trong hé thdng chinh sach trén. Trudc mét co thé thay mot yéu ciu birc
thiét da duoc néu 1én tir 1au nhung chua c6 sy quan tam giai quyét, doé 1a viéc xay dung
thé ché cho viéc thuc hién chinh sach “déy manh hop tac gitra co s&@ GDPH v&i doanh
nghiép”. Pay 1a mét linh vyc ma tir khoang ba chuc nim nay, cac qudc gia phat trién
trén thé gidi, ké ca mot sd qudc gia dang phat trién, nhu Malaysia, Thai Lan, v.v..., di
quan tim x4y dung hanh lang phap 1y theo m6 hinh ba nha (triple helix model) dé tao
dung va phat trién quan hé hop tac giita co s& GDDH véi doanh nghiép, qua d6 co sé
GDDH khoéng con la thap nga khép kin trong dao tao va NCKH ma con c6 sit m¢nh
sang tao va chuyén giao coéng nghé, san xuat, kinh doanh, két nbi v6i hé thdng kinh
té-x4 hoi bén ngoai. Viéc hoan thién thé ché GDPH nudc ta trong nhirng nim toi rat
can hoc tap kinh nghiém vé mé hinh nay dé xiy dung méi trudng phap 1y thuin loi
cho hop tac dai hoc-doanh nghiép.

2.2.3 Hoan thién co ché quan Iy GDPH

Viéc hoan thién co ché quan Iy GDPH d3 dugc quy dinh trong NQ29, theo d6: “Phéan
dinh cong tac quan 1y nha nudc voi quan tri cia co s GD&DT. Pay manh phan cép,
nang cao trach nhi¢m, tao dong lyc va tinh chu dong, sdng tao cua ciac co sO
GD&DT”. Nhu vay, viéc hoan thién co ché quan ly dugc thuc hién theo hai chiéu — tir
trén xudng va tir dudi 1én -, bao gébm hoan thién co ché QLNN vé GDPH va hoan
thién co ché quan tri co s GDPH. Tiéu muc ndy chi tip trung trinh bay viéc hoan
thién co ché QLNN vé GDPH theo nhiing ndi dung co ban sau day:

Mot 1a, hoan thién co ché phoi hop trong OLNN vé GDPH. Co ché nay hién da duoc
quy dinh trong NP 127 ngay 21/09/2018 ctia Chinh phii. NP nay nhim thdo g& cic nut



that thé ché trong QLNN vé gido duc noi chung, GDDH néi riéng; cac nut that nay nay
sinh tur tinh trang chéng 14n vé thim quyén, xung dot vé loi ich, “trén bao dudi khong
nghe”, hodc “trén rai tham dudi rai dinh” do su phan tan, cat ctr quyén luc trén thuc té
giita cac bo, cac nganh, cac dia phuong (Bo Ké hoach va Pau tu, 2016). Diéu nay
dugc thé hién rat rd khi co qua nhiéu ddu mdi quan 1y d6i voi GDPH khién cac quy
dinh tién b vé tu chu dai hoc van chua thé di vao cudc séng do Vé,p phai mot hé théng
chinh sach, phap luat phtrc tap, phan manh va khong nhat quan. Viéc hoan thién co ché
phdi hop theo tinh than x4y dyng tAm nhin dai han, ddt loi ich qudc gia lén hang dau,
dam bao mot hanh lang phép 1y that sy théng thoang cho viéc phat huy quyén ty chu

dai hoc 1a hét strc cén thiét.

Hai la, hoan thién co ché giam sdt va danh gid. Dén nay, du cong tic quan Iy GDDH
da c6 nhiéu doi méi va hudng t6i cac két qua dau ra cia GDDH, nhung cong tac gidm
sat va danh gia van quanh quan dimg lai & cach thirc mé ta chung chung cia miy chuc
nam trude, tip trung chil yéu vao viée danh gia cac yéu td dau vao cing viée tuan thu
cac quy dinh duge ban hanh tir trén xudng. Chinh sy yéu kém nay cuia cong tac giam
sat va danh gia dd din dén tinh trang QLNN vé GDDPH khéng cung cip dugc cac
thong tin tin cay va kip thoi dé phuc vu cho viéc nhan dang cac yéu kém, diéu chinh ké
hoach va xdy dung chinh sich. Viéc hoan thién co ché giam sat va danh gia theo
hudng xay dung va timg budc hoan thién hé thong chi bao chii yéu (KPI) vé GDDH di
d6i voi viée phat trién hé thong thong tin quan Iy GDPH (HEMIS) 1a cép thiét.

Ba la, hoan thién co ché tai chinh cho GDPH. Trudc hét 1a chi ngan sach nha nudc
cho GDPH. Hién nay chi ngan sach nha nuéc cho GDPH & Viét Nam vao loai thip
nhat trén thé gidi (chi chiém 0,25% GDP); day 1a mét ty 1é chi cuc ky thap, nhat 13 doi
vo1 mot nude co khat vong tré thanh nudce thu nhédp trung binh cao vao nam 2030. Vi
vay, rat can su cam két ctia Chinh phu dé bao dam chi ngan sach nha nuéc cho GDBH
dat t6i thiéu 0,5% GDP trong giai doan 2021-2030 nhu quy dinh trong Chién luoc.
Thir hai v& co ché thu cta cic co sé GDPH thi theo Luit GDPH hién hanh ngudn thu
cha yéu ctia co s GDPH sé 1a cac khoan thu ngoai ngin sach, bao gdm céc khoan thu
tor hoc phi va tir vi¢c thanh 1ap doanh nghiép, khai thac nguén luc dét dai, tién hanh
cac dy an PPP, v.v... Tuy nhién, khoan thu chinh hién nay cua cac co s&6 GDPH la hoc
phi; viéc trién khai cic khoan thu khac trong thuc t& gip rat nhiéu khé khin do su
chdng chéo ctia cac vin ban phap quy khac nhau. Vi vy rat can sy ra soat, chinh 1y dé
bao dam su nhat quan cua h¢ théng van ban trén nguyén tic tao thuan lgi cho viée thuc
hién co ché thu cua cic co sé GDPH. Thir ba vé co ché phan bo ngan sach thi, theo
ND 60 ngay 21/06/2021 vé co ché ti chu tai chinh ctia don vi sy nghiép cong lap, co

ché nay s& chuyén tir cAp phat binh quin sang co ché Nha nudc dit hang, giao nhiém



vu cung cap dich vu su nghiép cong can ctr vao chat luong dau ra hodc dau thau cung
cap dich vu su nghiép cong. Day la nhitng co ché mai rat can dugc lam ro dé dam bao
tinh cong khai, minh bach va binh dang cia cac co s&@ GDDH trong ti€p can nguon tai

chinh cong.

Boén la, hoan thién co ché tham dw ciia cdc t6 chirc xd hdi. Mot trong nhiing giai phap
g6p phan phan dinh QLNN vé GDPH véi quan tri co s GDPH 1a khai thac va phat
huy sttc manh cta céc to chtrc x4 hoi theo hudng nghién ciru thuc hién mé hinh quan
Iy théng qua co quan trung gian, von 1a xu thé dang dugc ap dung hién nay ¢ nhiéu
nude trén thé giéi. Piéu nay ciing nhat quan véi yéu cau ciia Chuong trinh tong thé cai
cach hanh chinh nha nudc la khuyén khich va tao diéu kién dé cac to chirc xa hoi, to
chtrc phi chinh phu duge tham gia QLNN vé GDPH trong pham vi nhiing cong viéc
ma co quan hanh chinh nha nuéc khong nén 1am hodc 1am c6 hiéu qua thap. Cac co
quan trung gian nay cé nhiém vu thyuc hién mdt s6 churc nang mang tinh k¥ thuat trong
quan ly GDPH dé b c6 thé tap trung vao quan Iy vi mo, khong sa da vao su vu. Noi
cach khac, cac co quan trung gian nay duoc bo chuyén giao mot $6 nhiém vu dé thuc
hién chirc ning quan 1y nganh. Chi trwong xdy dyng mot s6 don vi kiém dinh chat
lwong doc 1ap & nude ta chinh 1a bude di theo hudng nay. Dbi voi van dé ty chi va
trach nhiém giai trinh ctia cac co s¢& GDDH, ciing nén c6 phan cong theo hudéng Bo
GD&DT xdy dung phap quy va chinh sach, con viéc to chirc thyuc hién va giam sat nén
giao cho mot sd co quan trung gian duoc thanh 1ap tir cac to chirc xa hoi theo nhimg
tiéu chi xac dinh dé dam bao tinh doc 1ap, khach quan, khong vu loi. Véi dac trung la
co quan doc 14p va gdbm chu yéu 1 cac chuyén gia trong linh vuc nhiém vu duogc giao,
vu thé cua cac co quan trung gian 1a: 1) Gitp B tap trung vao quan Iy vi mé, thoat
khoi cac phién todi cua cong viéc su vu; 2) Khéc phuc su can thi¢p truc tiép cua cac co
quan QLGD vao cic cong viéc cua co s& GDPH; 3) Tao diéu kién dé cac co so

GDDH phat huy sang kién trong thyc thi quyén ty cht va trach nhiém giai trinh.
3. Quan tri co s¢ GDDH

Tuy 14 hai thuat ngir khac nhau, nhung QLNN vé GDDH va quan tri co s GDDH déu
c6 mot ndi ham chung. P6 14 sy chi dao, diéu hanh cta chu thé quan 1y 1én khach thé
quan ly nham dat cic muc tiéu xac dinh. Sy khac nhau chi 12 & cha thé quan 1y va
khach thé quan 1y. Trong quan tri co s& GDPH thi chu thé quan 1y 1a bd méy lanh dao
nha truong, con khach thé quan 1y 1a co s GDDH.

Tuy nhién, khi di vao dinh nghia cu thé thi c6 kha nhiéu khac biét trong viéc lam rd
ndi dung quan tri co s6 GDPH. Nhu Middlehurst (2013) da nhan dinh: “Quan tri co s&



GDDH c¢6 nhiéu cach hiéu va cach van dung gin lién v6i nén tang 1y thuyét va triét
hoc khac nhau. Trong thuc té, quén tri ngay nay la lanh thd 16n x0n va gy tranh cai,
noi ranh gidi giita cac cap bi x6a nhoa va noi quyén lyc va thim quyén giita cac chu
thé khac nhau trong hé thong dang thay d6i... Do d6, cac dinh nghia vé quan tri can
phai dugc xtr Iy mot cach than trong vi ching mé ra cho cac cach hiéu khac nhau trong
cac bdi canh khac nhau. Tuy nhién, cic dinh nghia nay thudng ngu ¥ ciu trac va quy

trinh cho viéc ra quyét dinh & cdp d6 nha truong hoic hé thong”.

Trong chuyén dé nay, quan tri co s GDDH duoc hiéu 14 cdu triic va quy trinh ra quyét
dinh ¢ cdp chién lwoc cia nha truong, bao gom thé ché, chinh sach, muc tiéu, chién
lwoe, cde chuan myce va gia tri nham tao ra khung phap Iy cho 16 chirc va hoat dong cu

thé cua nha truong trong viéc thuc hién sir ménh va muc tiéu cia minh.

Ham y cua cach hiéu nhu trén 13 c¢6 su phan biét gitra quan tri va quan 1y. Quan tri 1a
viéc hoach dinh chién luge, cidc muc tiéu vi md, cac ké hoach, chinh sach va giai phap
thuc hi€n; con quan ly 1a viéc td chure thuc hién cac ké hoach, chinh sach, giai phap dé
huéng dén cac muc tiéu do quan tri dé ra. No6i cach khac quan trj tra 1oi cau hoi cai gi
va bao gio trong to chic va hoat dong cua co s GDPH, con quan 1y tra 16i cau hoi ai

va nhu thé nao trong t6 chirc va hoat dong cua co sé GDDH dé.
3.1 Khai quat cac mo hinh quan tri co so0 GDDH

Mo hinh truyén thong trong quan tri co s GDPH, dic biét & chau Au, 1a mé hinh
dong sur (collegial model). Pic trung co ban cia md hinh nay 1a nha trudng dai hoc
dugc coi 1a mdt cong déng hoc gid véi sy chia sé cac gid tri chung vé theo dudi chan
1y, truyén ba tri thirc va tu do hoc thuat; va vi vy thim quyén ra quyét dinh trong nha
treong 1a & doi ngill giang vién, nghién ctru vién trén co s¢ dong thuén va cing chia sé
trach nhiém. Hi€u truong, dugc bau ra tr nhiing hoc gia c6 uy tin trong nha truong, la
nguoi dai dién cho ddi ngili giang vién va nghién ctru vién dé thuc thi cac nhiém vu
hanh chinh. C6 thé noi d6 1a nha trudng thap nga chi chu tim dén viée truyén ba va san

sinh tri thirc.

Nha truong thap nga do6 to ra khong con thich hop dudi tdc dong cua nhitng dong luc
moi trong GDPH vao nhitng thap nién cudi thé ky 20. Vi viée van dung mo hinh
QLCM trong QLNN vé GDPH, quan tri co s¢ GDPH dugc d6i méi theo hudng phat
huy quyén tu chu dai hoc, véi sy da dang trong cach thirc t6 chirc va van hanh tiy theo
bdi canh qudc gia. Trong su da dang d6 van co6 thé chi ra mot sé tuong dong dé phan

loai thanh mo hinh.



Dit quan tri co so GDPH trong bi canh tac dong ciia hai truong phai quan 1y 1a Quan
1y cong madi (New Public Management) va Quan tri mang ludi (Network Governance),

Brankovic (2011) dwa ra 6 mé hinh 1y thuyét vé quan tri dai hoc nhu trinh bay trong

bang dudi day:
M6 hinh Truong Quan diém | Cacgiatri | Pinh huéng Lanh dao
phai tac nha nuédc bt 16i
dong
Mo hinh Pai hoc Co s6 Tudohoc | Noibo,dong | Bau chon
déng su truyén théng GDDH chu thuat va tu su
yéu 13 co s& chu
van hoa
MBS hinh QLCM Co s6 Tinh hiéu Bén ngoai, B6 nhiém
vi quan ly GDDPH chu qua dap ung cac
yéu 14 co s& yéu cau clia
dich vu cong Nha nudc
M6 hinh QLCM (va Co so Tinh canh Bén ngoai, B6 nhiém
thi truong Quan tri GDDPH chu tranh huong téi
mang ludi) | yéulacoso cac nhu cau
dich vu cong thi trudng
M5 hinh QLCM, Co so Tinh hi¢u Bén ngoai, B6 nhiém
ich loi xa Quan tri GDDH chu nghi¢m dap Uing cac | hodc/va bau
hoi mang ludi yéu 1a co s nhu cau cia chon
dich vu cong nha nudc va
xa hoi
M6 hinh Khong 1o Co so Khong ro Khong ro Khong ro
hén loan GDDH chu
yéu 1a co s&
van hoa

Nguon: Tdc gid tong hop trong qud trinh nghién ciru

Brankovic cho rang trong thuc t& mbi mo hinh quan tri déu 1a su pha tron ciia cac mo
hinh 1y thuyét trén véi ty 1& pha tron khac nhau tiy theo méi twong quan gitra cac yéu

t6 tac dong bén trong va bén ngoai ciia co s GDDH.

Moi tuong quan giira cac yéu t6 bén trong va bén ngoai thuc ra 1a mdi quan hé vé
quyén luc gitta ba cha thé chinh 14 nha nudc, nha trudng va thi truong. Nhin quan tri
co s& GDDH tuir goc do nay, Trakman (2008) phéan loai 5 mo6 hinh quan tri: 1) quén tri
ddng su (collegial governance), voi quyén quyét dinh thudc vé doi ngii giang vién; 2)
quan tri doanh nghiép (corporate governance), v6i quyén quyét dinh tip trung vao mot
nhém nho cac nha chuyén nghiép vé quan tri va quan 1y; 3) quan tri tin thac (trustee
governance), voi quyén quyét dinh thudc vé mot sé ca nhan bén ngoai nha trudng
dugc cong dong va nha truong dit niém tin vao ho trong quén tri nha truong vi loi ich
chung; 4) quan trj lién tac (stakeholder governance), véi quyén quyét dinh thudc vé hoi

dong truong véi cac thanh vién dai dién cho cidc nhom lgi ich khac nhau trong va



ngoai nha trudng; 5) quan tri hdon hop (amalgam models of governance), 1a md hinh
quan tri tich hop cac diém manh ctia 4 mé hinh quén tri trén nham dap tmg cac yéu cu

riéng cua nha truong.

Nghién ciru tong quan cac phan loai khac nhau vé mé hinh quan tri dai hoc, Abat va
cong su (2021) di toi nhan dinh sau: “Cac mo hinh quan tri rat da dang; tuy nhién co
thé xac dinh phan 16n cdc mé hinh nay thong qua mdi quan hé gidng co hoic can bang
gitra ba luc luong chinh la nha nudc, thi truong, ddi ngii nha truong cung nang luc
thuc thi quyén tu do hoc thuat. Nhin vao sy twong tac giira ba luc lugng nay, c6 thé
théy & mot dau cuc 1a cac hé théng GDDH dugc quan 1y tap trung do Nha nudc kiém
soat; & dau cuc kia 1a cac co s& GDPH theo mo hinh doanh nghiép, huéng téi loi
nhuan, tu thyuc; & giita hai dau cyc 1a cac co s GDPH voi cac mic do khac nhau vé
quyén lyc giao cho ddi ngii nha trudng cing cac loi ich vé hoc thuat. Cé thé thay &
khip noi trén thé gi6i 1a mbi quan hé gidng co trong cac thong 1¢ quan tri dai hoc gitra

mot bén 13 nha nude din dit va mot bén 1a thi truong diéu khién”.
3.2. Nhi¢m vu va quyén han ciia cdc co s6é GDPH

Ngay nay, cac hé théng GDPH trén toan thé gidi déu c6 s ménh 1a dio tao nhén luc
trinh do cao, nghién ctru khoa hoc va phuc vu xa hoi. Cac co s6 GDDH trong hé théng
¢6 nhiém vu va quyén han dé thyc hién cac st ménh dé. Di nhién, tung co s6 GDbH
c6 nhiém vu va quyén han riéng tiy thudc vao su phat biéu vé tim nhin va s ménh
riéng ctia co s d6, nhung trong mot tiép can tong thé thi cac nhiém vu chung 1a nhu

sau:

Trude hét, cac co s6 GDPH dong vai trd quan trong hang dau trong nhiém vu ddo tao,
phat trién con ngudi va phat trién ngudn nhan lyc trinh do cao, qua d6 dong gop hiéu

qua cho tang truong kinh té va tién bo xa hoi.

Tiép nita, trong bdi canh toan cau héa va budc chuyén sang kinh té tri thirc, cac co s&
GDDH con c6 nhiém vu quan trong trong viéc nang cao nang luc canh tranh cua dia
phuong va qudc gia thong qua cac hoat dong nghién ciru khoa hoc, chuyén giao cong
nghé. Gio day véi budc tién vuot bac cia CNTT, dic biét véi viée phat trién Internet
van vat trong cugc CMCN lan thir 4, khi ma tri thirc nhan loai c6 thé tang gép doi sau
12 tiéng dong ho, thi cac co sé GDDH déu phai diy manh nhiém vu NCKH dé san sinh
va chuyén giao tri thirc khoa hoc mdi, dac biét 1a céc tri thure khoa hoc ing dung trén
mét loat linh vuc von it duoc quan tam trudc day nhu quan 1y, gido duc, khoa hoc xa

ho1 va nhan van, v.v...



Mot diém ddng quan tdm trong cac hoat dong NCKH ngay nay la cac co s GDDPH,
dac biét 1a cac dai hoc nghién ctru hodc co s6 GDPH dinh hudng nghién ctru, phai gén
lién nhiém vu giang day va NCKH cta minh voi1 cac yéu cau cua thi truong, nhat 1a
trong céc linh vuc cong nghé, khoa hoc, y hoc (Marmolejo, 2016). Bdi ngii gidng vién
dugce khuyén khich trién khai cdc nhiém vu ting cuong hop tac v6i doanh nghiép,
tham gia 1am viéc trong cc cong vién khoa hoc, cong bd sang ché, chuyén giao cong
nghg, trién khai cac hoat dong dinh huéng thi trudng nhu phat trién cac trung tim vom

tao cong nghé, cac spin-off, start up v.v...

Céc hoat dong chuyén giao cong nghé noi trén 1a mot thanh phan trong cac nhiém vu
ma co s¢ GDPH phai thuc hién theo st ménh thr ba cua minh. St ménh nay, thuong
g6i gon trong cum tir “phuc vu xa hoi”, bao ham chi it ba nkhiém vu la chuyén giao
céng nghé, dao tao tiép tuc, cam két xd héi (Berghaeuser & Hoelscher,2020). Pao tao
tiép tuc gid ddy 1a mot nhiém vu quan trong cta cac co so GDPH dé c6 thé dap ng
nhu cau khong ngimg phai nang cao va cip nhat ky ning cua nguoi lao dong khi ma
viéc hoc tap sudt doi tré thanh mot trong cac quyén co ban ciia con ngudi. Nhiém vu
cam két xa hoi 1a nhiém vu ma co s& GDPH phai thuc hién dé bao dam réng co SO
GDPH khéng phai chi 1a mot dong luc cua ting trudng kinh té ma con 13 mot dong luc
ctia tién bo x3 hoi thong qua cac hoat dong nhu bao dam cong bang xa hoi trong tiép
can GDDH, x6a d6i giam ngheo, bdo vé mdi truong, dao tao nhitng cong dan co trach

nhiém va c6 tinh than cong dan trong xay dung dat nude.

Nhin chung, nhi€ém vu cua cac co s6 GDPH c¢6 thé dugc mo ta qua hinh sau:

Nhan lwe trinh d6 cao
Pao tao w
truong
NC co ban, NC tmg dung. . -
o . v kinh te,
Cos& phat minh. sang ché tién b
CDOH NCKH = S— —— e
. Chuyén giao céng L
PR phat
nghe, dao tao .
thuong xuyén, cam trlen
két x& hoi ben
- . vitng
> Phuc vu x3 hoi ) Ld >

Ngudn:Tac gia tong hop trong qua trinh nghién ciru



Riéng vé& quyén han cia co s GDPH thi diéu nay phu thudc chii yéu vao thé ché
GDDH trong viéc phan bd quyén luc gitra Nha nudc, nha truong va thi truong. Mot
cach téng quat, viéc phan bd quyén luc ndy 1a mot phd nam gitta hai ddu cuc: mot dau
1a quyén lyc tap trung vao Nha nudc, con dau kia 13 co s& GDPH duoc hoan toan doc
1ap va tu chu (Fielden, 2008). Giira hai dau cuc d6 1a mot phd cac co s GDPH véi
quyén han khac nhau tuy theo muc d6 dugc giao quyén tu chu. Vi vy, trong viée thuc
thi cdc nhiém vu ciia minh, tily theo thé ché GDPH ma cac co sé GDDPH c6 quyén han

khac nhau trong viéc quyét dinh nhitng noi dung sau:

. Co cau to chuc va quan tri nha truong, dac biét 1a quyén xac dinh co cau va

thanh 13p b may quan tri, 1anh dao nha trudong, trach nhi€m giai trinh gitra cac cép;

. Cac van dé tai chinh, dic biét 1a cac phuong thirc khac nhau trong huy dong va
phan b6 von, quyén quy dinh hoc phi, vay va kéu goi déng gbp, quyén sé hitu dit dai

va tai san;

. Cac van dé nhan sy, dac bi¢t 1a quyén tuyén dung giang vién, van de¢ tién luong
va cac van dé co lién quan dén hop dong lao dong chang han van dé vi thé ctia vién

chuc;

. Cac van dé hoc thuat, dac biét 1a quyén xac dinh chan dung nha truong, viéc
dua vao hoac bai bo cac chuong trinh dao tao, viéc xac dinh cau trac va ndi dung ctua
cac chuong trinh, vai trd va trdch nhi€ém trong viéc bdo dam chat lugng cua céc

chuong trinh va vin bang, mutc d6 kiém soat trong tuyén sinh.
3.3 Co s6 GDPH véi vin dé tw chii va trdach nhiém gidi trinh

Vé ban chét, quan tri co s GDDH 1a van dé vé mbi quan hé quyén luc giita nha nuéc,
nha truong va thi trudng. Pay 1a mdi quan hé dong, khong nhit thanh bt bién ma van
dong cung voi su thay doi trong QLNN vé GDPH.

Vi viéc van dung mo hinh QLCM trong QLNN vé GDPH thi quan tri co s6 GDbH

d61 méi theo huéng phat huy quyén ty cha nha truong.

Ty chi dai hoc 1a mdt khai niém ludn c6 nhiéu tranh cii hau nhu & moi hé théng
GDPH trén thé gioi. Pham vi tu cha, mac do ty chu, cach thuc t6 chuc thuc hién tu
chu ciing c6 nhiéu khac biét tir nude ndy sang nudc khac. Khong c6 mot mo hinh tu

chi mau myc dé cac nudc noi theo. Moi nudc can xuat phat tir thé ché chinh tri, boi



canh kinh té-xa hoi, truyén théng van hoa va trinh d6 phat trién gido duc dé xay dung
chinh sach va td chirc thuc hién tu chit dai hoc mét cach thich hop.

Du vay, cach hiéu chung nhét vé tu cha dai hoc d3 duoc Hiép hoi quéc té cac dai hoc
dua ra trong Tuyén bd nam 1998 13 nhu sau (IAU, 1998): B¢ 1a “muc do doc lap can
thiét d6i v6i su can thiép bén ngoai ma truong dai hoc can c6 trong to chirc va quan tri
ndi bo, trong phan bd nodi bd cac ngudn luc tai chinh va huy dong thu nhap tir cac
ngudn ngoai ngan sach, trong tuyén dung giang vién, trong quy dinh cac diéu kién hoc

tap, va cudi cung, trong vi¢c ty do gidng day va nghién ctu”.

No6i mot cach ngin gon, tw chii dai hoc la quyén cia co s¢ GDPH trong viéc quyét
dinh nhitng van dé lién quan dén t6 chirc va hoat déng ciia co sé6, bao gom cdc vin dé
vé chuyén mén, tai chinh, t6 chirc va nhan sw. D6 13 cach hiéu 1y thuyét vé ty chu dai
hoc, con thue té tu chi dai hoc nhu thé nao thi trong Tuyén bd 1998, IAU cling dua ra
nhan dinh sau: “Dbo 1a ly thuyét. Trong thuc té, khong c6 hé théng GDDH nao hoan
toan nam ngoai sy kiém soat bén ngoai. Hon nira, ty chu dai hoc cling khong bt bién
theo thoi gian. Pung hon, d6 1a diéu kién bién giita trudng dai hoc, chinh phu va x4
hoi, diéu kién nay cé thé thay doi, tai xac dinh, v6i nhimng diéu kién méi dugce dua ra

dé quyén tu chu c6 thé duoc tiép tuc”.

Nhén dinh trén phan anh mot thyuc té 1a du nha trudng duoc giao quyén tu chu thi nha
nudc van khong budng 16ng vai tro chi dao ctia minh. Nhung d6 1a chi dao tir xa. Viéc
chi dao tir xa nay dugc thuc hién thong qua mot co ché, d6 1a trach nhiém giai trinh

ma nha trudong phai tuan tha.

Du la theo m6 hinh quan tri nao thi co s&@ GDPH ludn c6 trach nhiém giai trinh ve viéc
hoan thanh dén muc d¢ nao nhi€ém vu dugc giao cho no6. Su khéc biét gitta cdc mo hinh

quan tri l1a & cho: gidi trinh voi ai, gidi trinh cdi gi va gidi trinh nhu thé nao.

Trong mo hinh nha nudc ki€m sodt, gidi trinh 1a giai trinh voi co quan cap trén va ndi
dung gidi trinh tdp trung chu yéu vao viéc tudn thu cac quy dinh, chi thi va chi dao cta

co quan quan 1y nha nudc.

Trong md hinh nha nudc gidm sat, viéc giai trinh bao gdm ca gidi trinh véi cdp trén
lan gidi trinh véi nha trieong va xda héi, bao gdm giang vién, sinh vién, phu huynh,
cong chung, doanh nghiép, cac t6 chirc va ca nhan quan tdm dén gido duc. Néi dung
gidi trinh ciing thay doi co ban. Khi nha trudng dugc trao quyén ty cht nhiéu hon
trong viéc thyc thi nhiém vy thi diéu ma nha nude va xa hoi quan tam trong bdo cdo

gidi trinh chil yéu 14 két qua hoat dong ctia nha truong, bao gdm hiéu qua chi phi, chat



lugng dau ra, ty 1€ tdt nghiép, kha nang kiém duoc viéc l1am cua sinh vién ra truong,
no6i chung 1a nhitng cam két ma nha truong da tuyén bd trong chién lugc phat trién khi

duoc trao quyén tu chu.

Noi cach khac, t chu dai hoc la qua trinh mang tinh “danh d6i”: khi nha truong duoc
trao quyén ty chi nhiéu hon thi, d6i lai, nha truong phai co trach nhiém giai trinh cao
hon. “Viéc chuyén sang md hinh nha nuéc gidm sat trong mot sé nudc khong phai 1a
khong c6 su danh doi. Khi cac chinh phit trao cho cac co s& GDPH nhiéu quyén ty do
hoat dong hon, ho cling dong thoi doi hoi ting cuong higu luc va hiéu qua quan ly
trong ndi bo nha trudng va thé ché hoa cac giai phap nham dam bao trach nhiém giai
trinh va chat luong nha trudng” (Van Guth, 1993).

Khi @6, diém méu chét trong gidi trinh nhir thé ndo 13 “cac hé théng giai trinh phai dya
trén phuong phap luan khoa hoc, 6 rang, thuc té, chi phi-hiéu qua va don gian. Viéc
tién hanh giai trinh phai tin cdy, ding din va cong bang. Ca phuong phéap luan va két
qua phai cong khai” (UNESCO, 1997).

DPé dam bao yéu cau néu trén, cac co s& GDDH déu phai xay dung va bao tri cac co sé
dir liéu phu hop va cép nhat, can thiét cho nhitng chirng minh dinh luong trong bao
c40. Do 13 cac chimg minh nham chi ra viéc hoan thanh cac chi tiéu (vé giang day, hoc
tap, nghién ctru, quy mo phat trién, két qua dau ra, thu chi v.v...), su phat trién ctia nha
truong trén nhitng phuong dién nhét dinh tir nim nay sang nim khéc, su danh gia so

sanh trong twrong quan gitra truong nay voi truong khac.

Bén canh cac hé théng giai trinh néu trén do nha truong thyc hién, con phai ké thém
hai hé thong giai trinh doc 1ap do co quan bén ngoai thuc hién. D6 14 kiém todn va

kiém dinh chat luong.

Nhu vay, viéc thuc hién trach nhi¢m gidi trinh bao gém viéc xdy dung cac bao cdo,
thuc hién viéc bao dam va kiém dinh chét lugng, cong bd cong khai va trung thuc cac
hoat dong ciia nha truong trén co s& mot hé thong théng tin quan Iy GDDH (Higher
Education Management Information System, HEMIS).

3.4. Hji dong truwong

Yéu cau thyc hién trach nhiém giai trinh chi 1a mot co ché ma Nha nudc sir dung dé
tién hanh chi dao va kiém soét tir xa khi co s& GDPH dugc trao quyén tu cha. Bén

canh co ché do, Nha nudc con st dung mot co ché ntra. Do la hoi dong truong.



N6i cho dung, hoi dong truong chinh 14 canh tay kéo dai ctia nha nudc dé bao dam ca

quyén tu chu va trach nhiém gidi trinh ctia nha trudong duogc thuc hién theo quy dinh.

N6 1a mét cdu trac bt bude trong moi nha truong dugc giao quyén tu chu, véi tu cach

l1a co quan quyén luc, c6 vai tro dai dién cho Nha nuoc va cdac bén lién quan dé thuc

hién churc nang quan tri co s6 GDDH.

Tuy nhién, tir t€n goi dén co cau to chuc, so luong thanh vién, nhiém vu va quyén han,

déu co su khac biét dang ké gitra cac hé thong GDPH. Cac sy khac biét nay c6 lién

quan dén viéc giao quyén tu chd cho nha truong ¢ mic d§ nao va trach nhi€m gidi

trinh 1a cao hay thap. Nghién ctru ctia Saint (2009) cho thay su khac biét vé hoi dong

truong gitta mot s6 hé théng GDPH khu vuc Pong A vao nim 2009 nhu sau:

Nuée So Thanh phan Cach thirc bo | Mirc dd | Mirc dd
thanh nhiém gidi trinh | tw chu
vién
Uc 22 12 thanh vién bén | 5 do b truong bo | Cao Trung
ngoai trong d6 c6 | nhiém; 5 do cac binh
5 cuu sinh vién, | cuu sinh vien bau
10 thanh vién bén | chon; giang vién
trong trong d6 co6 | va sinh vién bau 1
2 sinh vién dai dién; 1 do hoi
ddng chon
Trung Quéc | 30-35 | Tat ca la thanh | Chinh quyén TW | Cao Trung
vién nha trudng | bd nhiém binh
Indonesia 21 9 bén ngoai, 12 | Hoi ddng hoc | Trung Cao
bén trong thuét bau chon va | binh
bd truong phé
chuan
Nhat 8 Thanh vién bén | Do chu tich hoi | Trung Cao
ngoai chiém da sd | dong truong chon | binh
Malaysia 8 Tat ca la thanh | B6 truong gido | Cao Trung
vién bén ngoai, | duc bd nhiém binh
trir hiéu trudng
Thai Lan 20-30 |1 hodc 2 thanh | H6i dong chi | Trung Thap
vién bén ngoai dinh, by truong | binh
cong nhan, duc
vua bd nhiém
Viét Nam Tbi Thanh vién bén | Cac thanh vién | Trung Trung
thiéu | ngoai khong dudi | bén ngoai do hoi | binh binh
15 20% dong chon va
dugc co quan chu
quan cong nhan

Ngoai nhitng khac biét néu trén, nghién ctru cua Saint (2009) ciing cho thiy c6 mot sd

xu thé chung trong quan tri dai hoc lién quan dén hoi dong trudng nhu sau:



a. Co s6 GDPH 1a co so tu chu voi thim quyén cao nhat vé viée ra quyét dinh

thudc vé hoi dong truong.

b. Co céu hoi dong truong hudng t6i sy da dang, véi nhiu thanh vién bén ngoai
nha truong va khong thudc co quan chinh phu, tham chi ¢6 ca thanh vién 1a nguoi

nudc ngoai. Cac thanh vién nay dugc lya chon theo phiéu bau thay vi chi dinh cua nha

nudc.
C. Bén canh hdi1 dong truong, co thé co su hd tro ctia mot sb hoi dong tu van.
d. C6 xu hudng giao quyén lua chon hiéu trudng cho hoi dong truong. Khi do viée

tuyén dung hiéu truéng dugc thuc hién theo nguyén tic cong khai va canh tranh.

e. Hi¢u truong co thé 1a ngudi nudc ngoai va cling cé the 1a nguodi khong thude

gi61 han lam.

Tuy nhién, can luu ¥ ring, & cic nude phat trién, hoi dong truong thudng phat huy t6t
vai trd ctia minh trong quan tri co sé GDPH. Trong khi d6, & cac nude dang phat trién,
nhiéu hoi dong trudng chi dugc coi 1a cac “con hd gidy”, nghia 14 ho chi c6 quyén luc
trén van ban, con cong viée cta ho chi goi gon trong viéc dong dau vao nhitng quyét
dinh cta hiéu truong. Sy tham gia cua cac sinh vién, cong dong dia phuong va cuu
sinh vién cling mang tinh hinh thtrc, it phat huy tdc dung trong viéc nang cao trach
nhiém gidi trinh cua nha truong (Roy Car-Hill, 2017).

4. P6i méi quan tri cac co s¢ GDPH Viét Nam trude yéu ciu cong nghiép héa,

hién dai héa dat nuéc va chit dong hdi nhap quoc té
4.1 Qudn tri dai hoc & mét sé quoc gia

Co thé néi quan tri dai hoc dong vai tro nhu bd oc chién lugc cua co s GDPH. Co s6
GDPH lai 1a mot thanh t6 ciia hé thong GDPH van dong trong mot moi trudng kinh
té-xa hoi cu thé. Vi thé quan tri dai hoc chiu tic dong ciia ca nhimng yéu to bén ngoai
va yéu t6 bén trong. Thuong thi cac yéu td bén ngoai gdm bdi canh kinh té-xa hoi,
QLNN vé GDPH, cic co quan QLNN, cac doanh nghiép, cac td chirc xa hoi. Cac yéu
t6 bén trong chinh 14 cac thanh t6 co ban cua nha truong dai hoc, bao gdm bd may
quan 1y, d6i ngii giang vién, sinh vién, hé thong théng tin quan 1y GDPH, hé thong
bao dam chat luong bén trong. Do sy da dang ciia cac yéu t bén ngoai va yéu t6 bén
trong nay, nén du xu thé chung cia quan tri dai hoc 1a huéng t6i phat huy quyén tu chi

dai hoc, nhung mo6 hinh cu thé vé quan tri dai hoc & cac quoc gia co sy khac biét dang



ké. Tham chi mé hinh quan tri dai hoc trong timg qudc gia ludén cé sy van dong, dicu

chinh, d6i m&i dé thich tmg véi sy van dong clia moi truong kinh té-xa hoi.
4.1.1 M6 hinh quan tri dai hoc o My

bay 1a mo6 hinh tiéu biéu cho quan tri dai hoc theo dinh hwong thi truong. Trong mo
hinh ndy, vai tro ctia Chinh phu khong phai 14 & chd thiét ké va lap ké hoach phat trién
GDPH ma 1a thiic ddy bao dam chat lugng, nang cao tinh minh bach va canh tranh. Vi
thé Luat GDPH M5 chi gidi han trong viéc hd tro tai chinh cho sinh vién theo hoc cac
chuong trinh sau trung hoc, dai hoc va sau dai hoc; quy dinh vé viée céip kinh phi theo
nguyén tic canh tranh cho cac chuong trinh khac nhau dé phat trién GDDH. Chirc
niang QLNN vé GDDPH ciia chinh phu lién bang chi gi¢i han trong viéc xay dung chinh
sach dé khuyén khich canh tranh va nang cao chat luong ciia GDPH; cic noi dung
khac vé QLNN thudc thim quyén cia chinh quyén cac bang. Mdi bang c6 trach nhiém
quan ly cac co s¢ GDDH thudc bang minh theo m6 hinh chu dao 1a mo6 hinh nha nudc
giam sat, voi vi¢e giao quyén tu chu cho cac co s6 GDDPH. Tuy nhién, muc do tu chu
cling khac nhau gitrta cac bang. Theo Aims (2008) thi, tlly theo bang ma cac dai hoc
nghién ctru co thé c6 muc do tu chu tir cao dén thép theo cac loai hinh nhu sau: 1) dai
hoc duge to chtrc theo mé hinh tap doan (25 bang); 2) dai hoc c6 su hd trg ciia bang

(23 bang); 3) dai hoc chiu su kiém soat cia bang (2 bang).

Dé thuc hién chirc ning giam sat, chinh quyén bang dua chii yéu vao cac ban tin thac
(board of trustees) trong nha trudong ma thanh vién 1a cidc cong dan bén ngoai nha
treong va dai dién cho loi ich cong. Quyén han cua cac ban nay ciing khac nhau giita
cac bang, va nam giita hai dau cuc: mot dau 13 quyén han 16n trong viée xay dung
chinh sach gido duc, quy dinh cac murc kinh phi, dé ra cac yéu cdu giai trinh, phé duyét

cac chuong trinh gido duc méi; mgt dau la quyén han chi gié1 han trong vi¢c tu van.

Ngoai ra con co6 vai tro cua hai t6 chirc x3 hoi dan su: cac t6 chic kiém dinh va céc
hiép hoi. Cac td chirc kiém dinh c6 trach nhiém danh gia va cong nhan chat luong cac
co s& GDPH trén co sd thiét 14p cac chudn tdi thiéu ma cac co s GDPH phai dap
ung. Cac hi€p hdi dong vai tro dai dién cho loi ich ctia cac co s6 GDDPH trudc chinh

quyén lién bang va bang.

V& tai chinh, nguén thu cua cac co s& GDDPH mot méat dua vao ngan sach nha nudc,
mat khac dua vao cac nguén thu mang tinh thi truong tuy thudc vao chét luong dich
vu (gido duc, nghién ctru khoa hoc va cac dich vy khac) dugc co s& cung cép. Cac

ngudn thu ndy gém hoc phi, 18 phi, cac hop dong véi chinh quyén bang hoic lién bang,



cac hop d@)ng dich vy, dau tu. Ngoai ra con mdt khoan thu rat quan trong, dac trung

cia GDPH My, 14 qua ting va hién ting.

Té chitc bd may cua cac co sé GDPH ciing ¢6 nhiéu khac biét tiry theo quy mé va loai
truong, tuy nhién van c6 mot sé diém chung nhu sau: Ban tin thac 13 co quan quan tri
cao nhét cia co s& GDDPH, co trach nhiém xac lap stt ménh va chién lugc nha truong,
bédo dam va gidm sat cac hoat dong tai chinh, danh gia két qua hoat dong cia nha
truong va hiéu truong. S6 luong thanh vién ciia ban tin thac vao khoang 10 d6i véi cac
co s& cong 1ap (thuong 1a do chinh quyén bang bd nhiém) va 50 dbi véi cac co so tur
thuc phi lgi nhuén (do co sé tu lya chon). Hi¢u truong 1a ngudi dugce ban tin thac thué
va ¢o6 trach nhi€ém quan 1y hanh chinh moi hoat dong ctiia nha trudng, tir viéc td chirc
thuc hién chién luoc dén viée thiét 1ap céac h¢ théng giai trinh, quan 1y tai chinh. Trén
thue té cong viée cia hiéu truong gidng cong viée ctia mot giam déc doanh nghiép va
nam chtl yéu bén ngoai nha trudng: hiéu trudng tim sy hd tro tir cac t6 chirc, c4 nhan
c6 lién quan; thiét 1ap quan hé véi cac cong ddng va tap doan; gip g& cuu sinh vién va

nhitng sinh vién trong tuong lai; xy dung hinh anh ctia nha truong.

Gitp viéc hiéu truong 1a céac trg 1y va cac pho hiéu truong. Do 1a cac trg 1y vé phép 1y,
vé hanh chinh, vé quan hé vdi chinh quyén v.v...Sé luong pho hiéu truong co thé 1én
t6i gan 10 nguoi trong mot dai hoc 16n, bao gdm cac pho hiéu trudéng vé hanh chinh,
vé phat trién, vé co s& vat chit va tai chinh, vé ké hoach va nghién ctru, vé cong tac

sinh vién, vé ddo tao, vé quan h¢ dai hoc.
4.1.2 Mo hinh quan tri dai hoc o Phap

Pay 1a truong hop dién hinh ctia mot mo hinh dang chuyén dong sang quan tri dai hoc
theo dinh huéng thi truong nhwng van chua thodt khéi cdc di san ciia mot hé thong
von ¢ truyén thong quan 1y tdp trung. Cho dén dau nhimg nim 2000, mic du di co
Luat vé hién dai hoa GDPH véi viéc giao nhiéu quyén ty chi vé quan 1y va chuyén
mon cho co s& GDPH, nhung Nha nudc van giit vai tro chinh trong quan 1y tai chinh,
diéu kién nhap hoc, thiét ké chuong trinh gido duc, danh gia cac chuong trinh nghién

ctru khoa hoc va quan ly giang vién.

Budc chuyén chi thuc su xdy ra sau cu sdc giy ra boi cac bang xép hang dai hoc qudc
té: chi c6 mot dai hoc Phap co6 mat trong top 100 ctia bang xép hang 2003 Pai hoc
Giao thong Thuong Hai, khong c6 dai hoc Phap nao trong top 100 ciia bang xép hang
Times Higher Education. Cti sé¢ d6 tao nén budc chuyén dic trung ctia mé hinh quan
tri dai hoc Phap hién nay. P6 1a mé hinh dugc goi 1a da chiéu: vira dinh hudng thi

truong, vira bado ddm su quan ly cia Nha nudc, vira hudng tdi mo hinh Humboldt.



Nha nuéc van giit truyén thong lich sir vé vai tro can thiép cua minh trong gido duc.
Déi v6i cac co s6 GDPH, Nha nude 1a ngudi thiét ké quyén ty chi nha truong theo
kiéu tir trén xudng va dan dit qua trinh chuyén dong cua hé thng sang canh tranh va
thi truong. O mdi ving trong tong s6 22 ving hanh chinh cta nude Phap déu co giam
dbc académi dong vai tro vura 1a dai dién cho bo truéng GDDPH, vira 1a thu truong cua
cac dai hoc dong tai vung do, chiu trach nhiém chi dao, diéu hanh, giam sat viéc thuc
hién quyén tu chi cua cac dai hoc, phdi hop hoat dong cua cac dai hoc trong ving, gin
két GDPH véi gido duc phd thong.

Cac dai hoc duogc hudng quyén tu chu theo Luét nam 2007 vé céac quyén tu do va trach
nhiém cua cac dai hoc. Bo6 la cac quyén tw chu vé tai chinh (str dung ngan sach duoc
cap tron goi), vé nhan su (trong tuyén dung va dii ngd), vé tuyén sinh va dao tao, vé
nghién ctru khoa hoc. Céc quyén tu chui nay dugc thyc hién dudi sy giam sat cua Hoi
ddng quan tri. D6 1a co quan dau ndo, gdm tir 20-30 thanh vién dai dién cho cong dong
nha truong, chinh quyén dia phuong va doanh nghiép, c6 trach nhiém bau ra hiéu
truong, thong qua dé an phat trién truong do hiéu truong dé& xudt va chi dao viée t6
chtrc thuc hién. Hoi ddng quan tri ¢ trach nhiém phdi hop véi hai hoi déng tu van 1a
Hoi dong khoa hoc va Hoi dong sinh vién. Hiéu trudng 1a nguoi ding dau ca ba hoi
ddng, c6 trach nhiém xdy dung ké hoach cong tic hing nim va to chirc thue hién trén
co s& phat huy quyén tu chu nha truong. Quyén nay duogc thuc hién theo hop dong ky
két gitta Nha nudc va co s&@ GDDPH trong viéc thuc hién cac muyc tiéu chién luoc (da
duoc thong qua trong dé an phat trién 4 niam) véi viée khiang dinh ban sic ciia minh
trén co so ton trong chinh sach qudc gia théng nht.

Viéc d6i méi quan tri dai hoc theo Ludt nam 2007 dugc thuc hién theo 16 trinh cu thé.
Pén 01/01/2013 tat ca cac dai hoc Phap dugc huong ddy du quyén tu chu trong quan
1y tai chinh va ngudn nhan lyc, c6 toan quyén sd hiru bat dong san ctia nha trudng; tro

thanh cac phap nhan c6 quyén tu chi vé gido duc, khoa hoc, tai chinh va hanh chinh.
4.1.3 Mo hinh quan tri dai hoc o Nhdt Ban

Cudc khao sat nam 2003 vé ty chi dai hoc trong pham vi cac nudc thudc khdi OECD
cho thdy mot diéu 1y tha 1a dai hoc cta cac nude OECD chau Au hudng quyén tu chil
nhiéu hon, trong khi d6 dai hoc cua cac nudc OECD chau A (Nhat, Han Qudc) it co
quyén tu chu. Tuy nhién, trong vong hon 10 nadm tr¢ lai day, mo hinh quan tri dai hoc
& Nhat Ban lai didc trung cho cdch tiép cdn dot phd trong d6i méi quan tri dai hoc thay
vi cach tiép can timg budc thuong thdy & nhiéu nudc, ké ca phat trién va dang phat

trién.



Co s¢ phap 1y cho cach tiép can dot pha nay 1a viéc ban hanh Luat tdp doan dai hoc
qudc gia 2004. Theo d6, 87 dai hoc qudc gia chuyén tir vi thé co quan nha nudc sang
vi thé tap doan cong ban ti chi v6i quyén tu cha rong rai trong tuyén dung va sa thai
giang vién, quyét dinh quy mé tuyén sinh, vay von, so hitu truong s va thiét bi, chi
tiéu va quyét dinh luong. Cac dai hoc qudc gia ndy van duoc nha nude cap kinh phi
tron goi can clr vao ké hoach hanh dong 6 nam da dugc phé duy¢t, déng thoi canh

tranh vo1 nhau trong viéc thu hut sinh vién, gidng vién va cac ngudn thu khac.

Chtrc nang QLNN cua Bo Gido duc quy vé xdy dung khuon khé chung cho hé théng
GDDH, phan bb ngudn lyc tai chinh va giam sat hoat dong cua hé thdng. Dé tap trung
vao quan 1y vi mo, khong sa da vao su vu, B6 Gido duc ciing chuyén giao mot sb chirc
ning mang tinh k¥ thuat trong quan Iy GDPH cho mét sb co quan trung gian. Chang
han Hoi xtc tién khoa hoc véi nhiém vu lua chon va danh gia cac chuong trinh nghién
ctru, phan bd ngudn luc nghién ciru, thic day hop tac qudc té vé nghién ctru; TH chirc
dich vu sinh vién véi nhiém vu quan 1y cac chuong trinh hoc bong, cac chuwong trinh
hd tro sinh vién ké ca sinh vién quéc té. Céc to chirc xa hoi dan su nhu Hi¢p hdi cac
dai hoc quéc gia, Lién doan céac dai hoc tu thuc, Hi€p hdi quan 1y gido duc, Hi¢p hoi
nghién ctru GDPH ciing tham gia vao cong tic quan 1y thong qua viéc dong gop ¥ kién

vao tién trinh x4y dung chinh sach gido duc.

Co ciu quan tri ctua dai hoc qudc gia cling thay d6i manh mé. Trudc hét, to chuc va
hoat dong cua nha truong dugc thyc hién theo ké hoach trung han 6 nam duogc Bo gido
duc phé duyét, cp kinh phi tron goi va danh gia khi két thuc. Tiép nita, quyén luc nha
truong von trude day tap trung & doi ngii giang vién nay chuyén sang ba co quan 1a hoi
ddng quan tri, ban giam dbc, hoi ddng gido duc va nghién ctru. Hiéu trudng 13 ngudi
dung dau ba co quan nay, dong vai tro nhu mét giam déc diéu hanh doanh nghiép véi
nhimg quyén han twong tmg. Va cudi ciing, d6i ngii giang vién va can bd quan 1y, nhan
vién nha truong, cling chuyén tir vi thé céng chirc nha nude sang vi thé ngudi lao dong

theo hop dong.
4.1.4 Mo hinh quan tri dai hoc o Singapore

Phan 16n cac nudc Pong Nam A ti€n hanh d61 mdi quan tri dai hoc theo ki€u ting
budc mot, véi dic trung co ban 1a nha nudc van gitr vai tro chil dao trong quan tri dai
hoc. Singapore 1a mét truong hop dién hinh cua cach tiep cdan hai buoc, voi bude dau

la thu nghiém va budc hai la dot pha.

Cho dén cubi thé ky 20, cac co s GDPH cong lap Singapore van dugc coi 1a co quan

nha nudce véi hi¢u trudng duge bo nhiém béi chinh phu; gidng vién va nhan vién nha



truong 1a nhan vién nha nudc do Bo Gido duc quyét dinh viéc tuyén dung, sa thai, tra
lwong; chuong trinh gido duc phai dwoc co quan c6 thim quyén cta nha nudc phé
duyét. Déi méi quan Iy GDPH dugce tién hanh vao nim 2000 véi bude thir nghiém:
giao cho hai dai hoc hang dau cia Singapore 13 Pai hoc Qudc gia Singapore NUS va
Pai hoc Cong nghé Nanyang NTU mét sb quyén ty chii trong chi thuong xuyén va tra
luong gido vién, dong thoi thanh lap Pai hoc Quan 1y Singapore (Singapore
Management University, SMU) véi tu cach 1a mot tap doan tu phi lgi nhuan, c6 su hd
trg kinh phi nha nuéc, voi nhidu quyén tu chi, dic biét trong tuyén sinh va quy dinh
hoc phi. Thanh céng trong chit lugng va hiéu qua dao tao cua ba dai hoc d6 cho phép
chuyén sang budc thir hai mang tinh dot pha: NUS va NTU tré thanh cac dai hoc tu
chu véi tu cach 1a cac cong ty phi loi nhuan twong tu SMU. D6 1a cac quyén tu chu
trong viéc quyét dinh co cdu bd may, sir dung kinh phi, quy dinh hoc phi va chinh sach
tuyén sinh. Muc dich cua quyén tu chu nay 1a tao diéu kién dé cac dai hoc theo dudi
chién luoc riéng ctia minh trong viéc dem lai cac két qua dau ra tdi wu cho céc bén co
lién quan. Mudn vdy, quyén ty chi ndy phai duoc thuc hién trén nguyén tic bao dam
rang st ménh cua nha trudng gan lién v6i cac muc tiéu chién luge cua qubc gia va
rang nha trudng phai cé trach nhiém giai trinh day du vé sir dung ngudn luc va két qua

dau ra.
Boi thé mé hinh quan tri dai hoc Singapore c6 nhimg dic trung sau day:

V& phia nha nudc, vi 75% kinh phi cac dai hoc 1a tir ngén sach nha nuéc, nén dé dam
bao st dung cé hi¢u qua tién dong thué cua dan, mot co ché giam sat chat ché duogc
thiét 1ap. Trude hét, Bo truong Gido duc cd quyén bd nhiém/bii nhiém cac thanh vién
hoi dong truong, chi dao dé chinh sach phét trién ciia nha trudng phu hop voi dinh
hudng phat trién cua quéc gia. Thir hai, vi¢c cap kinh phi cho nha truong duogc thuc
hién trén co sé cua mot thoa thudn ky gitra B Gido duc va nha trudong trong do cod
nhing quy dinh vé tuyén sinh, hoc phi, chi tiéu va tuyén dung ma nha truong phai tuan
theo. Thtr ba, nha trudng phai thuc hién danh gia ngoai 5 nim mét lan theo Khung Béao
dam chét lugng do B Gido duc ban hanh. Va cudi cung B trudng Gido duc co toan

quyen tiép can cac thong tin vé tai chinh cta nha truong.

Vé phia nha truong, hoi dong truong, véi tu cach co quan quyén luc cao nhat, cd s6
luong thanh vién kha dong, trung binh 1a 20 ngudi. Chu tich hoi dong truong 1a ngudi
bén ngoai nha truong. Hiéu truong khong phai 14 chu tich hoi dong truong. Bén canh
hoi dong trudng cé ba ban quan trong 13 ban tién luong, ban dé bat va ban kiém toan.
D6 14 nhitng nét 16n vé bd may quan tri bén trong nha truong véi cach thire hoat dong

va bao cdo giai trinh theo nhiing thong 1¢ t6t vé quan tri clia cac tap doan.



4.2 Doi méi qudn tri cdc co sé GDPH Vigt Nam

O nudc ta, v6i quy dinh vé quyén ty chu cia cac co s GDPH trong Luat Gido duc
1998, cac nha hoach dinh chinh sach di chu trwong thiét 1ap mo hinh quan tri co s
GDPH Viét Nam theo hudng cac co sé nay dugc trao quyén ty chi trén mot sd mat
cong tac nhu xdy dung chuong trinh, gido trinh, ké hoach giang day, hoc tap; to chuc
tuyén sinh, to chtrc qua trinh dao tao; to chtrc bd may nha truong; huy dong, quan 1y,
su dung céc nguén luc; hop tac véi cac td chure kinh té, giao duc, van hoa, thé duc, thé
thao, y té, nghién ctru khoa hoc trong nudc va nude ngoai. Tuy nhién, viéc thuc hi¢n
quyén ty chil trén duoc rang budc boi yéu cau “theo quy dinh ciia phap luat va theo
Diéu 1¢ nha truong” (Luat Gido duc 1998, Piéu 55). Nghia 1a phai chd cic vin ban
huéng dan duéi luat.

Do van ban hudéng dan duéi luat cua nudc ta thuong ra cham nén trén thyuc té tu chu
dai hoc ¢ nudc ta 1a mot thr “ty chu treo” trong nhiéu nam lién. Pén nim 2002, Chinh
pht m&i ban hanh NP 10 vé& ché d6 tai chinh ap dung cho don vi sy nghiép cé thu,
huéng dan thuc hién quyén ty chi tai chinh cua cic don vi ndy trong dé co co so
GDDH. Nam 2003, Thu tuéng Chinh pha ban hanh biéu 1é truong dai hoc budc dau
1am rd viéc thuc hién quyén ty chu cta cac co s6 GDPH trong cic mit cong tic nodi

trén.

Tuy nhién, tir hanh lang phép 1y dén t6 chtc thyc hién con rat nhidu rao can khong dé
vugt qua vé tu duy va nhan thuec, trinh d§ va nang luc, quyén luc va quyén lo1, van héa
va tap tuc v.v...Thuc tién trién khai N 10 cling nhu Diéu 1& truong dai hoc khong tao

duoc buodc chuyén bién 14 bao trong viéc thuc hién tu chu dai hoc.

Luat Gido duc 2005 xac lap mot budc chuyén moi quan trong trong viéc thuc hi¢n
quyén tu chu cta cac co s& GDPH Viét Nam. Cac co ché dam bao quyén ty cha dugc

thiét 1ap: d6 1a co ché hoi dong trudng va co ché kiém dinh chit luong.

Trén co s& cac quy dinh phap ludt ndi trén, nam 2006, Chinh pht ban hanh NP 43 quy
dinh quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chic bd may, bién
ché va tai chinh dbi véi don vi sy nghiép cong 1ap. Co6 thé néi, quyén tu chu cua
truong hoc Viét Nam ndi chung, co s GDPH néi riéng di dugc mo rong rat nhidu.
Trong quan hé so sanh vao nim 2006 véi cac nude trong khu vuc va trén thé gi6i, co
s& GDDH Viét Nam, it ra trén vin ban phap 1y, dugc trao quyén ty chii & mirc d6 kha

Ccao.



Tuy nhién, thyc té ty chu dai hoc & nudc ta van 1a van dé birc xtuc. Hau nhu co sé
GDPH nao ciing than phién vé nhitng rao can — do sy chong chéo vé phap 1y, do su
ruom ra cua thu tuc hanh chinh, do su dai déng ctia co' ché xin cho — trong viéc thuc
hién quyén tu chi. Nghi quyét s6 50 ngay 19/6/2010 ciia Qudc hoi da nhan dinh: “co
ché tu chu, tu chiu trach nhiém dbi véi cac co s6 GDPH con chua dugce thuc hién dﬁy

du va thiéu dong bo”.

Luat GDPH 2012 14 sy d6i méi manh mé vé tu duy trong quan tri GDDH. Tinh than
co ban cua luat niy 1a bao dam khung phép 1y viing chac dé mot mat Nha nude tap
trung vao quan ly vi mo, xdy dung va hoan thién hé thong chinh sach phét trién
GDPH; céac co sd GDPH duogc “ty chu trong cac hoat dong cha yéu thude cac linh
vuc to chirc va nhan su, tai chinh va tai san, dao tao, khoa hoc va cong nghé, hop tac
quéc té, bao dam chét lugng gido duc dai hoc. Co s¢ GDDPH thuc hién quyén tu chu &
mirc d6 cao hon phu hop véi ning lyc, két qua xép hang va két qua kiém dinh chat

luong gido duc” (Pidu 32).

Thuc tién trién khai Luat GDPH di co tac dong tich cuc trong vi¢c hoan thién hanh
lang phap 1y cia GDPH, nang cao nhén thirc vé vai tro, tim quan trong cung nhiing
kho khin phire tap trong d6i méi quan tri va phat huy quyén tu chu cia co s6 GDPH,
cung viéc tao chuyén bién trong to chirc va hoat dong cia cac co s GDPH dé dap g

tot hon yéu cau cua ngudi hoc va nhu cau ctia xa hoi.

Tuy nhién, thyc tién trién khai ciing d3 cho thdy mot sd bat cap ctia Luat GDPH trong
viéc xay dung hanh lang phap 1y ¢ hiéu luc va hiéu qua dé GDPH thuc su d6i méi,
dap tng nhu ciu nhéan luc trinh do cao cua dit nude. Nhing bat cdp ndy cé nhiéu
nguyén nhan. Trudc hét, vé& chu quan 13 do tu duy quan 1y chwa thuc su doi méi, co
ché quan ly van thién vé ménh 1énh hanh chinh, chét luong thé ché thép, hiéu lyc thé
ché kém, ning luc t6 chirc thuc hién d6i méi yéu. Vé khach quan 1a do mdi trudng
phap 1y di c6 nhiing thay ddi quan trong v6i viéc ban hanh Hién phap 2013, NQ29 vé
d6i méi can ban, toan dién giao duc Viét Nam 2013, Luat Giao duc nghé nghi¢p 2014,
Luat Doanh nghiép 2014, Luat dau tw 2014, Luat dau tu cong 2014, Luat ngan sach
nha nudc 2015, Luat Phi va 1€ phi 2015, Luat ban hanh van ban quy pham phap luat
2015, Luat Quy hoach 2017, NQ19 vé tiép tuc d6i méi va quan ly, nang cao chét
lugng va hi¢u qua hoat dong ctia cac don vi sy nghi€p cong lap. Cung voi sy thay doi
clia moi trudng phap 1y d6 1a sy thay doi ctia moi truong GDPH véi mot hé théng
GDDPH ngay cang md rong vé quy md va phiic tap vé cau triic, voi sy tham gia cua

nhiéu chu thé trong cung ung va quan ly GDDH, va véi nhiing doi hoi ngay cang cao



va da dang tr phia nguoi hoc, cac bac phu huynh, cac co quan tuyén dung, cac doanh

nghiép.

Vi muc dich khéc phuc nhiing bat cap cua Luat GDDH 2012, tap trung vao yéu ciu
doi méi quan tri co cd GDPH, Luat SDBSMSD cua Luat GDPH da thanh cong trong
viéc lam rd khai ni¢m ty chu di d6i véi trach nhi€m giai trinh; pham vi tu chu; diéu
kién ty chu; mirc do tu chu trong cac hoat dong chuyén mon, khoa hoc va cong nghé,
td chirc, nhan sy, tai chinh, hop tac quéc té; cung véi do 1a nhitng doi méi can thiét
trong to chtrc bd may, co ché quan tri, mbi quan hé giira quan tri va quan 1y dé thyc thi

quyén tu chu.

Mot hanh lang phap 1y thong thoang vé co ban da hinh thanh dé co sé GDPH d6i méi
quan trj theo hudéng phat huy quyén ti cha dai hoc vi muc dich nang cao chat luong
dao tao, dem lai sy hai long cho nguoi hoc, dap ung yéu cau vé nguén nhan luc chét
lwong cao cua dat nude trong thoi ky ddy manh CNH, HPH va HNQT.

4.3 Yéu cdu, chién licgc va chinh sach doi mdi quan tri co sé GDPH

Do6i méi quan tri co s6 GDPH la mot nhiém vy, gidi phap trong hé théng 9 nhiém vu,
giai phap thuc hién d6i mai cian ban, toan dién giao duc Viét Nam trudc yéu cau CNH,

HPH dat nude va chi dong hoi nhip qudc té.

Yéu cau cua viéc d6i moi vé quan tri nay dugc quy dinh trong NQ 29 1a: “Phan dinh
cong tac QLNN véi quan tri ctia co s& GD&DPT...Giao quyén ty chu, ty chiu trach
nhiém cho cac co s& giao duc, dao tao; phat huy vai tro ctua hoi dSng truong. Thuc
hién giam sat cta cac cha thé trong nha truong va xi hoi; ting cuong cong tac kiém

tra, thanh tra ciia co quan quan 1y cac cp; bao dam dan chu, cong khai, minh bach”.

Yéu cau nay da dugc thé ché hoa trong Luat SDBSMSD cua Luat GDDH. Qua d6 da
hinh thanh hanh lang phap 1y cho viéc d6i méi quéan tri co s GDPH trén nhiing noi

dung co ban sau day:

Muc dich cia doi méi quan tri co s¢ GDPH 1a phat huy quyén tu chi di doi véi trach
nhi¢m giai trinh dé nang cao chat lugng va hiéu qua dao tao, NCKH va phuc vu xa hoi
cua co sé GDDH.



Cdu triic quan tri tp trung vao mat thiét ché co ban trong nha trudong 1a hoi dong
trudng, voi tu cach 1a t6 chirc quan tri, thuc hién quyén dai dién cua chu so hiru va cac

bén ¢o loi ich lién quan; 1a co quan quyén luc cao nhat cua co s6 GDDH.

Ngi dung qudn tri 13 tao dyng khung phap 1y trong ndi bd co s¢ GDPH, quyét dinh
nhirng van dé chién luoc, 1am co s& cho viée chi dao va giam sat thyc hién sit ménh,
muc ti€éu va nhi€ém vu ctia co s6 GDPH trong khuén khé chinh séch, phap luat cia nha

nuadc.

Co ché quan tri bao gdbm co ché lam viéc theo nguyén tic tap thé, quyét dinh theo da
s6 trong ndi bo hoi dong trudng; co ché phdi hop gitta hoi dong truong, dang uy,
BGH; co ché giam sat cua cac to chire chinh tri, doan thé trong nha trudng; co ché
thanh tra, kiém tra ctia co quan c6 thim quyén; co ché giai trinh trén nguyén tic thuc

hién cong khai, minh bach thong tin, ché dd bao cho.

Hién nay véi viée thuc hién chién luoc phét trién GDPH trong khuon kho ctia Chién
lwge phat trién gido duc 2021-2030 thi chién lugc va chinh sach d6i méi quan tri co s
GDPH bao gom:

- 100% co s& GDPH c6 hoi dong truong hoat dong cé hiéu qua theo quy dinh cta
phép luit.

- Ra soat céc luat khac c6 1ién quan dén GDDPH dé kién nghi stra doi, bd sung, tao sy
nhat quan trong hé théng chinh sach, phap luat vé GDPH, bao dam cac quy dinh vé

do1 mai quan tri co s GDDH di vao cudc song.

- Khuyén khich da dang vé mé hinh quén tri dya trén trach nhiém giai trinh va minh
bach thong tin; ting cudng sy tham gia ctia cac bén lién quan nhu to chirc xa hoi,

doanh nghiép, truyén thong, ngudi hoc, trong viée ra quyét dinh.

- P6i méi quan tri dai hoc phu hop véi yéu cau xdy dung hé thdng GDPH md, linh

hoat, lién thong, gan lién v6i chuyén doi so.

- Ban hanh céac van ban dudi luat dé timg budc hoan thién hé thong chinh sach nang
cao nang luc quan tri dai hoc theo tinh than NQ 19 ngay 25/10/2017 cuia HNTW6
(Khoa XII); trong do6 dac biét chu trong tdi cdc nhiém vu sau: a) Ra soat, hoan thién
co cau t6 chirc bd may bén trong co s GDPH theo hudng tinh gon, giam manh dau

modi, bo cép trung gian, ddy manh tng dung CNTT va khoa hoc - cong nghé tién tién,



ap dung céc tiéu chuan, chuan muc quan tri quéc té; b) Nang cao chét lugng quan tri
tai chinh, tai san cong cua don vi. Hoan thi¢n ché do ké toan, thuc hién ché do kiém
toan, giam sat, bao dam cong khai, minh bach hoat dong tai chinh ctia co s6 GDDPH; c)
Ap dung mé hinh quan tri d6i voi cac co s GDPH ti bao dam chi thuong xuyén va
chi dau tu nhu md hinh quan tri doanh nghiép. Nang cao hiéu luc, hi¢u qua co ché hoi
ddng trudng theo hudng hoi dong truong 14 co quan thuc quyén cao nhét cia co sé
GDPH; bi thu dang uy kiém chi tich hoi dong trudng; d) Thuc hién kiém dinh, danh
gia va xép hang cac co s¢ GDPH.

4.4 Gidi phdp doi mdi quan tri cdc co sé GDPH Vigt Nam

D3 c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru vé cac giai phap phat trién GDDH Viét Nam
n6i chung, déi méi quan tri cac co s& GDPH Viét Nam ndi riéng, trude yéu cau diy
manh CNH, HDH va hoi nhap qudc té. Riéng vé mit chi truong, cac NQ 29 vé dobi
méi cin ban, toan dién gido duc Viét Nam va NQ 19 vé d6i méi co ché quan 1y cac
don vi su nghiép cong 1ap da chi ra cac giai phap 1on trong ddi moi quan tri co sé
GDDH.

Vé nguyén tic viéc doi méi quan tri co s6 GDDH doi hoi sy phdi hop dong bo cac giai
phap theo ca hai phia: tir trén xudng va tir dudi 1én. Céac giai phap nay da dugc dé xuét
trong mot s6 nghién ctru gan ddy tir nhitng tiép can khac nhau (Xem chang han: Hiép
hoi cac truong dai hoc cao diang Viét Nam (2019); Pham Vin Linh va cong su (2015);
Uy ban Vin hoa, Gigo duc (2020); World Bank (2020))

Cdc gidi phdp tir trén xuong chinh 1 cac giai phap vé hoan thién thé ché dé tao moi

truong thudn loi cho d6i méi, nhu da dugc trinh bay ¢ cac muc 1 va 2 cia chuyén de.

Cdc gidi phdp tir dudi Ién c6 lién quan truc tiép dén viée tai co ciu co s GDPH,
nghia la ddi méi td chirc va hoat dong cua co s6 GDBbH dé co s& hoan thanh c6 chat
lugng va hi¢u qua cac nhiém vy va quyén han dugc giao. Thyc ra, trong mot thé gidi
viéc 1am va thi truong lao dong thay d6i nhanh va yéu ciu cao nhu ngay nay, viéc tai
co cau dang dién ra manh m& ¢ cac co s GDDH trén toan thé gidi. Xu thé chung la
xdy dung b may gon nhe vdi co ché quan tri linh hoat va phan ing nhanh; giang day
dap tmg nhu cau hoc tap sudt doi, tao dung k¥ ning dam nghi dam 1am va phat huy
sitc manh cia CNTT; nghién ciru khoa hoc gin két véi cac nganh cong nghiép, thiic
day sy d6i méi va dam di vao nhimg linh vuc méi; mo rong moi lién két kha di nhu
dai hoc-pho thong, nha trudng-doanh nghiép, cong-tu, trong nudc-ngoai nudc, cb loi

nhuan-phi lgi nhuén, hop tac-canh tranh.



Di nhién céc giai phap tai co cAu co s GDPH déu dya trén mot giai phap cin ban 1a
d6i méi quan tri co sé¢ GDDH. Nhu trén d trinh bay, khong c6 mot mo hinh quan tri
Iy tudng dé cac co s& GDPH noi theo. Chi ¢c6 cac bai hoc kinh nghiém, cac thong 1€
t6t dé xem xét, van dung. Vé phuong dién nay, trén co sé hdi ctru tu liéu lién quan dén
cac quy dinh va chi dan vé quan tri co s6é GDPH cua khbi OECD, Hiép hdi dai hoc
chau Au, Uy ban nhimng ngudi dung dau dai hoc (Anh), cac dai hoc Uc, cing cac chi
dan khac, Ngan hang Thé gi61 nhan dinh réng quan tri dai hoc 12 mgt bai toan da
chiéu, tuy nhién dbi véi cac nude dang phat trién trén con dudng hién dai héa dit nude
va hoi nhap qudc té thi bai hoc quan tri thanh cong 14 & chd trién khai cdc gidi phdp
dong bé trén nam chiéu do: 1) Béi canh chung, st ménh va cac muyc tiéu; 2) Linh dao
va quan ly; 3) Ty chu; 4) Trach nhi€ém giai trinh; 5) Tham dy cua cac bén lién quan

(Jaramillo va cdng su, 2012).

Van dung bai hoc kinh nghi¢m nay vao d6i méi quan tri co s6 GDDH nudc ta, can

trién khai d@)ng bd céc giai phap sau:

a) Gidi phdp xdc dinh boi canh, sir ménh va cdc muc tiéu: Pay 1a van dé xac dinh vi tri
va vai tro cia co s GDPH trong mbi quan hé v6i Nha nudc va hé thong GDPH. Mbi
quan hé nay vé co ban di dugc quy dinh trong Luat GDPH. Tuy nhién, ting co sé
GDPH can cin cit vao két qua phan loai va xép hang dé phat biu tuong minh st
ménh cung cac muc ti€éu mét cach cu thé, phu hop, kha thi va do dugc. “Vi¢c xac dinh
st ménh cta co s¢ GDPH déng vai trd co ban trong cau tric quan tri va tao diéu kién
dé nha nuéc phan bo kinh phi va ngudn lyc phtt hop véi st ménh va muc tiéu cia timg
co s& GDDH” (Jaramillo va cong su, 2012, trang 15). Yéu cau dbi voi giai phap nay la
bao dam c6 sy tham gia dan chu ciia cong dong nha trudng trong viée 1am rd cac thanh
t6 sau: 1) bdi canh qubc gia va khung kho phap 1y d6i véi GDPH néi chung, dbi véi
nha truong nodi rieng; 2) st ménh nha trudng, qua trinh phai tuan tha, cac bén cé lién

quan; 3) cac muyc tiéu, viéc td chirc thyc hién, co ché giam sat va danh gia.

b) Gidi phdp déi méi lanh dao va quan Iy: O day khai niém lanh dao va quan 1y lién
quan dén cac thanh t6 sau: 1) chién luoc phat trién; 2) t6 chiic bd may; 3) doi ngii
giang vién, nghién ciru vién va nhan vién; 4) cac cong cu quan ly. P6i méi lanh dao va
quan 1y nghia 13 phai phdi hop cac thanh t6 d6 trong mot co ché quan tri hudng toi cac
két qua dau ra, dap ung sir ménh va muc tiéu da dugc tuyén bd. Cac thanh to trén vé co
ban hi¢n da dugc quy dinh kha chi tiét trong Luat GDPH va cac van ban hudong dan.
Van dé 1a & chd timg co so GDPH can cu thé héa thanh Quy ché to chirc va hoat dong
ctia nha truong, trong d6 rat can 1am rd cac co ché lanh dao, quan tri va quan 1y dé nha

truong doi bé mo hinh truyén théng, quan liéu va bao thu dé chuyén sang trang thai



nang dong nhu doanh nghi¢p. Nhin tir goc dd nay, mot loat co ché sau day can duoc
giai quyét thau ddo. Trude hét 1a xac 1ap co ché hoi dong truong cd ning luc va thuc
luc. Trén co s& d6 dinh hinh co ché phat trién thong qua mot chién luogc véi cac chi
tiéu thuc hién cu thé nham cu thé hoa st ménh va cac muc tiéu da dinh. Viéc thuc hién
chién lugce nay doi hoi phat trién dong bo cac co ché sau: co ché huy dong, phan bo va
stt dung ngudn luc; co ché tuyén dung, sir dung, dii ngd, dong vién, khen thuong va
xtr phat; co ché phdi hop vé6i cac bén co lién quan; co ché bao dam chit luong; co ché

giam sat va danh gia.

¢) Gidi phdp phat huy quyén tw chi: Hién theo Luat GDPH thi co s GDPH nudc ta
duoc ty chu voi nhitng quy dinh kha cu thé trong cac hoat dong chu yéu thudc cac linh
vuc to chirc va nhan su, tai chinh va tai san, dao tao, khoa hoc va cong nghé, hop tac
quéc té, bao dam chat luong GDPH. C6 diéu, viéc to chirc thuc hién quyén tu chi dai
hoc ¢ nudc ta hién nay lai kha dac biét. Hai dai hoc quéc gia, hai dai hoc Viét-bBuc va
Viét-Phap dugc trao quyén tu chi ddy du theo quy ché riéng. Con 23 truong dai hoc
cong lap tham gia thyc hién thi diém NQ 77 thi duoc ty chi toan dién trén co s& cam
két tu bao dam toan bd kinh phi hoat déng chi thudong xuyén va chi dau tu. Cac co sé
GDDH khac sé thuc hién quyén tu chu & muc do khac nhau tuy theo viéc thanh 1ap hoi
dong truong va két qua kiém dinh chat luong. Vi thé viéc phat huy quyén tu chu dai
hoc & nude ta van 1a mot bai toan phuc tap trong nhitng rang budc vé thé ché. Du viy,
r0 rang la canh ctra ty chu da mé rong hon trude, dac biét trong cac hoat dong thudc
linh vuc dao tao va khoa hoc cong nghé. Vin dé la ¢ ché dé phat huy dwoc quyén tir
chi, co s6 GDDH phdi xdy dung dwoc ndng liee can thiét. D6 1a nang lyc 1anh dao cua
Dang uy, ning lyc quan tri cua Hoi dong trudng, ning luc quan 1y cia ban Giam hiéu,
ning luc t6 chirc thyc hién cua cac phong, ban, khoa, theo hudng phat huy day du
quyén tu chu theo quy dinh. Hién nhién, diéu nay khong don gian khi ma bay 1au nay
cac co s& GDPH nudce ta von quen hoat dong theo co ché tuan thu 1a chinh. Tai Hoi
nghi ngdy 18/3/2016 danh gia két qua thuc hién Nghi quyét 77 cua Chinh phu vé thi
diém d6i méi co ché hoat dong ddi v6i cac co s6 GDPH cong lap giai doan
2014-2017, mdt bai hoc dugc rit ra cling chinh la cac truong van chua dung hét quyén

tu cha cua minh.

d) Gidi phdp néng cao trach nhiém gidi trinh. Luat GDPH da c6 mot budce tién 16n
trong quy dinh vé& quyén tu chi. D6 1a viée gin quyén tu cha voi mét diéu kién chinh
yéu, d6 1a trach nhiém giai trinh cua co so. Can xay dung co ché giai trinh, theo d6 khi
thuc thi quyén tu chi, nha truong c6 trach nhiém giai trinh vé két qua dau ra véi ba
noi: ndi bd nha trudng, co quan quan 1y, cong chung. Vé phia nha trudng, cung véi

viéc phat huy quyén tu chi, viée nang cao trach nhiém giai trinh 1a mot giai phap quan



trong dé nang cao vi thé nha trudng trudc nha nudc va xa hoi. Viéc giai trinh nay phai
duge gan két vai cac két qua kiém dinh chat luong va kiém toan tai chinh dé dam bao
do tin cay trong giai trinh. N6 ciing phai dugc xay dung trén co so phat trién hé thong
thong tin quan ly GDPH (HEMIS) dé dam bao tinh cong khai, minh bach trong giai
trinh. D6 14 cac yéu cu bat budc dé khong chi bao dam niém tin ctia nha nude va xa
hoi d6i voi nha trudong, ma con dé tao dung moi truong thong tin thuan lgi trong viéc

gan két cung vdi cau trong dao tao

d) Gidi phdp huy dong cdc bén cé lién quan: Thyc chat cta giai phap nay 1a xay dung
quan hé phdi hgp méi: D6 1a quan hé trong ndi bd nha truong, quan hé véi co quan

quan 1y va quan h¢ véi moi truong xa hdi xung quanh.

. Trong nha truong hinh thanh mot quan hé noi bo moi. Po6 1a quan hé¢ gitra hoi
ddng truong va ban giam hiéu dudi sy ldnh dao thong nhat cua Pang uy, trong d6 hoi
ddng truong 13 mot thyc thé co quyén luc cao nhit trong dinh huéng phat trién va
giam sat vi¢c thuc hién, con bd may cua hi¢u trudng cé nhiém vu td chure thuc hién va
giai trinh.

. Giira nha truong va co quan quan 1y hinh thanh quan hé phéi hop méi. Can thay
quan hé hién nay trong d6 co quan quan 1y cip trén van dang lam thay vai tro ctia hoi
ddng truong trong viée chi dao va quyét dinh nhimng viéc 16n ctia nha trudng bang mot
quan hé méi trong d6 co quan quan 1y cap trén dong vai tro phdi hop, hd trg, tao didu
kién 1a chinh.

. Giita nha trudng va moi truong xa hoi xung quanh hinh thanh cde lién két méi.
D6 1a mbi lién két bén virng va co hiu qua gitta nha trudng véi cac co s6 tuyén dung
lao dong, doanh nghiép, vién NCKH, cac co s¢ dao tao khac va cac trudng phd théng
theo dinh hudng phat trién cac ning luc k§ thuat va hanh vi phu hop voi cong viée

thong qua mot hé théng duoc két ndi tot hon.

IV. HINH THUC TO CHUC DAY HQC

Déi twong hoc chuyén dé nay 1a cac giang vién dai hoc. Noi dung chuyén dé vé QLNN
va quan tri co s6 GDDH ciing kha quen thudc véi cac gidng vién dai hoc. Vi vay, theo
quy dinh vé phuong phap va hinh thirc bdi dudng trong QD 1079 vé Chuong trinh bdi
dudng theo tiéu chuan chirc danh nghé nghiép giang vién dai hoc, viéc t6 chirc day hoc
chuyén dé nay nén t6 chirc theo phuong phap flipped learning. Cu thé nhu sau:

Thoi gian dé hoc vién tu doc va tu hoc chuyén dé nay 1a 5 tiét;

Thoi gian dé hoc vién thao luén va lam bai tap theo team working la 5 tiét;



Thoi gian tap trung trén 16p dé trinh bay két qua team-working dudi su dan dat cia
bao céo vién 1a 6 tiet.

Dé dap tmg cach t6 chirc day hoc nhu trén, trong bai viét cua chuyén dé nay, véi 4
muc, sau moi muc déu cd cau haéi 6n tap (d€ hoc vién cing cd kién thure) va cau hoi
thdo luan/bai tap tinh huong (dé€ hoc vién thuc hién trong team-working).

Di nhién, tiy theo lya chon cia bao cdo vién, van co thé t6 chirc day hoc theo kiéu
thong thuong voi 8 tiét Iy thuyét va 8 tiét thuc hanh. Tuy nhién, vi 16p hoc thudng
déng nén viée to chirc day hoc trén 16p thudng s& ning vé thuyét giang, kho dé cé thé
t6 chirc ap dung cac phuong phap quen thudc nham phat huy tinh chi dong ctia ngudi

hoc.

V. Cau héi/ bai tip/ tinh hudng
Chuyén dé 3 ¢6 4 muc, bao gém:

1. Vitri, vai tro, nhiém vy quan 1y nha nuéc trong linh vuc GDDH

2. Quan 1y nha nuéc vé GDPH trong co ché thi trudng dinh huéng XHCN va
phan cp quan 1y nha nuéc vé GDPH

3. Quan tr1 co s GDDBH

4. P6i méi quan tri cac co s GDPH Viét Nam trude yéu cau cong nghiép hoa,

hién dai hoa dat nudc va chu dong hdi nhap quoc te

Trong bai viét v€ ndi dung cu thé cua chuyén dé, két thuc moi muc déu cé cau hdi 6n
tap (gitp hoc vién cling cb kién thirc) va cau hoi/bai tdp nhom dé hoc vién xay dung
nang luyc dong gop vao tién trinh d6i1 méi quan tri dai hoc. Dudi day 1a tong hop cac

cau hoi va bai tap nhom do, sip xép theo tirmg muc trong chuyén dé.
Muc 1: Vi tri, vai tro, nhiém vu quan ly nha nwéc trong linh vwc GDDH
Cdu hoi on tap

1. Hay cho biét chi thé quan 1y, khach thé quan 1y, ddi trong quan 1y va muc tiéu quan
1y trong QLNN vé GDPH. Hiy néu mét cach téng quan chirc ning cua cac co quan
trong bd may QLNN vé GDPH

2. Theo ¥ kién cua ban thi cac quy dinh trong Luat GDDH hién nay lién quan dén noi
dung QLNN vé GDPH d3 bao dam dé c6 su phan dinh 13 rang gitta QLNN véi quan

tri co s6 GDDH chua. Hay 1ap luan dé bao vé v kién cta minh.



3. Hay xem xét va danh gia vé ké hoach cai cach hanh chinh ciia nha trudng trén hai
mit cong tac sau: hoan thién t6 chic bd may hanh chinh va d6i méi quan 1y hanh
chinh trong nha truong (bao gém cai cach tha tuc hanh chinh va hién dai hoa hanh
chinh).

Céu héi/bai tip nhém

1. Pé hd tro viéc xay dung Chién lugc GDPH Viét Nam, Ngén hang Thé gi61 da cong
bb bao cao nghién ctru mang tén “Cai thién chat lwong GDPH Viét Nam: Céc uu tién
chién lugc va lua chon chinh sach”. Trong d6 c6 nhan dinh sau: “Bét chép nhirng thay
ddi tich cuc theo hudng quan tri hién dai dugc dua ra trong Luat Stra doi bo sung mot
sO diéu ctia Luat GDDH, nhiéu vin ban duéi luat duoc ban hanh trong nhitng nim gan
day da gop phan tao nén su phirc tap cua khung phép 1y. Ngoai B6 GD & DT, con ¢
su tham gia cua cac co quan khac nhu Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, B6 Khoa
hoc va Cong ngh¢, B6 Noi vy, v.v., khién viéc kiém soat cac co s6 GDPH tr¢ nén
quan liéu qua muc; ngoai ra d6i khi cac nghi dinh/thong tw mau thuin nhau do céc co
quan ¢ thim quyén khac nhau ban hanh 1am cho viéc quan 1y trudng dai hoc tré nén
kém hiéu qua va phtrc tap mot cach khong can thiét” (World Bank, 2020, trang 6). Hay

thao luan vé nhan dinh ndy va dé xuat hudng khic phuc.

2. M6t nhiém vu co ban trong Chuong trinh tong thé CCHC nha nuée 1a ddy manh doi
mo1 b may Chinh phu tinh gon, hi€u luc, hi¢u qua trén co so t6 chure hop ly cac bo da
nganh, da linh vuc, khéc phuc triét dé nhirng chéng chéo, giao thoa vé chuc nang,
nhiém vy gifta cac bo, co quan ngang bd; dam bao nguyén tic mot viée chi giao mot
co quan chu tri thyc hién va chiu trach nhiém chinh. bé g6p v cho viéc thuc hién
nhiém vu ndy, Bdo c4o néu trén ctia Ngan hang Thé gidi dé xuat: “Theo thoi gian, Viét
Nam nén nghi dén viéc thanh 1ap mot bd duy nhét chiu trach nhiém vé GDPH, giao
duc nghé nghiép va khoa hoc cong nghé. B duy nhat d6 ciing s& chiu trach nhiém xay
dung mot hé thong bao dam chét luong tin cdy, ting cuong ning luc cua cac nha lanh
dao co so GDPH va dua vao van hanh mot Hé théng Thong tin Quan 1y toan dién (bao
gom thong tin vé gido duc, nghién ctru va thi trudng lao dong)” (World Bank, 2020,
trang 10). Hay thao luan theo hudng danh gia cac tac dong tich cuc va ti€u cuc cua
viéc thuc hién dé xuat do trén cac phuong dién QLNN, chit lugng va hiéu qua dao tao,

phat trién ngudn nhan lyc, loi ich kinh té-xa hoi.

Muc 2: Quan Iy nha nuéc vé GDPH trong co ché thi trwong dinh hwéng XHCN
va phén cip quan 1y nha nwée vé GDPH

Cau hoi on tap



1. Hay chi ra sy khac nhau giita QLNN vé GDDH truéc d6i méi va sau doi méi.

2. QLNN vé GDPH sau d6i méi 12 qua trinh timg buoc hoan thién trén co so van dung
mo hinh QLCM. Hay cho biét viéc phat huy quyén ty cht nha truong trong QLNN vé
GDPH di duoc timg budc bod sung va hoan thién nhu thé nao.

3. Xét vé phuong dién QLNN trong trién khai d6i méi can ban va toan dién GDPH
giai doan 2021 — 2030, can tiép tuc hoan thién thé ché quan 1y va co ché quan 1y. Theo
v kién ban thi dau la nhirng wu tién can tap trung thyc hi¢n trong nhi¢ém vu hoan thién

thé ché quan 1y va co ché quan ly. Hay 1ap luan dé bao vé quan diém ctia minh.
Cau hoi thao ludn/bai tdp nhom

1. Trong NQ 14 ngay 02/11/2005 cta Chinh phu vé d6i méi co ban va toan dién
GDPH Viét Nam giai doan 2006-2020, c¢6 quy dinh mot giai phap trong d6i méi co
ché quan 1y 1a: “Xo6a boé co ché bo chu quan, xay dung co ché dai dién so hitu nha
nude ddi voi cac co so GDPH cong 1ap”. Hién theo Luat SDBSMSP cua Luat GDPH,
viéc xay dyng co ché dai dién so hitu nha nude ddi véi co s6 GDPH cong 1ap da duoc
quy dinh théng qua chirc ning, nhiém vu cia hoi dong trudng. Nhung ché do bo chu
quan van duoc duy tri. Hay chi ra nhitng khé khin, vuéng mic trong viéc x6a bo co
ché bo chu quan trong QLNN vé GDPH ¢ nudc ta.

2. Theo nghién ciru cua to chirc Nhitng ngudi ding dau mang hanh chinh va quan 1y
dai hoc Chau Au (HUMANE, 2022) thi trong QLNN vé GDDH c6 xu hudng thay dbi
dang ké mdi quan hé giita Nha nudc véi cac co sé GDPH thong qua viéc ban hanh cac
luat khung qubc gia vé GDDH, qua dé cac dai hoc c6 nhiéu quyén ty cha hon trong
cac quyét dinh vé chién luoc phat trién ctia nha trudng, vé co ciu quan tri, vé nhiém vu
quan 1y, tao diéu kién cho co s¢ GDPH su mém déo va linh hoat can thiét trong viéc
dap ung cac nhu cau khong ngimg bién d6i cia thi truong lao dong. Hay thao luan
theo huéng danh gia so sanh nhitng diém manh va diém yéu giita luat khung va luat
chi tiét vé GDPH; trén co s& do6 cho y kién cua ban la trong bdi canh kinh té-x3 hdi cu
thé cua Viét Nam thi nén ban hanh luat khung hay luat chi tiét vé GDPH.

Muc 3: Quan tri co s¢ GDDH

Cau hoi on tap



1. Hién c6 y kién cho rang: ty chii 1a quyén tu than, 1a thudc tinh vén cé ctia co so
GDPH. Vi vay khong c6 chuyén nha nude giao quyén tu chi cho cac co s GDPH. Y

kién cua ban vé van d€ nay nhu thé nao?

2. Hay giai thich vi sao tu chu dai hoc phai di d6i v6i trach nhiém gidi trinh. Khi do,

trach nhiém giai trinh 1a giai trinh v6i ai, gidi trinh cai gi va giai trinh nhu thé nao?

3. Hay giai thich vi sao mot trong nhimg diéu kién dé nha trudng duoc tu chi 14 trong
t6 chirc bd may nha trudng phai c6 hoi déng trudng. Vai tro, chirc ning, nhiém vu cia
ho1 déng truong 1a gi? Véi vai tro, chic nang, nhiém vu nhu vay thi liéu c6 bado dam
rang co quan QLNN khong con can thiép vao cong viéc ndi bd ctia nha truong khi

duoc giao quyén ty chi khong? Hay trinh bay ¥ kién ctia ban va giai thich vi sao.
Cau hoi thao ludn/bai tdp nhom

1. Mot van dé cot tir trong hoat dong ciia hoi dong trudng 1 cac thanh vién hoi dong
truong phai ¢6 nang lyc twong xtmg véi quyén luc duge giao. Vi vay van d& ning luc
quan tri va chét lugng quan tri dugc quan tAm manh mé & céc hé théng GDDH tién
tién thong qua viéc ban hanh cac tiéu chuin hodc cac quy tic vé quan tri tot dé thuc
hién; t6 chtrc cac 10p bdi dudng dé xay dung va nang cao ning luc quan tri cho cac
thanh vién hoi dong truong. Hay thao ludn dé danh gia vé ning luc quan tri cta hoi
dong truong trong GDPH nudc ta trén cac phuong dién quan trj chién luoc, quan tri
chuyén mén, quan tri nhan s, quan tri tai chinh, mbi quan hé giita quan trj va quan ly.

Tir d6 dé xudt giai phap dé nang cao ning luc quan tri cua hdi dong trudng.

Poi méi quan tri cac co s6 GDPH Viét Nam truée yéu cau cong nghiép héa, hién
dai héa dat nwéc va chit dong hoi nhap quoc té

Cdu hoi on tap

1. Hay cho biét viéc d6i mai quan tri cac co s6 GDPH Viét Nam hi¢n nay trén cac

phuong dién muc dich quan tri, cau truc quan tri, ndi dung quan tri, co ché quan tri

2. Yéu cau trong cac phat biéu vé sir ménh va muc tiéu cua co s GDPH 1a cu thé, phu
hop, kha thi va do dugc. Hay phan tich va cho biét phat biéu vé sit ménh va myc tiéu

cua truong ban c6 ddm bdo cac yéu cau néu trén khong.

Cau hoi thdo ludn/ bai tgp nhom



1. Kinh nghiém quéc té vé d6i méi quan tri dai hoc tai cdc nudc dang phat trién cho
théy trude hét can nhan dang céc han ché, bat cap trén 5 linh vuc; 1) Béi canh chung,
st ménh va cdc muc ti€u; 2) Lanh dao va quan ly; 3) Tu chu; 4) Trach nhiém giai
trinh; 5) Tham du cta céc bén lién quan. Hay thao luan dé chira mot han ché, bét cap
ma ban quan tdm nhat trong quan tri tai co s6 GDPH cua ban; dua ra cac minh ching

vé han ché, bit cip do; phan tich nguyén nhan va dé xuat giai phap khic phuc.

2. Mot trong nhirng bai hoc kinh nghi¢m trong thyc hién ddi méi quan tri co s6 GDbH
1a xay dyng méi trudng thuan loi cho d6i méi, bao gém: 1) sy d6i méi vé nhan thic va
su dong thuan vé chinh trj tir cic co quan quan 1y dén céc co s GDPH vé sy can thiét
phai d6i méi quan tri dai hoc; 2) viéc hoan thi¢n thé ché, tao khung khd phép 1y cho
tién trinh d6i méi; 3) viéc nang cao niang luc quan 1y & ca cap hé thong va cap truong
dé c6 nhitng nang lyc mai phi hop véi yéu cau cia sy d6i méi. Hiy thao ludn dé chira

nhiing bat cap va ton tai trong moi truong doi mdéi quan tri dai hoc & nude ta.

VI. Hinh thirc t6 chirc kiém tra, danh gia
Theo quy dinh ciia Hoc vién Quan ly gido duc
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