
 บทท่ี 6 การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

                    สังคมไทยใหความสําคัญกับเร่ืองคุณธรรม จริยธรรม ความดี ความซ่ือสัตย สุจริตมา ต้ังแต่

สมัยโบราณถึงกับมีคําพังเพยวา “ซ่ือกินไมหมด คดกินไมนาน” ไวสอนลูกหลานมาจนทุก วันน้ี และเน่ืองจาก

เรามีศาสนาเปนท่ียึดเหน่ียวกํากับจิตใจใหต้ังม่ันอยูในความดี ความงาม ความซ่ือสัตยไมคดโกงใหผูอ่ืนเดือด

รอนจึงมีคําสอนท่ีถายทอดกันมาจากบรรพบุรุษเก่ียวกับการ ทุจริต เชน “ทําดีไดดี ทําช่ัวไดช่ัว” “คนดี

ตกนํ้าไมไหล ตกไฟไมไหม” ความเช่ือเชนน้ีมีอยูใน หมูคนทุกระดับในสังคมต้ังแตพระมหากษัตริย ขาราชการ

รัฐวิสาหกิจ เอกชน ซ่ึงมีพิธีกรรม ทางการปกครองท่ีสะทอนใหเห็นถึงคานิยมในความดีและคนดีตองมีความ

ซ่ือสัตยท่ียังคงเช่ือมัน อยูในกลุมของขาราชการระดับสําคัญ ๆ อยูคือ พิธีด่ืมนํ้าพิพัฒนสัตยาสาบานตนตอส่ิง

ศักด์ิสิทธ์ิ อยางไรก็ตามกระแสโลภาภิวัตนท่ีกําลังเกิดข้ึนท่ัวโลกรวมท้ังการไหลบาของสังคมและ วัฒนธรรม

นานาชาติท่ีไมสามารถหยุดย้ังได ประชาชนคนไทยโดยเฉพาะเยาวชนและผูใช แรงงานตางถูกชักนําใหหลงไหล 

การเปนนักบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดยึดอยูกับความสุขจากเงิน ทอง ความฟุมเฟอย ฟุงเฟอ สุรุยสุราย ความมี

หนามีตาในสังคมยกยอง คนรวยมากกวาคนดี ไมใหความ

สําคัญกับครอบครัวและสายใยผูกพันในครอบครัวเหมือนเดิม กลาวกันวา เด็ก ๆ สมัยน้ีจะเลือกไหวเลือก

นับถือคนรวย คนมีตําแหนงใหญโตมากกวาคนจนคนดีในสังคม พฤติกรรมท่ีทุจริต ไมถูกตอง บางคร้ังถูกมอง

เปนเร่ืองท่ีเปนประโยชนแกบานเมืองและ ไดรับการยกยอง เชน 

ผูมีอํานาจออกกฎหมายหรือจัดทําโครงการท่ีเปนประโยชนแกสังคม ประเทศชาติ แตเบ้ืองหลังมีพฤติกรรมท่ี

แอบซอนผลประโยชนใหตนเอง ตระกูลตนเองหรือ พรรคพวกมากกวาท่ีเรียกกันวา มีผลประโยชนทับซอน 

มองผิวเผินเปนเร่ืองท่ีดียอมรับไดแตจริง ๆ แลวเปนการทุจริตประพฤติมิชอบท่ีบานเมืองประสบความเสียหาย

อยางย่ิง จะเห็นไดวา การเพิกเฉยและยอมรับไดหากมีการทุจริตแตตนเองไดผลประโยชน จึงเปน เร่ืองท่ีจะตอง

รูเทาทัน มีจิตสํานึกและมีสวนรวมท่ีจะชวยกันปองกันแกไข ขจัดปญหาทุจริต คอรรัปช่ันเหลาน้ีใหหมดไป ซ่ึงท่ี

สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ได

กําหนดเปนมาตรการในการแกไขปญหาในภาพรวมท่ีเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการ ปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ซ่ึงหมายถึงการใหประชาชนเขาไปมีบทบาทในฐานะท่ีเปน สวนหน่ึงของผูดําเนิน

การดวย โดยไดวางระบบใหประชาชนกลาคิดกลาทําในส่ิงท่ีถูกตอง กลาตัดสินใจในกรอบของการเคารพสิทธ์ิ

ของผูอ่ืน และสงเสริมใหทํางานเปนรูปแบบเครือขาย 102 เช่ือมโยงกันท้ังระดับบุคคลและระดับองคกรโดยมี

ฐานะเทาเทียมกัน วัตถุประสงคเดียวกันเพ่ือ เพ่ิมพลังและความม่ันใจในการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตให หมดไปมาตรการดังกลาวพอสรุปไดดังน้ี 6.1 วิธีสรางความตระหนัก

ใหประชาชนมีสวนรวมในการตอตานการทุจริต 6.1.1 ปลูกจิตสํานึก คานิยม คุณธรรมจริยธรรมและสรางวินัย

แกทุกภาคสวน โดยการสงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมการปฏิบัติตาม 



หลักคุณธรรม จริยธรรมและวินัย ใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการปองกันเสริมสรางความรู ทักษะ ทัศนคติ 

ปลูกฝงจิตสํานึกใหนักเรียน นักศึกษา เยาวชน และประชาชนอยางตอเน่ือง รวมท้ังผลักดันคานิยมการปองกัน

การทุจริต ความซ่ือสัตยสุจริต รังเกียจการทุจริตเปนคานิยม แห่งชาติ   

 

             6.1.2 มีสวนรวมในการปองกันและรวมทําเครือขายปองกันและปราบปรามการ ทุจริตในทุกภาค

สวนโดย 1) การประชาสัมพันธตอตานการทุจริต ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 2) เสริมสรางกระบวนการมีสวน

รวมของประชาชนทุกภาคสวน 3) เสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายใหมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน 

6.1.3 สงเสริมความเปนอิสระและสรางประสิทธิภาพใหแกองคกรท่ีมีหนาท่ี ตรวจสอบการทุจริต โดยเฉพาะ

สํานักงาน ป.ป.ช. ใหปราศจากการแทรกแซงของอิทธิพลจาก ภาคการเมือง ภาคราชการ และภาคธุรกิจ และถ

วงดุลอํานาจภาครัฐท่ีเก่ียวของทุกระดับ เปด โอกาสใหประชาชนเขาถึงขอเท็จจริง 6.1.4 สงเสริมการสราง

มาตรฐาน จรรยาบรรณ วิชาชีพแกบุคลากรของ หนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบการทุจริต รวมท้ังการเสริมสราง

ความรูทักษะ และจริยธรรมแก บุคลากรรวมท้ังเสริมสรางขวัญกําลังใจและการบริหารงานบุคลากร การสราง

ความรวมมือดาน วิชาการกับองคกรตางประเทศดวย 6.2 สรางความเขาใจท่ีถูกตองใหกับประชาชนและหนว

ยงานเครือขาย เก่ียวกับกฎหมายท่ี เก่ียวของในการปองกันและปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ตองรับเปนหนาท่ีในการดําเนินงานรวมกับหนวยงานเครือขายใน การสงเสริมใหประชาชนชาวไทยมีความรู 

ความเขาใจท่ีถูกตองในเร่ืองกฎหมาย ระเบียบและ มาตรการตาง ๆ ท่ีจะเปนประโยชนในการรวมมือกันปอง

กันพฤติกรรมการทุจริตคอรรัปช่ัน 103 รูปแบบตาง ๆ ตามท่ี

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดใหรัฐตองมีหนาท่ี สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับใน รูปแบบองคกรทางวิชาชีพโดยเฉพาะขอกฎหมายท่ี

เก่ียวของในการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันปญหา การทุจริตคอรัปช่ันท่ีผูปฏิบัติงานและเครือขายภาคประชาชน

ควรทราบ เชน รัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 87 (3) ท่ี

กําหนดใหมีการสงเสริมและสนับสนุน การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 

และพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พุทธศักราช 2542 

(ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2554 มาตรา 19 (13) วาดวยการเสริมสรางทัศนคติและคานิยมเก่ียวกับความ 

ซ่ือสัตยสุจริตรวมท้ังดําเนินการใหประชาชนหรือกลุมบุคคลมีสวนรวมในการปองกันและ ปราบปรามการทุจริต 

ท้ังน้ี มีรายละเอียดท่ีสามารถศึกษาคนควาไดจากเว็บไซตของสํานักงาน ป.ป.ช 6.3 การกระตุนจิต

สํานึกการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือใหผูเรียนเกิดความเขาใจ ตระหนักและมีจิต

สํานึกในการมีสวนรวมในการปองกัน และปราบปรามการทุจริต หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 จึงไดกําหนดแนวทางการเรียนรู ในรูปแบบกรณีศึกษา ใหผูเรียนไดฝกทักษะ 



การคิด วิเคราะห การมีสวนรวมในการแกปญหาการทุจริตรูปแบบตาง ๆ ดวยเจตนาท่ีจะให ผูเรียนสามาร

ถนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติ เพ่ือประโยชนตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และ สังคม จนเกิดการพัฒนาจิต

สํานึกในการปองกันและปราบปรามการทุจริตได ตามกิจกรรม ดังน้ี 1. เร่ือง “เศรษฐีใหม” หรือ “แมครัว” 2. 

เร่ือง “การตรวจรับสงเดช” 104 กรณีศึกษาเร่ืองท่ี 1 เร่ือง “เศรษฐีใหม” หรือ “แมครัว” วัตถุประสงค 1. 

ระบุปญหาการทุจริตจากการใชอํานาจหนาท่ีในทางท่ีไมถูกตอง 2. บอกคุณธรรมในการปฏิบัติงานได 3. เกิด

จิตสํานึกในการปองกันการทุจริต เน้ือหาสาระ 1. คุณธรรมในการทํางานเพ่ือปองกันหรือหลีกเล่ียงการทุจริต 

2. สํานึกดานความซ่ือสัตยตอการปฏิบัติงาน กรณีศึกษา เจาหนาท่ี ป.ป.ช. ช่ือคุณสืบไดไปตรวจดูบัญชีท่ี ป.ป.

ช. จัดไวใหประชาชนเขามา ตรวจสอบ บัญชีทรัพยสินของนักการเมืองท่ีแสดงตอ ป.ป.ช. คุณสืบเปดดูบัญชีตาง 

ๆ ของ นักการเมืองพบวา หุนของนักการเมือง ระดับหัวหนาพรรครายหน่ึงในบริษัทยักษใหญท่ีเปนของ 

นักการเมืองผูน้ันเองทําไมจึงมีหุนอยูไมมาก แตผูถือหุนรายใหญของบริษัทคือ คุณสมศรี ซ่ึงเปน แมครัวบาน

นักการเมืองใหญรายน้ัน คุณสืบเร่ิมไดเคาของการถือหุนแทนนักการเมือง จึงไดทํา การปลอมตัวเขาไปเพ่ือหา

หลักฐานและพบวา คุณสมศรีเปนผูถือหุนรายใหญของบริษัท นักการเมืองท่ีคุณสมศรีเปนแมครัว  

 

           ประเด็น 1. จากเน้ือหาเร่ือง “เศรษฐีใหม” หรือ “แมครัว”  

              การกระทําของนางสมศรีขัดตอ กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตหรือไม 

เพราะเหตุใด 2. จากเน้ือหาเร่ือง “เศรษฐีใหม” หรือ “แมครัว” การกระทําของนายจางของ นางสมศรีสะทอน

ถึงการขัดตอคุณธรรม จริยธรรม อยางไร 105 ใบความรู - เร่ืองความซ่ือตรงกับความซ่ือสัตย ใบงาน 1. 

ใหผูเรียนศึกษากรณีศึกษา 2. แบงกลุมอภิปรายตามประเด็นท่ีกําหนด 3. ใหตัวแทนกลุมออก

มานําเสนอผลของการอภิปรายกลุม 4. ใหผูสอนและผูเรียนรวมกันสรุปแนวคิดท่ีไดจากผลการอภิปรายกลุม 5. 

ใหผูเรียนรวมกันวางแผนและจัดทํากิจกรรมการเรียนรูตอเน่ืองพรอมสรุปรายงานผล กิจกรรมเรียนรูตอเน่ือง 

ผูเรียนรวมกันจัดทํากิจกรรม/โครงการ เพ่ือสงเสริมการปองกันและปราบปรามการ ทุจริต พรอมจัด

ทําสรุปรายงานผล เสนอผูสอน ส่ือและแหลงการเรียนรู - อินเทอรเน็ต - ส่ือส่ิงพิมพ วารสาร หนังสือพิมพ 106 

กรณีศึกษาเร่ืองท่ี 1 เร่ือง “เศรษฐีใหม” หรือ “แมครัว” กฎหมาย ป.ป.ช. กําหนดใหนักการเมืองต้ังแต 

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. ส.ว. รวมท้ังเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีตําแหนงระดับสูง ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหน้ีสิน ตอ ป.ป.ช. เม่ือเขาดํารงตําแหนงและพนจากตําแหนง เพ่ือตรวจสอบวามีทรัพยสินอะไร

เพ่ิมข้ึน ผิดปกติหรือไม หลังจากย่ืนบัญชีแลว ป.ป.ช. ตองเปดเผยบัญชีทรัพยสินของนักการเมืองตอ สาธารณะ 

เจาหนาท่ี ป.ป.ช. ช่ือ คุณสืบ ไดไปตรวจดูบัญชีทรัพยสิน ท่ี ป.ป.ช. จัดไวใหประชาชน เขามาตรวจสอบ คุณสืบ

เปดดูบัญชีฯ ตาง ๆ ของนักการเมืองแลวก็มาสะดุดสงสัยและต้ัง ขอสังเกตวา หุนของนักการเมืองระดับหัว

หนาพรรครายหน่ึงในบริษัทยักษใหญท่ีเปนของ นักการเมืองผูน้ันเอง ทําไมจึงมีหุนอยูไมมาก แลวหุนท่ีเหลือ



เปนของใคร เม่ือคุณสืบต้ังขอสังเกตแลว จึงคนหาความจริงโดยคุณสืบเร่ิมจากการไปคนหารายช่ือ ผูถือหุนใน

บริษัทยักษใหญดังกลาว จึงพบวามีผูถือหุนรายใหญของบริษัทคือคุณสมศรี แสดงวา คุณสมศรีตองเปน 

“เศรษฐีใหม” แน ๆ เพราะไมเคยไดย่ืนช่ือติดอันดับเศรษฐีเมืองไทยมากอน คุณสืบจึงไปตรวจสอบจาก

ทะเบียนราษฎรของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงจะมีช่ือของคนไทยทุกคน ท่ีมีบัตรประ

จําตัวประชาชนในทะเบียนราษฎรจะมีขอมูลบุคคลวา ช่ือ-สกุล ใดเคยเปล่ียนช่ือ สกุลอยางไร อายุเทาใด 

หนาตาเปนอยางไร บิดามารดาช่ืออะไร พรอมท่ีอยูอาศัย คุณสืบ ทราบวา คุณสมศรีน้ัน มีบานพักอยูในจัดหวัด

ภาคอีสาน คุณสืบจึงเก็บสัมภาระ เดินทางไปจังหวัดภาคอีสานเพ่ือไปหาคุณสมศรี เม่ือไปถึงบานเลขท่ีตามท่ี

ปรากฏในทะเบียน ราษฎร คุณสืบไดพบกับบานไมเกา ๆ หลังหน่ึง ต้ังอยูนอกเขตอําเภอเมืองเล็กนอย คุณสืบ

คิด อยูในใจวา “เศรษฐีใหม” เปนคนสมถะ มีบานหลังเล็ก ๆ พออยูอาศัย ไมฟุงเฟอเหมือนเศรษฐี คนอ่ืน จึง

ไดเขาไปเคาะประตูบาน ปรากฎวา มีคุณยายคนหน่ึงเดินออกมาเปดประตู คุณสืบอาง วา รูจักกับคุณสมศรีจะ

มาหาคุณสมศรี ไดรับคําตอบจากคุณยายวาคุณสมศรีไปทํางานอยู กรุงเทพฯ คุณสืบจึงถามคุณยายวา คุณสม

ศรี ทํางานท่ีไหน จะติดตอไดอยางไร คุณยายจึงให หมายเลขโทรศัพทแตไมไดบอกวาทํางานท่ีไหนเม่ือคุณสืบ 

ไดรับแลวก็ขอลาและขอบคุณคุณ ยายตามมารยาทสังคมไทย 107 จากน้ัน คุณสืบจึงเดินทางกลับกรุงเทพฯ 

และไดโทรศัพทไปตามหมายเลขท่ีคุณยายให ไวโดยขอพูดกับคุณสมศรี คนรับสายตอบวา คุณสมศรีไปจายกับ

ขาวท่ีตลาด คุณสืบยังคิดในใจ วา เด๋ียวน้ีเศรษฐีใหมไปจายกับขาวท่ีตลาดเอง จึงไดบอกกับคนรับโทรศัพทวา 

วันน้ีคุณสมศรี ออกไปจายกับขาวเองเลยหรือ ผูรับโทรศัพทจึงตอบวา ไปจายกับขาวทุกวันเพราะเปนแมครัว 

คุณสืบเร่ิมไดเคาของการถือหุนแทนนักการเมือง แตเพ่ือความชัดเจนในเร่ืองน้ี คุณสืบ จึงไดปลอมตัวไปท่ีบาน

หลังดังกลาว เพ่ือหาขอมูลใหแนชัดวา เปนบานของนักการเมืองเจาของ บริษัทยักษใหญจริงหรือไม โดยคุณสืบ

ไดหาขอมูลมากอนวา คุณสมศรีจะไปจายกับขาวในเวลา บาย ๆ จึงไดวางแผนเขาไปเวลาประมาณบายสองโมง 

และจากการท่ีคุณสืบปลอมตัวเขาไป จึงมีหลักฐานยืนยันไดวา คุณสมศรี เปนแมครัวบานนักการเมือง

ใหญรายน้ีจริง และเปนคุณ สมศรีรายเดียวกับท่ีเปนผูถือหุนรายใหญของบริษัทนักการเมืองท่ีคุณสมศรี

เปนแมครัว คุณ สมศรีจึงเปล่ียนฐานะใหมจากเศรษฐีใหม กลายเปนแมครัวซะแลว ประเด็น 1.จากกรณีศึกษา

เร่ือง “เศรษฐีใหมหรือแมครัว” การกระทําของนางสมศรีขัด ตอกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริตหรือไม เพราะเหตุใด 2. จากกรณีศึกษาเร่ือง “เศรษฐีใหมหรือแมครัว” การกระทําของนายจางของ 

นางสมศรีสะทอนถึงการขัดตอคุณธรรม จริยธรรม อยางไร ใบความรู “ซ่ือตรง” กับ “ซ่ือสัตย” ความหมาย

ของคําสองคํา คือ “ซ่ือตรง” กับ “ซ่ือสัตย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานป 2542 ไดกลาวไว คือ 

“ซ่ือตรง” แปลวา ประพฤติตรง ไมเอนเอง ไมคดโกง ใหสังเกตคําวาประพฤติ ประพฤติคือ วาจา และการกระ

ทํา ถาทางพระจะหมายถึง วจีกรรม กายกรรม “ซ่ือสัตย” หมายถึง ประพฤติตรงและจริงใจ ไมคิดคดทรยศ

ไมคดโกงและไมหลอกลวง เหมือนกับคําวา คุณธรรม จริยธรรม คําวาจริยธรรมบอกแตเพียงความประพฤติ คือ 



คําพูด และการกระทํา แตถาพูดถึงคุณธรรมตองรวมใจดวย สรุปไดวา ซ่ือตรง คือส่ิงท่ีประพฤติออกมาใหปราก

ฏ แลวสังคมตัดสินวาตรงหรือไมตรง แตถาซ่ือสัตย นอกจากจะประพฤติตรงแลว ยังตองพัฒนาท่ีจิตใจ มีความ

จริงใจดวย สุภาษิตสะทอนความซ่ือตรง 108 สุภาษิตเร่ือง ความซ่ือตรงและความซ่ือสัตยซ่ึงความจริงคนไทย 

ไต ลาว ซ่ึงเปนคนกลุม เดียวกัน และมี

จํานวนกวารอยลานคนยกยองเร่ืองความซ่ือตรงและความซ่ือสัตยมาเปนความดี อันดับหน่ึง โดยสุภาษิตโบราณ

จากสถานท่ีตาง ๆ มีดังน้ี คือ สมัยกอนในปมนํ้ามันสามทหาร ท่ีตัวถังนํ้ามันจะมีปายวา “ซ่ือกินไมหมด 

คดกินไม นาน” ซ่ึงเม่ือกอนคําน้ีมีเยอะ แตปจจุบันหายไป ท่ีหายไปไมใชเพราะสามทหารหมดไป แตอาจ หาย

ไปเพราะคนไทยไมเช่ือคานิยมน้ีแลว คานิยมอาจเปล่ียนแปลงไปเปน “ซ่ือไมมีกิน แตคดมี กินจนเหลือกิน” ก็

เปนได แตหากพิจารณาแบบยาว ๆ แลวจะเห็นวา ซ่ือกินไมหมดหรอก แตคดกินไมนาน น่ันแหละท่ีเปนจริง 


