ZADOST O NAPRAVU A DOPRACOVANI AKCNIHO PLANU
SNIZOVANI HLUKU AGLOMERACE PRAHA 2024

ve véci ochrany verejného zdravi, tichych oblasti, Severniho kfiZe, letisté Praha, no¢niho hluku, DO
518-519/520, kumulace hlukové zatéZe, vazby na uzemné planovaci dokumentaci, monitoringu a nahrad
vyvolanych nakladu

Adresat Hlavni mésto Praha, Magistrat hl. m. Prahy, pfislusny odbor
zajistujici Akeni plan snizovani hluku aglomerace Praha; na
védomi Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo Zivotniho
prostfedi, Ministerstvo dopravy, Utad pro civilni letectvi,
Hygienicka stanice hl. m. Prahy a dotéené méstské ¢asti.
Navrhovatelé Méstska ¢ast Praha-Suchdol, Méstska ¢ast Praha-Lysolaje,
Méstska ¢ast Praha-Nebusice, Méstska ¢ast Praha-Dolni
Chabry, pfipadné dal$i dotéené méstské Casti a obce
spadového Uzemi Severni kFiz.

Typ dokumentu Zadost o napravu, dopracovani a opakované vetejné
projednani Akéniho planu snizovani hluku aglomerace Praha
2024; navazny podklad pro zménu ZUR, Metropolitniho planu,
akéni plan hluku letisté a postup vyvazeného pfistupu.
Vychodisko Podané piipominky MC Praha-Suchdol k navrhu Akéniho planu
snizovani hluku aglomerace Praha 2024 a navazujici podnéty
k ZUR a Metropolitnimu planu pro Uzemi Severniho kfiZe.
Hiavni cil A. udrzet cilovy stav leti$té na 21,2 mil. cestujicich ro¢né bez
nového posouzeni; B. dosahnout pfipadné cilové kapacity
variantou s nejmensi Ujmou obyvateltm; C. odstranit nebo
zasadné omezit pravidelné nocni lety a zavést ucinny sankéni
a poplatkovy rezim.

Shrnuti poZadované napravy

Oblast Pozadavek

Procesni naprava Dopracovat Akéni plan tak, aby mél skute€¢nou akéni ¢ast:
nositelé opatreni, terminy, milniky, rozpocet, zdroje
financovani, oéekavany pfinos v po¢tu osob Ldvn/Ln a
cost-benefit hodnoceni.

Verejné zdravi a obyvatelé Stanovit méfitelny cil snizeni po¢tu osob zasaZenych
Skodlivym a obtéZujicim hlukem, zejména noénim hlukem.
Letiste Zpracovat samostatnou kapitolu leteckého hluku: kapacitni

scénare, 21,2 mil. cestujicich ro€¢né, no¢ni rezim, hlukové
diferencované poplatky, sankce, vyvazeny piistup a tkoly pro
UPD.

DO a silniéni doprava Nevykazovat DO 518-519/520 jako protihlukové opatieni bez
prokazani Cistého snizeni expozice; doplnit dopravni indukci,
kumulaci, varianty a vztah k severni tangenté a méstské
dopravé.

Tiché oblasti Zavést zasadu no net noise increase a negativni test narlistu
hluku Ldvn/Ln a poétu zasazenych osob; promitnout ochranu
do UPD.

Kumulace Doplnit souc¢tovou mapu a integrované bali¢ky opatfeni pro
mista, kde se prekryva hluk ze silnic, Zeleznic, letisté a dalSich
zdroju.

Uzemni planovani Akéni plan musi byt zavaznym podkladem pro zménu ZUR,
Metropolitniho planu, regulaénich plant, tzemnich studii a
planovacich smluv.

Nahrady Doplnit matici pfinosu, bfemen, nahrad a kompenzaci; bez ni
jsou naklady zamér( prenaseny na obyvatele, MC, $koly, CZU
a verejné rozpocty.

Zadost o napravu Akéniho planu snizovani hluku aglomerace Praha 2024 | navrh k projednani



|. Navrh usneseni zastupitelstva méstské Casti
Zastupitelstvo méstské &asti:

1. schvaluje podani Zadosti o napravu, dopracovani a opakované verejné projednani Akéniho planu snizovani
hluku aglomerace Praha 2024;

2. bere na v&domi, Ze k navrhu Akéniho planu byly jiz podany pfipominky MC Praha-Suchdol, které
pozadovaly zejména doplnéni skutec¢né akéni ¢asti, odpovédnosti, termind, financovani, kvantifikovanych
pfinosl, vyhodnoceni kumulace, ochranu tichych oblasti, samostatnou kapitolu leteckého hluku a provazani
s uzemné planovaci dokumentaci;

3. konstatuje, Ze Akéni plan v predloZzené podobé neplni dostate&né funkci nastroje napravy hlukové zatéze,
pokud pouze popisuje moznosti a procesy, ale neuklada konkrétni opatfeni s jasnou odpovédnosti a
méfitelnym G&inkem;

4. Kkonstatuje, ze pozadavek na napravu Akéniho planu neni namifen proti letisti, dopravni infrastruktufe ani
rozvoji mésta jako takovému, ale sleduje ochranu vefejného zdravi, kvality Zivota, §kol, CZU, bydleni,
tichych oblasti, krajiny, vody, klimatu, zelené infrastruktury a vefejnych rozpo¢tu;

5. pozaduje, aby Ak&ni plan byl dopracovan podle tohoto podani, pfedloZzen k opakovanému vefejnému
projednani a nasledné pouZit jako zavazny podklad pro zmény ZUR, Metropolitniho planu, navazujici UPD,
akeéni plan letisté a postup podle vyvazeného pfistupu;

6. uklada starostovi / radé méstské Casti, aby tuto zadost pfedlozil/a hlavnimu méstu Praze a zaslal/a ji na
védomi Ministerstvu zdravotnictvi, Ministerstvu Zivotniho prostfedi, Ministerstvu dopravy, Ufadu pro civilni
letectvi, Hygienické stanici hl. m. Prahy, Letiéti Praha, a.s., CZU a dotéenym méstskym &astem a obcim.

Il. Vztah k pfedchozim pfipominkdam a dUivod tohoto podani

MC Praha-Suchdol jiz v pfipominkach k Akénimu planu snizovani hluku aglomerace Praha 2024 uvedla, Ze
akeni plan ma byt podle smérnice 2002/49/ES a vyhlasky €. 315/2018 Sb. transparentnim dokumentem s
konkrétnimi opatfenimi, méfitelnymi dopady, odpovédnosti, asovym ramcem a financovanim. Pfipominky
poZadovaly doplnit odpové&dné orgény, terminy, rozpocty, zdroje financovani, pfinosy v osobach Ldvn/Ln,
cost-benefit hodnoceni, kumulaci zdroju, ochranu tichych oblasti a samostatnou akéni kapitolu leteckého hluku.

Toto podani na uvedené pfipominky navazuje a sjednocuje je s cili A, B, C a s navazujicimi podnéty ke zméné
ZUR a Metropolitniho planu. Smyslem neni znovu otevfit obecnou diskusi, ale poZadovat napravu tak, aby Akéni
plan byl skute¢né akénim planem, nikoli pouze informativnim pfehledem moznosti.

l1l. Cile sledované méstskymi ¢astmi

Cile A, B, C jsou voditkem pro celé podani a pro navazujici zmény UPD:

e Cil A - kapacitni a pravni ramec letisté: Akéni plan musi pracovat s cilovou kapacitou leti§té 21,2 mil.
cestujicich roéné jako s parametrem cilového stavu posouzeného v EIA a jako s podkladem pro UPD.
PFekrogeni tohoto stavu nelze pfipustit bez nového posouzeni vlivii a bez odpovidajici zmény UPD.

e Cil B - nejmensi ujma: Dosazeni pfipadné cilové kapacity letisté i feSeni dopravnich zamért musi byt
provedeno variantou s nejmensim dopadem na obyvatele, noéni klid, koly, CZU, tiché oblasti, vodu, klima,
krajinu a vefejné rozpodcty.

e Cil C - nocni hluk: Akéni plan musi stanovit cil odstranéni pravidelnych nocnich letli nebo zavedeni rezimu,
ktery prokazatelné snizi poCet obyvatel dot€enych no&nim hlukem; poruSovani noéniho rezimu musi byt
spojeno s u€innymi poplatky a sankcemi.

Tyto cile nejsou sektorovym pozadavkem jedné MC. Jsou odvozeny z vefejného zajmu na ochrané zdravi,

obyvatelnosti uzemi, 8kol, vefejné vybavenosti, tichych oblasti, zelené infrastruktury a udrzitelného rozvoje

Severniho kfize.
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IV. Pravni rdmec a nedostatky stavajiciho pojeti Akéniho planu

1. Smérnice 2002/49/ES

Smérnice 2002/49/ES vyzaduje spole¢ny pfistup k vyvarovani se, prevenci nebo omezeni Skodlivych i
obtézujicich u€inkl hluku ve venkovnim prostfedi. Vztahuje se na hluk v zastavénych oblastech, vefejnych
parcich, tichych oblastech, v blizkosti $kol, nemocnic a dalSich citlivych budov nebo oblasti. Akéni plan proto
nema byt pouze popisnym dokumentem, ale nastrojem fizeni a snizovani hluku.

Clanek 4 vyzaduje uréeni prislusnych organti pro zpracovani a schvalovani akénich plant. Clanek 8 a ptiloha V
vyzaduji akéni plany s minimalnim obsahem, véetné odpovédného organu, pravniho ramce, souhrnu vysledki
mapovani, opatfeni, dlouhodobé strategie, financnich informaci a vysledk( konzultaci s vefejnosti.

2. VyhlaSka €. 315/2018 Sb.

Vyhlaska €. 315/2018 Sb. stanovi, ze akéni plan obsahuje mapovou, tabulkovou a textovou ¢ast a ze zakladni
pozadavky na obsah aké&nich pland jsou uvedeny v pfiloze &. 3. Podle pfipominek MC je nutné doplnit zejména
Casti tykajici se planovanych opatfeni na pét let s terminy, dlouhodobé strategie, ekonomickych informaci,
cost-benefit hodnoceni, snizeni poltu osob zasaZenych hlukem a prostorového vymezeni tichych oblasti.

3. Nafizeni EU €. 598/2014

Pro letidté je podstatné nafizeni EU €. 598/2014. VVyvazeny pfistup ke sniZovani hluku nelze redukovat na
technicka opatreni letisté. Musi zahrnovat snizeni hluku u zdroje, Gzemni planovani, provozni postupy a
provozni omezeni. Pokud mé byt feSen noéni hluk nebo provozni omezeni, musi Ak&ni plan vytvofit vécny a
datovy zaklad pro tento postup a pro G&ast dotéenych MC jako mistnich organa.

4. Stavebni zakon a UPD

AkeEni plan musi byt propojen s Gzemnim planovanim. Stavebni zakon vyzaduje integrovanou ochranu verejnych
zajma, udrzitelny rozvoj, koordinaci vefejnych zajma, ochranu verejné infrastruktury, krajiny, vody, klimatu a
podminek pro kvalitni bydleni a rekreaci. Pokud Akéni plan zjisti hlukovy problém a potfebu opatfeni, musi byt
jeho zavéry promitnuty do ZUR, Metropolitniho planu, Gzemnich studii, regulagnich pland, planovacich smiuv a
investi¢nich planu.

V. Kritické vyhodnoceni stavajiciho navrhu Akéniho planu

Podané pfipominky identifikovaly, Ze navrh Akéniho planu formalné pokryva poZzadované kapitoly, ale v akéni
Gasti neobsahuje to, co z néj ma &init pouZitelny nastroj vefejné spravy. Chybi zejména:

e u opatieni odpovédny nositel, termin zahajeni a ukon&eni, milniky, naklady, zdroj financovani, stav pfipravy
a povinny reporting;
kvantifikovany pfinos opatfeni v po¢tu osob vystavenych hluku Ldvn a Ln pfed opatfenim a po opatfent;
cost-benefit hodnoceni a zebfticek priorit podle Ucinnosti, nakladu, proveditelnosti, synergie a pfinosu v
noc¢ni dobé,;

e souctové hodnoceni kumulace hluku z raznych zdroju a integrované balic¢ky opatfeni pro mista kumulované
zatéze;

e samostatna akéni kapitola pro letecky hluk, noéni provoz, hlukové zavislé poplatky, kapacitni scénare letisté
a vyvazeny pristup;
realna ochrana tichych oblasti a zasada nezhorseni jejich akustické kvality;
provazani s lzemné planovaci dokumentaci, zejména se ZUR, Metropolitnim planem a strategickou Gzemni
studii Severniho kfize;

e matice pfinosu, bfemen, nahrad a kompenzaci.
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Akéni plan nesmi deklarovat jako protihlukové opatfeni zamér, u néhoz neni prokazano Cisté snizeni hlukové

expozice v aglomeraci. To se tyka zejména vystavby paralelni vzletové a pfistavaci drahy a Useku dalnice DO
518-519/520, pokud zamér zavadi novou dopravni a hlukovou zatéz do dosud méné zatizenych ¢asti mésta a
pokud neni doloZeno, Ze celkovy polet osob zasaZzenych hlukem skuteéné klesne.

VI. PoZadované dopracovani Akéniho planu

1. Skute€na ak€ni matice opatfeni

Ke kaZzdému opatfeni, kritickému mistu a integrovanému bali¢ku opatfeni musi byt doplnéna jednotna tabulka:
zdroj hluku, Gzemi, odpovédny organ, spolunositelé, pravni nastroj, vazba na UPD, datum zahajeni a ukoné&eni,
milniky, rozpocet, zdroj financovani, oéekavany pfinos v osobach Ldvn/Ln, cost-benefit hodnoceni, stav pfipravy,
zpUsob monitoringu a periodicita vefejného reportingu.

2. Kumulace a souCtova mapa hluku

Akeni plan doplni kapitolu o kumulaci hlukové zatéze. Sou€asti bude souctova mapa hluku a identifikace
hotspotl napfi€ zdroji. Tam, kde se pfekryva hluk silniéni, Zeleznicni, letecky a pfipadné pramyslovy, musi byt
navrzeny integrované bali¢ky opatfeni s celkovym pfinosem v poctu osob.

3. Tiché oblasti

Akéni plan zavede zasadu no net noise increase pro tiché oblasti a jejich okoli. Kazdy zamér nebo zména UPD,
ktera muze zvySovat hluk v tichych oblastech, musi projit negativnim testem nardstu Ldvn/Ln a poctu
zasazenych osob. Akéni plan ulozi promitnuti této zasady do ZUR, Metropolitniho planu a navazujicich UPD.

4. Samostatna kapitola leteckého hluku
Akéni plan doplni samostatnou akéni kapitolu pro letecky hluk. Tato kapitola bude obsahovat:

stavajici stav a vyvoj leteckého hluku v aglomeraci, véetné noéniho hluku;
kapacitni scénare letisté, vcetné cilového stavu 21,2 mil. cestujicich roéné a scénafl navazanych na pocet
pohybd, typy letadel a obsazenost;

e vyhodnoceni dopadud paralelni RWY 06R/24L na podet zasaZenych obyvatel, $koly, CZU, tiché oblasti,
rekreaci a verejnou vybavenost;

e nocni rezim, cil odstranéni pravidelnych no¢nich letl nebo prokazatelné snizeni po¢tu osob dotéenych
no¢nim hlukem;

e hlukové diferencované letiStni poplatky, sankce za porudovani no¢niho rezimu a pravidelny vefejny
reporting;

e postup podle nafizeni EU &. 598/2014 a zapojeni dotéenych MC jako mistnich organg;

e Ukoly pro ZUR, Metropolitni plan, akéni plan letisté, Urad pro civilni letectvi a Ministerstvo dopravy.

5. D0 518-519/520 a silni¢ni hluk

Akéni plan doplini, ze D0 518-519/520 nelze uvadét mezi protihlukovymi opatfenimi, pokud neni prokazano Cisté
shiZeni poctu osob zasaZzenych hlukem v celé aglomeraci, v€etné dopravni indukce, pfemény méstskych
komunikaci na pfivadéce, pfenosu hluku do novych Uzemi a kumulace se stavajici zatézi. Do doby takového
prokazani ma byt zamér veden jako zameér s rizikem zvyseni hlukové zatéze, nikoli jako opatfeni ke snizeni
hluku.

6. Udrzitelnd mobilita a Uzemni planovani

Akéni plan musi pracovat se snizovanim potfeby individualni automobilové dopravy. To znamena pozadovat
rozvoj polyfunk&nich spadovych uzemi, mistnich center, Skol, sluZeb, vefejné dopravy, pé&si, cyklistické a
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mikromobilni infrastruktury, preferenci MHD, dopravni zklidnéni, regulaci dopravy v klidu a rychlostni rezimy
30/40 km/h tam, kde to prokazatelné sniZi hluk a zvysi bezpecnost.

7. Severni kfiz

Akeni plan vyhodnoti potencial Severniho kfiZze pro sniZzovani hluku v aglomeraci. Severni kfiZ neni pouze
krajinnou vizi, ale také nastrojem pro snizovani hlukové zatéze: podporuje kratké vazby, bezmotorovou dopravu,
rekreaci, zelenou infrastrukturu, vefejnou dopravu, mistni centra a oddéleni méstské dopravy od nadmistniho
tranzitu.

8. Nahrady, kompenzace a registr pfinosU a bfemen

Akéni plan doplni matici pfinosu, bfemen, nahrad a kompenzaci. Matice bude vyhodnocovat, kdo ziskava pfinos
z opatfeni nebo zdméru a kdo nese hlukovou, zdravotni, majetkovou, infrastrukturni, krajinnou nebo rozpoc¢tovou
z4té7. Bez této matice hrozi, Ze naklady nadmistnich zadmérd budou pfeneseny na obyvatele, MC, $koly, CZU a
vefejné rozpodty.

VII. Konkrétni navrh vyroku k Akénimu planu
Navrhovatelé Zadaiji, aby hlavni mésto Praha pfijalo tento vyrok:

AKEni plan sniZovani hluku aglomerace Praha 2024 se dopracuje tak, aby pinil funkci
skutecného akéniho pldnu podle smérnice 2002/49/ES a vyhlasky &. 315/2018 Sb.
Dopracovany Akéni plan bude obsahovat konkrétni opatieni, odpovédné subjekty, terminy,
nékiady, zdroje financovani, kvantifikovany pifnos v poctu osob Ldvn/Ln, cost-benefit
hodnoceni, kapitolu kumulace hluku, ochranu tichych oblasti, samostatnou kapitolu
leteckého hiuku, ukoly pro uzemné planovaci dokumentaci, matici piinosd, bfemen, nahrad
a kompenzaci a systém veiejného rocniho reportingu. Dopracovany Akéni pldn bude
predloZen k opakovanému vefejnému projednant.

VIIl. Pozadované Upravy pfiloh AkCniho planu

e P¥iloha kritickych mist: doplnit odpovédného nositele, milniky, naklady, zdroj financovani, pfinos v osobach
Ldvn/Ln, vazbu na UPD a stav realizace.

e Pfiloha realizovanych opatfeni 2019-2024: doplnit dosaZzeny pfinos v osobach Ldvn/Ln a efektivitu opatfeni
vyjadifenou nakladem na osobu, u niz doSlo ke sniZzeni hluku.

e Priloha planu opatfeni 2025-2029: standardizovat kolonku pfinosu, doplnit odpovédnost, finanéni ramce,
zdroje financovani, milniky, legislativni souvislosti a vazbu na UPD.

e Priloha dlouhodobé strategie: ke kazdé polozce doplnit cost-benefit hodnoceni, pfinos v osobach, varianty
feSeni a synergické ucinky, véetné Severniho kfize.

e Nova pfiloha leteckého hluku: noéni rezim, hlukové poplatky, sankce, kapacitni scénare, vyvazeny pfistup,
usast MC, roéni reporting.

e Nova pfiloha kumulace: souctové mapy, hotspoty, integrované bali¢ky opatfeni a jejich souhrnny pfinos v
osobach.

e Nova pfiloha nahrad: matice pfinosU, bfemen, nahrad a kompenzaci.
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IX. Vztah k ZUR, Metropolitnimu planu a postupu podle EU 598/2014

Akéni plan musi byt pouZit jako podklad pro zmé&nu ZUR a Metropolitniho planu. Ve vztahu k leti$ti musi ulozit
pozadavek na kapacitni limit 21,2 mil. cestujicich ro€né&, ochranu tichych oblasti, vyhodnoceni variant nejmensi
ujmy, no¢ni rezim a matici nahrad. Ve vztahu k DO musi uloZit, Ze zdmér nelze vydavat za protihlukové opatfeni
bez prokazaného Cistého snizeni expozice v aglomeraci.

AkEni plan ma soucasné vytvorit podklad pro zahajeni postupu vyvazeného pfistupu podle nafizeni EU €.
598/2014. To znamena, Ze musi vymezit hlukovy problém, stanovit cil sniZeni hluku, shromazdit data, posoudit
nakladovou efektivnost opatfeni, zapojit dot€ené mistni organy a vefejnost a umoznit posouzeni provoznich
omezeni, zejména nocniho provozu.

X. Navrh zavéru

Navrhovatelé Zadaji, aby hlavni mésto Praha Ak&ni plan snizovani hluku aglomerace Praha 2024 neschvdlilo ani
neuplatriovalo jako dostate¢ny podklad pro snizovani hluku, dokud nebude dopracovan v rozsahu uvedeném v
tomto podani. Pokud ma byt Akéni plan skute€nym nastrojem vefejné spravy, musi prokazat, Ze navrzena
opatfeni povedou k méfitelnému snizeni poctu osob zasazenych hlukem, zejména no¢nim hlukem, zZe chrani
tiché oblasti, Ze neumozriuje vydavat hluk zvySujici zdméry za protihlukové opatfeni a Ze propojuje hlukové
planovani s uzemnim planovanim, nahradami a vefejnym reportingem.

Navrhovatelé vyslovné uvadéji, ze nepozaduji formalni doplnéni textu, ale materialni napravu. Akéni plan ma
stanovit, kdo, kdy, za kolik, jakym opatfenim a s jakym méfitelnym pfinosem snizi hlukovou z&téz obyvatel Prahy
a jeji aglomerace.

XI. Pilohy

7. PFipominky MC Praha-Suchdol k Ak&nimu planu snizovani hluku aglomerace Praha 2024.
8. Podnét ke zmé&né ZUR HMP - Severni kFiz / leti§té.

9. Vyzva a podnét ke zméné Metropolitniho planu - letisté / Severni kfiz.

10. Vize a 3 strategické cile pro UPD Severniho kfize.

11. Planovani podle cilt - udrzitelné planovani spadovych tuzemi.

12. Mapy tichych oblasti hlavniho mésta Prahy.

13. Mapy Uzemi dot&eného hlukem dle ZUR.

14. Provozni modely letisté a posouzeni podtu zasazenych obyvatel.

15. Matice nahrad a kompenzaci.

16. Podklady k postupu snizovani hluku letist’ podle vyvazeného pfistupu.

XIl. Pravné-metodicka tabulka pozadavku

PoZadavek
Akéni matice opatienf

Pravni / vécna opora
Smérnice 2002/49/ES; vyhl.
315/2018 Sb.

Nedostatek k napravé
Chybi odpovédnost, terminy,
finance, pfinos v osobach.

Vystup do Akéniho planu
Tabulka opatfeni s Ldvn/Ln,
naklady, nositeli, milniky a
reportingem.

Kumulace hluku

Strategické hlukové mapovani
a pozadavek souctového
hodnoceni.

Zdroje se fesi oddéleng,
chybi hotspoty kumulace.

Souctova mapa a integrované
balicky opatfeni.

cile A, B, C.

Tiché oblasti Smeérnice 2002/49/ES a vyhl. | Chybi ochrana pied Zasada no net noise increase
315/2018 Sb. zhor$enim a vazba na UPD. a negativni test.
Letiste Nafizeni EU 598/2014; EIA; Chybi akéni kapitola, noéni Samostatna kapitola

rezim, poplatky, kapacitni
scenare.

leteckého hluku a podklad pro
vyvazeny pfistup.
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Cile UP, PUR, SRR, zasada
nejmensi ajmy.

Zamér mlze hluk zvySovat a
neni doloZen jako Cisté
snizeni.

Vyfazeni z protihlukovych
opatieni do prokazani Cistého
pfinosu.

Uzemni planovani Stavebni zakon, ZUR, MPP. Akéni plan neni preveden do | Ukoly pro ZUR, MPP, RP,
zavaznych nastroju. Uzemni studie a planovaci
smlouvy.
Nahrady Proporcionalita a spravedlivé | Naklady zatéZe nese obyvatel | Matice pfinosu, bfemen,

rozdéleni bremen.

a verejny rozpocet.

nahrad a kompenzaci.
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