
Hospital Management Studies Journal (Homes Journal), Volume ...No. ....., Juni 2022 
http://journal.uin-alauddin.ac.id/index.php/homesjournal/index 

 

IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PROGRAM POSBINDU PTM DALAM UPAYA 
PENGENDALIAN PENYAKIT HIPERTENSI DI WILAYAH PUSKESMAS PALLANGGA 
KABUPATEN GOWA TAHUN 2024 
 
Zarka Wirana1, Syamsul Alam2, Yudi Adnan3 
1, 2, 3, Public Health Department, Faculty of Medicine and Health Science, UIN Alauddin Makassar, Indonesia 

 
ABSTRACT 
Menurut Kemenkes, penyakit tidak menular utama 
meliputi, diabetes melitus, kanker, penyakit paru 
obstruktif kronik (PPOK) dan hipertensi. Prevalensi 
hipertensi tertinggi menurut Data Dinas Kesehatan 
Provinsi Sulawesi Selatan 2020: Kota Makassar 
(290.247 kasus), Kabupaten Bone (158.510 kasus), 
Kabupaten Gowa (157.221 kasus) dan prevalensi 
terendah terdapat di Kabupaten Barru (1.500 kasus). 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana 
implementasi program pos pembinaan terpadu dalam 
upaya pengendalian penyakit hipertensi di wilayah 
Puskesmas Pallangga Kabupaten Gowa. Jenis penelitian 
yang digunakan adalah kualitatif dengan pendekatan 
studi kasus. Pengumpulan data menggunakan 
wawancara dan teknik purposive sampling. 

Komunikasi antara Kepala PJ PTM dan pelaksana Posbindu PTM telah berjalan lancar dengan 
pertemuan internal rutin. Namun, komunikasi pelaksana kepada masyarakat masih menghadapi 
tantangan, dengan sejumlah masyarakat sasaran belum tertarik untuk bergabung. Sumber daya 
manusia dan fasilitas pada program Posbindu PTM cukup sesuai dengan pedoman teknis 
kemenkes. Sikap dan disposisi pelaksana program dinilai baik, tanpa keluhan dari peserta terkait 
sikap mereka. Struktur birokrasi didukung dengan SOP dan tanggung jawab yang jelas dari para 
pelaksana. Kebijakan program Posbindu PTM dijalankan sesuai standar, dengan pemahaman yang 
baik dari pelaksana dan peserta terkait tujuan program tersebut. Diharapkan pelaksana program 
perlu meningkatkan intervensi agar seluruh masyarakat sasaran memahami tujuan kegiatan 
Posbindu PTM.  
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PENDAHULUAN 

Hipertensi merupakan penyakit yang 
sebagian besar diderita oleh penduduk di 
negara berkembang. Penyakit ini sebagian 
besar ditemukan pada remaja dengan faktor 
risiko seperti durasi tidur yang kurang, 
aktivitas fisik yang rendah, pola makan yang 
buruk, konsumsi alkohol dan perilaku 
merokok (Diana & Hastono, 2023). 

Data World Health Organization 
(WHO) tahun 2018, prevelensi hipertensi di 
dunia sebesar 26.4% atau 972 juta orang 
terkena hipertensi, angka ini mengalami 
peningkatan di tahun 2021 menjadi 29,2%. 
Memperkirakan terdapat 9,4 juta orang 
meninggal setiap tahunnya akibat dari 
komplikasi hipertensi. Di negara maju 
ditemukan kasus hipertensi sebanyak 333 juta 
dari 972 juta penderita hipertensi dan 639 juta 
lainnya ditemukan dinegara berkembang 
termaksud negara Indonesia. 

Menurut data Riskesdas 2018 
menunjukkan prevalensi hipertensi di 
Indonesia sebesar 34,11%. Prevalensi 
hipertensi tertinggi ditempati oleh Kalimantan 
Selatan sebanyak 44,1% dan prevalensi 
terendah terdapat di Papua dengan prevalensi 
sebanyak 22,2%. Prevalensi hipertensi 
Sulawesi Selatan sendiri sebanyak 31,68%. 
Prevalensi hipertensi pada wanita sebesar 
36,9% lebih tinggi dibandingkan dengan pria 
sebesar 31,3%. Prevalensi di perkotaan 
sebesar 34,4% sedikit lebih tinggi 
dibandingkan dengan pedesaan sebesar 
33,7%. Prevalensi ini akan terus meningkat 
seiring bertambahnya usia (Kemenkes RI, 
2018). 

Berdasarkan Data Dinas Kesehatan 
Provinsi Sulawesi Selatan tahun 2020, data 
Kabupaten/Kota prevalensi hipertensi 
tertinggi terdapat di Kota Makassar sebanyak 

290.247 kasus, kemudian Kabupaten Bone 
tertinggi kedua sebanyak 158,510 kasus, dan 
tertinggi ketiga Kabupaten Gowa sebanyak 
157,221 Kasus, dan prevalensi terendah di 
Kabupaten Barru sebanyak 1.500 kasus 
(Dinas Kesehatan Provinsi Sulawesi Selatan, 
2020). 

Data Dinkes Kabupaten Gowa 
menyatakan bahwa Pada Tahun 2019 jumlah 
estimasi penderita hipertensi sebanyak 98.583 
sedangkan yang mendapat pelayanan 
sebanyak 50.268 atau 50,9% dari jumlah 
estimasi penderita yang ada, mengalami 
peningkatan pada tahun 2019 jumlah estimasi 
penderita hipertensi sebanyak 118.984 
sedangkan yang mendapat pelayanan 
sebanyak 65.034 atau 50,9% dari jumlah 
estimasi penderita yang ada, kembali 
meningkat di Tahun 2020 jumlah estimasi 
penderita hipertensi sebanyak 138.176 
sedangkan yang mendapat pelayanan 
sebanyak 37.612 atau 27% (Dinkes kabupaten 
Gowa, 2021). 

Penelitian terdahulu menunjukkan 
bahwa implementasi suatu program belum 
terlaksana secara   optimal   dapat   
dikarenakan   beberapa aspek, yaitu 
komunikasi, sumber daya, disposisi, struktur 
birokrasi dan standar dan tujuan kebijakan. 
Tanpa implementasi yang efektif maka 
keputusan pembuat kebijakan atau program 
tidak akan berhasil dilaksanakan (Ika Ayu 
Ratnasari). Hal ini sejalan dengan penelitian  
Ratnasari, (2020), beberapa faktor dalam 
implementasi kebijakan kesehatan yakni 
komunikasi ,disposisi,  struktur birokrasi, 
dukungan sumber daya manusia yang 
memiliki kemampuan, daya cipta dan 
keterampilan dalam memberikan layanan, 
serta sikap dan perilaku dari pelaksana yang 
profesional memiliki pengaruh yang cukup 
besar terhadap kualitas layanan Kesehatan 
(Anita et al., 2022). 
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Penelitian tentang implementasi 
kebijakan program Posbindu PTM dalam 
Pengendalikan penyakit hipertensi ini masih 
jarang dilakukan di Kabupaten Gowa dan 
tidak pernah dilakukan di Puskemas 
Palangga. Penelitian ini diharapkan menjadi 
bahan evaluasi program pos pembinaan 
terpadu dan bahan rujukan penentuan 
intervensi program pos pembinaan terpadu 
untuk kedepannya di wilayah puskesmas 
Pallangga. Berdasarkan pertimbangan 
tersebut peneliti ingin melakukan penelitian 
yang berjudul “Implementasi Kebijakan 
Program Posbindu PTM dalam Upaya 
pengendalian penyakit hipertensi di wilayah 
Puskesmas Pallangga Kabupaten Gowa”. 

METHODS 

Penelitian ini merupakan jenis 

penelitian kualitatif dengan pendekatan studi 

kasus. Metode tersebut digunakan untuk 

memperoleh pengertian yang mendalam 

mengenai situasi makna dari sesuatu atau 

subyek yang diteliti. Peneliti berupaya agar 

menemukan semua variabel penting yang 

melatarbelakangi timbulnya serta 

perkembangan variabel tersebut. Dalam hal 

ini variabel berupa komunikasi, sumber daya, 

disposisi, dan struktur birokrasi dalam 

implementasi program pos pembinaan terpadu 

dalam upaya pengendalian penyakit hipertensi 

di Puskesmas Pallangga Kabupaten Gowa. 

RESULTS  

Penelitian ini dilaksanakan di wilayah 
Puskesmas Palangga, Kecamatan Palangga, 
Kabupaten Gowa yang berlangsung 26 hari 
yang dimulai pada tanggal 21 Maret sampai 
15 April 2024. Adapun fokus penelitian ini 
yaitu Implementasi Kebijakan Program 
Posbindu PTM  dalam upaya pengendalian 
penyakit hipertensi yang meliputi 
komunikasi, sumber daya, disposisi, struktur 
birokrasi dan standar dan tujuan kebijakan. 

Informan dalam penelitian ini 

berjumlah 14 orang, meliputi 1 informan 

kunci yaitu Kepala Penanggung jawab 

penyakit tidak menular (PTM) Kecamatan 

Pallangga. Terdapat 8 orang informan 

utama,yaitu 3 orang petugas Puskesmas  

pendamping kader, 5 orang kader Posbindu 

PTM, Informan pendukung terdiri dari 5 

orang peserta Posbindu PTM. 

 

Characteristics of Respondents  

Table 1. Relation of Knowledge Level with Respondent's Worry 

  
No 

Nama Inisial   

Umur 

Jenis 

Kelami

n 

  

Jabatan 

  
Keter
angan 

1 MW 46 P PJ PTM Infor
man 

Kunci 
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2 NT 44 P Pelaksana PKM Infor
man 

Utama 

3 FN 39 P Pelaksana PKM Infor
man 

Utama 

4 NA 36 P Pelaksana PKM Infor
man 

Utama 
Source: Primary Data 2020 

 (Example of display of Figure) 

 

Figure 1. Number of Outpatient Visits of RS.XXX 
Source: Admin, 2019 
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DISCUSSION 

The discussion of the results of the 

research and testing obtained is presented in 

the form of a theoretical description. Each 

research result is compared with the results of 

other studies. This section describes the 

meaning of the findings obtained and 

associated with public health sciences. 

CONCLUSION 

The conclusion consists of 1-2 

paragraphs without the form of a description / 

point. The conclusions should clearly indicate 

the results obtained that answer the 
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researcher's question, the contribution to 

public health science, its advantages and 

disadvantages, and possible further 

developments 
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Suggestions are input given to several 

parties aimed at local / central government or 

institutions where research is conducted and 

can be input for other researchers. 

Suggestions should be up to 500 words 
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